Forsta lagutskottets utldtande Nr 12. 1

Nr 12,

Ankom till riksdagens kansli den 18 februari 1932 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdickta motioner om forhindrande
av dtal for ofrivilliga firseelser mot nya forfatt-
ningsbestdmmelser.

I tvenne likalydande motioner, nr 96 i férsta kammaren av herr Lifvander
och nr 139 i andra kammaren av herr Nilsson i Horby, vilka motioner hin-
visats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har hemstillts, att
riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om dtgirder i syfte att
i gorligaste man forhindra, att medborgare, som omedvetet gjort sig skyldiga
till forseelse mot nyutkomna férordningar, stillas infér domstol for dylika
forseelser.

I motionerna anféres bland annat:

Genom kungorelse den 4 december 1930 (S. F.S. nr 417) hade Kungl.
Maj:t forordnat om #ndrad lydelse av kungorelsen den 12 november 1926
(nr 468) angiende uppgiftsskyldighet betriiffande motorredskap. Enligt den
ursprungliga kungorelsen skulle igare till vissa sidana redskap arligen fore
december manads utging till chefen for generalstaben insiinda uppgift dira,
men genom den senare kungorelsen skedde frin ar 1931 den indring i upp-
giftsskyldigheten att uppgifterna skulle fére september minads utging av-
limnas till polismyndighet, d.v.s. & landet landsfiskal. Sistnimnda kun-
gorelse hade undgitt mingas uppmirksamhet. Efter ingingen av oktober
méanad 1931 utfirdade linsstyrelsen i Malméhus lin till linets landsfiskaler
anmaning att infordra dessa uppgifter och genom fjirdingsminnens forsorg
blevo desamma inforskaffade under loppet av nimnda ménad. Hirmed hade
emellertid icke fatt bero, i det att landsfiskalen i ett distrikt anmilt till
dtal 26 personer, vilka fér sent inkommit med uppgift. Alla dessa hade
ocksi domts till boter hirfér. — Exemplet gave vid handen, att en indring
i siattet for tillkinnagivande av de forfattningar, som anginge allmiinheten,
vore synnerligen pikallad. Lidmpligen borde kungorandet ske genom annons
i ortstidningar. Ett sitt vore ociszi, att sidana bestimmelser utfirdades,
att forsta gingen nigon gjort sig skyldig till en liknande forseelse, som
ovan nimnts, atal ej finge anstiillas.

Offentliggorande av nya allménna forfattningar sker numera frimst genom
deras intagande i Svensk forfattningssamling. Rorande denna publika-
tion giller en sirskild kungl. kungorelse den 4 januari 1928 (nr 1). En-
ligt dennas 4 § bor, dir ej sirskilda omstindigheter till annat foranleda,
forfattning frin trycket utkomma & sidan tid, att den kan vara vederborande
myndigheter tillhanda, innan forfattningen triider i kraft. I 5 § stadgas, att
da forfattning skall upplisas fran predikstolen eller allenast rubrik och
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datum kungoras frin predikstolen, uppgift ddrom skall utsittas over forfatt-
ningen #vensom att underrittelse om utkomna forfattningar skall inféras i
Post- och inrikes tidningar. Chefen f6r justiedepartementet iger bestimma
vilka domstolar, ambetsverk, myndigheter, allménna inrittningar, tjinstemin
och andra, som skola kostnadsfritt bekomma exemplar av forfattningssam-
lingen (7 §). Sedan forfattning kommit vederbdrande prist tillhanda, aligger
det honom att frin predikstolen, si fort ske kan, i enlighet med vad & for-
fattningen blivit angivet antingen upplisa densamma eller kungéra den till
rubrik och datum (9 §).

Enligt kungl. kungorelse den 23 oktober 1915 (nr 421) angiende lins-
kungorelser utgivas i varje lin genom linsstyrelsens forsorg linskungérelser,
vari skola intagas tillkinnagivanden, som enligt gillande forfattningar eller
sirskilda Kungl. Maj:ts beslut bora i linskungorelserna inforas, meddelan-
den av linsstyrelse, vilka dro av den allménna betydelse, att de anses bora
genom linskungorelserna bringas till vederbérandes kinnedom, samt, efter
linsstyrelsens provning i varje sirskilt fall, tillkinnagivanden, som blivit av
myndigheter, tjinstemin eller enskilda fér allménhetens kinnedom till in-
tagande Gverlimnade. Vid varje i lanskungérelserna intaget tillkiinnagivande,
som skall upplisas i kyrka, skall tydligt angivas, huruvida upplisning skall
ske av tillkinnagivandet i dess helhet eller endast av rubriken.

Genom lag den 1 juni 1894 angiende kungdrelsers upplisande i kyrka ir
torordnat, att forutom i de fall, dd enligt lag eller forfattning eller enligt
bestimmelse i kyrkohandboken kungorelse skall uppliisas i kyrka, skall sidan
upplisning #ga rum allenast nir Konungen eller dess befallningshavande
diirom sirskilt forordnar, dock att forsamling ma fga genom beslut & kyrko-
stimma medgiva, att jimvil enskildes tillkinnagivanden md, dér sidant
iskas, kungoras i kyrka. Genom denna lag skedde en visentlig inskrink-
ning av det dittills stadgade kungorelseforfarandet.

I samband med frigan om ytterligare begrinsning av kungorelsers upp-
lisande i kyrka har jimvil frigan om annan ordning {ér kungérande tidi-
gare varit foremal for behandling. Hirutinnan kan erinras om foljande.

Med anledning av en inom andra kammaren viickt motion anhéll riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 mars 1905 »om éatgirders vid-
tagande for ytterligare inskrinkning i det foreskrivna kungorelseupplisandet
fran predikstolen».

I skrivelse den 24 november 1909 anhdll kyrkomotet, att Kungl. Maj:t
ticktes, sa snart ske kunde, vidtaga atgirder for fullstindigt upphivande av
eller visentlig inskrinkning uti gillande féreskrifter om virldsliga kungo-
relsers upplisande i kyrka.

I en &r 1912 inom andra kammaren vickt motion hemstilldes, att riks-
dagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t
ticktes vidtaga atgirder for att myndigheternas kungorelser métte pd annat
sitt in genom upplisning fran predikstolarna komma till allménhetens kinne-
dom. Sedan motionen hinskjutits till andra kammarens femte tillfilliga
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utskott, anforde detta utskott, att av motionérens motivering syntes framgi,
att syftet med hans yrkande i huvudsak sammanfélle med de 6nskemal, som
framférts i riksdagens och kyrkomotets omformilda skrivelser. Pa grund
diirav och di, enligt vad utskottet hade sig bekant, fragan lige under ut-
redning inom vederborande departement och forslag till dess losning i en
snar framtid vore att forviinta, funne sig utskottet, som eljest i huvudsak
omfattade motioniirens mening, icke kunna tillstyrka bifall till motioniirens
yrkande, utan hemstiillde, att motionen icke métte féranleda till nigon andra
kammarens dtgird. Denna hemstillan bif6lls av kammaren.

I en ar 1913 inom samma kammare viickt motion foreslogs, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lita ut-
reda limpligheten av en tidnings inrittande genom statens forsorg i varje
lin for officiella kungorelser och meddelanden samt for riksdagen framligga
det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning. Statsutskottet, till vars
behandling motionen hinvisades, forklarade sig icke kunna bitriida motio-
nirens forslag samt anforde bland annat, att utskottet hade anledning for-
moda, att frigan om indring i dittills gillande bestimmelser om kungorel-
sers och officiella meddelandens upplisning i kyrkorna vore foremil for
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet. Utskottet hemstillde, att motionen icke
méitte foranleda till nigon riksdagens dtgird, vilken hemstéllan bif6lls av
riksdagen.

T en &r 1929 inom forsta kammaren vackt motion hemstialldes, att riks-
dagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning
och férslag till iindring av gilllande lag angiende viirldsliga kungdorelser, si
att bestimmelsen om deras upplisande i kyrkorna avskaffades och annan
ordning foreskreves for deras bringande till allminhetens kiinnedom. Forsta
lagutskottet, som behandlade motionen, antecknade i sitt utlitande (nr 8),
att enligt vad utskottet inhiimtat hade en omfattande utredning av den fraga,
som viickts genom riksdagens och kyrkomdtets ovanniimnda skrivelser, verk-
stillts av en tjinsteman inom socialdepartementet samt att utredningen
fortskridit si lingt att forslag till nya bestimmelser angiende kungorelsers
offentliggorande jimte motiv blivit i manuskript avfattade och i januari 1927
overlaimnade till justitiedepartementet, varefter #rendet vore beroende pi
Kungl. Maj:ts provning. Under hiinvisning bland annat hirtill avstyrkte ut-
skottet motionen. Denna hemstillan bif6lls av riksdagen.

Inom straffriitten giller sisom en allmiin grundsats, att straff icke ute-
slutes av okunnighet om tillvaron av ett straffbud. Undantag hirifrin gores
endast 1 vissa fall, di en straffbestimmelse tritt i kraft si kort tid efter
dess offentliggtrande att den icke utan siirskilda foranstaltningar innu kunnat
bliva kiind 4 en viss ort. Obilliga resultat av niimnda grundsats torde som
regel icke behdva uppsti, om dtalsriitten utéyvas med omdome. Emellertid
ir det tydligen synnerligen onskviirt, att nyutkomna forfattningar bliva pa
ett sidant sitt bekantgjorda for den allminhet, som berores dirav, att straff
for ofrivilliga forseelser i gorligaste min undvikas. Sirskilt vill utskottet
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uttala Onskvirdheten av att allminheten icke aldgges skyldighet att limna
uppgifter av olika slag ntan att skyldigheten pa ett effektivt sitt bringas
till kinnedom. Nagra allménna stadganden hdrutinnan torde dock knappast
kunna meddelas. Frigan om lmpligaste sittet for bekantgérandet maste
besvaras mycket olika for eolika fall, allt efter forfattningens art samt den
ort eller del av befolkningen, som dirav berdres. Annonsering i ortstid-
ningarna, sdsom motionirerna foreslagit, bleve uppenbarligen forenad med
mycket betydande kostnader och skulle enligt utskottets mening ofta vara
onodig.

Motiondrernas forslag om frihet frin ital vid forstagingsforseelser finner
utskottet sig icke kunna férorda.

Under hinvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke mé till ndgon riksdagens atgard
foranleda.

Stockholm den 18 februari 1932.
Pi forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta 4rendes behandling ha nirvarit:

frén forsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Borell*, Larson i Lerdala,
Bissmark, Ohman* och Wagnsson*;

frdn andra kammaren: herrar Lindquisti Halmstad, Nilsson i Antnis, Lindley,
Olsson i Rimforsa, Christenson, Sjogren, Johanson 1 Huskvarna* och Jonsson i
Risinge.

# Ej narvarande vid utldtandets justering.



