Sammansatt konstitutions- och bevillningsutskotts utldtande Nr 1. 1

Nr 1.
Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1932 kl. 3 e. m.

Sammansatt konstitutions- och bevillningsutskotts utldtande,
¢ anledning av vdckta motioner om provisorisk om-
ldggning av landstingsskatten.

I tva likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motioner, nr 106 i
forsta kammaren av herr Fritiof Gustafson och friherre Lagerfelt samt nr
151 i andra kammaren av herr Skoglund m. fl., har hemstillts, att riks-
dagen métte i avvaktan ps en definitiv reglering av landstingsbeskattningen
antaga bestimmelser, avseende att i enlighet med i motionerna angivna
riktlinjer lita inkomsten utgora underlaget for landstingsskatten.

Vid motionerna har fogats forslag till indring av 46 § 1 mom. lagen om
landsting den 20 juni 1924 (nr 349) dvensom foérslag till lag om landstings-
skatt. Forslagen iro av foljande lydelse

Forslag

till lag om &ndring av 46 § 1 mom. lagen om landsting
den 24 juni 1924.

§ 46.

1 mom. Dir — — — landstingsskatt. Skyldighet att erligga landstings-
skatt skall, med den inskriinkning, som mé foranledas av stadgandeti2 mom.,
dligga en var, som jimlikt senast faststillda taxeringslingder iir inom lands-
tingsomridet skattskyldig till dylik skatt. Landstingsskatt utgores av en
var skattskyldig i forhillande till det antal landstingsskattekronor och
landstingsskatteoren, som enligt bestimmelserna i lagen om landstingsskatt
piforts honom pd grund av skattskyldighet inom landstingsomrédet.

Forslag
till lag om landstingsskatt.

g 1.

Allmin kommunalgkatt, varom stadgas i lagen om landsting, skall ut-
goras 1 forhallande till det antal landstingsskattekronor och landstings-
skattedren, som péfores en var skattskyldig enligt de i denna lag faststiillda
grunder.
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Angdende taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering inom lands-
tingsomrade till landstingsskatt stadgas i gillande taxeringsforordning.

§ 2
Som underlag for landstingsskatt pifores skattskyldig ett landstings-
skatteore for varje krona beskattningsbar inkomst.
Etthundra landstingsskatteéren bilda en landstingsskattekrona.

§ 3.

Om vad som ir att hinfora till landstingsskatt skattepliktig inkomst, sa
ock om berikning av inkomst fran olika forvirvskillor, dirom skall gilla
vad i 17—44 88 kommunalskattelagen ir stadgat, dock med det undantag,
att vid beriikning av inkomst av jordbruksfastighet, inkomst av annan fastig-
het eller inkomst av rorelse icke fir franriknas det inkomstbelopp, som
skall anses beskattat genom fastighetsskatt; och skall i f6]jd hdrav sisom
inkomst av forvirvskilla, som nu sagts, anses den enligt de i kommunal-
skattelagen meddelade bestimmelser beriknade nettointikten.

§ 4.

1 mom. Direst vid beriikning enligt nu angivna grunder av skattskyldigs
inkomst fran sirskild forviirvskilla uppkommer underskott, skall angiende
avriknande av sadant underskott vad i 46 § 1 mom. kommunalskattelagen
stadgas i tillimpliga delar linda till efterrittelse.

2 mom. I hemortskommunen iHger skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela beskattningsiret, dirjimte njuta avdrag for periodiskt
understdd eller dirmed jimforlig periodisk utbetalning samt for avgifter for
pensionsforsikring och for annan personforsikring, allt i den omfattning,
som i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen sigs. Gift kvinna iger ock, dir
sidana forhallanden #ro forhanden, som i 46 § 3 mom. kommunalskattelagen
angivas, tillgodonjuta avdrag, som dir sigs.

3 mom. Sammanlagda beloppet av den inkomst fran en eller flera for-
viirvskillor, vilken #r skattpliktig i en kommun, med avdrag i férekommande
fall enligt mom. 1 och mom. 2 hir ovan, utgér den skattskyldiges inom
samma kommun till landstingsskatt taxerade inkomst.

Den taxerade inkomsten skall angivas i jimna tiotal kronor, si att over-
skjutande belopp, som icke uppgéar till fullt tiotal kronor, bortfaller.

§ b.

Bestimmelserna i 3 §, 4 § tredje stycket, 48—70 §§ samt 72—75 §§ kom-
munalskattelagen skola i tillimpliga delar gilla i friga om landstingsskatt
och taxering till dylik skatt.

Likaledes skola, i den man bestimmelserna i kommunalskattelagen, eller
i denna lag meddelade, med stadganden i kommunalskattelagen likartade
bestimmelser skola tillimpas vid taxeringen till landstingsskatt, anvisningarna
till kommunalskattelagen i motsvarande delar linda till efterrittelse.
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§ 6.
Diar for tillimpningen av denna lag erfordras ytterligare foreskrifter ager
Konungen utfirda sidana foreskrifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1933.

Direst nigon skall jamlikt bestimmelserna i forordningen den 28 oktober
1910 anghende bevillning av fast egendom samt av inkomst eftertaxeras till
bevillning for inkomst eller enligt foreskriften i kommunalskattelagen den 28
september 1928 eftertaxeras till kommunal inkomstskatt skall han, dir om-
stindigheterna si foranleda, jimval eftertaxeras till landstingsskatt for den
till bevillning eller till kommunal inkomstskatt beskattningsbara inkomsten.

Vad som stadgats i punkterna 5—7 av de sarskilda 6vergdngsbestimmel-
ser, som skola iakttagas vid kommunalskattelagens tillaimpning, skall dga
motsvarande tillimpning jamval vid taxeringen till landstingsskatt.

Forslag

till forordning om vissa iindringar i taxeringsforordningen
den 28 september 1928.

18
Taxering — - — enligt kommunalskattelagen, enligt lagen om lands-
tingsskatt, enligt — — — lag.
2 8.
1 mom. 1 — — — rum;
laxering for inkomst eller formogenhet: taxering till kommunal inkomst-
skatt, till landstingsskatt, till statlig — — — Overstathéllareimbetet.
26 §.
1 mom. Nedannamnda -— — — for formogenhet;

2) fysisk person, direst han antingen
a) nastforegiende ar varit taxerad till kommunal inkomstskatt, till lands-
tingsskatt eller till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt; eller
b) under — — — enligt kommunalskattelagen, lagen om landstings-
skatt eller forordningen om — — — hans enligt kommunalskattelagen eller
lagen om landstingsskatt beriiknade taxerade — — — stadgas.

28 §.

Sjalvdeklaration — allman sjalvdeklaration till ledning vid taxering
till namnda skatt samt till kommunal inkomstskatt och landstingsskatt i
samma kommun, dels i1 varje annan kommun, diar han iir skattskyldig till
kommunal inkomstskatt eller landstingsskatt, sdrskidd sjalvdeklaration — — —
skattskyldig till kommunal inkomstskatt och landstingsskatt.

Finnes — - sarskild kommun.
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84 §.
1 mom. Under — — — f6rmiles.
2 mom. Varje &r — — — till kommunal inkomstskatt, till landstings-
skatt samt till — — — asittas.
S& snmart — — — till kommunal inkomstskatt och till landstingsskatt
betriffande — — — skall upptagas.
85 §.

Taxering till kommunal inkomstskatt och till landstingsskatt p4 grund
— — — blivit taxerad till kommunal inkomstskatt eller landstingsskatt.

86 §.
For varje — — — en lingd Over taxeringen till kommunal inkomstskatt,
landstingsskatt, statlig — — — den skattskyldiges namn.

I inkomstlingden antecknas sdrskilt
dels i avseende 4 kommunal inkomstskatt och landstingsskatt uppskattad
inkomst — — — och ledamdoter.

92 §
1 mom. Har — — — taxeringar.
2 mom. Foreligger — — — till kommunal inkomstskatt eller till lands-
tingsskatt for viss inkomst — — — provningsnimnden.
93 §.
Landskamreraren — — — kommunalskattelagen.
Finner — — — desamma.
Jimvil — — — ddrom. .
Finner — — — ordférande.
Landskamreraren — — — utredning.
I friga om — — — och dirjimte till kommunal inkomstskatt eller till
landstingsskatt inom annat — — — taxering.
96 &.
1 mom. Linsprovningsnimnderna — — — handlaggning.
2 mom. Har — — — taxering.
Foreligger — — — till kommunal inkomstskatt eller landstingsskatt for
viss — — — avser.
118 &
Over beslut — — — och landsting.
b) ¢ fraga om taxering for inkomst eller formigenhet:
av — — — rorer;
av vederbérande — — — taxering till kommunal inkomstskatt, landstings-

skatt, kommunal — — — och formogenhetsskatt;
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av vederborande municipalsamhalle — — — till kommunal inkomstskatt
eller till landstingsskatt;
¢) i fraga — — — Overjigmistare.

123 &.

1 mom. Har — — — kammarritten.

2 mom. Den som taxerats till kommunal inkomstskatt, till landstings-
skatt eller till statliyg — — — formogenhet;

den som taxerats till kommunal inkomstskatt eller till landstingsskatt,
ehuru han — — — gkett,

den som taxerats till kommunal inkomstskatt eller till landstingsskatt for
samma inkomst 4 mer #n en ort,

den som — — — taxeringsnimnds beslut.
141 §.
1 mom. Horsammas — — — varom friga dr, eller, dir allenast taxering

till landstingsskatt agitt, femtio Sre for varje full landstingsskattekrona, i
ett vart fall dock minst tio kronor.

Har — — — tjinstefel.

143 &

1 mom. Har — — — tjugofem kronor. Direst det oriktiga meddelandet
avsett forhallande, som utovat eller kunnat utova inverkan allenast & taxe-
ring till kommunal inkomstskatt och taxering till landstingsskatt eller en-
bart & taxering till kommunal inkomstskatt, vare straffet — — — tjugufem
kronor. Har det oriktiga meddelandet avsett forhillande, som utovat eller
kunnat utova inverkan allenast & taxering till landstingsskatt, vare likaledes
straffet boter, om det oriktiga meddelandet blivit vid taxeringen f6ljt, hogst
tjugufem ore for varje landstingsskattedre, som dirigenom kommit att icke
piforas den skattskyldige, och i annat fall hégst tjugufem ore for varje
landstingsskatteore, som icke skulle paforts den skattskyldige, direst det
oriktiga meddelandet blivit f6ljt vid taxeringen, i vartdera fallet dock minst
tjugufem kronor.

Har — — — tjinstefel.

Berorda bida motioner hava behandlats av sammansatt konstitutions- och
bevillningsutskott.

Betriffande de skil motionirerna anfort till stod for sina forslag, far ut-
skottet hanvisa till motionerna.

Enligt 46 § 1 mom. lagen om landsting aligger med viss inskrinkning utskottet.
skyldighet att erligga landstingsskatt envar, som jimlikt senast faststillda gauande
taxeringslingder ir inom landstingsomridet skattskyldig till allmin kom- bdestdmmelser.



1928 och
1930 drs
riksdagar.

1931 érs
riksdag.

Proposition
nr 220.
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munalskatt. Landstingsskatt utgores av skattskyldig i forhallande till det
antal skattekronor och skatteoren, som enligt bestimmelserna i kommunal-
skattelagen paforts honom pa grund av skattskyldighet inom landstings-
omradet.

Landstingsskatten regleras silunda av samma skattefordelningsnormer
som den allminna kommunalskatten. Liksom kommunalskatten utgéir lands-
tingsskatten som skatt & fastighet och av inkomst. Aven landstingsskatten
har, sisom av det anforda framgir, utformats i enlighet med det s. k.
garantiskattesystemet.

1928 ars riksdag anholl i samband med anmilan av sitt beslut i kommu-
nalskattefrigan (riksdagens skrivelse nr 344), att Kungl. Maj:t ville foranstalta
om utredning rérande bland annat frigan i vad man och pa vad sitt tryg-
gandet &4t kommunerna av tillgdng till fasta beskattningsunderlag kunde
komma att utover fastighet vila 4 dven andra beskattningsforemil sisom
niringsforetag och penningkapital samt likaledes frigan hur vid siddan be-
skattning hinsyn skall kunna tagas till de skattskyldiges olika skatteforméaga.
Sedermera fornyade 1930 ars riksdag (riksdagens skrivelse nr 340) sin fram-
stillning i friga om denna utredning samt hemstillde, att den métte ut-
féras med den skyndsamhet, som med hénsyn till uppgifternas natur och
omfattning Air méjlig. I anledning héirav tillkallades samma ar sakkunniga
(1930 irs kommunalskatteberedning) med uppdrag att inom finansdeparte-
mentet bitrida med utredning av vissa i statsrddsprotokollet for den 30
juli 1930 angivna skatteregleringsfrigor, med ritt for departementschefen
att meddela de direktiv for arbetets bedrivande, som framdeles kunde finnas
erforderliga.

I tva likalydande motioner nr 180 i forsta kammaren och nr 267 i andra
kammaren framstilldes vid 1931 ars riksdag forslag om sddan dndring i lands-
tingslagen, att skyldighet att erligga landstingsskatt skulle dligga den, som
inom landstingsomradet vore skattskyldig till kommunal inkomstskatt.

I sitt i anledning av motionerna avgivna utlitande nr 6 anforde konstitu-
tionsutskottet, att enligt vad utskottet inhdmtat 1930 irs kommunalskatte-
beredning komme att upptaga fragan om fastighetsskattens avskaffande sisom
landstingsskatt till behandling i samband med de 6vriga skattereglerings-
fragor, som folle inom omridet for beredningens verksamhet. Vid sidant
forhallande hade utskottet funnit sig bora avstyrka bifall till motionerna
utan att ingd i saklig provning av desamma. Konstitutionsutskottets hem-
stallan bifélls av riksdagen.

I proposition den 16 mars 1932, nr 220, har Kungl. Maj:t foreslagit bland
annat, att repartitionstalet for jordbruksfastighet skall nedsittas, i vad angér
jordbruksvirde, frin 6 till 5 skattedren dvensom i samband dirmed hojning
av de skattefria avdragen for skattskyldig, vilkens hemortskommun tilthor
ortsgrupp I eller IT och ej utgor stad och vilkens beskattningsbara inkomst
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med nu gillande avdragsbestimmelser icke overstiger 500 kronor. Sedan
bevillningsutskottet i sitt betinkande nr 42 hemstiillt, att propositionen i
denna del mitte av riksdagen antagas, har riksdagen numera bifallit bevill-
ningsutskottets hemstillan.

Den av motionirerna féreslagna anordningen avser icke att utgora en
definitiv reglering av landstingsbeskattningen utan allenast en provisorisk
l6sning i avbidan pa slutférandet av nu pagiende utredningar av frigorna
rorande den kommunala skatteutjimningen och den kommunala skatteregle-
ringen. Utskottet, som i fragans nuvarande liige och utan nirmare utred-
ning icke kan fullt bedéma pi vad siitt den foreslagna provisoriska omligg-
ningen skulle komma att verka, vill erinra diirom, att en viss Littnad i jord-
brukets beskattning torde komma att vinnas redan genom den siinkning av
repartitionstalet for jordbruksviirde, som Kungl. Majit i ar foreslagit och
riksdagen beslutat. Men iven bortsett hiirifrin miste utskottet finna en
provisorisk lisning betéinklig, ej minst med hiansyn till att en utredning
pigir om en mera definitiv reglering av landstingsbeskattningen och denna
utredning torde kunna vintas snart bliva firdig.

I de allminna direktiv, som limnats 1930 ars kommunalskatteberedning,
har uttalats, att utredningen boér vara forutsittningslos och sivitt mojligt
allsidig. Sasom 1931 &rs konstitutionsutskott framhallit har ocksi bered-
ningen sin uppmiirksamhet riktad pi den av motionirerna forordade itgirden
att borttaga den siirskilda skatten & fastigheter vid landstingsbeskattningen,
och det torde kunna antagas, att ddrvid dven andra niraliggande spérsmal
goras till f6remal for Sverviganden.

Under iberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner I: 106 av herr Fritiof Gustafson
och friherre Lagerfelt samt II: 151 av herr Skoglund m. fl,
om provisorisk omliggning av landstingsskatten, icke méatte
foranleda nagon riksdagens &tgiird.
Stockholm den 206 maj 1932,

Pi sammansatta konstitutions- och bevillningsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Nirvarande :

frin forsta kammaren: herrar Reuferskiild, Stromberg, Hansson, Sundberg, Jo-
hansson-Daky, Bdrg, Boman, Bergman*, Jinsson i Slitiker* och Wahlmark;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Tumhult, Gustafson i Kasenberg,
Anderson i Norrkoping, Andersson i Igelboda*, Fust, Jinsson i Boa, Lithander, Olsson
i Givle, Ericson i Boxholm och Heiding.

#) Icke n#rvarit vid justeringen av utlatandet.

Ulskottets
yitrande.



