Konstitutionsutskottets utldtande Nr 84, b

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1932 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner
med forslag till grumdlagsindringar avseende riksban-
kens organisation.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft dels
de likalydande motionerna nr 288 i férsta kammaren av herr Johan Bernhard
Johansson m. fl. och nr 418 i andra kammaren av herr Magnusson i Tumhult
m. fl., dels motionen nr 292 i forsta kammaren av herr Orne, dels ock de lika-
lydande motionerna nr 295 i férsta kammaren av herrar Pettersson och von
Heland och nr 430 i andra kammaren av herr Nilsson 1 Horby.

I motionen I:288 och II:418 hemstilles:

1) att riksdagen sisom vilande for vidare grundlagsenlig behandling ville
antaga foljande

Forslag
till

dndrad lydelse av § 72 regeringsformen samt 8§ 71 och 73 i riksdags-
ordningen.

Regeringsformen.

§ 72.

Riksbanken forbliver — — — — — stiftad lag.

Fullmiktige for riksbanken skola vara nio, av vilka tre férordnas av Ko-
nungen for ett dr 1 sinder och fyra viiljas av riksdagen for tid och pa sitt i
riksdagsordningen sigs. Dessa sju fullmiaktige utse tvenne deputerade med
fullmiiktigs stillning och ansvar. For varje av Konungen och riksdagen till-
satt fullmiktig skall suppleant i samma ordning utses. En av de av Konun-
gen forordnade ordinarie ledamiterna vare fullmiiktiges ordférande men ma
ej utiva annan befattning inom riksbankens styrelse. Fullmiktig, som av
riksdagen vigrats ansvarsfrihet, skall avgid frin sin befattning. De av Ko-
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nungen for fullmiktig eller suppleant meddelade férordnanden mé Aaterkallas,
nir Konungen s& prévar skiligt.
Riksbanken allena — — — — — till efterrittelse.

Riksdagsordningen.
§ 1.

1. De fyra fullmiktige i riksbanken, vilka enligt 72 § regeringsformen
skola utses av riksdagen, viiljas 4 lagtima riksdag for tiden fran valet, till
dess sddant val under andra aret darefter forsiggatt. Tvd — — — — — ater-
statt. Fullmiktig 1 riksbanken skall vara vil fértrogen med niringslivets
forhallanden eller med nationalekonomiska och finansiella fragor.

2. Riksdagen skall — — — — — svriga fullmaktige.
3. Valav — — — — — kan aterviljas.
4. Fullmiktige vilje — — — — — utfalla lika.

§ 73.

P4 samma ging och pa lika sitt, som fullmiiktige enligt § 71 av riksdagen
utses, tillsittas jimvil suppleanter, att, vid intraffande foérfall for dem, trida
i deras stille. ¥or varje av riksdagen tillsatt fullmiktig i riksbanken wvaljes
fér samma tjinstgoringstid en suppleant. For fullmiktige 1 riksgiildskonto-
ret viljas tre suppleanter for tiden till nistféljande riksdags fullmiktigeval.

For varje — — — — — — — — — — — — blivit valda.

2) att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning
och forslag till 1933 ars lagtima riksdag angfende de férandringar av ovriga
lagar och reglementen rérande riksbankens organisation, som pakallas av ovan
foreslagna grundlagsindringar och dessas syftemal.

I motionen 1:292 hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att det tacktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och snarast mojligt
foreligga riksdagen forslag till de #ndringar 1 regeringsformen och riksdags-
ordningen och dirmed sammanhingande férfattningar, som krivas for genom-
forandet av ett 1 motiveringen till motionen nirmare utvecklat forslag till
omorganisation av riksbankens ledning och revision.

I motionerna I:295 och II:430 hemstilles, att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla om férslag till sidan #ndring av § 72 regeringsfor-
men, att garanti vinnes for nodigt samarbete mellan Xungl. Maj:t och full-
miktige 1 riksbanken i enlighet med vad 1 motionen nirmare anférts, dock
utan att riksbankens stillning sisom ett riksdagens verk dirigenom rubbas.

Betriffande motiveringarna fér de i motionerna framstillda férslagen far
utskottet hinvisa till motionerna.

Utskottet har ansett sig bora inhimta fullmiktiges i riksbanken yttrande
over ifrigavarande motioner, vilket yttrande sisom bilaga ar fogat till detta
betinkande.
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Enligt § 72 regeringsformen forbliver riksbanken under riksdagens garanti Gillande be-
samt forvaltas av dartill utsedda fullmiktige, efter av Konungen och riksdagen St@mmelser.
gemensamt stiftad lag.

Fullmdktige for riksbanken skola enligt samma grundlagsstadgande vara sju,
av vilka Konungen for tre ar i sinder férordnar en jamte suppleant och de
ovriga sex Jimte tre suppleanter viljas av riksdagen fér tid och pa satt i riks-
dagsordningen sigs. De av Konungen for fullmiktig eller suppleant medde-
lade forordnanden m3 aterkallas, nar Konungen si provar skiligt. De sex
fullmiktige, som skola utses av riksdagen, viljas enligt § 71 riksdagsordnin-
gen & lagtima riksdag for tiden fran valet till dess sidant val under tredje aret
darefter forsiggatt genom fyrtiodtta valmin, av vilka vardera kammaren inom
sig utser tjugufyra. Tva av de utav riksdagen utsedda fullmaktige skola &r-
ligen avgd. P& samma gang och pa lika sitt, som fullmiktige utses, tillsittas
enligt § 73 riksdagsordningen jamvil suppleanter att vid intraffande forfall
f6r dem trida i deras stille.

Den av Konungen forordnade ordinarie ledamoten av fullmiktige ar enligt
§ 72 regeringsformen fullmiktiges ordférande, men ma e utéva annan befatt-
ning inom riksbankens styrelse. Enligt § 71 riksdagsordningen vilja full-
miaktige sjilva bland sig vice ordférande, och sger den, som bland fullmik-
tige for ordet, avgorande rost, diarest i fragor, som hos fullmiktige komma
under omrostning, rosterna for tvd skiljaktiga meningar utfalla lika.

Enligt riksdagens 1 bankoreglementet meddelade foreskrifter skola fullmik-
tige inom sig utse tre deputerade, en forste och tva andre. Det aligger de de-
puterade, att i Gverensstimmelse med bankoreglementet och den instruktion,
som av fullmiktige faststilles, samt i 6vrigt efter av fullmiktige bestimd for-
delning av goromilen dem emellan foredraga drendena infor fullmiktige, till-
se utforandet av fullmiktiges beslut, verkstilla kép och foérsiljning av utlind-
ska vixlar med vad dirtill hérer, utéva tillsyn éver goromalen inom riksban-
ken samt handhava den lopande forvaltningen 1 évrigt.

Fullmiktige 1 riksbanken kunna enligt § 111 regeringsformen i och for sina
befattningar icke emottaga befallningar utan av riksdagen allena, och enligt
dess instruktioner, och ej heller stillas 1ill redo och ansvar, utan efter riks-
dagens beslut. Fullmiktig, som av riksdagen viigrats ansvarsfrihet, skall en-
ligt § 72 regeringsformen avgd frin sin befattning.

Enligt § 31 riksbankslagen mé& fullmiktige i riksbanken éverligga med om-
bud, som Konungen pa framstillning av fullmiktige eller, dir Konungen eljest
sa provat nodigl, forordnat, men ar det fullmiktige férbjudet att 1 ombudets
nirvaro fatta beslut.

For granskning av bland annat riksbankens tillstand, styrelse och forvalt-
ning skola & varje lagtima riksdag enligt § 72 riksdagsordningen utses tolv
revisorer, vilka till halva antalet utses av vardera kammaren. Hiarjamte skall
enligt § 55 bankoreglementet varje avdelningskoniors ritkenskaper och forvalt-
ning arligen granskas genom fyra personer, vilka jimte ett lika antal supplean-
ter viiljas av en niimnd, bestiende av fyrtiodtta valmin, utsedda pi samma sitt,
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som 1 § 71 riksdagsordningen foreskrives 1 friga om den férut berérda nimnd,
som skall vilja fullmiktige i riksbanken.

Fragan om organisationen av riksbankens ledning har under de senaste ar-
tiondena gang efter annan varit foremal for overvigande fran Kungl. Maj:ts
och riksdagens sida. Vid 1912 och 1913 ars riksdagar framstilldes silunda yr-
kanden om vissa indringar, och synes anledningen nirmast hava varit formerna
for valet av bankofullmiktige och deputerade #vensom av bankens revisorer.
Konstitutionsutskottet vid 1913 &rs riksdag avstyrkte det motionsvis d& fram-
stillda forslaget om inrittandet av en stindig delegation, men uttalade samtidigt
att utskottet ej fornekade onskvirdheten av att formerna for utévningen av
riksdagens befogenheter éver riksbanken 1 ett eller annat avseende gjordes mera
praktiska och tidsenliga. Reformfrigan har vidare gjorts till féremal for be-
handling 1 ett av 1917 &rs bankkommitté avgivet och den 7 oktober 1919 dag-
tecknat utldtande med forslag till dndringar 1 bestimmelserna angdende riks-
bankens organisation. Bankkommitténs forslag avsig, att valet av fullmik-
tige skulle foérrittas av bankoutskottet, att antalet fullmiktige skulle skas
t1ll nio, av vilka Konungen skulle utse en, bankoutskottet sex och de silunda
valda fullmiktige ytterligare tvd, vilka skulle sdsom deputerade handhava den
verkstillande ledningen; bankkommittén foreslog slutligen vissa andringar i
friga om revisionen. Kommitténs férslag, som avgavs till Konungen, har ej
foranlett nigra forslags framliggande fér riksdagen.

De 1 nu férevarande motioner vickta reformférslagen anknyta i vissa av-
seenden till redan tidigare framford kritik betriffande riksbankens organisa-
tion. I de av herrar J. B. Johansson m. fl. och herrar Magnusson 1 Tumhult
m. fl. vickta likalydande motionerna I: 288 och II: 418 foreslds jamforelsevis
langt géende forindringar. Enligt deras mening bér fullmiktiges antal skas
till nio, av vilka Konungen skulle utse tre — varav en ordférande — riksdagen
fyra och de silunda valda sju i sin tur utse tvd, vilka 1 samma stillning och
under samma ansvar som de dvriga fullmiktige skulle handhava den verkstil-
lande ledningen (de »deputerade»); suppleanterna skulle utses till samma an-
tal som de ordinarie fullmiktige. Successiv fornyelse skulle aga rum i friga
om riksdagens representation och vissa kvalifikationsforeskrifter faststillas
for fullmaktiges tillsiattande.

I den av herr Orne vickta motionen I: 292 ifrigasittes en 1 grunden #ndrad
organisation. Enligt hans mening borde éverinseendet dver riksbanken utévas
av ett av riksdagen valt riksbanksrad pa tolv personer, utsedda pa visst i mo-
tionen nirmare angivet satt. Riksbanksradet uppgifter skulle bestd 1 att
utse fyra ledaméter, »fullmiaktige», 1 riksbanksstyrelsen — den femte skulle
utses av Kungl. Maj:t — att félja fullmiktiges arbete och bankens verksam-
het 1 ovrigt samt aft yttra sig 1 de av fullmiktige till radet hinskjutna fra-
gor. Riksbanksrddet skulle 6vertaga bankoutskottets nuvarande befattning
med riksbankens férvaltning samt bestimma om fullmiktiges funktioner inom
banken, arvoden och villkor i ovrigt. Darjimte foreslar herr Orne indrade
bestimmelser om revisionen. I de av herrar Pettersson och von Heland samt
herr Nilsson 1 Horby vickta likalydande motionerna I: 295 och I1: 430 tages
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sikte pa att genom grundlagsbestimmelse garanti skulle vinnas for nodigt sam-
arbete mellan Kungl. Maj:t och riksdagen.

Sasom torde framgd av den laimnade redogirelsen avse de foreliggande re-
formforslagen visentligen dels ett stirkande av Kungl. Maj:ts inflytande pa
riksbankens ledning antingen genom inrymmandet av ritt for Kungl. Maj:t
att utse flera fullmiktige @n for narvarande eller genom grundlagsfistande av
samarbetet mellan Kungl, Maj:t och riksbanken, dels en #indrad ordning fér ut-
seendet av och i friga om antalet av fullmiktige, dels en dandrad ordning for
utseendet av riksbankens verkstillande ledning — de »deputerade» — dels ock
uppstillande av sirskilda kvalifikationsbestimmelser for valen av fullmik-
tige.

De gang efter annan och senast vid innevarande riksdag framforda férsla-
gen betriffande en omorganisation av riksbanksledningen vittna om, att den
nuvarande anordningen anses limna rum fér anmirkningar 1 olika avseenden.
Lampligheten och andamalsenligheten av en viss organisationsform kan alltid
bliva féremal for delade meningar. Har dartill en dylik organisationsform
sin grund 1 aldre forhallanden, &r det naturligt att tankar framstillas om onsk-
viardheten av en nirmare anpassning efter en ny tids krav. Den omstindig-
heten, att tidigare framlagda forslag icke lett till ndgot positivt resultat, torde
framst finna sin forklaring dari att dessa forslag strickt sig lingre &n riks-
dagens majoritet med hinsyn till riksdagens grundlagsenliga stillning till
riksbanken ansett sig kunna medgiva, avensom déri att forslagen visat sig vara
forenade med oligenheter, som maste ingiva betinkligheter. En jimforelse
med de fordelar, som forslagen kunnat erbjuda, minskar ingalunda betinklig-
heterna.

Sist anforda omstandighet bor emellertid enligt utskottets mening icke ute-
sluta, att dessa forslag kunna tagas under fornyat overvigande. Den nuva-
rande tidpunkten for ett dylikt évervigande synes emellertid icke vara lamplig.
Med hinsyn till nu rddande forhallanden torde en avvaktande hallning vara
att fororda, Atminstone till dess man bidttre kan 6verblicka forhillandena och
har mojlighet att draga lirdom av de erfarenheter, som for nirvarande kunna
vinnas.

P3a grund av vad i motionerna framkommit har konstitutionsutskottet fun-
nit sig boéra i korthet angiva vissa principiella synpunkter betriffande riks-
bankens konstitutionella stillning.

De former, 1 vilka ledningen for Sveriges riksbank tillsitties och kontrol-
leras, hava framvuxit ur historiska forhallanden, som knappast haft sin mot-
svarighet i ndgot annat land. Det kanske mest utmiirkande sirdraget i den sven-
ska organisationsformen #r riksbankens karakiir av ett riksdagens eget verk.
Denna riksbankens stiillning har, sisom erfarenheten givit vid handen, icke
gjort den mindre ignad att motstd allvarliga pifrestningar in motsvarande
institutioner i andra linder. Riksbankens stillning sdsom eit riksdagens verk
utgoér en i storsta mojliga man belryggande borgen for att den fritt far ut-
ova sin funktion, utan att obehoriga inflytelser gira sig gillande. Riksban-
kens organisation bor efter utskottets tanke éven allt framgent bygga pd grund-
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satsen, att bankens styrelse icke blir en ekonomisk intresserepresentation. Lika
litet bér Kungl. Maj:ts inflytande 6ver eller inom riksbanken fa gi utéver de
granser, som nu 4ro i defta hinseende uppdragna.

Ehuru saledes riksbankens stillning bist synes frimjas dirigenom, att den
intager en oberoende stillning under riksdagens kontroll, bér detta icke fa
hindra, att i mera betydelsefulla fragor en samverkan m& dga rum sivil med
regeringen som med niringslivets representanter. ILiksom en intim kontakt
mellan riksbanksledningen och dessa senare kunnat uppritthallas utan négra
sarskilda organisatoriska bestimmelser hirom, torde dven ett samrid mellan
regeringen och riksbanksledningen i viktigare fragor, som bersra landets fi-
nansiella eller ekonomiska forhéllanden, kunna #ga rum utan nigra grundlags-
bestimmelser 1 imnet. Bestimmelser angiende samrid finnas redan nu i den
av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftade riksbankslagen (31 §) och
kunna kompletteras genom bankoreglementet. Den nirmare prévningen av
denna senare fraga tillhor dock icke konstitutionsutskottet. Redan i f6ljd av
nu gillande bestimmelser i riksbankslagen sro fullmiktige i riksbanken ansva-
riga infor riksdagen sivil for underlatet samrdd med regeringen som for ar-
ten och omfattningen av forefintligt samrid, och pa detta omrade 4r #ven rege-
ringen redan nu understilld konstitutionellt ansvar.

I fraga om tillimpningen av nuvarande bestimmelser om samrid mellan
regering och riksbanksledning anser utskottet angeliget att framhéilla onsk-
virdheten av att detta samrdd ager rum unfler sidana former, att det méjlig-
gor kontroll fran riksdagens sida. Betriffande bankofullmiktiges atgoranden
saknar utskottet anledning att uttala sig. Vad angir regeringen vill utskot-
tet erinra, att konstitutionella principer kriva, att till statsradsprotokollet lim-
nas redogérelse fér vad Xonungens ombud foretagit vid forhandlingarna med
bankofullmiktige. Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t utan sarskild
framstillning fran riksdagen i forevarande avseende meddelar for tillgodo-
seende av ovanberrda konstitutionella krav erforderliga foreskrifter.

Riksbankens verksamhet har numera utvecklat sig dirhin, att forste depute-
raden faktiskt, ehuru ej formellt, intager stillningen av riksbankens chef. I
denna egenskap maste han ofta befinna sig pd utlindska resor i fsljd av ban-
kens vidstrickta utlindska forbindelser och kan &dven av ofiorutsedda mellan-
kommande hindelser bliva hindrad att i full utstrickning handligga lépande
uppgifter inom rikshanken. Med hinsyn hirtill bor inom riksbanksledningen
jamte riksbankschefen finnas en med bankens hela skétsel fortrogen och bank-
tekniskt hogt utbildad fackman, som dger foérutsittning savil att kunna limna
riksbankens chef fortlspande sakkunnigt bistand vid férekommande olika fra-
gors handliggning som att helt eller delvis kunna ersiatta honom, di hinder
méter for honom att sjilv utéva befattningen som forste deputerad. Riksban-
kens nuvarande organisationsform skapar emellertid ej tillrickliga garantier
harfér. Denna brist hor enligt utskottets mening avhjilpas. Harfér hava
olika sitt varit under utskottets overvigande.

A ena sidan har det framhallits, att de nidrmare, organisatoriska bestimmel-
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gerna angdende riksbankens ledning varken finnas angivna i grundlagen eller
riksbankslagen utan innehéllas 1 det av riksdagen allena beroende bankoregle-
mentet med komplettering i en likaledes av riksdagen ensam faststilld avls-
ningsstat. Riksdagen skulle dirfér pd egen hand kunna genomfora siddana
organisatoriska férindringar, som oppnade mojlighet for fullmiktige 1 riks-
banken att dven utom fullmiktiges egen krets utse riksbankens chefer (de
»deputerade») — vilkas uppgift enligt bankoreglementet ar att efter av full-
miktige faststilld arbetsfordelning vara foredragande hos fullmiktige, tillse
utforandet av fullmiktiges beslut samt handhava den lépande foérvaltningen.
Med nu gillande grundlags- och lagbestimmelsers avfattning kunde dock den
eller de chefer, som eventuellt utsiges utom fullmiktiges egen krets, icke till-
erkiannas medbeslutanderitt inom fullmiktige och ej heller bliva infér riks-
dagen direkt ansvariga.

A andra sidan har den uppfattningen gjorts gillande inom utskottet, att
grundlagsforeskriften om riksbankens férvaltning av fullmiktige, vilka med
undantag for ordféranden utses av riksdagen, stode direkt hindrande 1 vigen fér
den nyss nimnda anordningens vidtagande eller att grundlagen i varje fall
vilade pd forutsitiningen, att riksbankens deputerade utsiges inom de av riks-
dagen valda fullmiktiges egen krets. En grundlagsindring vore darfér er-
forderlig.

Med hinsyn till dessa olika uppfattningar om sittet for ernfende av det
asyftade resultatet har utskottet ansett sig bora foresla ett tilligg till § 72
regeringsformen och 1 {6ljd didrav utarbetat forslag till indrad lydelse av sagda
paragraf. Det asyftade tilligget anknyter till nu radande faktiska forhallan-
den och angiver forste deputeradens stdllning sadsom chef for riksbanken.
Grundlagsfistandet hirav hindrar icke bibehallandet dven framdeles, om si
anses onskvart, av gillande regler 1 bankoreglementet 1 friga om de tvd andra
deputeradena och sittet for deras utseende. Genom det foreslagna tilligget
till § 72 regeringsformen asyftas vidare en reglering av frigan om suppleant
for forste deputeraden samt om hans stillning till fullmiktige och hans ansvar
infor riksdagen. Att dennc suppleant, som bor kunna utses aven utom full-
miaktiges egen krets, bor kunna genom bankoreglementet aliggas att, ocksd da
forste deputeraden icke har forfall, nirvara vid fullmiktiges sammantriden
och oavbrutet foélja bankledningens verksamhet, behover hir blott omnimnas.
Inom utskottet har ifragasatts, att iven forste deputeraden skulle kunna utses
utom fullmiaktiges krets, och i sddant fall vara skyldig att 1 egenskap av fore-
dragande till protokollet uttala sin mening under ansvar infér riksdagen utan
att dock dga rostritt, men har utskottet ansett betiinkligheter méta mot en sa-
dan anordning.

Skulle berorda forslag till grundlagsindring bliva vilande, lirer denna om-
stindighet icke kunna std hindrande 1 viigen for riksdagen att{ redan nu genom
andring 1 bankoreglementet bereda mojlighet for fullmiktige att utse sirskild
suppleant for forste deputeraden utom fullmiktiges egen krets, ehuru denne
icke hirigenom, utan endast genom grundlagsindring, kan tilliggas fullmik-
tigs stilllning och ansvar.
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Den nu ifrigasatta indringen av § 72 regeringsformen torde emellertid #ven
bora medfora en iindring av § 73 riksdagsordningen pa det sitt, att diar infores
en hinvisning till forstnimnda paragraf betriffande valet av suppleant for
forste deputeraden samt angaende tiden for valets giltighet,

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstalla:

1) att riksdagen matte sisom vilande for vidare grundlags-
enlig behandling antaga féljande

Forslag
till
#ndrad lydelse av § 72 regeringsformen och § 73 riksdagsordningen.
Regeringsformen.
Nuvarande lydelse: Utskottets forslag:
§ 72.

Riksbanken férbliver under riksdagens garanti samt forvaltas av dartill for-
ordnade fullmiktige, efter av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag.

Fullmiktige for riksbanken skola vara sju, av vilka Konungen for tre ar
1 sinder forordnar en jimte en suppleant och de évriga sex jimte tre supplean-
ter viljas av riksdagen foér tid och pd sitt 1 riksdagsordningen sigs. Den av
Konungen férordnade ordinarie ledamoten vare fullmiktiges ordférande, men
mé ej utéva annan befattning inom riksbankens styrelse. Fullmiktig, som av
riksdagen vigrats ansvarsfrihet, skall avga frin sin befattning. De av Ko-
nungen for fullmiktig eller suppleant meddelade férordnanden ma aterkallas,
nir Konungen si provar skiligt.

Fullmiktige utse inom sig en forste
deputerad att vara chef for riksban-
ken samt inom eller utom sig en supp-
leant for honom att med fullmdikitigs
ratt och ansvar vid intriffande forfall
trida i hans stille.

Riksbanken allena #iger ritt att utgiva sedlar, som fér mynt i1 riket mé er-
kannas. Dessa sedlar skola, vid anfordran, inlésas av banken med guld efter
deras lydelse; dock att undantag hirifran, dir sidant med hinsyn till krig,
krigsfara eller svar penningkris prévas oundgingligen nédigt, mé for viss tid
medgivas av Konungen och riksdagen samfillt eller, om riksdagen ej &r sam-
lad, av Konungen pa framstillning av fullmiktige 1 riksbanken och efter sam-
rad jimvil med fullmiktige 1 riksgildskontoret. Dylikt av konungen mellan
riksdagarna limnat medgivande skall, ddrest detsamma icke varder av nast-
foljande riksdag inom tjugu dagar frin riksdagens borjan gillat, efter utgingen
av namnda tid upphora att linda till efterrittelse,
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Nuvarande lydelse:

13

Utskottets forslag:

Riksdagsordningen.
§ 73.

P& samma ging och pad lika siitt,
som fullmiaktige enligt § 71 av riks-
dagen utses, tillsittas jimval supple-
anter, att, vid intraffande forfall foér
dem, trida 1 deras stille, nimligen fér
de av riksdagen valda fullmiktige i
riksbanken tre och for fullmiktige 1
riksgildskontoret likaledes tre.

P& samma gdng och pad lika sitt,
som fullmiktige enligt § 71 av riks-
dagen utses, tillsittas jimvil supplean-
ter, att, vid intriffande forfall f6r dem,
trida 1 deras stille, nimligen f6r de
av riksdagen valda fullmiktige i riks-
banken tre och fér fullmiktige 1 riks-
gildskontoret likaledes tre. For full-
mdiktig i riksbanken, som utsetts till
forste deputerad, utses suppleamt pd
satt i § 72 regeringsformen foreskrives
och for tid, som fullmiktige i riks-
banken dga bestimma.

For varje enligt § 72 utsedd revisor viljes en suppleant att vid forfall for

honom intrida.

Vid forfall for bdde revisor och hans suppleant bestimmes

ovriga suppleanters tjanstgoring av den ordning, 1 vilken de blivit valda.

2)

b

a) att motionerna I:288 och II:418, i den méin de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan under 1)
hemstillt, icke méatte till ndgon riksdagens atgird foranleda;

b) att motionen I:292, i den mén den icke kan anses be-
svarad genom vad utskottet ovan under 1) hemstillt, icke matte
till ndgon mksdagens &tgird foranleda;

¢) att motionerna I:295 och II: 430, 1 den min de icke kun-
na anses besvarade genom vad utskottet ovan under 1) hem-
stillt, icke matte till ndgon riksdagens &tgird foéranleda.

Stockholm den 26 maj 1932.

P& konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Nirvarande: herrar Reuterskiold, Savstrom, Stromberg, Thulin, David Berg-
stréom, greve Spens, G. W. Hansson, Sundberg, Vennerstrom*, Mellén, Valfrid
Eriksson, Magnussor i Tumhult, Engberg*, Gustafson i Kasenberg, Jansson i Eds-
biacken, Persson i Tringen, Anderson 1 Norrkoping, Fast, Norling* och Bjorck® i

Kristianstad.

* Ej ndrvarande vid ntlitandets justering.
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Reservationer:

1) av herr Reulerskiild, som betriffande utskottets motivering ansett att
stycket & sid. 6, som bérjar med orden »I fridga om», och slutar med »erfor-
derliga foreskrifter» bort erhalla féljande lydelse:

»Bittre @n en omreglering eller forandrad grinsdragning avseende regerin-
gens och riksbanksfullmiktiges inbérdes samrad synes det nimligen utskottet
vara att bibehdlla nuvarande bestimmelser men tillse, att deras tillimpning
sker pa ett sitt, som mojliggor effektiv kontroll och darmed ansvarets utkri-
vande. Betriffande riksbanksfullmiktige har utskottet i detta avseende icke
att framstilla ndgot forslag, utan vill endast erinra, att, s vitt utskottet kun-
nat finna, gillande foreskrifter tillimpas pé ett ur kontrollsynpunkt tillfreds-
stillande sitt. Vad &ter angir regeringen, vill utskottet erinra, att i stats-
radsprotokollen skall grundlagsenligt omférmilas allt, som avser ett bemyndi-
gande till den eller dem, vilka utses till ombud att & Kungl. Maj:ts vignar for-
handla med riksbanken pé sitt § 31 riksbankslagen anger. Men harutiver kri-
va konstitutionella principer lika mycket, att till statsradsprotokollet och alltsa
officiellt infor Kungl. Maj:t limnas redogérelse for vad Konungens ombud
féretagit vid forhandlingarna. Om si hade skett forlidet ar, hade aldrig nédgon
tvekan kunnat uppstd om Kungl. Maj:ts stillning till riksbankens allm#nna
politik under samma &r och till de fragor, vari samrad med bankofullmiktige
d3 igt rum. Utskottet forutsiatter, att Kungl. Maj:t, utan sirskild framstillning
fran riksdagen, kommer att i férevarande avseende meddela de foreskrifter, som
ma anses erforderliga, dven betraffande statsrddsprotokollens behoriga avfat-

tande.»

2) av herrar Magnusson i Tumhult, Gustafson i Kasenberg, Anderson i Norr-
koping och Bjérek 1 Kristianstad, som anfort:

Vi kunna icke finna, att den av utskottets majoritet foreslagna éindringen av
$ 72 regeringsformen innebar en tillfredsstillande losning av riksbankens orga-
nisationsproblem, som det senaste arets hindelser aktualiserat, men som redan
tidigare varit foremal for uppmirksamhet. De i motionerna I:288 och II:418
foreslagna organisationsindringarna synas oss dock gi ldngre in vad som
med hinsyn till foreliggande erfarenheter och behov kan anses vara pakallat.
Den nira samverkan mellan regering och riksbanksledning, som under alla for-
hallanden ar énskvird och i kritiska situationer absolut nédvindig, torde kun-
na astadkommas och tryggas utan grundlagsindringar, som giva Kungl. Maj:t
ett vasentligt vidgat inflytande over riksbankens ledning och férvaltning.

Diremot anse vi det vara en angeligenhet av storsta vikt och en huvudupp-
gift for reformstrivandena betriffande riksbankens organisation att utseendet
av forste deputeraden, riksbankens chef, sverlimnas &t fullmaktige, vilka bora
inom eller utom sin krets utse savil en forste deputerad att vara chef for riks-
banken som ocksd en suppleant for honom. Béada skola, om de valjas utan-
for fullmiktige, vid utévandet av sin uppgift ikladas fullmiktigs ritt och

ansvar.
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Dessutom anse vi att de av 1917 ars bankkommitté foreslagna kvalifikations-
foreskrifter f6r fullmiktige bora inforas i grundlagen sisom ett tillagg till § 71
riksdagsordningen.

Pa grund av vad sdlunda anforts hemstilla vi,

a) att riksdagen matte sisom vilande for vidare grundlags-
enlig behandling antaga foljande

Forslag
il
indrad lydelse av § 72 regeringsformen och § 71 riksdagsordningen.

Regeringsformen.

§ 72.

Riksbanken férbliver -— — — — — stiftad lag.

Riksdagen viljer for tid och pa sitt i riksdagsordningen sigs sex fullmiktige
1 riksbanken jimte tre suppleanter for dem. XKonungen forordnar fér en tid av
tre 4r en fullmiktig jimte suppleant for honom. De av Konungen for fullmik-
tig och suppleant meddelade férordnanden mé aterkallas, nir Konungen s& pro-
var skaligt.

Fullmiktige utse inom eller ntom sig en férste deputerad att vara chef for
riksbanken med fullmiktigs rétt och ansvar samt en suppleant for honom att
vid intriffande foérfall trida 1 hans stille med fullmiktigs ritt och ansvar.

Riksbanken alleng — — — — — till efterrittelse.

Riksdagsordningen.
§ 71.
1. De sex fullmiktige — — — — — — — — —— — — — —
——————— for honom aterstitt. Fullmiktig 1 riksbanken skall vara
fértrogen med néringslivets férhdllanden eller med ekonomiska och finansiella

fragor.
2. Riksdagen skall — — — — — ovriga fullmiktige.
3. Valav — — — — — kan aterviljas.

4. Fullmiktige valje — — — — — utfalla lika.

b) att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning och forslag till 1933 ars lagtima riksdag angé-
ende de forindringar av ovriga lagar och reglementen rérande
riksbankens organisation, som pikallas av ovan féreslagna
grundlagsindringar och dessas syftemal;

3) av herr greve Spens, som tillstyrkt bifall till det férsiag till andrad ly-
delse av § 72 regeringsformen, vilket finnes upplaget 1 den av herr Magnusson 1
Tumhult m. fI. avgivna reservationen;

4) av herrar Reuterskiold, Mellén, Valfrid Eriksson, Jansson 1 Edsbicken
och Persson 1 Trangen, vilka yrkat bifall till det forslag 1ill &ndrad lydelse av
§ 71 riksdagsordningen, som finnes upplaget 1 den av herr Magnusson 1 Tum-
hult m. fl. avgivna reservationen.
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Bilaga.

Till riksdagens konstitutionsutskott.

I skrivelse den 8 innevarande mars har konstitutionsutskottet anhallit, att
fullmiktige i riksbanken ville avgiva yttrande 6ver de inom riksdagen vickta,
vid skrivelsen fogade motionerna I:288 och II:418, 1:292 samt 1:295 och
I1:430 angaende #ndringar av for riksbanken gillande stadganden; och fa
fullmiktige 1 anledning didrav anféra foljande.

Motiondrerna, som till st6d for sin hemstillan frimst &beropa de senaste
manadernas erfarenheter, asyfta i huvudsak dels att pad olika sitt bereda
Kungl. Maj:t stérre inflytande vid riksbankens férvalining, dels ock att till-
féra riksbanken okad tillgdng pd ekonomisk sakkunskap.

Sedan riksbanken genom 1897 ars lag erhillit monopol pé sedelutgivnings-
ritten och dirigenom forutsittningarna skapats for bankens utveckling till
en centralbank, hava vid olika tillfallen férslag framkommit angdende mer
eller mindre omfattande férandringar av bankens organisation. Sasom 1 de
remitterade motionerna framhalles, utgd motiondrernas forslag till visentlig
del fran problemstidllningar, vilkas diskussion redan tidigare givit upphov till
andringsfoérslag 1 olika avseenden. Det 4r ocksd naturligt, att man i kritiska
tider foranledes att overviga, huruvida de irdkade svirigheterna kunnat und-
vikas, darest utvecklingen skett under en annan organisationsform én den ré-
dande. Den omstindigheten, att de tidigare framkomna forslagen om #nd-
ringar 1 organisationen ej lett till ndgon mera betydelsefull atgird i sidant
hinseende, torde f& anses tyda pa, att de féreslagna, mera genomgripande
forandringarna i vissa avseenden funnits medféra oligenheter, som avhallit
fran deras forverkligande. Men det adr givetvis mojligt, att nya erfarenheter
kunna hava framhivt dnskviardheten av vissa tidigare foreslagna organisa-
tionsforandringar liksom att dessa kunna befinnas vara b#ttre anpassade for
nuvarande férhallanden an for férutvarande. I varje fall 4ro de problem, som
av motionirerna anyo framférts, av den stora betydelse att fullmiktige vilja
tillstyrka, att desamma &nyo upptagas till en allsidig utredning. Enligt full-
miktiges mening torde emellertid utsikterna for en god lésning av de upp-
stillda problemen bliva stérre, om en dylik utredning finge anstd, till dess
den nuvarande exceptionella situationen férbiattrats och pa grund av vunna
erfarenheter en bittre 6verblick kunnat erhdllas 6ver behovet av férindringar
1 riksbankens organisation.

Utan att taga definitiv standpunkt till de olika férslagen vilja fullmiktige
har framhalla vissa allminna synpunkter, vilka torde bora beaktas vid en
eventuell utredning.

I fraga om sittet for utseende av riksbankens styrelse synes bora sirskilt
beaktas, att en sddan ordning infores, som ar dgnad att forlina bankstyrelsen
storsta mojliga sakkunskap och auktoritet. Varje forslag, som avser att be-
reda riksbankens ledning ckad tillgdng pi ekonomiskt erfarna personer, vil
fortrogna med niringslivets forhallanden och med ekonomiska fragor 1 all-
minhet, bor tagas under noggrann provning. Diarvid bor man dock enligt
fullméktiges mening undvika en anordning, varigenom riksbankens styrelse
blir en ekonomisk intresserepresentation. Skulle styrelseledaméterna kinna sig
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ssom representanter for ekonomiska sirintressen, komme det sannolikt att
méta stora svirigheter for riksbanken sisom foretridare for det allminna att
hivda en fri och oberoende stillning. Vid en intresserepresentation torde #ven
kunna befaras, att man finge rakna med sidana meningsskiljaktigheter inom
bankens styrelse, som kunde leda till ett forsvagande av dess handlingskraft
och auktoritet.

En jamforelsevis 1ing mandattid dr en viktig férutsittning for att fullmak-
tige skola kunna hivda denna sin obundenhet gentemot olika sirintressen iven-
som for bevarande av kontinuiteten inom fullmiktige. En férkortning av
mandattiden synes dirfér icke lamplig, for vare sig de av Konungen forord-
nade eller de av riksdagen utsedda fullmiktige.

Det torde icke tillkomma fullmiktige att yttra sig om den konstitutionella
fordelningen av statsmakternas inflytande 6ver riksbanken.

Vad betriffar fragan om inrittandet av ett led mellan riksdagen och full-
miktige 1 form av ett bankrad, fa fullmiktige aberopa de betankligheter, som
fullmiktiges majoritet &r 1921 framforde i ett yttrande over en riksdagsmo-
tion i amnet. Dari anfordes, att skapandet av en dylik institution skulle kun-
na medfora, dels att fullmiktiges handlingsfrihet inskrinktes, vilket sirskilt
under kristider kunde medféra allvarliga oligenheter, dels ock att ansvaret
for riksbankens ledning, som odelat pavilade fullmiktige, komme att uppde-
las mellan fullméiktige och bankradet. En dylik uppdelning skulle kriva, att
en noga bestimd grins uppdroges mellan fullmiktiges ansvar och bankridets
ansvar, vilket skulle méta stora svarigheter.

Trots de uppenbara svirigheterna att komma till en tillfredsstillande I6s-
ning vilja fullmiktige dock ej motsitta sig en utredning om inrdttande av ett
bankrad.

Dirvid torde aven béra tagas under dvervigande, huruvida det icke kunde
vara férdelaktigare att inrdtta ett ekonomiskt rdd med en mera fristiende
stallning, vilket skulle vara endast radgivande och fran vilket yttrande kunde
infordras ¢ver aktuella ekonomiska fragor.

I motionerna I: 288 och I1:430 framhalles, att en revision av grundlags-
stadgandena rorande riksbanken i forsta hand torde béra taga sikte pa en ut-
jamning av den rddande dualismen mellan regering och riksbanksledning, och
1 motionen II:430 hemstilles om vidtagande av sadana lagstiftningsatgirder,
att garanti vinnes for nidigt samarbete emellan Kungl. Maj:t och fullmaktige,
dock utan att riksbankens stillning sisom ett riksdagens verk darigenom
rubbas.

I anledning hirav m& framhallas, att fullmiktige stidse fiast den storsta vikt
vid uppehillandet av kontakt med regeringens representanter. Detta har all-
deles sarskilt varit fallet sedan bérjan av sistlidna september manad. Samar-
betet med regeringen har férsiggitt under de former, som vid varje tillfalle an-
setts mest dndamalsenliga. Sésom bersres i motionen II:430, synes dock vara
limpligt att lata en eventuell utredning omfatta fragan, huruvida bestimmel-
serna i 31 § riksbankslagen bora dndras 1 sidan riktning, att de mojliggéra sam-
rad mellan representanter {or regeringen och fullmiktige, utan att Kungl. Maj:t
darfor forordnar sirskilt ombud.

Samarbetet med regeringen bir enligt fullméktiges mening icke vara av den
beskaffenhet, att dirigenom intring gores pa fullmiktiges bestimmanderatt i
friga om de diskontopolitiska och andra medel, som béra tillgripas vid fullfol-
Jjandet av riksbankens valutavardande verksamhet. Det allminnas intresse sy-
nes bist befrimjas dirigenom, att fullmiktige i sistberérda hinseende dga full
handlingsfrihet.

I detta sammanhang anse sig fullmiktige bira framhalla, att fullmiktige
alltid sokt uppehdlla en inlim kontakt med sivil finansvirldens och nirings-
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livets representanter som foretridare fér den nationalekonomiska vetenskapen.
Overhuvud taget har riksbanken alltmera sokt forskaffa sig sakkunnig och
fortlspande information i aktuella ekonomiska spérsmél. I saddant syfte hava
jimvil bankens utlindska forbindelser avsevirt utvidgats.

Slutligen fa fullmaktige understryka onskviirdheten av att en eventuell ut-
redning jamval kommer att omfatta dels mojligheten att bereda fullmiktige
storre handlingsfrihet i fréga om riksbankens inre organisation &n vad nu gil-
lande bestimmelser medgiva, dels ock frigan om en omldggning av riksbankens
revisionsvisen.

Stockholm den 31 mars 1932.

A fullmaktiges vignar:

ADOLF af JOCHNICK.
Carl_ Térnebladh.

Stockholm 1932. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Somer.
321585



