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Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1932 kl. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kumgl. Maj:ts
proposition till riksdagen med forslag till dndrad ly-
delse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bdda kamrarna hanvisat en
av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten, den 11 mars 1932 dagtecknad proposi-
tion, nr 196, dirl1 Kungl. Maj:t under aberopande av ett propositionen bilagt
utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden for samma dag till
riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framlagt nedan intagna férslag
till andrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen.

Betraffande de skil, som ligga till grund fér det av Kungl. Maj:t framlagda
forslaget, far utskottet, 1 den man redogérelse dirfér ej limnas har nedan, hiin-
visa till det propositionen bilagda utdrag av protokollet over justitiedepar-
tementsirenden.

I § 2 mom. 4 tryckfrihetsférordningen har fastslagits grundsatsen, att envar
ager ritt att erhalla tillgang till eller avskrift av alla offentliga handlingar
Avensom att utan sirskilt tillstind utgiva dem av trycket. Sirskilda undantag
fran denna regel finnas dock angivna i berérda lagrum. Si stadgas bland annat,
att frin bankinspektionen till bank avlatna dmbetsbrev, de handlingar, vard
desainma grundas, och svarsskrivelser 4 sidana #mbetsbrev, samtliga 1 vad de
réra enskildas forhallanden till bank, dvensom fran tillsynsmyndigheten éver
fondkommissionsrérelse och fondbérsverksamhet till vederbérande yrkesutévare
avlitna dmbetsbrev, de handlingar, vard desamma grundas, och svarsskrivelser
2 sddana ambetsbrev, samtliga i vad de rora sagda yrkesutévares enskilda affi-
rer eller andra personers ekonomiska forhallanden, icke m$ utlimnas, férrin
femton &r fran brevets eller handlingens datum férflutit.

Denna undantagsbestimmelse saknades 1 tryckfrihetsférordningen enligt
dess ursprungliga lydelse och inférdes forst vad betriffar bankinspektionens
handlingar &r 1906 och betriffande handlingar bersrande tillsynsmyndig-
heten 6ver fondkommissionsrérelse och fondbérsverksamhet ar 1921.
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Fragan om inférande av sekretessbestimmelser for bankinspektionens hand-
lingar férelades allaredan 1902 ars riksdag genom Kungl. Maj:ts proposition
nr 44, Enligt denna proposition skulle sekretessen omfatta alla berérda hand-
lingar, saledes dven sddana, vari enskildas forhallanden till bank icke berdrdes.
Det framlagda forslaget antogs av riksdagen sdsom vilande, dock med bland
annat den #ndringen att sekretessen begrinsades till fem &r frdn handlingens
datum. Vid féljande ars riksdag forkastades emellertid forslaget av andra
kammaren.

Vid 1905 ars riksdag fordes emellertid frigan anyo fram, denna gang genom
enskild motion (andra kammaren nr 198). Det di féreslagna stadgandet inne-
bar, att fran bankinspektionen till bank avlitna dmbetsbrev och de handlingar,
vard desamma grundades, #vensom svarsskrivelser &4 saddana dmbetsbrev icke
skulle f& utlimnas, om enskildas forhallanden dari bersrdes. Sasom skal for att
sekretessen endast skulle avse skriftvixling mellan inspektionen och banker
samt de handlingar varid denna grundades anfordes, att 1 dylik skriftviaxling,
vilken ofta avsige utredning av fragor, som uppstode till f61jd av en inspektion
eller i anledning av bankernas manadsrapporter och arsredogirelser, maste en-
skildas forhallanden ofta vidréras. Sadana skrivelser borde dirfér icke kunna
dragas under offentligheten och sisom en given f6ljd diarav icke heller de hand-
lingar, & vilka bankinspektionens skrivelse till bank grundades, sisom t. ex. for-
teckning &ver bankens engagemanger eller andra anteckningar, som vid inspek-
tion gjorts ur bankens bicker. Daremot borde memorial, som avgavos till chefen
for finansdepartementet av den d& under departementschefen lydande bankin-
spektoren, samt de framstallningar, bankinspektoren gjorde hos linsstyrelse sa-
som lokal tillsynsmyndighet 6ver bank, kunna s& avfattas, att enskildas forhal-
landen till banken diri icke berérdes; sidana memorial och dmbetsbrev krivde
darfor intet skydd mot offentligheten. I motsats till vad konstitutionsutskottet
forordat 1902 foreslogs icke nagon tidsbegrinsning for sekretessens uppratthal-
lande. Sk#l att infora sddan ansigs namligen e] foreligga, om sekretessen
begrinsades till att omfatta allenast den bankinspektionens korrespondens med
bankerna, som berdrde enskildas forhallanden.

Detta forslag illstyrktes av konstitutionsutskottet med tva visentliga modi-
fikationer. Utskottet ansig salunda, att fsrbudet mot offentliggérande av de i1fra-
gavarande skrivelserna och handlingarna skulle gilla endast 1 den méan enskildas
{srhallanden till bank diri bersrdes. Handling, i vilken enskildas foérhallanden
berérdes, borde séledes ej i sin helhet undanhallas offentligheten utan endast till
den del dari upptoges enskildas namn samt detaljuppgifter om deras forhal-
landen till bank. Vidare ansag utskottet, att sekretessen borde upphira, sedan
femton &r forflutit fran handlingens datum, enir efter s& lang tids forlopp ett
offentliggorande icke kunde linda till men.

I enlighet med vad konstitutionsutskottet silunda foreslagit antogs vid 1905
och 1906 ars riksdagar annu gallande bestimmelse rérande sekretess av bank-
inspektionens handlingar.

Sedan Kungl. Maj:t 4r 1909 tillkallat kommitterade att bitrida med revision
av tryckfrihetsforordningen, hemstillde bankinspektionen i infordrat utlatande,



Konstitutionsutskottets utldtande Nr 30. 3

att alla fran bankinspektionen till bank avlitna dmbetsbrev och de handlingar,
vard dessa grundades, samt svarsskrivelser &4 sidana dmbetsbrev matte i sin hel-
het bliva hemliga, och detta utan begrinsning till tid. Vidare hemstalldes, att
dven de mellan bankinspektionen och de allminna ombuden hos bankerna vix-
lade skrivelserna borde hinforas till handlingar, som silunda icke finge ut-
Iimnas. I sitt 4r 1912 avgivna betinkande forklarade kommitterade, att de
icke funnit sig béra {6rorda fringéende av den princip, som vid tillkomsten av
det nuvarande stadgandet kraftigt havdats, eller att sekretessen icke borde
stricka sig utover enskildas férhallanden till bank. D#remot funno de sakkun-
niga det uppenbart, att den skriftviixling, som fgde rum mellan inspektionen
och de allminna ombuden vid bankerna, borde likstillas med de skrifter, som
inspektionen véxlade med bankerna sjilva. Men d& sekretessen vore begrin-
sad till enskildas foérhallanden till bank, syntes detsamma béra gilla om alla
ovriga in- och utgdende skrivelser och om de hos bankinspektionen befintliga
handlingar i allminhet. Sekretessbestimmelserna borde silunda avse till bank-
inspektionen inkomna handlingar, dirifran utgingna skrivelser samt dir forda
protokoll och anteckningar forsivitt de rérde enskildas forhallanden till bank.
Forbudet att utlimna handlingar av nyss nimnt slag skulle dock ej vara
ovillkorligt; utlimnande skulle kunna ske, direst inspektionen for fullgérande
av sin uppgift s& prévade nodigt.

Darefter avgav ar 1927 sarskilt tillkallad sakkunnig betinkande och férslag
i friga om dndrade bestimmelser rérande allméinna handlingars offentlighet.
Den sakkunnige intog betraffande férevarande sporsmal i huvudsak samma
stdndpunkt som 1912 4rs kommitterade.

Betriffande frigan huruvida sekretessbestimmelserna rorande bank- och
fondinspektionen borde #ga motsvarande tillimpning i friga om Konungens
befallningshavande i egenskap av tillsynsmyndighet éver sparbanker fram-
holls i 1927 ars betinkande bland annat, att — om ock ett stadgande angden-
de ifragavarande tillsynsmyndighet syntes mindre angeliget — det dock
principiellt finge anses riktigast att behandla diar férekommande handlingar
pé samma sitt som bankinspektionens handlingar. I enlighet hirmed upptogs
i det i betinkandet framlagda férslaget enahanda bestimmelser i friga om
tillsynsmyndighet 6ver sparbanker som betriffande bankinspektionen.

Enligt nu gillande bestdmmelser sker tillsynen Gver sparbankerna dels genom
Konungens befallningshavande och dels genom den &r 1929 inrittade sparbanks-
inspektionen. Dirjimte vervakas de olika sparbankerna i orterna genom av
Konungens befallningshavande for varje sparbank forordnat allmint ombud.

Efter det sparbanksinspektionen tratt i verksamhet har inspektionen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstillt om &ndring i tryckfrihetsférordningen, av-
seende infoérandet av bestimmelse, att ambetsbrev mellan tillsynsmyndigheter-
na dver sparbankerna eller fran tillsynsmyndighet till de allminna ombuden
och till sparbank si ock de handlingar, vari breven grundades, tillika med
svarsskrivelser & sddana ambetsbrev dvensom beriittelser och brev fran allmin-
na ombud till tillsynsmyndighet, samiliga i vad de rérde enskildas forhallan-
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den till sparbank, icke finge utlimnas forrin femton &r forflutit fran brevets
eller handlingens datum. I skrivelsen har framhallits, att en dylik bestimmelse
skulle i hog grad underlitta sparbanksinspektionens handliggning av dess ar-
betsuppgifter.

Betriffande ater forsikringsinspektionen upptogs redan i ovanndmnda till
1902 ars riksdag avlitna proposition samma sekretessbestimmelser rorande
dess handlingar, som féreslogos betriffande bankinspektionen. Konstitutions-
utskottet avstyrkte emellertid sekretessens utvidgning till forsakringsinspektio-
nen och anférde hirutinnan:

Utskottet hyste rorande denna friga en annan uppfattning @n den, som ut-
talats av chefen for justitiedepartementet. Forsiakringsanstalter vore nimligen
icke, sisom departementschefen gjort gillande, uti nu ifragavarande hanseende
fullt jamfsrliga med bankerna, utan borde i regel vara underkastade storsta
mbjliga publicitet. D4 i propositionen fér ovrigt icke anforts nagra skal till
stod for forslaget samt di i allt fall med den ifrigasatta indringen i tryck-
frihetsforordningen, i den man sddan kunde anses erforderlig, utan oligenhet
torde kunna ansta, till dess vintad lagstiftning angiende forsakringsanstalterna
komme under omprovning, hade utskottet ansett sig sakna skil att tillstyrka
bifall till propositionen 1 denna del.

Riksdagen bifsll utskottets utlatande i denna del.

Harefter har forsikringsinspektionen vid upprepade tillfillen framhallit
vikten av att sekretessbestimmelser infordes betriffande inspektionens hand-
lingar och dirvid bland annat framhallit, att det medférde avsevirda oligen-
heter, att alla inspektionens handlingar skulle vara offentliga, samt att dessa
oligenheter bleve storre ju mera omfattande inspektionens verksamhet bleve.

T 1912 och 1927 ars ovanniamnda betinkanden hade dven for forsikrings-
inspektionen intagits liknande bestimmelser, som féreslagits betraffande bank-
inspektionen.

Foredragande departementschefen har i drendet papekat, att skil icke fore-
ligger att lata sparbanksinspektionens handlingar i forevarande avseende vara
underkastade andra bestimmelser an dem, som gilla i friga om handlingar hos
bank- och fondinspektionen, samt vidare anfort:

Lagen om sparbanker innehiller i likhet med lagen om bankrérelse forbud
mot att i otringt mal yppa enskilds forhallande till banken och det ar d& foga
indamalsenligt, att allménheten Ager ratt att ur handlingar, som férvaras hos
sparbanksinspektionen, taga del av ddr férefintliga upplysningar rérande dy-
lika forhallanden, medan dessa kunna antagas innu vara aktuella. Det synes
ocksd naturligt, om sparbanksinspektionen med hinsyn hirtill finner det be-
tankligt att frin sparbanker och allminna ombud infordra skriftliga upplys-
ningar rorande sidana fragor, som ej bora vara tillgingliga for allmanheten.
Att bristen pi sekretessbestimmelser darfér, sisom framhéllits fran inspek-
tionens sida, ir dgnad att forsvira dess arbete, synes mig uppenbart. Vad nu
ar sagt i friga om sparbanksinspektionen torde med hinsyn till den tillsyn
sver sparbankerna, som enligt sparbankslagen avilar linsstyrelserna, dga sin
tillampning dven & dem.

Med avseende & handlingar hos forsikringsinspektionen har fran denna myn-
dighets sida vid flera tillfillen framhallits behovet av bestammelser om skydd
mot handlingars offentliggérande, liknande dem fér bank- och fondinspektio-
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nens handlingar gillande. D#rvid har erinrats om den bristande verensstim-
melse, som finnes mellan lagen om férsikringsrorelse och tryckfrihetsforord-
ningen. Medan forstnimnda lag stadgar férbud att for allminheten yppa vad
forsakringsinspektionen eller dess ombud vid granskning av forsakringsbolags
bocker, rikenskaper och handlingar eller vid bolagsstimma erfart angaende
enskildas personliga och ekonomiska férhallanden, medgiva tryckfrihetsférord-
ningens bestimmelser envar ritt att ur férsikringsinspektionens handlingar —
med undantag av uppgifter, som inkommit for statistiskt syfte, betriffande
vilka sirskilda sekretessbestimmelser meddelats — inhamta dylika for allman-
heten ej avsedda upplysningar. Aven har framhallits, att bortsett fran de old-
genheter, som hirav kunde folja fér den enskilde, forhallandet vore ignat att
férsvara inspektionens verksamhet, vilken ol'zigenhet med den fortghende ut-
vecklingen av forsikringsviasendet och forsikringsinspektionens verksamhet
allt mer framtratt. Att sekretessbestimmelser p&d forevarande omride numera
aro erforderliga lirer icke kunna jivas, och férslag hirom har senast framlagts
idet &r 1927 avgivna betinkandet. D4 sekretessen bor begrinsas till enskildas
forhallanden till foérsiakringsanstalt, torde den av konstitutionsutskottet 1902
framhallna synpunkten, att foérsikringsanstalterna bora vara underkastade
storsta. mojliga publicitet, hirigenom ej tridas for niira.

Departementschefen har ansett att berorda bestimmelser fér sparbanksinspek-
tionen och forsakringsinspektionen bora upptagas i anslutning till stadgandena
rérande bank- och fondinspektionens handlingar.

Dessa bestiimmelser hava 1 férevarande proposition féreslagits skola underga
vissa jimkningar i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som féreslagits 1
1912 och 1927 ars betinkanden. Departementschefen har darvid aberopat, vad
bankinspektionen vid skilda tillfallen framhallit, dirvid bland annat understru-
kits vikten av att jaimvil skriftvixlingen mellan inspektionen och de allmin-
na, ombuden komme att inbegripas under sekretessen. S&vitt sparbanksinspek-
{ionen anginge vore motsvarande skriftvixling, enligt vad departementschefen
erfarit, av in stérre betydelse for fullgérande av dess uppgift och behovet av
skydd fér samma skriftviaxling foljaktligen sarskilt tringande. Forsikrings-
inspektionen hade fér sitt vidkommande papekat betydelsen av att berittelser
frén de av inspektionen utsedda revisorerna icke bleve foremal for offentlighet
samt jimvil 1 6vrigt framhillit angeligenheten av att upplysningar om enskil-
das forhallanden icke finge Inhimtas ur forsikringsinspektionens handlingar
6verhuvud taget.

Den i § 86 regeringsformen uttalade och 1 § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen
niarmare utvecklade regeln om allminna handlingars tillginglighet fér en var
med ritt att utgiva dem 1 tryck dr en av grundvalarna for den svenska stats-
forfattningen. Den anknyter till en i svensk ritts- och statsdskddning djupt
rolad uppfatitning diarom, att férvaltningens verksamhet bér 1 mojligaste mén
utforas 1 offentlighetens fulla ljus. Det rdder icke mer #n en mening dirom,
att denna offentlighet, varunder hela var statsférvaltning under mer in ett
arhundrade arbetat, kraftigt befordrat vart samhillslivs sundhet och lugna ut-
veckling.

Ur nu anfirda synpunkter maste en utvidgning av sekretessbestimmelserna
1 friga om handlingar for imbetsverk, som ha 1ill uppgift att utova kontroll
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Gver vissa omraden av det ekonomiska livet, vara dgnade att, icke minst under
nuvarande forhéllanden, framkalla betinksamhet. S&vil bankinspektionen som
sparbanksinspektionen hava, sirskilt pd grund av den utveckling, samhills-
forhallandena tagit under de senaste aren, en viktig uppgift att fylla, och det
miste anses vara sirskilt betydelsefullt fér inspektionernas behoriga fullgi-
rande av de dem aliggande skyldigheterna, att den offentliga kritiken kan er-
halla material for bedomandet av ambetsverkens &tgdranden genom tillging
till de hos inspektionerna forefintliga handlingarna. En utvidgning av sekre-
tessbestimmelserna har befarats minska férutsittningarna for denna kritik.
Onskvirdheten av att bankinspektorens verksamhet s& langt ar mojligt utovas
1 den offentliga kritikens ljus har vid olika tillfdllen framhallits i riksdagen
och senast vid 1924 &rs riksdag 1 en motion nr 219 i andra kammaren, dir det
erinrades om de stora skador, som uppstétt dirigenom, att till £f6ljd av tryck-
frihetsférordningens sekretessbestimmelser »bankinspektionens verksamhet bli-
vit helt undandragen allminhetens och pressens évervakande blickar».

Med hansyn hartill méste de nu foreslagna inskrinkningarna i regeln om all-
minna handlingars offentlighet frin grundlagstiftarens sida métas med tve-
kan, och sarskilda skil maste kunna anforas for inforandet av dylika inskrink-
ningar.

Dirtill kommer, att 1921 ars riksdag i en skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt,
att Kungl. Maj:t métte, 1 enlighet med vissa, av riksdagen angivna riktlinjer,
foranstalta om en snar revision av tryckfrihetsférordningens sekretessbestim-
melser. Den i anledning hirav foranstaltade utredningen har, ehuru férslag
till andrade bestimmelser rorande allminna handlingars offentlighet utarbe-
tats av sakkunnig och férelegat sedan bérjan av 1927, annu icke féranlett till
framliggande av forslag till riksdagen i #dmnet. Denna omstindighet #r
sgnad att 6ka den tveksamhet, utskottet redan pa férut angivna grunder
méste hysa mot en ifrigasatt inskrinkning 1 grundsatsen om allm#inna hand-
lingars offentlighet. Under det utredning pégéir betriffande férindringar pa
ett visst lagstiftningsomréade, plaga icke, utan tvingande skil, nya stadganden
inféras pa sagda omridde. Ur nu anférda synpunkter avstyrkte konstitutions-
utskottet vid 1921 &rs riksdag ett av Kungl. Maj:t framlagt forslag till viss
utstrickning av undantagen frin regeln om allminna handlingars offentlighet
(handlingar och protokoll i dktenskapsmal, mal om faderskap och underhalls-
skyldighet till barn utom #ktenskap, mal om virdnaden av barn samt mal om
sktenskaplig bérd, som vid underritten handlagts inom stingda dorrar, samt
vidare de vid statens jarnvigar, tullverket och postverket férda anteckningar
och journaler samt 6vriga handlingar angdende vad dir befordras och behand-
las, 1 vad man de angd enskildas affarsforhdllanden). Utskottet anférde som
skil for sin standpunkt, att, innan den behévliga revisionen av § 2 4:0 tryck-
frihetsférordningen #gt rum, ndgra nya stadganden icke borde inféras 1 denna
paragraf, utan att verkligt tvingande skil hirfér kunde foérebringas; 1 annat
fall skulle de brister i friga om klarhet och foljdriktighet, som vidladde nidmn-
da bestimmelser, komma att ytterligare okas. Enligt utskottets mening fére-
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lige e] nagra tvingande motiv for det av Kungl. Maj:t foreslagna tilligget.
Riksdagen biféll utskottets avstyrkande hemstillan.

Vid 1924 och 1925 ars riksdagar antogs emellertid ett nytt undantag frén
grundsatsen om allmiinna handlingars offentlighet. I proposition till 1924 &rs
riksdag foreslog Kungl. Maj:t, att handlingar, inkomna till myndighet, vilken
hade att verkstilla undersékning rérande monopolistiska féretag och samman-
slutningar, dvensom fran saddan myndighet utgéngna skrivelser eller dar forda
protokoll och anteckningar, icke finge utlimnas i andra fall 4n allmin lag eller
forfattning stadgade. Konstitutionsutskottet tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag
under framhallande att, om upplysningar rérande enskildas affarsférhallan-
den, som stilldes till det allminnas férfogande, saklést kunde prisgivas at
offentligheten, oberiknelig skada dirav skulle kunna félja ej blott for den en-
skilde naringsidkaren utan i vissa fall aven for landets ekonomiska liv, 1 dea
man det vore beroende av en oférsvagad konkurrenskraft 1 forhallande till ut-
landet. Utskottets tillstyrkande hemstillan, att Kungl. Maj:ts forslag skulle
antagas sisom vilande till vidare grundlagsenlig behandling, godkiindes av
1924 ars riksdag; vid 1925 ars riksdag blev grundlagsindringen definitivt an-
tagen.

Sésom torde inhimtas av vad ovan anforts om riksdagens behandling av
forslag till andringar av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen, som forevarit sedan
antagandet av 1921 &rs riksdagsskrivelse om revision av sekretessbestimmel-
serna, har riksdagen allenast ansett sig kunna bitrida sidana forslag, betrif-
fande vilka det blivit klart 4dagalagt, att tvingande skil for undantagsbestim-
melsen kunde anforas. Enligt konstitutionsutskottets mening lirer den nimnda
riksdagsskrivelsen ej f& anses utesluta miojligheten, att sidana andringar foreta-
gas 1 § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen, som dro hogst nédiga eller nyttiga och
mojliga att verkstilla.

Utskottet overgar hirefter till att underséka, huruvida sagda férutsittnin-
gar forefinnas betriffande det nu framlagda férslaget till indring av tryck-
frihetsférordningen.

De undantag fran regeln om allminna handlingars offentlighet, som funnos
angivna 1 tryckfrihetsfsrordningen enligt dess ursprungliga lydelse, voro blott
ett mindre antal. De nuvarande, jimforelsevis talrika undantagen hava seder-
mera sméningom influtit. Av dessa forskriva sig de flesta frin de senaste
trettiofem &ren. Dessa undantag dro icke uttryck fér en dndrad uppfatt-
ning 1 friga om offentlighetsprincipen, utan aro en féljd av den utveckling,
samhillslivet undergatt efter forordningens tillkomst, och de alltjamt nya for-
mer, denna utveckling iklader sig. I detta sammanhang anser sig konstitu-
tionsutskottet bora erinra om den uppfattning, som betriffande offentlighets-
principen hystes av de sirskilda sakkunniga, som den 20 december 1912 avlim-
nade forslaget till ny tryckfrihetsférordning. De sakkunniga framhéllo, att man
méste beakta, att, om offentlighetsprincipen skulle hinsynslost tillimpas pa
forhéllanden, vilka fran bérjan icke kunnat tagas i berikning, detta uppenbart
skulle dels linda det allminna till men, som icke stode i1 rimlig proportion
till fordelen av oinskriinkt offentlighet, dels ock i vissa fall innebiira krink-
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ning av berattigade enskilda intressen. I sitt yttrande over 1912 &rs sak-
kunnigebetinkande uttalade sig Publicistklubben i samma rikining. Klubben
framholl, att utvecklingen uppenbart lett till det stadium, dir sekretessen for-
passats till undantagsklass och offentligheten erkiints som regel 6ver hela
filtet; efter denna omvirdering vore det nédvindigt, att uppmirksamheten
inriktades pa, att man tillika toge vara pi de virden, som uppenbart skulle
forspillas, 1 den hindelse offentlighetskravet dreves lingre in som befunnes
skiligt med hinsyn till irendenas natur.

De undantag fran principen om allminna handlingars offentlighet, som
under de senaste artiondena inforts sirskilt pd grund av att statens verksam-
het utvidgats till omraden, som foérut varit mera hinvisade till det enskilda
livet, hava, med hansyn till motiven fér deras inférande, karakteriserats 1
1921 &rs riksdags skrivelse om revision av sekretessbestimmelserna. Anled-
ningarna till undantagen syntes niamligen riksdagen hava varit tva. Dels
hade det i vissa fall befunnits nodigt att, diar staten hade att utdva viss
affarsdrivande verksamhet, staten icke skulle gentemot enskilda affarsintres-
senter nodgas komma i oférdelaktig stillning genom att vara férbunden till
att rorande sin affirsverksamhet offentliggitra vad varje enskild affirsman
agde ovillkorlig ritt att halla hemligt betriffande sin. Dels hade man an-
sett erforderligt att medgiva skydd mot offentliggérande 1 ett flertal fall,
d% en enskild person av olika anledningar varit noédsakad att anlita med-
verkan av statsmyndigheter i angeligenheter av sidan natur, att han rérande
rent privata forhallanden haft att meddela uppgifter, vilkas offentliggorande
vare sig overhuvud taget eller fore viss tidpunkt méast anses for honom men-
liga eller d& staten i sadana angeligenheter haft anledning att av olika skil
fran den enskilde infordra uppgifter av dylik natur. Som exempel pa dylika
fall erinrade riksdagen, bland annat, om bestimmelserna till skydd foér offent-
liggorande av vissa handlingar rérande enskildas férhéllanden till bank.

I motsats till vad som pa atskilliga hall gores gillande och som sarskilt
angavs som ett motiv 1 den ovannamnda motionen vid 1924 ars riksdag, avse
de nu gillande sekretessbestimmelserna icke pa langt nir alla av bankinspek-
tionens handlingar. Undantagna fran offentlighetsregeln iro endast de bankin-
spektionens ambetsbrev, som aro avlatna till bank, och allenast dylika dmbets-
brev, i vad de rora enskildas forhillande till bank; jimstillda med ifraga-
varande #ambetsbrev #ro de handlingar, vard breven grundas och svars-
skrivelser 3 dessa brev, dock endast 1 vad de réra enskildas forhallanden till
bank. De hir ifrigavarande undantagen frin offentlighetsregeln #ro uppen-
barligen betingade av att enskilda personers affirsforhillanden icke utan
vidare fa prisgivas &t offentligheten, nir staten ur det allménnas synpunkter
finner sig nodsakad att infora en viss kontroll och tillsyn éver bankverksam-
heten.

Det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget innebir fér bankinspektionens del
en utstrickning av sekretessbestimmelsen till samtliga handlingar, 1 vad de réra
enskildas forhallanden till bank. Det i tryckfrihets{érordningen angivna un-
dantaget skulle alltsd icke langre vara begrinsat enbart till &mbetsbrev, som
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avlatits till bank, de handlingar, vard desamma grunda sig, och svarsskrivelser
4 sddana dmbetsbrev,

Fran bankinspektionens sida har framhallits, att effektiviteten 1 bankinspek-
tionens tillsynsverksamhet skulle ¢6kas, om inspektionens samtliga handlingar,
1 vad de rorde enskildas forhallande till bank, bleve belagda med sekretess. Till
bankinspektionen inkomma nimligen &tskilliga uppgifter, som riora enskildas
forhallande till bank, utan att dessa grunda sig pa négot imbetsbrev frin bank-
inspektionen. Vidare foras hos bankinspektionen anteckningar 6ver inspek-
tionerna, vilka icke kunna goras sd fullstindiga som onskvirt ar p&d grund av
nuvarande bestimmelser. Uppliggandet & inspektionen av engagemangfor-
teckningar avensom forvarande dirstides av utdrag ur bankers bocker torde
med hinsyn till de nuvarande bestimmelsernas avfattning icke vara méjligt.

Aven om, sisom inom utskottet framhallits, det ar sirskilt angeliget, att
den bankinspektionen &liggande kontrollverksamheten utféres genom personliga
besok av inspektionstjinsteminnen vid vederbérande banker, 4r det uppen-
bart, att en fortlépande tillsyn av den vikt och betydelse, som bankinspektio-
nens, kriver forande av omfattande skriftliga anteckningar, direst kontinuite-
ten 1 denna tillsynsverksamhet skall kunna uppritthéllas. Det synes vara
orimligt att fordra, att bankinspektionens tjinsteman allenast skola fa lita till
sitt minne 1 frdga om vad som férekommit vid inspektionerna pa grund av att
det saknas grundlagsbestimmelse om dessa anteckningars liggande under se-
kretess, 1 den man de berora enskildas férhallande till bank. Enligt konsti-
tutionsutskottets mening ar darfér den av Kungl. Maj:t foreslagna bestammel-
sen allenast en konsekvens av den nu gillande féreskriften 1 tryckfrihetsférord-
ningen, vilken, enligt vad erfarenheten visat, ar for snav 1 frdga om beskriv-
ningen pa de handlingar, som skola vara belagda med sekretess.

Vad darefter betraffar tillsynsmyndighet &ver sparbanker synas samma
skil kunna anféras for inférande av sekretessbestimmelse 1 avseende pé sidan
myndighets handlingar, 1 vad de angé enskildas forhallande till sparbanker,
som hir ovan anforts 1 fraga om dylika handlingar hos bankinspektionen,

Vad slutligen angér forsikringsinspektionen anser utskottet 1 likhet med
departementschefen, att samma sekretessbhestimmelser, som, enligt vad ovan
sagts, bora gilla for bankinspektionens handlingar, dven béra dga tillimpning
i fraga om forsikringsinspektionens handlingar. Lagen om férsikringsrorelse
stadgar forbud vid straffpafsljd att for allminhet yppa, vad forsikringsin-
spektionen eller dess ombud vid granskning av forsikringsbolags riorelse er-
farit angdende enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden. D& bér dven
tryckfrihetsforordningen limna de enskilda samma skydd. Férsikringsbola-
gen aro skyldiga att till inspektionen ingiva forteckning 4 deras agenter #ven-
som uppgifter om varje férindring hirutinnan. Enir antagande och entledi-
gande av agenter ofta dger rum pad skil, som icke bora bringas till offentlig-
hetens kiinnedom, ir det uppenbart, att dessa fiorteckningar och anmilningar,
om de skola kunna innehalla erforderliga uppgifter, maste undantagas offent-
ligheten. Vidare ar att mirka, att forsakringsinspektionen har att inhimta
uppgifter angiende forsikringsbolagens rorelse, sisom exempelvis betriiffande
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bolags &terforsikringskontrakt, vilka, om de komme till allmiinhetens eller kon-
kurrenternas kinnedom, skulle kunna allvarligen skada vederbsrande bolags
affarsintressen. Direst icke ifrigavarande kontrakt bliva undantagna frén
offentligheten, anser sig forsikringsinspektionen férhindrad att skaffa sig
skriftliga uppgifter dirom och anser sig ej heller kunna féra anteckningar be-
traffande desamma.

Sasom framgar av vad ovan anférts ar den av Kungl. Maj:t féreslagna ut-
strickningen av tryckfrihetsforordningens sekretesshestimmelser 1 princip en
konsekvens av tidigare intagna och av riksdagen ging efter annan godkinda
stdndpunkter om beliggandet med sekretess av vissa handlingar, som berira
enskilda personers affirsforhillanden.

Konstitutionsutskottet anser sig till sist béra framhélla angeligenheten av
att Kungl. Maj:t, i 6verensstimmelse med 1921 &rs riksdags skrivelse, for riks-
dagen snarast mojligt framligger forslag till revision av tryckfrihetsférord-
ningens sekretessbestimmelser,

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande
proposition ville sisom vilande till vidare grundlagsenlig
behandling antaga féljande

Forslag
till
iindrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.
§ 2.
4:0. I grund — — — som helst.
Vid foregiende tillatelse skola fsljande undantag ovigerligen iakttagas:
Att protokoll, — — — icke uppenbara,
Att e — — — femtio riksdaler.
Att mobiliseringsplaner — — — skriften konfiskeras.
Att, dar — — — skriften konfiskeras.
Att, d& — — — sexton skillingar.
Att, 1 — ~— — femtio riksdaler.
Det skall — — — sexton skillingar.
Att protokoll — — — sexton skillingar.
Att ingen — — — sexton skillingar.
Att lakares — — — sexton skillingar.
Att handlingar — — — sexton skillingar.
Att till — — — sexton skillingar.
Att utdrag — — — femtio riksdaler.
Att till — — — trehundra riksdaler.

Att uppgifter — — — femtio riksdaler.
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Att f6r — — — trehundra riksdaler.

Att foljande handlingar, nimligen:

till tillsynsmyndighet &ver banker, sparbanker och forsikringsanstalter in-
komna handlingar, d4rifrin utgéngna skrivelser samt dir férda protokoll och
anteckningar, samtliga i vad de rora enskildas forhallanden till bank, sparbank
eller forsikringsanstalt,

till tillsynsmyndigheten gver fondkommissionsrorelse och fondbsrsverksamhet
inkomna handlingar, dirifrin utgingna skrivelser samt dir férda protokoll och
anteckningar, samtliga i vad de rora vederbsrande yrkesutévares enskilda af-
firer eller andra personers ekonomiska forhallanden,

icke md utlimnas, férrin femton &r forflutit fran handlingens datum, darest
icke vederbsrande tillsynsmyndighet for fullgérande av sin uppgift si provar
nédigt. Den hiremot bryter, si ock den, som i tryck offentliggér dylik hand-
ling, vilken obehérigen utlimnats, bote femtio riksdaler.

Att ansékning — — — femtio riksdaler.
Att i — — — skriften konfiskeras.

Att av — — — skriften konfiskeras.

Att handlingar — — — skriften konfiskeras.
Att sddant, — — — sjilva huvudsaken.

I 6vrigt, — — — stadgat &r.

Stockholm den 19 maj 1932.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Nirvarande: herrar Reuterskisld, Savstrom, Thulin, David Bergstrém, greve
Spens, G. W. Hansson, Sundberg, Vennerstrom*, Valfrid Eriksson, Ehrnberg, Aker-
berg, Jansson i Edsbicken, Persson i Trangen, Lindmark*, Karlsson i Vadstena,
Fast, Alstromer, Bjorck i Kristianstad, Brinnberg® och Sandwall®.

* Ej ndrvarande vid untlitandets justering.

Reservation

av herrar Reuterskiold, Sundberg och Fast, som ansett utskottets yttrande
béra lyda pa foljande sitt:

Utskottet finner ¢vertygande skil vara anférda fér den nyinrittade spar-
banksinspektionens likstillande med bankinspektionen och likasa fér inforan-
det av den restrikiiva bestimmelse Kungl. Maj:t foreslagit betriffande till-
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»
synsmyndighets ratt att, till fullgérande av sin kontrollskyldighet, i vissa
fall bryta eljest stadgad sekretess.

Diremot anser utskottet inga avgérande skil vara anférda for en utstrick-
ning av sekretessreglerna #ven till Konungens Befallningshavande sisom lo-
kal tillsynsmyndighet 6ver sparbankerna, vilken hittills icke varit inbegripen
under sagda regler, oaktat den varit enda tillsynsmyndighet éver dessa. Ko-
nungens Befallningshavandes stillning som tillsynsmyndighet har icke ge-
nom den nyare lagstiftningen okats i betydelse, utom snarare tvirtom i och
med den centrala sparbanksinspektionens inrittande, och dess inspektionsverk-
samhet torde d& ej heller behova stérre sekretess dn tidigare.

Betraffande hirefter forsikringsinspektionens inordnande under hir ifraga-
varande sekretessregler, finner sig utskottet béra vidhadlla den avvisande stand-
punkt, som riksdagen tidigare intagit till denna friga. Inga nya skal synas
utskottet vara anforda for sekretess i hithorande ammen, varfor utskottet 1
denna del avstyrker Kungl. Maj:ts proposition.

Propositionen avser emellertid dven nagot annat och mera, da dari foreslas,
att omfattningen av de handlingar betraffande bank-, sparbanks- och fond-
inspektionen, som skola vara underkastade sekretess, skulle visentligt vidgas.
Med hiansyn hiartill vill utskottet anféra féljande.

Den svenska tryckfrihetsforordningens offentlighetsprincip avser alla hand-
lingar rorande »allmanna arenden», varmed avses alla #drenden, vilka hand-
liggas av offentlig myndighet sisom sidan, alldeles oavsett grunden fér och
syftet med dessa Arendens handliggning genom myndighet. Offentlighetens
egen grund och eget syfte ar allméanhetskontroll gver sjilva handliggningen;
en var anses har representera allminheten utan hiansyn dartill att han mé;-
ligen sjilv kan hava helt andra syften, d& han begir att fi taga del av hand-
lingar hos myndigheten. Offentlighetsprincipen har emellertid fatt vika 1
sidana fall, d& detta allminna kontrollintresse erkints komma 1 strid med
ndgot annat intresse, som lagen sjilv funnit #ga stérre betydelse och vikt.
Som ett sidant hogre intresse har tryckfrihetsférordningen betraktat en-
skildas intresse av skydd mot offentliggérande av deras ekonomiska férhal-
landen.

Det ar pa grund hirav, som redan nu tryckfrihetsforordningen féreskriver
sekretess betriffande vissa bank- och fondinspektionens brev och handlingar
eller delar av dessa. Men tryckfrihetsforordningen har harvid noga beaktat,
att det allminna kontrollintresset over myndigheten (hir bank- och fond-
inspektionen) icke skall kunna helt asidosittas och foér den skull begrinsat
sekretessen till sddana handlingar, som, med utgdngspunkt i en viss upp-
fattning angiende sittet for och inneborden av inspektionens utforande, kunna
antagas vasentligen hinfora sig till enskildas férhallanden, varemot Gvriga
handlingar, #aven om de berdra enskilda, icke inbegripits under sekretess-
reglerna.

Kungl. Maj:ts forslag betyder nu, att sekretessen praktiskt taget skulle ut-
strackas till alla inspektionens handlingar. Detta kan innebdra antingen att
antydda utgingspunkt i en viss uppfattning av inspektionens avsedda verk-
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samhet #ndras, eller att en omvéardering sker av forhallandet mellan allmin-
intresset och de enskildas intressen.

Utskottet kan icke i nagotdera fallet finna #ndringens behovlighet eller
limplighet styrkt. Skulle utgangspunkten #ndras, innebir detta, att inspek-
tionens tyngdpunkt forflyttas fran det personliga och muntliga férfarandet
vid bessk & platsen till ett skriftligt, pa studiet av dmbetsakter, register och
andra expeditionshandlingar grundat #ambetsmannaférfarande, men utskottet
har icke kunnat finna, att nigon sidan {6randring av utgdngspunkten blivit
genom #ndrade forfattningar rérande inspektionen ens ifrdgasatt, utan hir
foreligger intet annat #n vederbsrande inspektioners egna anstringningar att
inféra sin verksamhet pd dylika linjer. S& linge dessa anstringningar icke
astadkommit nya, av Kungl. Maj:t och riksdagen godtagna riktlinjer fér
inspektionen, saknas anledning att indra tryckfrihetsforordningen med hinsyn
till nu antydda forhallanden.

Ej heller finner utskottet att nigra skil anférts fér en omvirdering av nu
stadgat forhallande mellan allm#int och enskilt intresse i friga om inspek-
tionshandlingars offentlighet eller sekretess. Utskottet anser det fortfarande
vara angeliget, att icke heller bank- och fondinspektionens verksamhet un-
dandrages offentlighetskontrollen, sisom i stort sett skulle eller kunde ske,
om Kungl. Maj:ts férslag bifslles. Det ar visserligen riktigt, att ett sadant
undandragande icke bleve i lagen foreskrivet, men det bleve dock lagt i inspek-
tionens egen hand att avgéra, om och nir de enligt nu gillande lag offentliga
handlingarna skulle helt eller delvis underkastas sekretess, och en dylik makt-
befogenhet borde, ehuru icke alldeles frammande fér lagen, principiellt ut-
ovas endast under konstitutionellt ansvar. Inspektionsmyndigheten har emel-
lertid redan en sjialvstindig makt att prova sekretessfragor, men vil att mirka
endast betriffande vissa, noggrant angivna handlingar, icke betriffande alla
hos myndigheten forefintliga handlingar, sisom fallet skulle bli vid bifall
111l propositionen.

Konstitutionsutskottet anser sig till sist bora framhalla, att tryckfrihets-
férordningens sekretessbestimmelser sivil formellt som reellt dro i behov av en
revision. Den katalog 6ver undantag fran offentlighetsregeln, som nu fore-
kommer i tryckfrihetsférordningen, ar bdde otymplig och bristfillig, och de diri
upptagna sekretessbestimmelserna sakna o6nskviird enhetlighet och fast prin-
cipiell grund. Riksdagen har ocksé 1921 i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stillt om en revision av dessa bestimmelser. Det foérslag, som i anledning
hirav uppriittats och férelegat fiirdigt redan i bérjan av &r 1927, har icke for-
anlett framliggande av forslag till riksdagen i amnet. Utskottet forutsitter
emellertid, att Kungl. Maj:t alltjimt har frigan om en sidan revision under
overvigande och finner pa grund hirav icke anledning fior nirvarande hemstilla
om nagon atgird frin Kungl. Maj:ts sida 1 denna fraga.

Utskottet finner sig dirfoér bora hemstilla,

att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 196 icke kunnat oférindrad bifallas, ville sisom vi-
lande till vidare grundlagsenlig behandling antaga féljande
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Forslag
till
indrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.
§ 2.
4:0. I grund — — — som helst.

Vid foéregéende tilldtelse skola foljande undantag oviger-
ligen 1akttagas:

Att protokoll, — — — icke uppenbara.
Att e — — — femtio riksdaler.

Att mobiliseringsplaner — — -— skriften konfiskeras.
Att, dir — — — skriften konfiskeras.
Att, d& — — — sexton skillingar.

Att, 1 — — — femtio riksdaler.

Det skall — — — sexton skillingar.

Att protokoll — — — sexton skillingar.
Att ingen — — — sexton skillingar.
Att likares — — — sexton skillingar.
Att handlingar — — — sexton skillingar,
Att till — — — sexton skillingar.

Att utdrag — — — femtio riksdaler.
Att till — — — trehundra riksdaler.
Att uppgifter — — — femtio riksdaler.
Att féor — — — trehundra riksdaler.

Att foljande brev och handlingar, nimligen:

fran bankinspektionen eller sparbanksinspektionen till bank
eller sparbank eller allminna ombud [or inspektionen i or-
terna avlatna ambetsbrev, de handlingar, vard desamma grun-
das, och svarsskrivelser 4 sidana #dmbetsbrev, samtliga 1 vad
de r6ra enskildas foérhallanden till bank eller sparbank,

fran tillsynsmyndigheten 6ver fondkommissionsrérelse och
fondbsrsverksamhet till vederbsrande yrkesutévare avlitna
#mbetsbrev, de handlingar, vard desamma grundas, och svars-
skrivelser & sidana ambetsbrev, samtliga i vad de réra sagda
yrkesutévares enskilda affirer eller andra personers ekono-
miska forhallanden,

icke m4 utlimnas, férran femton &r fran brevets eller hand-
lingens datum foérflutit, direst icke vederbirande tillsynsmyn-
dighet for fullgorande av sin uppgift sd provar nodigt. Den
hiremot bryter, si ock den, som i tryck offentliggor dylik
handling, vilken obehérigen utlimnats, bote femtio riksdaler.

Att ansokning — — — femtio riksdaler.

Att 1 — — — skriften konfiskeras.

Att av — — — skriften konfiskeras.

Att handlingar ~— — —— skriften konfiskeras.
Att saidant — — — sjilva huvudsaken.

I 6vrigt — — — stadgat ir.



