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Nr 26.
Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1932 kl. '/2 7 f. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position till riksdagen med firslag till dndrad lydelse av
§§ 53, 81, 82 och 105—107 regeringsformen, §§ 33,
36—41, 44, 45, 52, 54, 55, 57, 58, 60, 75, 78 och 79
riksdagsordningen samt 2 § 4:0 tryckfrihetsférordnin-
gen, dvensom i amnet vdckta motioner.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bida kamrarna hinvisat en av
Kungl. Maj:t till riksdagen avliten, den 19 februari 1932 dagtecknad, propo-
sition, nr 105, diri Kungl. Maj:t till riksdagens provning i grundlagsenlig ord-
ning framlagt foljande

Forslag
till
indrad lIydelse av §§ 53, 81, 82 och 105—107 regeringsformen, §§ 33,
35—41, 44, 45, 52, b4, b5, b7, 58, 60, 75, 78 och 79 riksdagsordningen samt
2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen.

Regeringsformen.
§ 53.

Lagtima riksdag skall fér drendenas beredning tillsitta dessa utskott: ett
konstitutionsutskott, ett utrikesutskott, ett statsutskott, ett bevillningsut-
skott, ett bankoutskott, tva lagutskott samt ett jordbruksutskott med den sam-
mansittning och de uppgifter, som i riksdagsordningen bestimmas.

A urtima — — — — — férekommande drenden.

Denna regeringsform — — — — — riksdagars beslut.
D4 riksdagen hos Konungen anmilt sitt beslut i grundlagsfraga, skall Ko-
nungen, darest beslutet innefattar bifall till ett av Honom framlagt forslag,
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forran riksdagen atskilts lata silunda beslutad grundlagsindring genom all-
man kungérelse utfirda; och skall Konungens beslut hirom meddelas riksda-
gen genom Oppet brev, som i vardera kammaren samtidigt uppldses av
en statsridets ledamot, den Konungen dartill forordnat. Antager riksdagen
ett inom densamma vickt grundlagsforslag, inhimte Konungen hela stats-
radets tankar i dmnet och late, dir Han till forslaget samtycker, det tillkénna-
giva genom kungorelse och 6ppet brev inom tid och pd sitt nyss sagts. Lamnar
Konungen ej Sitt samtycke, meddele Han, forrin riksdagen &tskilts, densamma
genom skrivelse de orsaker, for vilka Han riksdagens beslut ej godkénner.

§ 82.

Vad till #ndring av grundlagarna, uti féreskriven ordning, riksdagen be-
slutit och Konungen gillat, eller Konungen foreslagit och riksdagen antagit,
age, sedan 6ppet brev, varom i nistféregiende paragraf formiles, blivit i riks-
dagens kamrar upplast, kraft av grundlag.

§ 105.

l:0. Lagtima riksdags konstitutionsutskott aligger att #@ska de protokoll,
som uti statsridet blivit forda, med undantag av protokoll i utrikes &ren-
den.

Protokoll { — — — — — uppgivna hindelser.

2:0. Lagtima riksdags utrikesutskott aligger att dska de i statsradet forda
protokoll i utrikes #renden. Sidant sarskilt protokoll, som i 9 § sigs, md dock
askas allenast 1 vad angdr visst av utskottet uppgivet mal. Sker det, prove Ko-
nungen, huruvida, med hinsyn till rikets sikerhet eller andra av forhdllandet
till fraimmande makt betingade, synnerligen viktiga skil, hinder méter for
protokollets 6verlimnande till utskottet. Ej m& protokollet vigras, utan att
utrikesnimnden erh&llit tillfille att yttra sig i &mnet.

§ 106.

Finner konstitutionsutskottet eller utrikesutskottet av dessa protokoll, att
nigon statsridets ledamot, eller ndgon for tillfillet forordnad féredragande,
uppenbarligen handlat emot rikets grundlag eller allmin lag, eller tillstyrkt
nagon overtridelse dirav, eller underlatit att gora forestillningar emot sadan
pvertridelse, eller den vallat och befrimjat genom uppsatligt fordsljande av
nagon upplysning, eller att den foredragande underlatit att, i de fall, som 38 §
av denna regeringsform férutsitter, sin kontrasignation & ett Konungens be-
slut vagra, da skall utskottet stilla en siddan under tilltal av justitieombuds-
mannen infér riksritten, och ginge hirmed som i 101 och 102 §§ om tilltal
emot regeringsritten foreskrives. D4 statsrddets ledaméter finnas hava, péd
sitt ovanberort dr, gjort sig till ansvar skyldige, dome dem riksritten efter
allmin lag och den sirskilda forfattning, som till bestimmande av sadant
ansvar utav Konungen och riksdagen faststilld varder.
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§ 107.

Skulle konstitutionsutskottet eller utrikesutskottet anmarka, att statsradets
ledaméter samfillt eller en eller flere av dem, uti deras ridslag om allminna
matt och steg, icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta, eller att ndgon fore-
dragande icke med ovild, nit, skicklighet och drift sitt fértroendeimbete ut-
ovat, dge di utskottet att sddant tillkinnagiva for riksdagen, vilken, om den
finner rikets vil det kriva, kan hos Konungen skriftligen anmila sin 6nskan,
att Han ville ur statsrddet och ifran ambetet skilja den eller dem, emot vilka
anmirkning blivit gjord.

Fragor uti detta amne kunna i riksdagens kamrar vickas och av riksdagens
utskott, iven 1 annan ordning #n ovan sigs, hos kamrarna andragas, men icke
av riksdagen avgéras forr, an konstitutionsutskottet eller, om saken rérer ut-
rikes #renden, utrikesutskottet darover blivit hort. Under riksdagens over-
laggningar dirom skola icke Konungens beslut uti mal, som rora enskilda per-
soners eller korporationers rittigheter och angeligenheter, kunna ens nimnas,
dannu mindre ndgon riksdagens provning understillas.

Allt vad — — — — — dmbetsbefattning tillkommer.
Riksdagsordningen.
§ 33.
1. S& spart — — — — — vice talman.
Nirmare bestimmelser — — — — beslutad stadga.
2. Innan val] — — — — — levnadsiren aldst.
3. Diar talman — — — — — vice talman.
4. Vid samtidigt — — — — — forfallet upphort.

5. Vardera kammaren ager utse och férordna sin sekreterare. Den betja-
ning, som vardera kammaren i ovrigt fér sig under riksdagen anser nédig,
tillsattes av talmannen och nigra utav kammaren dartill utsedda ledaméter,
efter samrdd med sekreteraren.

§ 35.

1. Vill Konungen, med upplésande av riksdag, férordna om nya val i hela
riket till bida kamrarna eller den ena av dem, meddelar Konungen, sedan
Han 1atit till rikssalen kalla riksdagen, densamma dirstides sitt beslut hirom.
Beslutet md ock, dir Konungen s& prévar lampligt, givas riksdagen tillkinna
genom Oppet brev, som i vardera kammaren samtidigt upplises av en stats-
radets ledamot, den Konungen dirtill forordnat; och vare riksdagen efter upp-
lasandet omedelbart upplést.

2. Da4 riksdag skall avslutas, infinna sig, p& Konungens kallelse och efter
forrittad gudstjinst, riksdagsminnen pa rikssalen och framféra genom tal-
ménnen sina vilonskningar. Dérefter upplises riksdagsbeslutet, varuppid Ko-
nungen forklarar riksdagen vara avslutad.

Vill Konungen ej sjalv avsluta riksdag, skall Konungens beslut om avslu-
tandet meddelas riksdagen genom Gppet brev, som i vardera kammaren sam-
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tidigt upplases av en statsrdets ledamot, den Konungen dartill férordnat;
och vare riksdagen efter upplisandet omedelbart avslutad.

§ 36.

1. A varje lagtima riksdag skola, inom sex dagar efter dess 6ppnande, till-
sittas: ett konstitutionsutskott, ett utrikesutskott, ett statsutskott, ett bevill-
ningsutskott, ett bankoutskott, tva lagutskott samt ett jordbruksutskott. Des-
sa riksdagens stindiga utskott skola bestd: konstitutionsutskottet av tjugu,
utrikesutskottet av sexton, statsutskottet av trettio, bevillningsutskottet av
tjugu, bankoutskottet av sexton, vartdera lagutskottet av sexton samt jord-
bruksutskottet av tjugu ledamdoter, vilka vardera kammaren till halva antalet
inom sig viljer; ankommande pd kamrarnas sammanstimmande beslut att
for upptagande av fragor, som provas bora av sirskilt utskott beredas. tll-
sitta dylikt utskott, s& ock att, direst utskott anmiler behov av forstirkning
i ledaméternas antal, sidant bevilja.

9. Vardera kammaren iger ock inom sig utse suppleanter att, nir utskotts-
ledamoter avgd eller £a forfall, i deras stille intrida.

3. Darest i ndgondera kammaren friga vickes, som rérer kammaren en-
skilt och #r av beskaffenhet att utskotts yttrande darover erfordras, skall for
avgivande av utldtande och férslag i frigan ett tillfalligt utskott, bestiende
av s& manga ledaméter, som kammaren nddigt aktar, inom kammaren tillsattas.

Tillfalligt utskott m& ock tillsittas for dndamal, varom 1 44 § 2 mom. fér-
miiles.

4. A urtima riksdag skola ej flera utskott tillsittas, &n som erfordras for
beredning av de dirvid, enligt 2 §, férekommande drenden.

5. Valen till utskott #ro proportionella, dir tvd eller flere personer skola
atses. Narmare bestimmelser om valsittet meddelas i sirskild av Konungen
och riksdagen samfallt beslutad stadga.

6. Ej ma statsridsledamot, justitierdd eller regeringsrad i utskott eller val
till utskott deltaga.

E;j heller m3 nagon, av vilken riksdagen kan fordra redo och ansvar, invil-
jas 1 utskott, dir redovisning for hans egna ambetsatgirder kan forekomma.
Vad nu stadgats skall likvil ej utgéra hinder att i annat utskott &n konstitu-
tions- och utrikesutskotten invilja forutvarande ledamot av statsrddet, dock
atan ratt £6r denne att inom utskottet deltaga i behandling av drende, som av-
ser redovisning fér nadgon hans dmbetsdtgird.

§ 37.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grundlagar, val-
lagen, stadgan om val av talméin och vice talman i riksdagens kamrar, stadgan
om val till riksdagens utskott dvensom de reglementariska foreskrifter, vilka
riksdagen jamlikt § 78 ager faststilla, samt att hos riksdagen foresla de #ndrin-
gar daruti, dem utskottet anser hogst nédiga eller nyttiga och mojliga att verk-
stilla, s ock att meddela utlitande Gver de fran kamrarna till utskottet hén-
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visade grundlags- och vallagsfrigor samt frigor rérande omformilda stadgar
och foreskrifter.

2. Utskottet skall vidare meddela utlitanden och avgiva forslag i anled-
ning av dit hinvisade frigor, som antingen angh stiftande, &ndring, forkla-
ring eller upphévande av kommunallagarna samt av lagar och férfattningar
om statsrdets ansvarighet, om statsdepartementen, om kommandomal, om for-
viirvande och férlust av medborgarritt, om rikets vapen och flagga, om allmint
kyrkomdte och om allmin folkomréstning i dmnen, som ej tillhora annat ut-
skotts behandling.

3. Utskottet aligger ock att iska de i statsradet férda protokoll med un-
dantag av protokoll i utrikes #renden. Om utskottets ritt och plikt att, efter
granskning av protokollen, hos riksdagen anmila de anmérkningar, vartill
denna granskning funnits féranleda, eller eljest vidtaga den med anledning
av gjord anmérkning erforderliga &tgird, s& ock att, nir av riksdagsman eller
av annat utskott fréga blivit vickt, att statsradet eller ndgon dess ledamot el-
ler foredragande sitt ambete pa obehdrigt sitt utovat och saken e) rorer utri-
kes drenden, ddriver, fore frigans avgorande av riksdagen, avgiva yttrande,
dirom Ar i regeringsformen stadgat.

4. Utskottet tillkommer jamvil att, d& olika meningar mellan kamrarna
uppstd, till vilket utskott uppkomna frigor och amnen béra hanvisas, dirom be-
sluta, s ock att skilja mellan kammare och dess talman, d& den senare vigrar
proposition.

§ 38.

1. Utrikesutskottet skall meddela utlitanden och avgiva férslag i anled-
ning av dit hénvisade frigor, som rora overenskommelser med frimmande
makter och icke skola av annat utskott behandlas.

2. Utskottet aligger ock att #ska de i statsrddet férda protokoll i utrikes
drenden; dock gille vad i 105 § regeringsformen finnes om vissa protokoll
siarskilt foreskrivet.

Huru férfaras skall 1 anledning av anmirkning, vartill granskning av pro-
tokollen foranleder, si ock om avgivande av yttrande, nir med avseende & ut-
rikes drenden av annat utskott eller av riksdagsman friga vickes, att stats-
rédet eller ndgon dess ledamot eller foredragande sitt dmbete pa obehérigt sitt
utovat, dirom stadgas i regeringsformen.

3. T den mén utskottet, med hansyn till rikets sikerhet eller andra av for-
héllandet till frimmande makt betingade, synnerligen viktiga skil, finner i
visst 4mne meddelade upplysningar bora hemliga hallas, vare utskottets leda-
moter till tystnadsplikt férbundna.

§ 39.

1. Statsutskottet, som skall undf3 del av Konungens angiende statsverkets
tillstand och behov till riksdagen avldtna proposition och iga tillgang till alla
statsverkets riikenskaper och handlingar, aligger att, i den man det icke gil-
ler jordbruksirenden, pensionsstaten eller riksdags- och revisionskostnader
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eller kostnader for riksdagens hus och riksdagens verk, granska, utreda och
uppgiva statsverkets tillstind och forvaltning samt foresld vad till fyllandet
av dess behov erfordras, varvid nddiga indragningar och besparingar bora
iakttagas, s& ock att foresld beloppet av de summor, vilka, jamlikt 63 § rege-
ringsformen, skola for siarskilda hindelser avsittas. Utskottet aligger dér-
jimte att, gemensamt eller efter samrdd med de ovriga utskott, vilka hand-
ligga statsregleringsfragor, forslagsvis berikna statsverkets ordinarie inkom-
ster, uppgiva huru mycket boér genom bevillningar utgdras samt uppgora for-
slag till riksstat.
2. Utskottet tillkommer — — — — — ansvar yrka.

§ 40.

1. Bevillningsutskottet aligger att bereda alla dit frdn kamrarna hinvisade
fragor, som angd foreskrifter om bevillnings utgérande. Utskottet har #ven
att, gemensamt eller efter samrad med de 6vriga utskott, vilka handligga stats-
regleringsfragor, forslagsvis berikna inkomsterna av de sirskilda bevillningar-
na samt, sedan statsverkets behov blivit utredda och bestimda, foresla sittet
att genom bevillning &vigabringa jamvikt i statsregleringen. Utskottet ma
darjimte uti bevillningsfragor foresla vad det anser billigt och nyttigt.

9. Utskottet tillkommer ock att meddela utlitanden och avgiva forslag 1
anledning av de fran kamrarna dit hinvisade frégor om stiftande, indring, for-
klaring eller upphéavande av lagar och forfattningar rérande kommunala skat-
ter samt, jamval i andra fall &n i 1 mom. avses, rorande tillverkning och fér-
siljning av rusdrycker och maltdrycker.

§ 41.

1. Bankoutskottet tillhér att undersska och utreda riksbankens och riks-
gildskontorets styrelse och tillstdnd samt att foresla och i mal, for vilka ut-
skottet fatt sig sidan makt av riksdagen uppdragen, giva foreskrifter om ban-
kens och riksgildskontorets forvaltning dvensom att foresld vad till fyllandet
av riksgildsverkets behov erfordras. Utskottet skall ock meddela utlatanden
och avgiva forslag i1 anledning av de frin kamrarna dit hénvisade fragor, som
avse anvindningen av de under riksgildskontorets férvaltning stdende utla-
ningsfonder.

9. Utskottet tillkommer ock att meddela utlitanden och avgiva férslag i
anledning av de frin kamrarna hinvisade frigor om stiftande, #ndring, for-
klaring eller upphivande av lagar och forfattningar rérande savil riksbanken
som andra bankinrittningar samt om rikets mynt dvensom angéende pensions-
vasendet, .

3. Utskottet skall jimvial undfa del av Konungens angéende statsverkets
tillstand och behov avlitna proposition, vad angir pensionsvisendet samt riks-
dags- och revisionskostnader @vensom kostnader for riksdagens hus och riks-
dagens verk, och med anledning darav liksom ock med avseende & Gvriga frin
kamrarna dit hinvisade frigor i dessa imnen avgiva utlitanden och forslag.
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§ 44.

1. Finnes fraga 4ga nira samband med amne, som tillhdr visst stindigt ut-
skotts behandling, ma frigan kunna till nimnda utskott hénvisas, 4nda att den
enligt foreskrifterna i 37—43 §§ skolat handliggas av annat stindigt utskott.

2. Direst 1 ndgondera kammaren fraga vickes, som icke enligt vad 1 87—
43 §8§ stadgas tillhor visst stindigt utskotts behandling, m& frigan hinvisas
till det stindiga utskott, under vars behandling densamma prévas nirmast
hora, eller, dir sirskilda skil dartill dro, till ett tillfalligt utskott.

§ 45.
1. Alla utskott — — — utsedda, sammantrida.
2. Utskotten vilja, -— — — nodig finnes.
3. Utskotten béra, — — — dem ankomma."

4. TUtskott ager for visst drende inom sig utse en ledamot av vardera kam-
maren att vid overliggning i kammaren & utskottets vignar sdsom referent
yttra sig 1 arendet.

§ 52.

Vid kammares sammantride #ger varje dess ledamot ritt att till proto-
kollet fritt tala och utlata sig i alla fragor, som under éverliggning komma,
och om lagligheten av allt, som inom kammaren sig tilldrager.

En var yttrar sig i den ordning, han dirtill sig anmilt och uppropad bliver,
dock att, dar utskott jamlikt 45 § utsett referent i visst drende, denne 1 det
irendet dger yttra sig oberoende av ordningen mellan kammarens 6vriga leda-
moter.

Utan hinder av vad nu sagts m& ledamot, som under &verliggningen i en
fraga redan yttrat sig, for till viss tid begrinsat, kort genmile till efterfsljan-
de talare kunna, efter talmannens beprévande, erhdlla ordet omedelbart efter
sadan talare.

Ej m& ndgon vara berittigad att tala utom protokollet.

Ingen mé tillita sig personligen férolimpande uttryck eller eljest upptrida
pa ett mot god ordning stridande sitt. Sker det, och liter den felande sig icke
av talmannens forestillning ratta, dger talmannen frintaga honom ordet. Har
sidant #gt rum, ma& den felande for det sammantradet icke vidare yttra sig.
Vickes forslag, att den ledamot, som sdlunda sig forgitt, darjimte m3 av
talmannen erhilla varning eller att saken bér till laga domstols behandling
overlimnas, skall beslut diréver av kammaren utan féregiende 6verliggning
genast fattas.

§ 54.

Konungens skrivelser — — — dess yttrande.

Propositionerna béra vid lagtima riksdag avlimnas inom tvd méanader fran
dess oppnande, och m& proposition ej senare avlatas, utan s& ar, att Konungen
finner nagon under riksdagen intriffad handelse dartill féranleda eller pro-
var uppskov med framstillningen linda riket till men.
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§ 55.

Motion mé av riksdagsman 1 den kammare, han tillhér, gdras inom tio da-
gar fran riksdags 6ppnande. Dock m4 motion, som féranledes av kungl. proposi-
tion, vilken efter 6ppnandet till riksdagen avlatits, vickas sist vid det sam-
mantride, som infaller nést efter tio dagar frdn propositionens avlimnande 1
kammare. I sistnimnda fall age likval kammare, darest den med hinsyn till
infallande helg eller drendets synnerliga omfattning finner sddant nodigt, med-
giva utstrickning av motionstiden, dock lingst till det sammantride, som in-
faller nist efter tjugu dagar frin propositionens avlimnande. Friga om sa-
dan utstrickning mi ej vickas senare an vid andra sammantridet efter det, da
propositionen avlits.

I fragor, som rora nigondera kammaren enskilt, samt 1 fragor, som av re-
dan inom nigondera kammaren fattat beslut eller annan under riksdagen intraf-
fad hindelse omedelbarligen foranledas, ma motion framstillas, sé linge riks-
dagen ar samlad.

Motion bor alltid skriftligen till protokollet avlimnas. Ej ma 1 en skrift
flera mal av olika beskaffenhet sammanféras.

Konungens propositioner, si ock motioner 1 &mnen, som ej rora kammare en-
skilt, kunna icke till avgérande i kammare foretagas, innan utskott dirover av-
givit yttrande.

§ 57.

Direst av riksdagsman eller, 1 andra fall &n 1 107 § forsta stycket regerings-
formen avses, av utskott fraga hos kamrarna viickes, att statsradet eller nadgon
dess ledamot eller foéredragande sitt dmbete pa obehérigt sitt utévat, bora
darvid endast foljande ordalag nyttjas: »det ir anledning till anmirkning mot
statsradet, eller den eller den ledamoten eller féredraganden, varom remiss be-
gires till konstitutionsutskottet (eller utrikesutskottet), infér vilket anlednin-
gen skall uppgivas». Sadan remiss skall d& genast ovigerligen verkstillas.
Vid kammares 6verliggning om sddan friga giille 1 avseende pd Konungens be-
slut uti mal, som réra enskilda personers eller korporationers rittigheter och
angeligenheter, vad uti 107 § regeringsformen stadgat ar.

§ 58,

Niar proposition eller motion férsta gingen 1 kammare forckommer, skall
den, s& framt ej kammaren enhilligt densamma genast till utskott forvisar,
ligga p& bordet till nésta sammantride. Vid detta sammantride bér hinvis-
ning till utskott ske, darest frigan ej nedligges eller, om den rérer kamma-
ren enskilt, eljest bliver avgjord; dock att, dir fridga #r av beskaffenhet att
kunna hinvisas till tillfalligt ntskott, med beslut om hinvisning ma ansta lingst
till det sammantride, som intriffar nist efter motionstidens utgang.

Vid remiss till utskott dger varje ledamot 1 méalet avgiva yttrande, vilket
jamvil till utskottet 6verlimnas; men ej mi didrav remissen uppehallas.

Ar inom kammare vickt friga om sddan utstrickning av motionstid, som i
55 § forsta stycket sigs, eller uppstar, i annat fall in i férsta stycket av denna
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paragraf avses, fraga till vilket utskott ett mal bér hanvisas, skall sidan fraga
blott f6r det sammantride, d& den vickt blivit, kunna liggas pa bordet, men vid
det nastféljande ovillkorligen avgdras.

§ 60.

1. Nir drende — — — overlaggningen slutad.

2. Direfter bor, utom i de fall, mom. 3 upptager, proposition framstillas i
den ordning, hir nedan i detta mom. stadgas. Kan fraga bliva foremal for
bifall eller avslag, bor talmans férsta proposition lyda pa bifall. Om denna
besvaras med nej, och anmirkningar i saken blivit under &verliggningen gjor-
da, bor den féljande propositionen i enlighet med dem uppstillas. Innefattar
ett forslag flera delar, som ej limpligen kunna i ett sammanhang avgoras, bor
sarskild proposition & vardera delen framstillas i enahanda ordning, som nu
ar foreskriven. — Proposition skall alltid endast med ja eller nej besvaras,
och talmannen tillkdnnagive sin uppfattning av det svar, som limnats, var-
vid skall bero, sdvida ej votering begires, vilken da ej m& vigras; envar 1 6v-
rigt obetaget att 1dta sin sirskilda mening i protokollet antecknas. Ingen ma
forsoka att beslutet genom ny 6verliggning uppriva. — D& voteras skall, bor
voteringsproposition jimte tydlig kontraproposition genast forfattas, justeras
och upplésas, samt omréstningen strax darefter verkstillas; men ej m& pro-
position goras, om votering skall dga rum, ej heller ndgon omréstning dirom
tilldtas. Omréstningen skall ske 6ppet. Befinnas de avgivna risterna lika de-
lade, nedligge talmannen i en dirtill avsedd rosturna en ja-sedel och en nej-
sedel, bada lika till storlek och utseende, tryckta och omirkta samt var for
sig slutna och hoprullade, och avgores d& omrostningens utgang genom den se-
del, som en av kammarens ledaméter pA anmodan av talmannen upptager ur
rosturnan.

3. Fraga, varom i forsta punkten av 110 § regeringsformen eller 1 32 §
2 mom. eller i sista stycket av 52 § i denna riksdagsordning férmiles, skall
alltid avgdras genom votering. I ty fall gille angéende voteringsproposition
jamte kontraproposition vad i nistféreghende mom. sigs; dock bér justerad
proposition ansléds och direfter omréstning genast dga rum. Sadan omrost-
ning skall alltid ske med tryckta och omirkta, enkla, slutna och hoprullade
sedlar, och bor, till undvikande av lika réstetal for ja och nej, i mal, diar blott
enkel pluralitet erfordras, talmannen vid varje omréstning fére sedlarnas upp-
rikning en bland dem uttaga och genast férseglad avligga. Om vid samman-
riknandet av de 6vriga sedlarna résterna befinnas lika delade, skall den for-
seglade sedeln 6ppnas och avgora beslutet. Ar pluralitet redan vunnen, bor
den avlagda sedeln ouppbruten genast forstoras.

§ 75.

Alla val skola ske med slutna sedlar, och iakttages darvid, att namnsed-
larna, s framt de skola bliva gillande, béra vara enkla, hoprullade, omirkta
och fria savil fran all tvetydighet 1 anseende till personernas namn som fran
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oriktighet 1 anseende till deras antal; dock skall 1 friga om val till utskott
galla, vad uti den 1 36 § 5 mom. omférmilda stadga finnes foreskrivet. Mel-
lan personer, som vid val undfatt lika antal roster, skiljes genom lottning, nir
s& erfordras.

§ 78.

De reglementariska foreskrifter, som for riksdagsgéromélen och ordningen
hos kamrarna och utskotten anses nddiga till iakttagande jimte grundlagar-
na och den i 36 § 5 mom. omférmilda stadga, ager riksdagen eller 1 4mne, som
angdr kammare enskilt, denna kammare att faststilla. Ej ma nigot dari in-
foras, som mot grundlag eller annan gillande lag strider.

§ 79.

De framstillningar till Konungen, vilka riksdagen beslutar, skola, Avensom
svaren pa2 Hans till riksdagen avlatna forslag, genom skrivelser till Konungen
avlimnas,

Tryckfrihetsférordningen.
§ 2.
4:0. I grund — — — som helst.
Vid foregiende — — — oviigerligen iakttagas:

Att protokoll, hillna hos Konungen i ministeriella #renden och kommando-
mal, eller statsradets protokoll och handlingar, eller riksstdndens, eller utrikes-
nimndens, eller konstitutionsutskottets eller utrikesutskottets, rérande statsra-
det. eller banko- och riksgildsverkens, eller banko- och statsutskottens, eller re-
visorers over banko- och riksgildsverken, rérande samma verks hemliga #ren-
den, icke kunna fore femtio &r efter protokollets eller handlingens datum till
tryckning fordras, eller, utan vederbsrandes tillstind, utbekommas. Utgivas
sadana — — — icke uppenbara.

I samband med dessa grundlagsindringsforslag har utskottet till behandling
férehaft foljande 1 Amnet vickta motioner:

inom forsta kammaren

nr 6 av herr Rosén;
nr 307 av herr Hallin;
nr 310 av herr Lindhagen, i vad den avser grundlagsfrigor; samt

inom andra kammaren

nr 102 av herr Alstromer m. fl.;

nr 431 av herr Persson i Falla m. fl.;

nr 444 av herr Petersson i Lerbicksbyn m. fl.;
nr 445 av herr Anderson i Rastock;
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nr 455 av herr Forssell;

nr 456 av herr Nylander m. fl.;

nr 457 av herr Nylander m. fl.;

nr 458 av herr Hage;

nr 459 av herr Kilbom m. fl.;

nr 468 av herrar Persson 1 Falla och Anderson 1 Storegirden.

Fér de 1 motionerna framstillda yrkandena kommer utskottet i det f5ljande
att redogoéra 1 vederborligt sammanhang.

Betriffande motiveringen foér propositionen fir utskottet hinvisa till det vid
densamma fogade utdraget av statsradsprotokollet éver justitiedepartements-
irenden den 19 februari 1932 samt betriffande motiveringarna fér de 1 motio-
nerna framstillda forslagen till dessa motioner.
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I. Inledning.

Nirvarande: herrar Reuterskidld, Savstrom, Stromberg, K. J. Ekman, Thu-
itn, David Bergsirém, greve Spens, G. W. Hansson, Sundberg, Vennerstrom, Mel-
lén, Engberg, Gustafson i Kasenberg, Persson i Trangen, Hallén, Anderson i Norr-
képing, Olsson i Mora, Fast, Bjorck i Kristianstad och Sandwall.

Den svenska riksdagens arbetsformer hava i1 mangt och mycket en fér den
svenska konstitutionen siregen karaktir med gammal havd. D4 1810 éars riks-
dagsordning genom representationsreformen ar 1866 ersattes med den &nnu gil-
lande riksdagsordningen, dgnades icke nigon stérre uppmarksamhet at fragan
om riksdagens arbetsorganisation. Riksdagens arbetsformer limnades salunda
1 det visentliga orubbade, endast med erforderlig anpassning efter det nya riks-
dagsskicket.

Redan kort tid efter tillkomsten av 1866 ars riksdagsordning bérjade emel-

lertid anmirkningar riktas mot riksdagens arbetsorganisation, och tid efter an-

nan hava sedan forslag vickts om #ndringar 1 olika hinseenden. Till en bérjan
var det i frimsta rummet friga om avskaffande eller forindring av de tillfal-
liga utskotten. Framemot sekelskiftet aktualiserades emellertid &ven andra
sporsmal, visentligen framkallade av den 6kning i riksdagens arbetsborda, som
alltmer bérjade gora sig gillande. Atskilliga grundlagsindringar hava ock
vidtagits, bland vilka frimst markas de dren 1900, 1909 och 1918 genomfésrda,
asyftande ett snabbare igangsittande av riksdagens arbete samt innebirande
omregleringar betriffande de stindiga utskotten.

Aven efter 1918 ars grundlagsindringar hava inom riksdagen framforts for-
slag om reformer i olika hinseenden av riksdagens arbetssitt, och vid 1928 ars
riksdag hemstillde konstitutionsutskottet, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om verkstillande av utredning rérande erforderliga #nd-
ringar 1 gillande bestimmelser om utskottens sammansittning och arbetsuppgif-
ter dvensom, i samband dirmed, rérande de atgirder i 6vrigt, som kunde vara
dgnade att frimja en sund utveckling av riksdagens arbetsformer. Bland de
problem, som borde tagas under omprévning, nimnde utskottet frdgorna om de
t1llfalliga utskottens stillning, om de stindiga utskottens organisation och for-
delningen av drendena mellan desamma samt om budgetens och vissa lagstift-
ningsfragors behandling. Fragan forfoll emellertid vid denna riksdag. Icke
heller vid 1929 ars riksdag féranledde 1 &mnet vickta motioner nadgon riksdagens
atgird.
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Vid 1930 ars riksdag upptogs emellertid &nyo fragan om andringar i riksda-
gens arbetsformer, och 1 éverensstimmelse med konstitutionsutskottets i memo-
rial (nr 21) gjorda hemstillan avlit riksdagen skrivelse (nr 185) till Kungl.
Maj:t i amnet. Efter en erinran om att det forefunnes ett utbrett missnsje med
nuvarande anordning av riksdagsarbetet och de for detta arbete gillande former-
na, betonades 1 skrivelsen, att férutsittningen for erndendet av ett bittre saker-
nas tillstand vore, att frigan om riksdagsarbetets limpliga anordnande 6verlim-
nades at en av erfarna representanter for de olika utskotten och i 6vrigt allsi-
digt sammansatt kommitté for en forutsittningslés utredning. Denna utvig
syntes vara desto lampligare, som det kunde tinkas visa sig mojligt att utan
storre rubbningar &stadkomma en mera tillfredsstillande arbetsorganisation,
direst malsmin for de olika utskotten samtidigt stilldes infér uppgiften att an-
visa det sitt, varpd jimkningar, som kunde av arbetet inom utskotten eller el-
Jest pakallas, efter deras mening bist borde astadkommas. Riksdagen anholl
pd den grund, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning angiende de
dndringar i grundlag och andra férfattningar, som kunde finnas nédiga for ett
mera dndamailsenligt anordnande av lagtima riksdags arbeten. I skrivelsen
framholls, att riksdagen i frimsta rummet fiste avseende vid utskottsarbetets
planmissiga ordnande, men att utredningen dock icke borde begrinsas hartill
utan dven omfatta andra uppslag, som fgde samband med riksdagsarbetet och
kunde finnas vara av beskaffenhet att kunna leda till stérre planmissighet och
effektivitet.

Med foranledande av riksdagens skrivelse tillsatte Kungl. Maj:t &r 1930 en
kommitté — i det f6ljande endast benimnd kommittén — med uppdrag att verk-
stalla utredning av frigan om riksdagens arbetsformer. Till ledaméter for-
ordnades ledaméterna av riksdagens forsta kammare G. F. Bissmark, tillika
ordférande, S. H. Kvarnzelius, C. L. A. A. Reuterskisld, K. V. Rydén och
C. E. Svensson samt ledaméterna av riksdagens andra kammare, A. I. Ander-
son, J. A. Engberg, P. S. Hedlund och G. A. Mosesson. Sedan Rydén avlidit,
forordnades ledamoten av riksdagens andra kammare A. Anderson i Ristock att
1 hans stille vara ledamot av kommittén.

Till fullgérande av sitt uppdrag har kommittén ar 1931 avgivit betinkande
(Statens offentliga utredningar 1931:26) med forslag till vissa #ndringar i
regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsférordningen.

Kommittén har sasom ett allmint omdome uttalat, att det fast organiserade
svenska riksdagsmaskineriet i stort sett fungerat och alltjimt fungerar till-
fredsstillande. Brister forefunnes dock i &tskilliga avseenden. Bland mera
pafallande oligenheter vore att nimna anhopningen av #renden i kamrarna un-
der riksdagens sista skede samt splittringen i budgetbehandlingen; dven de 1ill-
filliga utskotten utgjorde betriffande flertalet av dem handlagda arenden en
foga rationell och med betinkliga oligenheter behiftad organisationsform.
Oligenheterna syntes dock kommittén vara av den art, att de kunde 1 avsevird
min férminskas eller undanrsjas utan en fran grunden giende omliggning vare
sig av utskottsviisendet eller av riksdagens arbetsformer i ovrigt. Utgngs-

1930 Ars
riksdags
skrivelse
nr 185,

1930 Airs
kommitté.
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punkten for kommitténs arbete hade salunda varit, att storsta hinsyn borde ta-
gas till den tradition och praxis, som efter hand utvecklat sig.

Huvudparten av de grundlagsindringar, som kommittén fran nu angivna ut-
gangspunkter foreslagit, avse drendenas beredning genom utskott, men @ven
andra fragor hava behandlats, sisom om begrinsning av tiden fér propositio-
ners och motioners avgivande, om #rendenas behandling 1 kamrarna m. m.

De av kommittén utarbetade forslagen till grundlagsindringar hava, med
vissa formella jimkningar, i oférindrat skick framlagts for riksdagen 1 féreva-
rande kungl. proposition, dock med det undantaget att frigan om en av kommit-
tén foreslagen indring i § 12 riksdagsordningen angéende 6kat antal fria resor
for riksdagsledamoterna utbrutits, enir denna friga ansetts bora behandlas ge-
mensamt med den i samma paragraf berérda frigan om sinkning av riksdags-
minnens arvoden, varom proposition (nr 195) senare avlatits till riksdagen.

Departementschefen har sisom allmint omddme uttalat, att det varit
kommitténs gonmirke att utan storre rubbningar i bestdende forhallanden stka
avigabringa en losning av fragan om en mera tillfredsstillande organisation
av riksdagens arbete. De forslag, vari utredningen utmynnat, byggde helt pa
huvudgrunderna 1 gillande system. Huruvida de ifrigasatta &ndringarna
skulle kunna giva ett tillfredsstillande resultat vore naturligen vanskligt att
nu bedéma. Mojligen skulle mera ingripande atgirder komma att visa sig
nédvindiga. Med det inbsrdes beroende, i vilket de olika leden stode till var-
andra i ett si omfattande system, som riksdagens arbetsformer utgéra, vore
dock en djupare giende omliggning en omtalig fraga, och det gillde att icke
giva till spillo de fortjinster, som den gamla under lang tid prévade organisa-
tionen visat sig 1 minga hinseenden besitta. Riktig syntes dirfor departe-
mentschefen den vig vara, som kommittén foljt, eller att 1 forsta hand prova
vad som kunde vinnas med mindre medel. Erfarenheten finge sedan visa om
man kunde stanna dirvid.

T motionen I: 307 av herr Hallin, i anledning av férevarande proposition, har
hemstillts, att riksdagen matte sisom vilande antaga de i propositionen fore-
slagna grundlagsindringarna — dock med vissa i motionen angivna jamknin-
gar, frimst avseende de féreslagna bestdimmelserna om uttkning av statsut-
skottets ledamotsantal samt om inrdttande av ett utrikesutskott.

Den fast uppbyggda svenska riksdagsorganisationen besitter, dven om den
ingalunda ar utan bristfilligheter, betydande fortjinster. Sasom ett bevis pd
fortjansterna hos det svenska riksdagsmaskineriet kan anféras den omstén-
digheten, att denna organisation, visserligen med en del omliggningar och ut-
byggnader, visat sig kunna méota den starka Gkning av arbetsbérdan, som un-
der de senaste decennierna intritt och som nadde sin hittillsvarande hijdpunkt
under virldskriget och de direfter nirmast foljande dren. Utskottet vill har-
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med dock ingalunda bestrida, att brister 1 atskilliga avseenden vidlada riksda-
gens arbetsorganisation. Sjilvfallet a4r det angeliget att soka undanrsja eller
dtminstone begrinsa desamma. Bristerna synas utskottet, i likhet med vad
kommittén anfort, emellertid icke vara av den art och omfattning, att de icke
kunna i avsevird mén férminskas eller borttagas, utan att nigra mera fran
grunden giende omstdpningar vidtagas av riksdagens arbetsformer. Utskot-
tet ansluter sig silunda till uppfattningen, att man i méjligaste mén bor striva
efter att uppnd en rationalisering av riksdagens arbete. Utgingspunkten for
utskottets bedomande av de framstillda férslagen om omorganisation av riks-
dagens arbetsformer m. m. #r darfor den, att storsta mojliga hiansyn bor tagas
till den tradition och praxis, som efter hand utvecklat sig, och som i och for
sig 1 vasentliga delar &r virdefull och darfér icke utan nédtvang bor givas
till spillo. Erfarenheten fir sedan visa, om en mera djupgaende omliggning
1 framtiden kan befinnas erforderlig.

Fran dessa allminna utgéngspunkter har utskottet funnit sig béra ingé
1 provning av det av Kungl. Maj:t for riksdagen framlagda, med kommitténs
utkast 1 huvudsak Gverensstimmande forslaget till grundlagsindringar be-
rérande riksdagens arbetsformer m. m.,
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II. Utskottsorganisationen.
1. Begrinsning av tillfilliga utskotts anvindning.
Nirvarande: Herrar Sivstrom, David Bergstrom, greve Spens, G. W. Hans-

son*, Sundberg, Vennersirom, Mellén, Larsén, Akerberg®, P. Sandstrom®, Engberg,
Gustafson i Kasenberg, Persson i Trangen, Hallén, Lindmark, Olsson i Mora, Fast,

Bjorck i Kristianstad och Sandwall®.

* Ej nirvarande vid justeringen.

I 1810 ars regeringsform upptogs bland de stindiga utskotten dven ett all-
mént besvirs- och ekonomiutskott, som skulle bereda drenden pa den ekonomiska
lagstiftningens omrade, inom vilket riksdagen enligt § 89 regeringsformen en-
dast hade befogenhet att gora framstillningar och uttala onskningar, som Ko-
nungen igde fista det avseende vid, honom fér gott syntes. Genom en ar 1815
genomford grundlagsindring férindrades detta utskotts kompetens icke obe-
tydligt. Héarigenom bereddes mojlighet for att frdgor, som icke félle inom
omradet £or nagot av de stindiga utskottens behorighet, icke desto mindre bleve
gjorda till foremal for beredning i nagot av dem, 1 forsta hand besvirs- och
ekonomiutskottet. Detta utskott kom efter 1815 ars grundlagsindring s sma-
ningom att uppfattas som egentligen avsett for alla fragor, som icke otvetydigt
tillhérde annat stindigt utskotts verksamhetsomrdde, d. v. s. sdsom ett till
sin egentliga kompetens endast negativt bestdmt utskott. I foljd hiarav ut-
vecklade det sig till en samlingsplats for de mest skilda framstillningar. Den-
na olikartade beskaffenhet hos de frigor, som hinvisades till allminna be-
sviars- och ekonomiutskottet, ansigs omojliggora sakkunnig behandling av
arendena, varfor ocksd flertalet férslag om en representationsreform, i den mén
de berérde fragan om utskottsorganisationen, tillstyrkte detta utskotts av-
skaffande. Allminna besvirs- och ekonomiutskottet avskaffades ocksd genom
1866 ars riksdagsordning. Denna inforde en ny form for drendenas beredning,
de s. k. tillfalliga utskotten.

Tillfalligt utskott skall enligt den nu gillande riksdagsordningen tillsittas
f61 beredning av fraga, som ej faller inom stindigt utskotts behandling men
anda ar av beskaffenhet, att utskotts yttrande dardver erfordras. Dylikt ut-
skott har karaktir av kammarutskott, 1 f61jd varav friga som beretts av dy-
likt utskott behandlas successivt 1 de bida kamrama, férst i den kammaren,
dar frigan vickts, och, 1 hindelse av positivt beslut i denna kammare, darefter
i medkammaren. Avsikten med de tillfalliga utskottens inrittande var, att
ntskottens sammansittning skulle kunna av kammaren avvigas f6r varje fraga
med hinsyn till dennas innebord och att medkammaren icke skulle behova préva
arendet annat #n om det féranlett positivt beslut 1 férstnimnda kammare, Kam-
rarna tillerkindes samtidigt ritt att utan hinvisning till utskott avsld motion
av beskaffenhet att tillhora tillfalligt utskotts behandling.
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De tillfalliga utskotten hava emellertid i praxis blivit ungefir lika perma-
nenta som de stindiga utskotten. Tillfalliga utskott tillsittas ej sirskilt for
viss eller vissa darforinnan viackta fragor utan utses till visst antal redan vid
riksdagens borjan, 1 regel tvd 1 forsta kammaren och fem i andra kammaren.
Mellan dessa utskott fordelas frigorna inom vardera kammaren vanligen i grup-
per efter irendenas sakliga natur. ¥Fordelningen dr dock icke bestimt fixerad,
och emellanat ha till samma utskott hianskjutits frigor av mycket olikartad
natur. Sedan de tillfilliga utskotten genom grundlagsindring ar 1912 med-
givits ritt att anstilla sekreterare, har sidan 1 regel anlitats; dessférinnan ut-
sags for varje mal bland utskottsledaméterna sirskild foredragande, som ock
hade att uppsitta utskottets yttrande i dmnet. Ehuru de tillfalliga utskotten
till skillnad fran de stindiga utskotten ej kunna ingd i sammansittningar med
andra utskott och négon officiell samverkan mellan tillfilliga utskott 1 den
ena kammaren och motsvarande utskott 1 den andra fér behandling av fragor,
som vickts 1 bada kamrarna, silunda ej kan komma till stdnd, dger dock i
praxis samarbete under hand stundom rum. Den 1 riksdagsordningen § 55 lam-
nade mojligheten att utan remiss avsld motion, som kan beredas av tillfilligt
utskott, kommer numera 1 praktiken ej till anvindning.

Om griansen for de tillfalliga utskottens kompetensomridde — beredning av
fragor, vilka icke tillhora stindigt utskotts eller 1 dess stille tillsatt sirskilt
utskotts behandling — ridde fran borjan skiljaktiga meningar. I frimsta rum-
met stod dirvid sporsmélet, huruvida till stindigt eller tillfilligt utskott borde
hinvisas motion i fragor, vilka folle delvis inom stindigt och delvis inom till-
falligt utskotts kompetensomréde, eller motion, avseende skrivelse till Kungl.
Maj:t 1 fraga som, diarest forslag till antagande av lag eller till beviljande av
anslag forelegat, skolat hinvisas till stindigt utskott. Numera torde 1 dylika
fall remiss 1 regel ske till stindigt utskott. Det har dock dven pd de senaste
aren forekommit atskilliga undaniag fran denna regel, liksom $verhuvud taget
en vacklande praxis med avseende & grinsdragningen mellan stindiga och till-
falliga utskott gjort sig mirkbar. Utvecklingen har emellertid 1 stort sett gatt
1 riktning mot en inskrinkning av de tillfalliga utskottens verksamhetsomrade
genom remiss 1 mojligaste man till det stindiga utskott, under vars behandling
den foreliggande frigan nirmast provats hora.

De tillfilliga utskotten hava alltsa fatt en annan karaktir &n den av lag-
stiftaren asyftade. Redan kort tid efter de tillfalliga utskottens inférande fram-
kommo ock anmérkningar mot den nya anordningen. Tid efter annan hava
aven forslag vickts om avskaffande av de tillfilliga utskotten eller om #nd-
ringar 1 deras stilllning och uppgifier, dock utan att hittills hava lett till nigot
resultat.

I vissa #ndringsforslag har man utgitt frén att formen av tillfalligt utskott
skulle bibehéllas, sisom i ett vid 1869 ars riksdag motionsvis framstillt yrkan-
de att de tillfilliga utskoiten skulle géras gemensamma for de badda kamrarna.
I samma rikining gick en motlion vid 1900 ars riksdag, diri féreslogs, att for
beredning av fragor, som ej tillhérde de ordinarie utskottens behandling, skulle
{illsattas etl tillfalligt utskott, bestiende av 18 ledaméler fran vardera kam-
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maren. Konstitutionsutskottet f6reslog di en mindre #ndring, nimligen att sir-
skilt utskott skulle kunna tillsattas dven fér frigor, som eljest skulle hava hin-
visats till tillfalligt utskott. Slutligen m& nimnas ett vid 1929 ars riksdag
framstallt forslag, att sammansatt tillfalligt utskott skulle kunna anordnas fér
beredning av friga, som genom likalydande motioner vickts 1 badda kamrarna
och hianvisats till tillfalliga utskott.

I andra fall dter har man avsett att ersatta de tillfalliga utskotten med visst
standigt utskott, ett eller flera. Salunda féreslogs vid 1880 ars riksdag, att de
t1llfalliga utskottens uppgift skulle dvertagas av ett stindigt ekonomiutskott.
Konstitutionsutskottet férordade en sidan anordning, dock med ritt for kam-
rarna att var for sig tillsitta tillfilliga utskott 1 kamrarnas enskilda ange-
laigenheter. Ett 1 stort sett dirmed &verensstimmande forslag framkom vid
1890 &ars riksdag och understéddes av konstitutionsutskottet. Och vid behand-
lingen av propositionen om grundlagsindringar vid 1908 ars riksdag yrkades
motionsvis inrattande av ett ’allmint’ utskott for behandling av frigor, som
ej kunde hinféras till annat stindigt utskott. Vid andra tillfillen har man
tankt sig de tillfalliga utskotten béra ersittas av tvd eller flera for dndamélet
inrittade utskott.

Aven de aren 1907 och 1916 fo6r utredning om erforderliga atgirder till be-
redande av littnad i riksdagens arbete tillsatta kommittéerna hade frigan om
de tillfalliga utskottens stallning under Gvervigande, men de stannade vid att
ej foresld nagra andringar. Samma stillning intog konstitutionsutskottet ar
1921 vid behandlingen av en motion med forslag om de tillfalliga utskottens
avskaffande och om A&tergang till systemet i 1810 &rs riksdagordning. Ro-
rande framkomna #ndringsférslag framhélls vid dessa tillfallen bland annat
olampligheten av att ersitta de tillfilliga utskotten med ett for dndamalet
inrittat stindigt utskott samt svarigheten att, i hiindelse de tillfalliga utskottens
arbetsuppgifter sloges ut pa flera stindiga utskott, finna en limplig grund
for fordelningen av de till beskaffenheten synnerligen skiftande #renden, var-
om hir vore fraga. Xonstitutionsutskottet erinrade dirjimte om de tillfalliga
utskottens betydelse for ett talrikt deltagande av riksdagsledaméterna 1 ut-
skottsarbetet. :

Kommittén har 1 sitt betinkande erinrat om att huvudsyftet med de tillfil-
liga utskotten redan fran bérjan i huvudsak blev férfelat. De tillfilliga ut-
skottens betydelse hade dven under senare ar alltmera sjunkit. Enligt kom-
mitténs mening vore ocksé avsevirda oligenheter férenade med ifrdgavarande
organisationsform. En av de viktigaste grunderna till dessa oligenheter vore
att soka i den oklara grinsen i kompetenshinseende mellan stindiga och till-
falliga utskott, vilket i férening med den lingre motionstiden fér drenden till
tillfalliga utskott omojliggjort enhetlighet betriffande remisserna och medféort,
att en och samma fraga eller likartade fragor kommit att behandlas ena Aret
av tillfalliga och andra aret av ett stindigt utskott, stundom samma ar bade
av standigt och av tillfialliga utskott. En annan pataglig oligenhet med de
tillfalliga utskotten vore den successiva behandlingen av drendena inom kam-
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rarna. Bortsett fran de egendomligheter betriffande den formella handligg-
ningen, vartill detta system stundom visat sig kunna leda, foranledde bersrda
behandlingssitt onédigt dubbelarbete och tidsutdrikt. Dessa omstindigheter
hade jamte de tillfilliga utskottens vana att vid drendenas behandling tillgripa
en utredningsapparat, vars vidlyftighet ofta ej motsvarades av drendenas vikt
och betydelse, medfort, att atskilliga av tillfalliga utskott beredda fragor kun-
de avgéras forst mot slutet av riksdagen, di anhopningen av drenden fran de
standiga utskotten vore sirskilt stor. Dubbelarbetets och dubbelbehandlingens
oligenheter torde endast i ringa mén hava upphavts genom det samarbete un-
der hand, som #gde rum mellan tillfilliga utskott betriffande fragor, vilka
vickts 1 bdda kamrarna.

Bland de skil, som anforts mot de tillfalliga utskottens avskaffande, har
kommittén omnimnt sirskilt den betydelse dessa utskott ansetts dga sisom en
god skola for utbildning av yngre riksdagsmin. Sedan sekreterare kommit
att 1 regel anlitas, syntes dock kommittén denna betydelse hava varit synner-
ligen ringa. Aven ett overvigande passivt deltagande som suppleant 1 ett
sténdigt utskott torde i regel erbjuda storre mojligheter till intringande i riks-
dagsarbetet &n ledamotskap i ett tillfalligt utskott.

Kommittén har uttalat som sin uppfattning, att beredning av de irenden, som
nu handlades av tillfilliga utskott, genom stindiga, for bada kamrarna ge-
mensamma utskott skulle i flertalet fall vara att foredraga. I friga om sittet
for utforande av en omliggning i denna riktning har kommittén ansett sig icke
kunna bitrida tidigare framkomna férslag om inrittande sirskilt for indamé-
let av ett eller ett par stindiga utskott. I stallet har upptagits tanken att for-
dela de tillfilliga utskottens drenden pa olika utskott med jimvil andra upp-
gifter. Detta syfte har ansetts kunna nas utan omliggning eller utbyggnad
av de stindiga utskottens organisation. Hirutinnan framhélls, att, didrest
samma motionstid vore gillande for #renden till de stindiga och de tillfalliga
utskotten, remiss till stindigt utskott av drenden, som pligade behandlas av till-
falliga utskott, i manga fall vore mojlig redan med stéd av nuvarande bestim-
melser och att betriffande det timligen ringa antal irenden, vilka med nuva-
rande grundlagsbestimmelser svarligen lite sig hinvisa till stindigt utskott,
som regel torde gilla, att de ur saklig synpunkt naturligt félle in under ett
stindigt utskotts kompetensomrade.

Vad betraffar de stindiga utskottens férmaga att ur arbetsbelastningssyn-
punkt mottaga de tillfalliga utskottens arbetsmaterial har kommittén, efter
verkstilld statistisk utredning, kommit till den uppfattningen, att avgorande
svarigheter hirfor ej métte for ndgot utskott. Statsutskottet komme visserli-
gen enligt nyssnimnda berikning att mottaga stirre andel av de tillfalliga ut-
skottens arbetsuppgifter in 6vriga stindiga utskott, men denna okning syntes
ej vara storre én att den vil uppviigdes av den rationalisering i beredningen av
de ifrigavarande #rendena, som overforandet skulle medféra, varjimte for
fragan vore att beakta de samtidiga av kommittén foreslagna lattnaderna i
statsutskottets arbetsborda.

Kommittén har darfor forordat en omliggning i den riktningen, att de till-
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falliga utskottens drenden kunde Gverforas till de stindiga utskotten. Emel-
lertid har kommittén funnit forsiktigheten bjuda, att mojligheten att tillgripa
tillfalliga utskott ej helt borttoges. Salunda borde dylika utskott kunna till-
sittas for behandling av kammares enskilda #renden. Dessutom syntes 6nsk-
vart att icke avskira mojligheten att tillsatta tillfalligt utskott for behandling
av en eller annan genom motion vickt friga eller grupp av sammanhéngande
fragor, betriffande vilken det kunde befinnas limpligt verkstilla beredning
genom ett inom kammaren valt utskott, vilket tillsatts sirskilt fér den avsedda
fragans utredning och i vilket alltsd kunde inséttas den sakkunskap, som ansé-
ges onskviard for vederborande drendes belysning. Denna vig borde dock icke
utan alldeles speciella skil anlitas, dir samma eller likartad fraga vickts dven
i medkammaren eller alltsd dir fran bérjan vore klart, att bidda kamrarna maste
taga befattning med fragan.

I samband hirmed har kommittén foreslagit, att dven fraga, som vore av
beskaffenhet att kunna hinvisas till tillfialligt utskott, icke skulle kunna fore-
tagas till avgorande i kammare, innan utskott dardver avgivit yttrande, for
s vitt fragan ej rérde kammaren enskilt. —

Genomforandet av kommitténs férslag betraffande de tillfalliga utskottens
begriansning har ansetts kriiva viss indring i kamrarnas bordliggnings- och re-
missforfarande. For nirvarande giiller, att nir proposition eller motion férsta
gangen forekommer i kammaren, den skall, siframt ej kammaren enhalligt ge-
nast forvisar densamma till utskott, ligga pad bordet till nista sammantride, da
sadan hanvisning bér ske, direst frigan ej nedligges eller, om den rérer kam-
maren enskilt, eljest bliver avgjord (§ 58 riksdagsordningen). H#rutinnan har
kommittén foreslagit den indringen att, dir friga ar av beskaffenhet att kunna
hinvisas till tillfalligt utskott, med beslut om hinvisning mé anstd lingst till
det sammantride, som intraffar nist efter motionstidens utgang.

Diirest, sésom kommittén forutsatte, remiss till tillfalligt utskott skulle ske
endast i sirskilda fall betriffande motioner, som icke tillhérde visst stindigt
utskott, och under férutsittning tillika sisom regel, att samma eller liknande
irende ej forelige i medkammaren, har nimligen kommittén ansett pakallat,
att fraga om tillsittande av tillfalligt utskott uppskjutes intill dess motions-
materialet kan p& en ging overblickas, d. v. s. intill motionstidens utgang.
Uppskov med remiss har givetvis dock ej ansetts bora ifragakomma, dar for-
mella forutsittningar for remiss till tillfalligt utskott ej foreligga eller dar
det eljest frén borjan ar klart, att motion bér remitteras till standigt utskott.

Kommitténs forslag i férevarande del har av Kungl. Maj:t med vissa for-
mella jamkningar framlagts for riksdagen till grundlagsenlig provning. KFore-
dragande departementschefen har till statsradsprotokollet i huvudsak aberopat
de av kommittén anférda synpunkterna.

T motion I: 307 av herr Hallin och I: 310 av herr Lindhagen hava gjorts
allminna uttalanden om onskvirdheten att begrinsa de tillfalliga utskottens
anvéandningsomrade.
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Inrittandet genom 1866 &rs riksdagsordning av de tillfilliga utskotten inne-
bar ett avsteg fran den hos oss hivdvunna utskottsformen med gemensamma,
f6r vissa sirskilda amnesomriden avsedda utskott. Utvecklingen har ocksd
visat, att systemet med tillfilliga kammarutskott icke kunnat vidare utvecklas
1 det svenska riksdagsskicket. Huvudsyftet med dessa utskotts tillskapande —
att f6r sadana, utom de stindiga utskottens behérighetsomride fallande fragor,
som overhuvud taget borde bliva féremal foér utskottsbehandling, anordna be-
redning av ett for vederbérande frigas innebérd avpassat sakkunnigt utred-
ningsorgan — blev redan frin bérjan i huvudsak férfelat. De tillfalliga ut-
skottens betydelse har dven, sisom kommittén nirmare utvecklat, under se-
nare ar alltmera férminskats. Avsevirda oligenheter aro ocksa férbundna med
férevarande organisationsform. Beredningen i for bida kamrarna gemensam-
ma utskott d4ven av de drenden, som nu handliggas av tillfilligt utskott, lirer
1 flertalet fall vara att ur alla synpunkter féredraga. Utan att oligenheter i
- andra avseenden uppkomma torde ocksd en omlaggning kunna genomféras pa
den av kommittén och i propositionen anvisade vigen, varigenom en omstép-
ning eller ett utbyggande av de stindiga utskottens organisation — till
vilken atgird tillrickliga skal saknas — gores obehovlig. Utan stérre
svarighet 4r en uppdelning av de tillfalliga utskottens &renden pa alla
de stindiga utskotten efter frigornas sakliga karaklir mojlig. Avgéran-
de svarigheter torde icke heller, sisom kommittén #ven uppvisat, ur ar-
betsbelastningssynpunkt méta for de stindiga utskotten att mottaga de till-
falliga utskottens nuvarande arbetsmaterial. De stindiga utskottens storre
erfarenhet, rutin och arbetsresurser i allminhet skulle helt sikert medféra,
att de ifrdgavarande #rendenas beredning i dessa utskott komme att kriva
mindre tid dn i tillfalliga utskott. Vad sarskilt staisutskottet betriffar, som
kan forvintas komma att emottaga en stérre andel av de tillfilliga utskot-
tens arbetsuppgifter #n 6vriga stindiga utskott, om den 1 propositionen fore-
slagna anordningen genomfires, torde denna ¢kning likvisst ej bliva stérre an
att den vdl kan uppvigas av den okade rationalisering 1 beredningen, som
overforandet skulle medféra. Hirjamte bor beaktas, savil att statsutskottet i
praxis arbetar pa ett flertal avdelningar, som alt vissa littnader i statsutskot-
tets arbetsborda kunna genomforas. I prinecip tillstyrker utskottet dirfor for-
slaget om begriansning av de tillfilliga utskottens anvindning.

Utskottet vill emellertid uttryckligen betona, att utskottet ingalunda asyf-
tar de tillfilliga utskottens avskaffande. For att dinnu klarare angiva, att
kamrarna icke skola berévas mojlighet att, diar s befinnes lampligt, tillsitta
tillfalliga utskott, féreslar utskottet en jimkning i den i propositionen fram-
lagda grundlagstexten dirhin, att {ill tillfilligt utskott méa hinvisas frigor,
som icke hira under de stindiga ulskottens behandling, och icke, sisom 1 pro-
positionen foreslagits, blott di »sirskilda skil dirtill iiro». Forslaget gar
alllsd endast ut pi en begriinsning av de tillfilliga utskottens anviindning i
frimsta rummet {ill — forutom de fall, di en fraga blott rér en kammare
enskilt — de fall, dd beredning kan befinnas limplig av en eller annan 1

Utskottet.
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motion vickt fraga eller grupp av sammanhingande frigor genom ett inom
kammaren valt utskott, vilket tillsiittes sirskilt fér den avsedda frigans ut-
redning och 1 vilket alltsd den sakkunskap kan insittas, som 4r onskvird
for vederborande #drendes belysning. For att ett tillfalligt utskoft 1 dylikt
fall boér ifrigakomma férutsittes dock, att drendet uppenbarligen ej fal-
ler under visst standigt utskotts kompetens, och likaledes, att det ej ar av
beskaffenhet att bora foranleda ett sirskilt utskott. Regeln bor ocksd i all-
minhet vara den, att hinvisning till tillfilligt utskott icke iger rum i de fall,
dd samma eller likartade fragor vickts 1 badda kamrarna. Med utgéngspunkt
fran dessa uttalanden anser sig utskottet kunna filla omdémet, att sannolikt
vid varje riksdag kommer att, &tminstone inom andra kammaren, tillsittas
ett eller flera tillfalliga utskott. Huru férhallandet pa hir forevarande om-
rade skall komma att utveckla sig 1 praxis, blir dock 1 hég grad beroende pa
kamrarna sjilva.

Vid stillningstagandet till férevarande fraga har den for utskottet avgo-
rande synpunkten varit drendenas behoriga beredning och riksdagsarbetets ra-
tionalisering. Utskottet har harfor likvisst icke bortsett frin det argument,
som ofta anforts sasom skil for de tillfilliga utskottens bibehallande i nuva-
rande omfattning, nimligen att de giva en god skolning 4t nyvalda riksdags-
man. Detta skidl torde emellertid numera, sedan de tillfilliga utskotten
erhallit ratt att utse sekreterare, en ritt som de 1 regel ocksa utnyttja, hava
forlorat det mesta av sin barkraft., Ett dven 6vervigande passivt deltagan-
de sésom suppleant 1 stindigt utskott erbjuder 1 regel vida storre moj-
ligheter till intringande i ett sammanhingande riksdagsarbete #in ledamotskap
1 tillfalligt utskott. Frigan om kamrarnas ledaméters deltagande i utskott
kommer utskottet emellertid att i det foljande upptaga till nirmare dryftande.

De 1 samband med begrinsningen av de tillfilliga utskottens anvindning
foreslagna dndringarna 1 kamrarnas bordliggnings- och remissforfarande till-
styrker utskottet. Utskottet vill 1 detta sammanhang endast understryka vik-
ten av att uppskov med remiss till utskott icke ifrigakommer betraffande mo-
tioner, med avseende & vilka formella forutsittningar fér hianvisning till till-
fialligt utskott icke foreligga eller 1 friga om vilka det eljest fran borjan ar
klart, att de béra remitteras till stindigt utskott.

2. Utrikesutskott och utrikesnimnd m. m.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Sdvstrom, Stromberg, K. J. Ekman, Thu-
lin, David Bergstrom, greve Spens, G. W. Hansson, Sundberg, Vennerstrom, Mel-
lén, Engberg, Gustafson i Kasenberg, Persson i Trangen®, Hallén, Anderson i Norr-
koping, Olsson i Mora, Fast, Bjorck i Kristianstad och Sandwall.

* Ej narvarande vid justeringen.

Med avseende 4 riksdagens befattning med utrikesirenden genomfirdes be-
tydelsefulla grundlagsindringar 4r 1921. De inneburo i forsta hand en ut-
veckling av det s. k. hemliga utskottet till en fast institution genom dess om-
bildning till en utrikesnimnd fér radpligning, dven mellan riksdagarna, med
Konungen om #drenden, som angd rikets forhallande till frimmande makter.
Med omliaggningen avsigs att skapa mojlighet f6r de olika meningsriktnin-
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garna inom representationen till ett, 14t vara indirekt, inflytande pa utrikes-
arendenas behandling. Om namnden stadgas, att rddpligning med densamma
bor 1 alla utrikesiirenden av storre vikt saga rum fore avgorandet. Ministern
for utrikes drendena skall 1 borjan av varje riksdag och sedermera s& ofta om-
stindigheterna det féranleda limna nimnden en framstillning av de allménna
utrikespolitiska, forh&llanden, som kunna erhalla betydelse for riket. Namn-
dens 16 ledamdéter viljas pa sitt om val till utskott 4r stadgat och utdva sina
befattningar till dess nya val férrattas vid nasta riksdag. Suppleanter utses
till samma, antal och i samma ordning, men suppleant m& ej intrida sisom le-
damot 1 annat fall 4n d& ledighet 1 nimnden intriaffat. Namndens ledamoter
kunna foérbindas till ovillkorlig tystnadsplikt.

De &r 1921 genomférda #ndringarna inneburo vidare en utvidgning av riks-
dagens befogenhet 1 friga om traktater med frimmande makter. H#rutinnan
inférdes dels — 1 6verensstimmelse med den uppfattning, som i praxis redan
tidigare slagit igenom — ett uttryckligt stadgande om att Gverenskommelse
med frimmande makt i friga, som riksdagen enligt regeringsformen dger alle-
na eller med Konungen avgira, skall framliggas for riksdagen till godkin-
nande, dels ock bestimmelse om att éverenskommelse, som, utan att angad friga
av nyssnamd art, 4r av stérre vikt, jimvil skall med visst undantag understil-
las riksdagens godkinnande. I samband hirmed bestimdes, att fragor om
overenskommelser med frimmande makter i 4mnen, vilka ej tillhorde annat ut-
skotts behandling, skulle beredas av konstitutionsutskottet. Ar 1921 indrades
aven konstitutionsutskottets ritt att infordra 1 utrikesiirende fort sirskilt pro-
tokoll 1 vad rér allmint kinda och av utskottet uppgivna hindelser darhin,
att utskottets begiran skall avse visst uppgivet mal. Samtidigt stadgades
emellertid ritt for Konungen att under vissa forutsittningar vigra utlimna
protokollet, dock endast om utrikesnimnden dessférinnan erhallit tillfalle att
yttra sig. Slutligen inneburo 1921 ars grundlagsindringar inférandet av en
form fér limnande av muntliga redogorelser for riksdagen fran regeringens
sida. Stadgandet hirom anségs i forsta hand pakallat med hinsyn till utrikes-
politiska fragor men blev med avsikt icke begrinsat till endast sddana fragor.
Enligt foreskrifter 1 amnet skola ifrigavarande muntliga meddelanden 1 var-
dera kammaren framféras av en statsridsledamot.

Efter tillkomsten av den nuvarande ordningen for riksdagens medverkan vid
utrikespolitiska drendens handliggning hava vissa andringsfoérslag framkommit,
vilka gitt ut pa dels dndrade regler rérande utrikesnimndens sammansittning
och uppgifter m. m., dels ock tillskapandet av ett sarskilt standigt utskott for
beredande av utrikesdrenden inom riksdagen.

Betriffande utrikesnimndens stiilllning framstilldes vid 1924 &rs riksdag
motionsvis &tskilliga forslag. Flertalet av dessa avstyrktes av konstitutions-
uiskottet, men 1 anledning av vissa uppslag — bland annat om ratt f6r suppleant
att dellaga 1 niimndens sammantriden #ven vid tillfalligt férfall f6r ledamot —
hemstilllde utskottel om utredning angdende méjliga forbaitringar 1 formerna
for nimndens verksamhet. Utskoticels hemstiillan bifélls av riksdagen, och vid
1928 irs riksdag avgavs proposition med forslag till iindrade regler for supp-
leants inkallande 1 niimnden. I6rslaget {61! vid nimnda riksdag, men grund-
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lagsindring i samma syfte blev av 1930 ars riksdag, 1 anledning av vickt mo-
tion, antagen sasom vilande.

Betraffande frégan om inrdttande av ett stindigt utskott for utrikesirendens
beredning ma erinras, att forslag i saddan riktning framférts redan fére genom-
forandet av de bersrda grundlagsindringarna i friga om riksdagens befattning
med utrikesirenden. I motioner vid 1915, 1916 och 1917 &rs riksdagar fore-
slogs salunda tillskapandet av ett stindigt utskott fér dessa drendens bered-
ning. Om det nya utskottets stillning foreligo dock olika meningar. I ett
forslag asyftades endast ett med de ovriga jamstillt utskott. I ett annat ater
avsags, att utrikesutskottet skulle kunna vara verksamt dven d& riksdagen e)
vore samlad men i 6vrigt borde intaga en stillning liknande den, som tillkomme
andra riksdagsutskott. Emot sistnimnda anordning framholl 1917 ars konsti-
tutionsutskott, som tillstyrkte utredning om nirmare samarbete mellan regering
och riksdag roérande utrikespolitiken, angeligenheten av att den fortroende-
nimnd, som ifrigasattes f6r samrad med regeringen — den sedermera inrittade
utrikesnimnden — icke utvecklades till allmén likstiallighet med de stindiga ut-
skotten i friga om organisation och arbetssitt. Huruvida granskningen av
protokoll i utrikesirenden skulle Gvertagas av ett utrikesutskott borde bliva
foremal for overvigande, men atskilligt talade enligt konstitutionsutskottets me-
ning fér limpligheten av att lata denna granskning all{jimt tillkomma konsti-
tutionsutskottet. Fragan om inrittande av ett speciellt for utrikesdrenden av-
sett utskott blev emellertid icke upptagen till behandling av den kommitté, som
tillsattes for utredning av spoérsmalet om nirmare samarbete mellan regering
och riksdag i utrikespolitiska angeligenheter. Sporsmalet aterkom dock efter
utrikesnimndens inforande. Sa&lunda ifragasattes 1 en motion ar 1924 utrikes-
nimndens ombildning till ett stindigt utskott. Aven vid 1929 ars riksdag vick-
tes forslag i samma riktning. Med avstyrkande av forslaget framhéll konstitu-
tionsutskottet sistnimnda &r bland annat, att en dylik omindring av utrikes-
namnden vore ignad att gora regeringen mindre benigen till en ofsrbehéllsam
samverkan med riksdagen p& utrikespolitikens omride #n vad genom radplignin-
gar med namnden vore fallet och sdlunda skulle snarare motverka dn gagna mo-
tionens huvudsakliga syfte.

Kommittén har funnit starka skal tala for en sddan omliggning av utskotts-
organisationen, att for utrikesirendenas beredning skapas ett sirskilt organ
inom riksdagen. De skil, som foéranlett detta kommitténs standpunktstagande,
bottna i den sirskilda karaktir och vikt, som de utrikespolitiska fragorna iga.

Det har framhallits av kommittén, att de utrikespolitiska #rendenas betydelse
efter virldskriget 6kats #ven fér Sveriges vidkommande och att 1 samma mén
insikten om det internationella samarbetets vikt jamval for de egna forhéllande-
nas utveckling vidgats och férdjupats. Dessa forhallanden syntes ocksa tala
for att riksdagen genom inrattande av ett sirskilt organ, vilket kunde #gna
speciellt intresse at de utrikespolitiska #rendena, beredde storre betingelser for
en tillrickligt insiktsfull behandling av de viktiga och grannlaga spérsmil, om
vilka har vore fraga. Konstitutionsutskottet, som nu utévade den konstitutio-
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nella kontrollen i utrikesirenden och behandlade frigor om 6verenskommelser
med frimmande makter 1 flertalet Amnen, hade inom sitt 6vriga dmnesomrade
s& omfattande och tidskrivande arbetsuppgifter, att man icke kunde forutsitta,
att dess ledaméter skulle 1 allmiinhet kunna vare sig utses med sirskild tanke
pa utrikesirendenas speciella krav eller d4ga tillfalle att 1 dessa fragor forvirva
tillracklig erfarenhet och insikt. Om diremot ett fristaende utskott anordnades
for utrikesirendena, skulle ledaméterna i detla utskott — vilket finge en 1 jim-
forelse med dvriga stindiga utskott tamligen ringa arbetsborda — kunna utses
med sdrskild hansyn till sina forutsittningar for handliggning av dessa dren-
den och de handelspolitiska fragor, som borde beredas av samma utskott, men
diremot utan hiansyn till huruvida de kunde forutsittas vara i tillfalle att del-
taga 1 det l6pande arbetet inom ett vanligt stindigt utskott. Ett dylikt utrikes-
utskott skulle diarjimte, om det gjordes mindre #n konstitutionsutskottet, utgira
ett lampligare organ for behandling av fragor, som vore av natur att kriva sir-
skild diskretion, och tillkomsten av ett dylikt utskott kunde darfor antagas leda
till att riksdagen i 6kad omfattning finge inblick dven 1 utrikesirenden av dy-
lik natur.

Kommittén har darfor foreslagit inrittandet av ett sirskilt ntskott, benamnt
utrikesutskottet, for utrikesiirendenas handliggning. Detta utskott borde verk-
stilla den for nirvarande pd konstitutionsutskottet ankommande granskningen
av statsrddsprotokollen i utrikesirenden samt dessutom bereda fragor om trak-
tater med frimmande makter och om godkinnande av internationella konven-
tioner m. m. Samtliga traktater borde dock icke lampligen hinféras till det
nya utskottets kompetensomrade. Dirifran borde 1 férsta hand undantagas
traktater av natur att visentligen utgéra grundval eller utgangspunkt fér van-
lig lagstiftning samt den internationella arbetsorganisationens konventioner.
Dessa slag av éverenskommelser borde 1 fortsittningen liksom hittills handlag-
gas av lagutskott. Vidare ansig kommittén, att Gverenskommelser, som utgjor-
de rena tulltraktater utan visentlig politisk karaktir, liksom hittills 1 allmin-
het borde behandlas av bevillningsutskottet. Kommittén ansdg darfor riktigast
att begrinsa utrikesutskottets kompetens 1 likhet med vad som redan vore fal-
let betraffande konstitutionsutskottets befogenhet med avseende & utrikesaren-
dena, till sddana fragor, som icke enligt riksdagsordningens regler skulle behand-
las av annat stindigt utskott.

Utrikesutskottet skulle enligt forslaget bestd av 16 ledaméter eller samma
antal som de minsta nuvarande stindiga utskotten. I avseende & suppleanter
ifragasatte kommittén, som understrok angeligenheten av att deras antal med
hinsyn till utskottets sirskilda karaktir icke gjordes storre an vad for utskot-
tets arbete och rekryteringen till detsamma privades oundgiingligt, en fixering
cller 4tminstone maximering av antalet suppleanter men stannade likvisst vid
att fororda samma ordning for deras utseende, som gillde fior svriga utskott,
eller att frigan om deras antal finge bero av kamrarnas avgorande.

Nigon iéndring i de regler, vilka fior nirvarande gilla 1 friga om konstitu-
tionsutskottets riilt att utbckomma protokoll och ministeriella handlingar, har
ej foreslagits for nirikesutskottets vidkommande. Diremot har kommittén for-



Propositionen

26 Konstitutionsutskottets utlitande Nr 26.

ordat inférande av viss tystnadsplikt for dess medlemmar f6r att pa sadant sitt
undanréja det hinder, som eljest mahiinda i 6mtaliga. fragor kunde f{oreligga for
utskottet att erhilla den orientering, vilken for ett ansvarsfullt bedomande av
landets utrikespolitik kunde vara behsvlig. Att hiirutinnan stadga befogenhet
for Konungen att bestimma, niar tystnadsplikt méaste iakttagas, syntes dock ej
lampligt med hansyn sirskilt till att protokollen i regeringsirenden kunde giva
utskottet anledning framstilla dechargeanmirkning. Diremot ansig kommit-
tén avgorande invindningar ej kunna resas mot att lata utskottet sjilvt bedéma
om och i vilken utstrickning tystnadsplikt vore pakallad. Kommittén har dir-
for foreslagit ett stadgande av innebérd att, i den man utrikesutskottet funne
upplysningar, som meddelats 1 visst &mne, bora med hinsyn till rikets sikerhet
eller andra av férhallandet till frimmande makter betingade synnerligen vik-
tiga skal hallas hemliga, utskottets medlemmar skulle vara f6rbundna till tyst-
nadsplikt.

Inom kommittén har ifrdgasatts, huruvida inrittandet av ett utrikesutskott
borde medféra utrikesnimndens slopande. Kommittén har dock icke ansett sig
bora fororda nagon atgird 1 sidan riktning. En dylik dtgird skulle enligt kom-
mitténs mening foérutsitta, att den rddgivande uppgift, som nu tillkomme ut-
rikesnimnden, dverfordes pa utrikesutskottet och att anstalter vidtoges for att
méjliggdra utskottets inkallande till radpligning dven mellan riksdagarna. Ett
organ for dylik ridpligning mellan regering och riksdag borde nimligen allt-
jimt bibehallas. Det har emellertid synts kommittén vara riktigare, att den
radgivande uppgiften fortfarande forbeholles ett organ av den art, som utrikes-
nimnden utgor. Det syfte, som man med nimndens inridttande velat vinna, mot-
svarades biittre av en institution, som icke liksom ett utskott framtridde sésom
en enhet under ledning av en av utskottet vald ordférande utan vars enskilda
medlemmar var for sig avgave personliga rddslag. Kommittén har dirfsr an-
sett sig bora fororda, att utrikesnimnden bibehalles, 1 varje fall tills vidare 1
avvaktan pa nirmare erfarenhet av den anordning med avseende péa de utrikes-
politiska arendenas handliggning, som av kommittén ifragasatts.

Betriffande frigan, huruvida i1 utrikesutskottet borde kunna inviljas per-
soner, vilka tillika vore ledaméter av utrikesnimaden, har inom kommittén ratt
nigon tvekan, men har kommittén likvisst kommit till den uppfattningen, att
nagot hinder for en sddan anordning ej borde uppstillas.

Kommitténs forslag 1 férevarande del har av Kungl. Maj:t med vissa mindre
lormella jimkningar framlagts for riksdagen till grundlagsenlig prévning.

Foredragande departementschefen har vid #rendets anmalning i1 stalsradet 1
huvudsak anfort, att emot forslaget att inritta ett nytt utskott enbart fér utri-
kesirendenas beredning kunde goras gillande vissa erinringar. 1 stort sett
skulle utskottet endast dvertaga de arbetsuppgifter betriffande utrikesforhal-
landena, som nu &vilade konstitutionsutskottet. Granskningen av statsrads-
protokollen i utrikesirendena torde i allmiinhet ej kriva nagot visenthigare ar-
bete. Ej heller kunde utskottet antagas i traktatfrigor som regel f& nagot
mera omfattande arbetsmaterial i betraktande av att viktiga dylika #renden
ofta ankomme pd beredning av andra utskott, sdsom lag- och bevillningsutskot-
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ten. Visserligen beriknades utrikesutskottet genom den foreslagna #ndringen
rorande de tillfalliga utskotten komma att f& handlagga vissa utrikesfrigor,
vilka hittills behandlats av tillfalliga utskott. Mojligen kunde, darest en upp-
mjukning i remissreglerna komme till stand, dven ifrigakomma, att nagon
sadan traktatfraga, som nu prévades av bevillningsutskottet, tillférdes utrikes-
utskottet. Det vore dock uppenbart, att utrikesutskottet komme att erhalla en
arbetsuppgift, i omfattning visentligt mindre dn ovriga stindiga utskotts. For
konstitutionsutskottets vidkommande vore en $verflytining av drenden Atmin-
stone ej for nirvarande pakallad ur arbetsbelastningssynpunkt. Atgirden vore
vidare #gnad att 1 viss man minska enhetligheten i den konstitutionella kon-
trollen. En sirskild friga vore forhallandet mellan utskottet och utrikesnimn-
den. En viss tvekan kunde uppstd i friga om limpligheten, siarskilt med hin-
syn till kontinuiteten 1 #rendenas behandling, av att & tva sirskilda organ upp-
dela den medverkan i friga om utrikespolitiken, som tillkomme riksdagen.
Kommittén har emellertid ansett sig ej bora i sitt férslag uppstilla ndgot hinder
mot samtidigt ledamotskap 1 nimnden och utskottet. Det egentliga syftet med
utrikesutskottets inrittande skulle ock visentligt forfelas, direst icke for ut-
skottets arbete kunde pariknas den i nimnden forevarande erfarenheten. Visser-
ligen kunde vissa konsekvenser av ett dylikt gemensamt ledamotskap anses som
mindre tillfredsstillande. Om utskottet och nimnden komme att bestd overvi-
gande av for dem gemensamma ledamster, kunde salunda intriffa, att samma
ledaméter i dechargevig granskade #rende, i vilket deras rad tidigare inhiam-
tats, eller att, d& utskottet framstallt begiran om tillhandahillande av sirskilt
protokoll 1 utrikesirenden, samma ledaméter i utrikesnimnden finge yttra sig
over en dylik framstdllning. Men aven om silunda ur olika synpunkter skil kun-
de anféras mot inrdttande av ett sirskilt utrikesutskott, kunde dock & andra si-
dan omstiandigheter aberopas, vilka framhivde énskviardheten av forslagets ge-
nomforande. Kommitténs stindpunkt hade frimst dikterats av det sakliga in-
tresset att bereda utrikesirendena en i méjligaste man insiktsfull behandling.
Kommitténs forslag tillmétesginge ett i och for sig berittigat énskemal att stir-
ka kontinuiteten 1 utrikesirendenas beredning och darvid s& langt mojligt vore
tillgodogdra sig den erfarenhet och kunnighet, som inom detta speciella omrade
forefunnes inom riksdagen. Till ett utskott utan annat imnesomrade &n utri-
kesirendena kunde nimligen ledaméter utses vervigande med hinsyn till deras
forutsittningar for handliggning av dylika spérsmal, och man kunde #ven utgd
ifran att fragorna vid en dylik begrinsning av utskottets uppgift komme att
ignas en mera ingaende provning fin hittills varit mojligt. Vid évervigande
av samtliga p& frigan inverkande omstindigheter har departementschefen dir-
for ansett sig béra giva forslaget om inrittande av ett ulrikesutskott sin an-
slutning.

I motionerna I: 307 av herr Hallin och II: 455 av herr Forssell har yrkats

avslag pa forslaget om inrittande av ett utrikesutskott. I motionen I: 307 har
bland annat framhallits, ait inrittandet av ett dylikt utskott 1 forslaget icke
vore lillrickligt motiverat. Forslaget vore under alla forhdllanden behiflat
med allt for slor oklarhet, vilket icke minst giillde det nya uiskottets stillning

Motioner.
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till utrikesnamnden. 1 motionen II: 455 har till stéd for avslagsyrkandet
bland annat framhallits, att de motiv, som anforts for inrittande av ett sirskilt
utrikesutskott, icke vore hillbara. Man torde med fog kunna betvivla, att den
krets av riksdagsman, som finge tillfalle att gora sig fortrogen med utrikesfra-
gor, borde gbras si liten och tillsluten som mojligt. Tvartom kunde det ifragasit-
tas, om icke redan utrikesnimndens inrittande haft en mindre gynnsam inver-
kan pa det utrikespolitiska intresset och dirmed ocksd pa den utrikespolitiska
insikten bland det vervigande flertalet riksdagsmin. Med de bestimmelser,
som foreslagits 1 friga om det nya utrikesutskottet, vore det antagligt, att ut-
skottet skulle bliva 1 stort sett identiskt med utrikesnimnden. Radgivande och
ansvarsutkrivande funktioner skulle dirmed komma att bli koncentrerade inom
samma krets, nagot som knappast stode 1 god 6verensstimmelse med vanliga
regler for arbetsuppgifternas férdelning. Men #ven ur andra synpunkter vore
den foreslagna anordningen #gnad att ingiva betinkligheter. Genom inrit-
tandet av ett utrikesutskott lostes icke sporsméilet om regeringsansvaret pa
utrikespolitikens omrade. Det funnes sdlunda #renden, som hérde hemma under
andra departement #n utrikesdepartementet — t. ex. handels- eller justitiede-
partementet — som hade en 6mtalig utrikespolitisk innebérd. Det vore darfor
fara viart, att ett grundlagsfistande av de foreslagna bestimmelserna angéaen-
de utrikesutskottet kunde medfsra oférutsedda Gverraskningar. Forlades de-
chargefragorna pa utrikespolitikens omride till ett sirskilt utrikesutskott en-
ligt kravet pa en stoérre fortrogenhet hos det granskande utskottets ledamoter
med de utrikespolitiska fragorna, maste man friga sig, varfor icke samma regel
iven skulle galla for granskningsarbetet pd andra omraden. Innan man toge
ett steg 1 dylik riktning, borde det noggrant évervigas, huruvida en dylik ut-
veckling bor frimjas. Motionaren har pd anforda skil yrkat avslag pé fore-
varande proposition 1 vad den ror frigan om inrdttande av ett utrikesutskott.

T motionerna I: 310 av herr Lindhagen och I1:456 av herr Nylander m. fl.
hava motionarerna uttalat sin anslutning till tanken pa inrittandet av ett sir-
skilt utskott f6r handliggning av utrikesfragor. I motionen I:310 har emel-
lertid framhallits vikten av att utrikesutskottets kompetens i hela dess vidd
utsades i grundlagen, varfor sddan #ndring har foreslagits i den 1 propositio-
nen framlagda grundlagstexten, att utrikesutskottet skulle fa till uppgift att
meddela utldtanden och avgiva férslag »1 anledning av dit hinvisade fragor, som
réra 6verenskommelser med frimmande makter och 6vriga utrikes drenden samt
icke skola av annat utskott behandlas». Vidare har i motionen IT:456 hem-
stallts, att konstitutionsutskottet vid behandlingen av férevarande proposition
ville taga under &vervigande att bereda utrikesfridgorna en enhetligare hand-
liggning 1 riksdagen dirigenom, att dven de handelspolitiska fragorna enligt
uttryckliga grundlagsféreskrifter behandlas av utrikesutskottet. Till stod hér-
for har 1 motionen bland annat anforts, att, ehuru inrittandet av ett sirskilt
utrikesutskott kunde mojliggéra ett biattre utnyttjande av den speciella sak-
kunskapen inom riksdagen pé det utrikespolitiska omradet, en 6nskvird enhet-
lighet och koncentration av utrikesfrigornas handliggning dock ej vunnes ge-
nom den i propositionen foreslagna anordningen. Hos utrikesutskottet borde
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sammanforas de utrikesfragor, som 1 vidstrickt mening hade politisk karak-
tir. Det borde dirfér direkt utsigas i grundlagstexten, att dven handelspoli-
tiska fragor skulle handliggas av utrikesutskottet, varigenom varje tvekan un-
danrgjdes, huruvida detta utskott eller bevillningsutskottet vore ritt forum
for dessa fragors beredning. En dylik omformulering av grundlagstexten
behovde likvisst icke medfora, att bevillningsutskottet undandroges varje be-
fattning med handels- och traktatfragor.

I samband med inrittandet av ett utrikesutskott har 1 motionen I: 310 fram-
stillts forslag om upphivande av utrikesnimnden och dess befogenhet eller
denna befogenhets éverflyttande pd utrikesutskottet. Motiondiren har till stod
hirfor bland annat anfort, att genom inférandet i forfattningen av en normal
handliggning av utrikesiirendena 1 riksdagen upphéorde enligt mangas mening
forevandningen for bibehdllandet av utrikesnimnden. Man vore féga betjint
av en institution, som ej finge beredningstid, ej finge fatta beslut och ej finge
std 1 kontakt med riksdagsminnen i 6vrigt. Regeringen syntes ocksa tillkalla
ndmnden mera fér formens skull. Nyttan av namndens tillkallande dven mel-
lan riksdagarna torde darfér hava varit skiligen ringa. — Enligt ett i motionen
I1:456 framstillt forslag skulle nimnden diremot fungera for tiden mellan
riksdagarna men utrikesutskottet under lagtima riksdag overtaga nimndens
uppgifter. Forslaget bygger pa uppfattningen, att en dualism féreldge mellan
utrikesnimnden och utrikesutskottet, vilken borde undvikas och hivas. Detta
forhallande hava motionirerna ansett knappast kunna hivas annorledes an ge-
nom att utrikesutskottet dven under riksdagen fungerade sisom utrikesnimnd.
Forst darigenom torde en niodig enhetlighet uppnas och risken for skadliga
friktioner och motsittningar undgds. Genom det framstallda forslaget ansa-
gos de hittills tillimpade formerna vid den férberedande radpligningen med
Konungen och regeringsledamésterna icke behova brytas. I motionen har i sam-
band hirmed féreslagits, att valet av ledaméter i utrikesnimnden skall féreta-
gas vid slutet av varje riksdag, lagtima sivil som urtima. Genom en dylik for-
indring ernaddde man, att hinsyn vid valet kunde tagas till eventuella ministir-
forandringar under riksdagen, varigenom de av skiftet beroende partierna, i
motsats till vad som for narvarande gillde, kunde vidtaga de dndrade disposi-
tioner 1 sin representation, som foranleddes av forindringen i regeringsstill-
ningen.

I motionen I:310 framstillas dessutom vissa andra forslag bersrande ut-
rikesirendena och deras handliggning i riksdagen. Séalunda foreslas proto-
kollféring vid utrikesnimndens férhandlingar, om nimnden skall bibehallas.
Vidare foreslas ett sadant tilligg till § 56 riksdagsordningen, att protokoll
skall foras vid diri omférmilda forhandlingar, d. v. s. vid muntliga meddelan-
den fran regeringen till riksdagen i friga, som angéar rikets forhallande till
frimmande makt eller i annat mne av stérre allmiint intresse. Dylika medde-
landen borde enligt motionirens uppfattning icke blott kunna beslutas av
Kungl. Maj:t, utan dven nagon av riksdagens kamrar eller utrikesutskottet
borde iiga pékalla sidant meddelande. ILedamot av kammaren borde hiirvid
ej blott iga yttra sig 6ver vad som meddelats utan dven viicka forslag till utta-
lande och pakalla beslut dirom. I motionen foreslis vidare i syfte att vidga
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och befista riksdagens omedelbara befattning med utrikesirendena en sadan
andring av bestimmelserna 1 § 12 regeringsformen angéende éverenskommelser
med frimmande makter, att dven utrikesutskottet eller négon av riksdagens
kamrar skulle aga pafordra dylik éverenskommelses framliggande for riksda-
gen, att riksdagen bereddes tillfalle att yttra sig om &verenskommelse redan
fore dess ingdende och provningen sdlunda ej annat #n i oundgingliga fall in-
skrinktes till ratificering av en redan preliminart triffad overenskommelse och
att bestaimmelsen om réatt att 1 visst fall traffa Sverenskommelse av stérre vikt
utan riksdagens godkinnande matte utga.

Efter varldskriget och Sveriges intride 1 Nationernas forbund har de utrikes-
politiska arendenas betydelse dven for vart lands vidkommande ckats. TUt-
vecklingen av det internationella samarbetet pa skilda omriden har under se-
nare ar varit sidan, att riksdagen allt som oftast stillts och framdeles 1 &n storre
utstrickning torde komma att stillas infor utrikespolitiska problem. Fragor,
som rora overenskommelser med frimmande makter, behandlas emellertid for
niarvarande, beroende pa deras sakliga innehall, av skilda riksdagsutskott och
av konstitutionsutskottet endast, om de icke tillhora annat utskotts behandling.
Intet av riksdagens nuvarande stindiga utskott kan emellertid med hinsyn till
sina omfattande arbetsuppgifter av olika slag tinkas dgna utrikesiirendena den
tillrackligt insiktsfulla behandling, som #&r nédvandig vid beredningen av de
grannlaga sporsmal, om vilka hir ar fraga. Visserligen dppnar riksdagsord-
ningen mojlighet for tillsittande av sidrskilt utskott, ndr s& provas vara av
noden dven for beredning av viktigare utrikesfrigor, ndgot som ock skedde vid
riksdagens behandling av frigan om Sveriges anslutning till Nationernas for-
bund. Men dels kan en dylik anordning icke alltid eller ens 1 alla nédiga fall
vidtagas for utrikesfragors del, dels kan hiremot riktas den invindningen, att
harigenom icke, lika litet som genom utrikesfrigornas fordelning pa ett flertal
utskott, den nodiga kontinuiteten kan ernds i behandlingen av dessa fragor.

I ett fristdende utskott for utrikesirenden kunna ledaméterna utses med sir-
skilt beaktande av sina forutsattningar for handliggning av dessa #renden
men ddremot utan hinsyn till, huruvida de kunde forutsittas vara i tillfalle

~ att deltaga 1 det lopande arbetet inom ett vanligt stindigt utskott.

Med hansyn till den sirskilda karaktir och vikt, som utrikesfragorna iga,
finner utskottet salunda i likhet med kommittén och Kungl. Maj:t, att ett siir-
skilt organ for dessa arendens beredning bor inrdttas inom riksdagen.

En fullt effektiv organisation av den forberedande handliggningen inom
riksdagen av utrikesirendena kan emellertid icke ernis, om foretridesvis blott
de utrikesfragor, som for nirvarande i praxis behandlas av konstitutionsut-
skottet, skulle &verféras till utrikesutskottet. Enligt utskottets uppfatt-
ning bor det tydligt angivas 1 grundlagstexten, att utrikesutskottet skall
handlagga alla fragor, som rora statsfordrag eller forhallandet till frimmande
makter eller mellanfolkligt samarbete 1 6vrigt och icke skola av annat utskott
behandlas eller som dro av overvigande utrikespolitisk eller handelspolitisk in-
nebérd. Genom en dylik utformning av utskottets kompetensomrade angives det
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klart, att de viktiga handelspolitiska frigorna liksom de rent politiska konven-
tionerna (forliknings- och skiljedomsférdrag m. fl.) Zvensom de fragor, som
utan att rora Overenskommelser med frimmande makter likvil berbra vart
lands yttre forhéllanden eller dess stillning till Nationernas férbund och dess
politiska verksamhet, skola beredas av utrikesutskottet. Diaremot bora si-
dana konventioner, som 4ro av natur att visentligen utgéra grundval eller ut-
gingspunkt for inre lagstiftning (t. ex. Gverenskommelser pad den internatio-
nella privatrittens omrdde) samt den internationella arbetsorganisationens s. k.
konventioner, i fortsittningen liksom hittills handliggas av lagutskott.

Enligt propositionen skulle utrikesutskottet &dven overtaga konstitutionsut-
skottets nuvarande uppgifter med granskningen av statsradsprotokollen over
utrikesirenden. Det torde icke kunna férnekas, att vissa skil kunna anféras
for overflyttningen av kontrollen i utrikesirenden till utrikesutskottet, sdsom
att detta utskott kunde forvintas i vidgad omfattning f4 tillgng till handlingar,
vilka #ro behovliga for en fullt effektiv kontroll. Men & andra sidan hava
inom utskottet allvarliga principiella betinkligheter rests mot den foreslagna
anordningen. Salunda har anforts, att dechargeforfarandets uppdelning péd tva
utskott skulle dventyra mojligheten av en konsekvent tillimpning av enhetliga
principer vid protokollsgranskningen. Vidare har det framhallits, att det fun-
nes inrikespolitiska frigor, sisom vissa justitie- och vissa handelsdepar-
tementsirenden, vilka #gde utrikespolitisk betydelse, men vilkas gransk-
ning 4ven i fortsittningen skulle avila konstitutionsutskottet, varigenom en viss
dualism uppkomme. Med hinsyn till dessa erinringar och da det i varje fall
1 forsta hand ansetts vara av vikt, att utrikespolitiska #rendena i allméanhet
med undantag av dechargeirenden, som intoge en sirstillning, gjordes till fore-
mal f6r en i méjligaste mén enhetlig behandling inom riksdagen, har utskottet
funnit, att fran det ifrigasatta utrikesutskottets kompetensomrade bor undan-
tagas protokollsgranskningen i utrikesirenden.

Vid stillningstagandet till spérsmalet om inrdttande av ett utrikesutskott
har utskottet tillmatt frigan, om detta utskotts arbetsuppgifter skulle bliva
ringa i férhallande till andra utskotts, underordnad betydelse. Det kommer
enligt utskottets uppfattning i férevarande fall 1 forsta hand icke an pa anta-
let &renden for varje riksdag for det ifrigasatta utskottet utan pa frigornas
beskaffenhet, siregna karaktir och sammanhang med Sveriges politik 1 all-
ménhet. Sannolikheten talar for att med den utformning av utrikesutskottets
kompetensomréade, som utskottet foreslagit, detta utskotts uppgifter under vissa
ar och icke minst under de nirmast kommande &ren ingalunda komma att bliva
sdrdeles ringa, dven om, som utskottet foreslagit, protokollsgranskningen i ut-
rikesiirenden kvarbliver hos konstitutionsutskottet.

Betraffande antalet ledaméter och suppleanter i utrikesutskottet har utskot-
tet intet att erinra mot vad av kommittén och i propositionen foreslagits.

Utskottet anser, att, i likhet med vad i propositionen foreslagits, 1 den méan ut-
rikesutskottet finner upplysningar, som meddelas i visst imne, bora hemlig-
hallas med hénsyn till rikets siikerhet eller andra av forhallandet till frim-
mande makt betingade skil, utskottets medlemmar skola vara forbundna till
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tystnadsplikt. I syfte att skapa storre garantier for bestammelsens tillimp-
ning anser utskottet, att ett stadgande bor inféras om att ledamot av utskottet
skall avgiva forsikran om tystnadspliktens iakttagande.

Inrittandet av ett utrikesutskott behover icke medféra utrikesnamndens slo-
pande. Utrikesutskottet och utrikesnimnden hava helt olika uppgifter. Det
forra ar ett beredande organ inom riksdagen, den senare ett organ for rddgiv-
ning till Kungl. Maj:t. For sist nimnda uppgift bor dven i fortsattningen
utrikesnimnden bibehallas. Det syftemal, som man med namndens inrattande
velat vinna — att med bibehallande i regeringens hand av ledningen av ut-
rikespolitiken skapa mojlighet for skilda meningsriktningar inom riksdagen
att fore viktiga utrikespolitiska frigors avgdrande géra sina uppfattningar
horda — kriver tvivelsutan utrikesnimndens bestand. Niamnden dr icke ett
riksdagsutskott, kan icke fatta beslut och utser icke sin ordférande; dess med-
lemmar avgiva var for sig personliga radslag.

Forslaget i motionen II:456, att utrikesnimndens medlemmar forst skola
viljas vid slutet av varje riksdag, finner utskottet sig icke kunna tillstyrka.

De i motionen I:310 vickta forslagen om protokollsféring i nimnden och
vid meddelanden till riksdagen enligt § 56 riksdagsordningen anser sig utskot-
tet ej heller kunna bitrida. Den forra frigan berdr utrikesnamndens organi-
sation, ett amne som utskottet i detta sammanhang saknar anledning upp-
taga till nirmare provning. Den senare fragan bor lampligen i fortsittningen
liksom hittills ordnas i praxis allt efter omstindigheterna.

Ovriga forut omnamnda forslag i motionen I:310, som utskottet icke redan
tagit stillning till genom vad ovan anférts, beréra fragan om forhallandet mel-
lan regeringsmakt och riksdag, ett sporsmél som visentligen ligger pa sidan
om den foreliggande fragan om ett rationellt anordnande av riksdagens arbete.
Di dessa i motionen framstillda forslag i forsta hand bora skdrskadas ur
andra synpunkter #n nyssberorda fraga och nippeligen kunna bedémas 1iso-
lerade, torde motionen i dessa delar icke nu bora foranleda nagon atgird.

3. Griinsdragning mellan olika utskotts kompetens.

Nirvarande: Herrar Reuterskisld, Sivstrom, Stromberg, David Bergsirom,
greve Spens, G. W. Hansson, Sundberg, Vennersirom, Mellén, Valfrid Eriksson,
Larsén, Gustafson i Kasenberg, Jansson i Edsbicken®, Persson i Trangen*, Ander-
son i Norrkoping, Lindmark*, Fast, Norling* och Bjorck i Kristianstad.

* Fj nirvarande vid justeringen.

Ursprungligen fordelades i riksdagsordningen arbetet mellan de stindiga ut-
skotten i princip efter den formella synpunkten av &rendenas konstitutionella
natur utan hinsyn till fragornas materiella beskaffenhet och darpd grun-
dade samhorighet. Salunda hade konstitutionsutskottet att bereda fragor ro-
rande grundlagsstiftningen och att handhava den konstitutionella kontrollen
éver Konungens radgivare; handliggningen av drenden, som harrorde ur riks-
dagens finansmakt, fordelades mellan stats- och bevillningsutskotten; banko-
utskottet skulle utgora riksbankens Gverstyrelse, och lagutskottet hade att
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bereda arenden betriffande den allminna lagstiftningen. Denna formella in-
delningsgrund var dock sidan, att dirigenom samtidigt 1 avsevird man tillgodo-
sags behovet av en jimvil materiell avgrinsning av utskottens arbetsomriden.

Vissa omregleringar, nirmast pakallade av utskottens vixande arbetsbérda,
hava emellertid senare verkstillts. Salunda inridttades genom grundlagsind-
ringar ar 1909 ett nytt utskott, jordbruksutskottet, till vilket sverflyttades fran
statsutskottet alla jordbruksdepartementsirenden och fran lagutskottet fragor
om stiftande, indring, forklaring eller upphivande av lagar eller forfattningar
rorande hushéllningen med allminna och enskilda skogar, om jakt och fiske,
om vattenridttsforhallanden, om skattekop, avvittringar, skiften och jordstyck-
ningar och dirmed sammanhingande amnen, s& ock angéende vigar och skjuts-
visende. Till konstitutionsutskottet verférdes fran lagutskottet fragor ré-
rande lagstiftning om statsridets ansvarighet, om forvirvande och forlust av
medborgarritt, om rikets vapen och flagga och om allmint kyrkométe dvensom
rérande kommunallagstiftningen. Bankoutskottet Gvertog fran statsutskottet
handliggningen dels av frigor om riksgildskontorets tillstind och forvaltning
samt ddrmed sammanhéngande #mnen, dels ock av drenden rérande pensionsvi-
sendet. Fran lagutskottet 6vertog bankoutskottet frigor angiende lagstift-
ning om savil riksbanken som andra bankinrittningar samt om rikets mynt.
Genom grundlagsindring ar 1918 uppdelades lagutskottet i tva utskott, vilka
tillsammans skulle hava att fordela de pad lagutskott ankommande #rendena.
I samband dirmed aterfordes lagstiftningsfrigorna rorande vattenritt och skif-
te m. m. fran jordbruksutskottet till lagutskottet.

Med jordbruksutskottets tillkomst inférdes en i viss man ny grundsats be-
traffande drendenas férdelning, i det frigornas materiella natur blev avgsrande
for kompetensen hos detta utskott, vilket inom sitt dmnesomriade erhsll savil
statsreglerings- som lagstiftningsbefogenheter. Aven vissa andra genom grund-
lagsindringar eller utveckling av praxis verkstillda omflyttningar och jimk-
ningar i drendenas fordelning hava inneburit mer eller mindre omfattande fér-
skjutningar mellan den formella och reella indelningsgrunden.

Vid olika tillfdllen hava framkommit forslag till omreglering av de stindiga
utskotten, i vissa fall syftande till en fullstindig omorganisation. S& var
fallet vid 1900 ars riksdag, di motionsvis foreslogs en uppdelning av fragorna
efter deras materiella samhorighet & ett storre antal utskott. Utskotten skulle
enligt forslaget vara foljande: ett konstitutions-, ett stats-, ett riksgilds-, ett
tull-, ett bevillnings-, ett banko-, ett lag-, ett kommunal-, ett socialpolitiskt och
ett ekonomiutskott. Aven vid 1914 ars senare riksdag samt Aren 1915 och
1916 framfordes 1 motion frigan om en genomgripande omliggning av ut-
skottsorganisationen, innebirande drendenas fordelning pa ett stort antal stin-
diga utskott. Aren 1915 och 1916 viacktes forslag, att samtliga riksdagsleda-
moter skulle for deltagande i det beredande arbetet fordelas sasom ledaméter i
15 stindiga utskott; suppleantinstitutionen skulle dirmed avskaffas. Forslag
om en stark ¢kning av de stindiga utskotten hava ock framkommit pa senaste
tid. En motionir vid 1928 och 1929 ars riksdagar ansig dem bora utskas
till ett antal av 10 eller 11. En annan motionir vid 1929 ars riksdag foreslog
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en omgruppering av drendena efter materiella grunder pid de nuvarande ut-
skotten jimte tre nya, benimnda nirings-, kultur- och administrativa utskottet.
Aven mindre vittsyftande andringar hava vid olika tillfillen ifrigasatts, sa-
som exempelvis inrittande av sirskilt kommunalutskott eller sirskilt gransk-
ningsutskott.

Sésom inledningsvis framhallits &syftar det av kommittén framlagda for-
slaget icke en till grunden gdende omliggning av utskottsorganisationen. In-
gen systematisk omliggning av #rendena efter rent materiella grunder har synts
pakallad, utan har kommittén huvudsakligen inskriankt sig till att f6rorda vissa
jimkningar 1 férdelningen av #Arendena utskotten emellan, d& sidana jimk-
ningar ansetts erforderliga for ett snabbare eller mera effektivt bedrivande av
riksdagens arbete eller eljest synts motiverade av starka sakliga skil.

Kommittén har féreslagit vissa jamkningar 1 avseende & statsutskottets
kompetensomride. Hirutinnan har kommittén erinrat om att bankoutskottet
sedan &4r 1909 handligger, jimte riksgildsirenden i egentlig mening, iven dren-
den angéende de riksdagens verk, for vilka anslag finnas uppférda i1 riks-
staten, samt om riksdagens personal och om dess hus eller alltsd angaende dis-
positionen av de anslag, vilka vid sidan av huvudtitlarna dro uppforda under
den gemensamma rubriken »riksdags- och revisionskostnader m. m.», medan
daremot statsutskottet behandlar sjilva anslagsirendena eller anslagsberik-
ningen. D3 detta forhillande stundom medfér mindre limpliga konsekvenser,
har kommittén foreslagit, att till bankoutskottet hanféras de delar av stats-
verkspropositionen, vilka omfatta riksdags- och revisionskostnader samt kost-
nader for riksdagens hus och riksdagens verk. Av liknande skil har kommit-
tén foreslagit, att till bankoutskottet 6verforas frenden angdende anvindnin-
gen av de under riksgildskontorets forvaltning stdende utldningsfonderna: all-
minna jirnvigslianefonden, bibaneldnefonden och allminna byggnadsldnefon-
den. D& provningen av riksgildskontorets forvaltning av dessa fonder &vilade
bankoutskottet, under det fragor om #ndringar 1 dispositionen av fonderna —
sasom betriffande omreglering av ett jirnvigsforetags statslan eller dylikt —
1 regel handlades av statsutskottet, syntes det kommittén ur sival principiell
som praktisk synpunkt limpligt att #ven de senare fragorna o6vertoges av
bankoutskottet. Hirmed asyftade kommittén dock icke att till bankoutskot-
tets beredning overfora frigan om statsforviarv av enskilda jirnvigar &ven om
1 samband med siadant forvirv skulle ske avskrivning eller omreglering av
statslan till vederborande jarnviag eller om forviirvet formellt till och med
skedde endast mot avskrivning av statslan.

A andra sidan har kommittén foreslagit &ven en omflyttning i motsatt rikt-
ning. D3 for beredning av frigor om anvindning av medel fran allminna in-
dragningsstaten — foretridesvis drenden om personliga professurer och dylika
fragor, vilka formellt helt fallit under bankoutskottets kompetens men avsett
andamal, sakligt sett nirmast fallande under statsutskottets behorighet — ha
mést tillsittas sammansatta stats- och bankoutskott, har kommittén till und-
vikande av sammansatt utskott forordat, att statsverkspropositionen remitferas
till bankoutskottet icke sdsom nu betriffande sivil pensions- som indragnings-
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staten utan blott 1 friga om pensionsstaten. Enar de drenden, som skulle §ver-
flyttas till statsutskottet, hittills sisom regel krivt nimnda utskotts medverkan
1 sammansatt utskott, vore denna overflyttning ur arbetsbelastningssynpunkt
utan betydelse fér statsutskottets vidkommande.

Utéver dessa dndringar 1 friga om stats- och bankoutskottens kompetens-
omrade har kommittén icke ansett sig bora férorda négon annan jimkning i
fraga om ovriga stindiga utskotts kompetensomrade.

Kommittén har dock i sitt forslag upptagit ett tilligg till stadgandena om
bevillningsutskottets kompetensomrade. Darmed &syftade kommittén likval ej
nagon #ndring i den faktiska foérdelningen av drendena. Bevillningsutskottet
handlade 1 praxis, férutom bevillningsirenden i egentlig mening, iven vissa
andra grupper av fragor, i frimsta rummet kommunalskattefragor och nykter-
hetslagstiftningsirenden. I vissa fall innefattade sistnimnda grupp direkta be-
villningsmoment, men 1 6vrigt stédde sig utskottets kompetens i fraga om be-
rérda dmnen visentligen pd praxis, som hade sin grund i frigornas historiska
anknytning till och i vissa delar likhet med bevillningsirenden. D3 det emellertid
syntes mindre tillfredsstillande, att ifrigavarande viktiga omraden av bevill-
ningsutskottets verksamhet icke kommit till synes i grundlagsstadgande, har
kommittén foreslagit intagande av en uttrycklig foreskrift i 4mnet genom ett
tillagg till § 40 riksdagsordningen.

Med hinsyn till det sitt, pa vilket de stindiga utskottens kompetensomrade
avgrinsats i riksdagsordningen, har kommittén emellertid iven féreslagit en
uppmjukning av reglerna foér arendenas hinvisning till utskott. Xommittén
har framhallit, att remissfrdgorna kommit att bedémas ur rent formell syn-
punkt i en omfattning, som icke alltid medgéve 6nskviird hiansyn till frigornas
reala natur och sammanhang. Foljden hade stundom blivit en av sakliga skal
icke pakallad splittring av ett storre problemkomplex p3 olika utskott, nigot
som bland annat emellanit foranlett sammansatta utskott och dirigenom ver-
kat hindrande for vederborande stindiga utskotts arbete. Givet vore, att en
storre sakfraga ibland kunde vara av sidan natur, att dess uppdelning pa
skilda utskott dven sakligt sett vore pakallad for en allsidig prévning. Men
4 andra sidan kunde fall férekomma — t. ex. i fraga om ett drende, som vore en
ren f6ljdfraga till ett annat — di en sidan splittring vore obehsvlig eller da for-
hallandena gjorde en enhetlig behandling i ett och samma utskott av sakliga
skil 6nskvird. Kommittén har ur nu antydda synpunkter funnit den i grund-
lagen angivna fordelningen av #rendena mellan de stindiga utskotten icke
bora vara alldeles ovillkorlig utan ansett sig béra i detta avseende tillstyrka
sddan uppmjukning, som méjliggjorde en mera smidig anpassning av remisser-
na efter foreliggande férhdllanden. Kommittén har i detta syfte forordat ett
stadgande av innebérd, att, utan hinder av riksdagsordningens foreskrifter om
de stindiga utskottens uppgifter, friga, som enligt nimnda féreskrifter an-
komme pa beredning av visst stindigt utskott, skulle kunna hinvisas till annat
sddant utskott, direst frigan befanns #ga nira samband med imne, som till-
horde sistnimnda utskotts handliiggning. Kommittén har erinrat om, att for
vinnande av det med férslaget avsedda syftet erfordrades, att forsta kamma-
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ren overginge till andra kammarens praxis att alltid bordligga e] blott propo-
sitioner utan Aven motioner fore remissen till utskott., Forslaget forutsatte
niamligen frin kammarpresidiernas sida i hogre grad #n hittills en provning
av frigorna ur sakliga lamplighetssynpunkter, vilket nédviindiggjorde samrad
i 6kad omfattning mellan talminnen inbérdes samt mellan dem och vederbé-
rande utskottsordforande.

Kommitténs férslag 1 forevarande del har 1 propositionen med vissa smirre
formella jimkningar framlagts till riksdagens provning. Departementschefen
har till statsrddsprotokollet uttalat, att den foreslagna mindre jimkningen i
arbetsfordelningen ur saklig synpunkt syntes vil motiverad. NAgon #ndring
i arbetsfordelningen mellan 6vriga stindiga utskott vore ej for nirvarande pa-
kallad 1 syfte att litta nidgot av dessa utskotts arbetshérda. En viss lattnad
1 en del utskotts arbetsbérda kunde dock, om #n ej 1 mera betydande grad, for-
vintas av de foreslagna indringarna 1 reglerna fér remiss till stindigt utskott.

Utskottet finner goda skil tala foér de i propositionen féreslagna mindre
jamkningarna 1 friga om stats- och bankoutskottens kompetensomrade. Ut-
skottet vill 1 samband hirmed understryka kommitténs uttalande, att férsla-
get icke asyftar att till bankoutskottets beredning 6verfora fragor om stats-
forvarv av enskilda jirnvigar. Ett tilligg till bestimmelserna om bevillnings-
utskottets behorighetsomrade ar sakligt vial motiverat ur synpunkten av att be-
villningsutskottets kompetens i de arenden, varom hir ar fraga, saknar stod 1
grundlag och endast utformats i praxis, utan att denna kan anses till sin verkliga,
innebérd fullt klar och siker; utskottet har dock funnit en jimkning i den fére-
slagna formuleringen betraffande ifrigavarande stadgande énskvird. Den fore-
slagna jamkningen av nu tillimpade stela och rent formella regler rérande re-
miss till utskott synes vil motiverad. Utskottet finner sig darfér jamval bora
tillstyrka densamma. Med en sidan andring torde sikerligen en férenkling och
understundom #ven stérre enhetlighet 1 handliggningen av med varandra sam-
manhingande fragor ernds 1 atskilliga fall, dir enligt nu gillande regler fragor-
na méaste 1 viss man underkastas dubbelbehandling i skilda utskott eller ock for-
anleda bildandet av sammansatt utskott. Utskottet vill i samband hirmed
understryka kommitténs uttalande, att f6r vinnande av det med forslaget om
jamkning i reglerna angdende remissférfarande avsedda syftemélet erfordras,
att kamrarna om mojligt alltid bordligga icke blott propositioner utan #ven
motioner.
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4. Samverkan mellan utskott.

Niarvarande: Herrar Reuterskiold, Sivsirom, Strémberg, David Bergstrim,
greve Spens, G. W. Hansson, Sundberg, Vennerstrom, Mellén, Valfrid Eriksson,
Larsén, Gustafson i Xacenberg, Jansson i Edshiicken®, Persson i Trangen*, Ander-
son 1 Norrkoping*, Lindmark*, Fast, Norling* och Bjérck i Kristianstad.

* Ej nirvarande vid justeringen.

I § 47 riksdagsordningen stadgas, att sammansatt utskott skall anlitas, ddrest
standigt utskott anser nodigt att till 6verliggning om nagot drende med annat
stindigt utskott sammantrida.

Den ar 1907 for reformering av riksdagens arbetsformer tillsatta kommittén
fiste uppmirksamheten pa den inom riksdagen radande benigenheten att i
stor utstrickning anlita sammansatta utskott samt framholl, att denna praxis
vore en omstindighet, Agnad att forsena de stindiga utskottens arbete. Kom-
mittén anforde, att grundlagsbestimmelsen 1 foérevarande amne icke borde tol-
kas sd, att sammansittning av utskott skulle dga rum, si snart en friga blott
formellt berérde annat stindigt utskotts verksamhetsomrade, men att likvil
en 1 denna riktning ghende praxis utbildats inom utskotten. Sammansatt ut-
skott hade darfér kommit till anvindning i en hel del fall, dar detta for sjalva
sakfragans bedémande icke vore erforderligt. I betraktande av att anordnin-
gen med sammansatt utskott vore synnerligen #gnad att ingripa stérande
och hindrande i vederhérande utskotts ordinarie arbete, vore atskillig tid att
vinna, om en inskrinkning i anvindningen av dylika utskott kunde #ga rum.
Da emellertid anledningen till att sammansatta utskott kommit att anvindas i
storre utstrackning, &n som ursprungligen syntes hava varit avsett, mindre
vore att soka i grundlagsbestimmelserna &n i en inom utskotten utbildad, ofta
formalistisk praxis, hade kommittén likvisst icke ansett sig béra framligga
nigot forslag till begriinsning av sammansatt utskotts anvindning.

Den ar 1930 tillsatta kommittén for behandling av frigan om riksdagens ar-
betsformer har anfért, att de 4r 1909 genomforda andringarna i utskottsorgani-
sationen visserligen undanréjt en del anledningar till anvindning av samman-
satt utskott, men att nimnda #indringar likvil pa vissa omraden tillskapat nya
anledningar till sammansittningar. En av kommittén verkstilld undersskning
gave vid handen, att sammansittningar av utskott alltjimt forekomme i en ut-
strickning, som icke kunde undgi att verka storande och férsvirande for de
stindiga utskottens arbete. Man kunde vid en genomging av det undersckta
materialet ej undgd det intrycket, att inbjudningar till sammansatt utskott
ménga ganger till betydande del forestavats av artighetshinsyn eller av ett
formalistiskt betraktelsesitt. Vid overvigande av frigan om sirskilda &t-
garder 1 syfte att dstadkomma en minskning 1 anvindningen av sammansatta ut-
skott borde ej, anfirde kommitién vidare, forbises, att den foreslagna jimk-

Historik.
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ningen i drendesfordelningen mellan stats- och bankoutskotten vore dgnad att
undanrgja en under nuvarande forhallanden ofta &terkommande anledning till
sammansittningar mellan dessa bida utskott samt att forslaget om uppmjuk-
ning av riksdagsordningens hittills ovillkorliga remissregler jimvil torde kom-
ma att verka i riktning mot en minskad anvindning av sammansatta utskott.
Emellertid har kommittén tillika ansett sig bora ifrigasitta vissa bestimmel-
ser 1 de reglementariska foreskrifterna med avseende & formerna for tillsittande
av sadana utskott 1 syfte att dstadkomma ytterligare garantier fo6r begrinsad
anvindning av denna utskottsform. D4 den silunda av kommittén ifrigasatta
anordningen vore av natur att ankomma pa riksdagen allena att besluta om,
har 1 propositionen intet férslag framlagts i dmnet.

I motionen II:457 av herr Nylander m. fl. har hemstillts om inforandet
av ett tilligg till § 47 riksdagsordningen pd sidtt 1 motiveringen nidrmare an-
givits 1 syfte att underlatta nodig samverkan mellan de stindiga utskotten 1
frigor av natur att falla under olika stindiga utskolts prévning. Till stod
for forslaget har bland annat anférts, att detsamma utgjorde ett fullféljande
av den tanke, som lage bakom det forut bersrda kommittéuttalandet angéende
bestimmelser 1 reglementariska foreskrifterna om samverkan mellan utskott.
Kommittéforslaget vore emellertid allt fér vagt utformat for att grunda en
livligare samverkan mellan utskotten. Motiondrerna befarade, att, med den
form de kommitterade féreslagit, samverkan mellan utskotten i dubbelsidiga
irenden #n ytterligare komme att inskrinkas. En mellanform borde finnas
mellan sammansatt utskott och isolerad prévning inom ett utskott av en fraga.
Man borde hirfér skapa ett remissforfarande mellan vederbsrande utskott.
Detta remissférfarande borde tillgripas framfor allt, nir en friga endast 1
mindre grad berérde ett annat utskolts kompetensomride och di diarfér sam-
mansatt utskott kunde anses sdsom tillgripande av stérre vald #n néden kriv-
de. Det torde bora tillkomma vederbsrande utskott att sjilvt fa avgora, vilken
form av samverkan det funne pafordrad. Ett remissforfarande skulle enligt
motion#rernas asikt f& stor betydelse sirskilt i tvd fall, nimligen for under-
littande av samverkan mellan de anslagsbeviljande utskotten samt mellan ut-
rikesutskottet och annat utskott. D4 remissférfarande och sammansatt utskott
endast utgjorde olika anordningar for samma #ndamal, borde remissforfarandet
lika vil som de sammansatta utskotten regleras i grundlagen; nirmare detaljer
kunde inféras 1 de reglementariska féreskrifterna.

Otvivelaktigt ar att anordningen med sammansatt utskott, som alltjimt fére-
kommer 1 en avsevird omfattning, 1 manga fall ingriper stérande och hind-
rande i vederbdrande utskotts ordinarie arbete. Det torde icke rdda nagot
tvivel om att genom tkad underhandssamverkan — t. ex. darigenom, att det
utskott, som har ett mindre omride av ett foreliggande drende att behandla,
sitter sig 1 efterhand och avgiver utlitande i sin del av spérsmalet férst sedan
huvudfrigan prévats av det andra utskottet — samt 6verhuvud genom frihet
fran allt for formalistisk instillning till frigor om gemensam beredning at-
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skilligt skulle st& att vinna 1 ifragavarande avseende. Den av utskottet till-
styrkta jamkningen i #rendesférdelningen mellan stats- och bevillningsut-
skotten och i remissreglerna torde emellertid komma att verka i riktning mot
en minskad anvindning av sammansatt utskott. Ehuru utskottet finner det
i motionen viickta férslaget beaktansvirt, anser sig utskottet likvisst icke
bora fororda inférandet av nagon grundlagsindring pd sitt i motionen foresla-
gits. Det viisentliga syfteméilet med forslaget synes utskottet, i likhet med vad
kommittén ifrigasatt, kunna ernds utan grundlagsindring genom inférandet
av bestimmelser i de reglementariska féreskrifterna.

5. Budgetbehandlingen.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Sdivstrém, Stromberg, Thulin, David
Bergstrom, greve Spens, G. W. Hansson, Sundberg, Vennerstrom, Valfrid Eriksson,
P. Sandstrém*, Engberg, Gustafson i Kasenberg, Jansson i Edsbicken*, Persson i
Tréngen®, Anderson i Norrképing*, Lindmark*, Fast, Norling®* och Bjérck i Kri-
stianstad.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Handliggningen av #renden, som hirréra ur riksdagens finansmakt, forde-
lades ursprungligen mellan stats- och bevillningsutskotten silunda, att stats-
utskottet beredde #renden rérande statsregleringens uppgérande samt hand-
hade granskningen av sittet for statsregleringens verkstillande, medan bevill-
ningsutskottet beredde fragor om beskattning av bevillnings natur. Genom ar
1909 vidtagna grundlagsindringar &verflyttades fran statsutskottet till det
nyinrittade jordbruksutskottet alla jordbruksdepartementsirenden samt till
bankoutskottet drenden rérande pensions- och indragningsstaten.

I atskilliga férslag till omorganisation av utskottsvisendet har uppmirk-
samheten sirskilt inriktats pad budgetbehandlingen. Hirutinnan m& nimnas
en vid 1915 &rs riksdag vickt motion med begiran om utredning pi vad sitt
storre planmissighet och enhetlighet skulle kunna férlinas at statsreglerings-
arbetet och dirmed sammanhingande drendens behandling. S&som tinkbara
utvigar ifrigasattes, bland annat, att mera betydande utgiftsfrigor efter den
forberedande utredningen endast skulle bliva féremal foér provisoriska beslut
och slutligt avgéras forst 1 samband med riksstatens faststillande samt att en
ordnad samverkan mellan de fyra budgetbehandlande utskotten skulle anordnas
genom ett av delegerade frin dem bestiende budgetutskott. Liknande synpunk-
ter hava motionsvis framforts aren 1922, 1928 och 1929. Aven har foresla-
gits att ersitta statsutskottet med ett flertal sjalvstindiga utskott, vilkas
forslag skulle understillas en finansdelegation. Denna tanke uttalades av den
s. k. budgetarskommittén, och férslag i samma riktning forekommo i1 motioner
vid 1928 och 1929 irs riksdagar. Konstitutionsutskottet har vid olika tillfal-
len framhallit behovet av en ordnad samverkan mellan de budgetbehandlande
utskotten och jimviil framlagt forslag om mindre omflyttningar av #renden
mellan sadana utskott. Ytterligare ma nimnas, att 1 motioner vid 1922 irs
riksdag ifragasatts inskrinkning i de enskilda riksdagsminnens initiativritt i
budgetfragor i syfte att vinna 6kad fasthet 1 budgetbehandlingen.

Historik.
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Rorande sittet for budgetfragornas handliggning inom riksdagen har kom-
mittén erinrat om att kritiken visentligen riktats mot dels att utgiftsirendena
vore splittrade pd flera olika utskott, dels att planmissiga metoder e) tillim-
pades for statsregleringens slutliga behandling och faststillande och sirskilt
att formella garantier saknades for ordnat samarbete hirvidlag mellan de bud-
getbehandlande utskotten, enkannerligen stats- och bevillningsutskotten, dels
ock att riksdagens ledamdoter vid fradgornas successiva behandling inom kam-
rarna saknade vigledning for §verblickande av statsregleringsarbetets fort-
gang. A andra sidan hava framhallits dven omstindigheter, ignade att minska
oligenheterna av systemet for budgetbehandlingen, frimst att riksdagen genom
statsverkspropositionen redan fran bérjan finge en med avseende 4 sdvil in-
komster som utgifter fullstindig finansplan, avsedd att bilda och jimvil i stort
sett utgérande den fasta grunden for riksdagens finansarbete, samt, vad sir-
skilt anginge splittringen av utgiftssidans behandling, att summan av de fran
statsutskottet utbrutna huvudtitlarna utgjorde ej fullt tio procent av rikssta-
tens totalsumma.

Kommittén har anfért, att tanken pé en uppdelning av utgiftsfriagornas be-
handling 1 princip pé ett utskott f6r varje huvudtitel vore helt ogenomforbar.
Ett vittgiende sonderdelande av dessa fragors beredning skulle kriva en sir-
skild éverbyggnad over utgiftsutskotten foér &stadkommande av konsekvens 1
utgiftsbehandlingen genom de olika anslagskravens vigande mot varandra.
For att en dylik 6verinstans skulle bliva effektiv, kriivdes emellertid, att den
inginge pa realprévning av varje mera betydande drende. Man vore di i sjilva
verket tillbaka vid det system, som kommit till uttryck 1 statsutskottets orga-
nisation ehuru med en utformning, som skulle medféra betydligt stérre omgang
och tidsutdrakt och som férutsatte visentliga samt fér vart riksdagsskick fram-
mande omlaggningar av riksdagsordningens regler betriffande utskottsvisen-
det. Kommittén har vidare haft uppe till provning tanken pa en utbrytning
fran statsutskottet av en eller flera #imnesgrupper och deras éverforande till
ett specialutskott, men forklarat en dylik anordning vara betinklig bland annat
ur den enhetliga budgetprovningens synpunkt. Inom kommittén har jimvil
ifragasatts dterforandet till statsutskottet av de anslagsfragor, som sedan 1909
4rs grundlagsindring handliggas av jordbruksutskottet. Ehuru fog forelage
for kraven pa storre centralisering av utgiftsberedningen, har kommittén likvil
ej velat fororda en atergdng 1 detta hinseende till férhallandena fore ar 1909.
Kommittén har ock 6vervigt ett annat tidigare framkommet uppslag att gora
anslagsbesluten till en bérjan provisoriska och att alltsd skapa méjlighet till
en fornyad prévning av och jimkning 1 budgetens utgiftssida, men med hinsyn
1111 betankligheter savil 1 konstitutionellt avseende som betriffande de praktiska
konsekvenserna har kommittén avstatt fran att fullfélja denna linje.

Emellertid har kommittén funnit de framstillda erinringarna icke helt sakna
fog och framhallit, att det 1 synnerhet i svirare budgetligen kunde vara be-
hévligt med en form, som skapade stérre garantier fér en tillfredsstillande
prévning av budgetirendena och sirskilt fér budgetens slutliga faststillande.
Vid 6vervigande av tinkbara &tgirder 1 denna mktning har kommittén ansett
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sig ej kunna fororda tillskapande — med eller utan uppdelning av utgifts-
frigornas preliminira beredning pa ett flertal utskott — av en Gverinstans
over de budgetbehandlande utskotten. Aven har overvigts ett annat tidigare
framkommet uppslag att gora anslagsbesluten till en bérjan provisoriska och
att alltsd skapa méjlighet till en férnyad provning av och jimkning i budge-
tens utgiftssida. Men med hinsyn till betinkligheter savil 1 konstitutionellt av-
seende som betriffande de praktiska konsekvenserna har kommittén avstatt
fran att fullfélja denna linje.

Diremot har kommittén funnit sig béra inom ramen fér nuvarande utskotts-
organisation ifragasitta vissa atgirder i syfte att undanrsja eller férminska
de allminnast patalade oligenheterna av nuvarande system. S&som angelig-
nast har dirvid enligt kommittén framstatt att mojliggora en officiell sam-
verkan mellan de budgetbehandlande utskotten vid budgetens slutliga faststal-
lande. En dylik samverkan har synts kommittén limpligast kunna aviga-
bringas pa det sitt, att avgivandet av forslag till den slutliga budgetregle-
ringen anfértros 4t deputerade, utsedda av de fyra budgetutskotten pa sitt
giller om sammansatta utskott. Emellertid har framhallits énskviardheten av att
betriffande formerna for detta samarbete icke 1 grundlag limnas nirmare
regler, vilka skulle kunna ligga hinder i vigen fér en utveckling av praxis
med ledning av de erfarenheter, som kunde komma att goras.

P4 denna grund har kommittén ej foreslagit annan grundlagsféreskrift om
ifrégavarande samarbete in att stats- och bevillningsutskottens uppgifter, i vad
de hanféra sig till budgetens slutliga sammanstillande, skola fullgéras av veder-
boérande utskott gemensamt eller efter samrid med de &vriga utskott, vilka
handligga statsregleringsfrigor. Det skulle med en saddan avfattning, fram-
holl kommittén, std stats- och bevillningsutskotten fritt att for statsreglerin-
gens handliggande viilja mellan & ena sidan en gemensam behandling av samt-
liga budgetutskotten 1 form av ett sammansatt utskott och 4 andra sidan ett
samrdd med de évriga budgetutskotten 1 den form de funne limpligast, vilket
samrad skulle féregd de av stats- och bevillningsutskotten vart for sig av-
givna betinkandena. Direst den forstnimnda utvigen valdes, skulle vinnas
den fordelen, att 1 ett betinkande kunde framliggas férslag betriaffande
samtliga de frigor, som d4gde samband med den slutliga budgetregleringen. Ge-
nom statsutskottets utékning med en femte avdelning skapades forutsittnin-
gar for statsregleringens verkstillande 1 nu foreslagen ordning 4 en tidpunkt,
da riksdagsarbetet 1 6vrigt annu paginge.

Kommittén har jimval férordat inférandet i de reglementariska foreskrif-
terna, for riksdagen av vissa bestimmelser for frimjande av $kad samman-
hallning av och bittre éverblick 6ver budgetarbetet 1 allménhet.

Den kungl. propositionen har i oférindrat skick upptagit kommitténs forslag Propositionen.
1ill grundlagsbestimmelser i férevarande del.

Foredragande departementschefen har bland annat anfort, att en del anslags-
fragor onekligen iiro av den beskaffenhet, att beslut diri bora bliva omedelbart
bindande, under det att det i andra fall ater otvivelaktigt vore en stor férdel,
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om en efterprévning av successivt fattade anslagsbeslut och, 1 m&n anledning
dartill yppades, nedsittning i eller uteslutning av preliminirt beslutade anslag
finge ske 1 samband med statsregleringens slutliga handliggning, d& budgeten
kunde i dess helhet verblickas och hinsyn #ven kunde tagas till under riksda-
gens lopp intriffade omstindigheter. Kommittén har emellertid ansett, att syf-
tet med nu omnimnda anordning skulle till viss grad kunna nés medelst ett kon-
tinuerligt samarbete mellan de budgetbehandlande utskotten, vilket féreslas sko-
la ske genom deputerade, utsedda av utskotten, utan att grundlagsindring vore
erforderlig. Med hinsyn till den av kommittén silunda intagna stdndpunkten
har departementschefen i1 frigans nuvarande lige funnit tillricklig anledning ej
foreligga for ett framstillande av forslag om annan ordning vid beslut 1 anslags-
fragor. Vad betriffade kommitténs férslag till grundlagsbestimmelse om sam-
verkan mellan de budgetbehandlande utskotten i och for budgetens slutliga fast-
stillande, kunde det mojligen komma att visa sig mest rationellt att ordna detta
samarbete 1 form av sammansatt utskott. Det syntes dock limpligt att, sisom
kommittén ock férordat, ej nu fastsld en viss bestimd form utan 1 stillet lata
praxis utveckla sig med ledning av de erfarenheter, som kunde komma att géras.

I motionen IT:431 har herr Persson i Falla m. fl. hemstillt om skrivelse
till Kungl. Maj:t med anhallan om utredning angiende de lampligaste formerna
for riksdagens behandling av finansfragorna i syfte att stirka regeringens led-
ning av finanspolitiken och 6ka de konstitutionella garantierna f6r en sund och
sparsam statshushillning. Till st6d harfér har i motionen bland annat anforts,
att regeringen hos oss i motsats till 1 andra linder intager en mindre stark posi-
tion gentemot riksdagen och riksdagsmannens tilliggs- och #ndringsférslag.
Finanshushallningen hos oss kinnetecknades ocksd av ett storre och mera detal-
jerat riksdagsingripande #n annorstides. Regeringens effektiva medverkan i
budgetfrdgor syntes icke ens tryggad genom de av kommittén féreslagna anord-
ningarna for storre enhetlighet 1 budgetbehandlingen. Ett cbegrinsat nagelfa-
rande av regeringens budgetpropositioner méaste betraktas sisom ett negerande
av den starka regeringsmakten. Regeringens férslag och omdémen borde 1 bud-
getfragor tillerkdinnas ett visst foretride framfor enskilda riksdagsmins initia-
tiv. Man borde stka riattsligt markera en skillnad mellan de bida férslagsty-
perna utan att beskira det enskilda initiativet. Detta kunde enligt motionirer-
nas uppfattning lampligen ske genom att begrinsa det gemensamma voterings-
institutet for enskildas initiativ 1 anslagsfragor. Restriktioner skulle endast
ifrdgakomma f6r det fall, att en kammare stillt sig avvisande och kamrarna sé-
lunda stannat i skiljaktiga beslut. Huvudprincipen fér den i motionen skisse-
rade begrinsningen var sadlunda, att en motion om anslagsstegring eller nytt an-
slagsiaskande icke skulle kunna bifallas av riksdagen med mindre kamrarna var
for sig lamnat sitt bifall.

Vid bedémandet av kritiken mot de nuvarande formerna fér budgetarbetets
bedrivande bér icke forbises, att vissa omstindigheter dro dgnade att 1 nagon
man reducera oligenheterna av systemet for budgetbehandlingen. Riksdagen
far sig sdlunda redan frin bérjan genom statsverkspropositionen forelagd en



Konstitutionsutskottets utlditande Nr 26. 43

med avseende pa savil inkomster som utgifter fullstindig finansplan fér det
kommande budgetiret, vilken #r avsedd att bilda och jaimval i stort sett ut-
gor den fasta grundvalen for riksdagens finansarbete. Uppdelningen av ut-
giftsirendena pa ett flertal utskott &r visserligen ur synpunkten av fasthet
och konsekvens i budgetarbetet i och for sig en oligenhet, men for budgeten
sasom helhet betraktad synes dock oligenheterna hirav icke béra &verskattas.
Den alldeles overvigande delen av utgiftsirendena kvarligger fortfarande kon-
centrerad hos ett utskott, och summan av de huvudtitlar, som utbrutits fran
statsutskottet, utgér endast en ringa procent av riksstatens totalsumma. De
utgiftsbehandlande utskotten torde ej heller vid behandlingen av utgiftsiren-
dena alldeles bortse fran frigan om utgifternas tickande, ehuru frigan hir-
om icke ligger inom deras behérighetsomrade. Saval betriffande mojligheter-
na hirutinnan som 1 frdga om budgetens slutliga sammanstillning och fast-
het lirer ock ett visst samarbete uppratthillas mellan stats- och bevillnings-
utskotten om #n ej 1 officiella former.

Aven med beaktande av dessa omstandigheter méste utskottet dock medgiva,
att den framstsllda kritiken icke helt saknat fog och att fragan om méjligheter-
na for en forbittring 1 riksdagens budgetbehandling i riktning mot 6kad plan-
missighet och ¢verskddlighet ar fortjant av allvarligt évervigande. Utskot-
tet finner det, i likhet med vad av kommittén och i propositionen foreslagits,
onskvirt att inom ramen fér nuvarande utskottsorganisation vidtaga vissa &t-
girder i syfte att undanrsja eller forminska de allminnast patalade oligenheter-
na av nuvarande system pa forevarande omride. Angelignast men ocksd sva-
rast synes det vara, att former skapas for en officiell samverkan mellan de
budgetbehandlande utskotten vid budgetens slutliga faststillande. Dirfor kan
det vara onskvirt att betriffande formerna fér hiar avsedda samarbete icke i
grundlag givas nagra nirmare regler, som skulle kunna ligga hinder i vigen
for en fri och successiv utveckling av praxis med ledning av de erfarenhe-
ter, som komma att géras, om endast hinder f6r samarbete undanréjas. Ut-
skottet tillstyrker diarfér med en formell jaimkning den i propositionen
foreslagna anordningen att endast i grundlagsféreskrifterna om stats- och
bevillningsutskottens uppgifter vidtages en #ndring av innebord, att dessa
uppgifter, i vad de hidnfora sig till budgetens slutliga sammanstillande,
av vederbérande utskott fullgéras antingen i den ordning § 47 riksdags-
ordningen stadgar, d. v. s. genom sammansatt utskotts bildande eller utan
hanvisning till sddant utskott men dock efter samrid med de Gvriga utskott,
som handligga statsregleringsfrigor. Med en sidan avfattning stir det stats-
och bevillningsutskotten fritt att for statsregleringens handliggning vilja
mellan a ena sidan en gemensam behandling genom deputerade fran samtliga
budgetutskott och & andra sidan ett forberedande samrad med de 6vriga budget-
utskotten i former, som kunna reglementariskt faststillas, varefter stats- och
bevillningsutskottens betinkanden avgivas vart for sig. Viljes den férstnamn-
da utvigen, vinnes den férdelen, att i ett enda betinkande framliggas for-
slag betriffande samtliga de frigor, som iga samband med den slutliga budget-
regleringen. Detta betiinkande skulle alltsd omfatlta saviil riksstatens inkomst-
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sida i dess helhet som #ven riksstatens utgiftssida, varvid stdndpunkt jimvil
skulle tagas betriiffande anslagens tickande genom bevillningar till vissa be-
raknade belopp, med lanemedel eller med andra statsinkomster o. s. v. Genom
en dylik anordning skulle kamrarna bliva 1 tillfille att i ett sammanhang éver-
blicka och pd en ging préva samtliga de utviigar, vilka kunna foreligga for
statregleringens &stadkommande och som icke sillan kunna gilla sakfrigor av
genomgripande betydelse.

Utskottet vill understryka onskviirdheten av att statsregleringens uppgo-
rande och faststillande i den ordning, som férut antytts, kan iga rum pi en
tidpunkt, d& riksdagsarbetet ej stdr infor sin avslutning och alltsd icke, sé-
som nu vanligen ar fallet, bliva en rent formell expeditionsatgird, vid vilken
fistes ringa vikt och i vilken blott ett fatal av riksdagens ledamioter deltager.
Detta forutsitter dock, att utgiftsbesluten hinna slutféras nagot tidigare &n vad
som for niarvarande ar fallet. Genom de férandringar i friga om statsutskot-
tets organisation, som utskottet tillstyrker, torde forutsittningar hirfér ock-
sa hava skapats.

Samarbetet mellan de budgetbehandlande utskotten varken behdver eller bor
begriansas blott till sjalva slutakten i budgetbehandlingen. Till denna friga
far utskottet anledning aterkomma i ett féljande betinkande.

Utskottet anser sig i1 detta sammanhang béra framhélla vikten av att in-
komstfragor, som &ro av storre betydelse fér budgeten, sdsom fragor om nya
eller andrade skatter eller om finanstullar m. m., 1 regel icke, pd sitt hittills
understundom skett, avgoras under riksdagens tidigare skede utan, darest icke
sirskilda skil framtvinga en annan ordning, uppskjutas, intill dess anslagsbe-
hoven kunna &verblickas och helst féretagas till prévning férst i samband med
den slutliga statsregleringen, di olika méjligheter kunna i ett sammanhang vi-
gas mot varandra.

Vad det i motionen II: 431 framstiallda forslaget betriffar, finner utskot-
tet visserligen syfteméilet med detsamma, att 6ka garantierna fér en sund och
sparsam penninghushallning, beaktansvirt, men utskottet finner icke sanno-
likt, att det uppstiallda malet kan ernds pd den i motionen anvisade vigen. For-
slaget, som dessutom asyftar att stirka regeringens ledning av finanspolitiken,
stricker sig hirigenom utéver den foreliggande frdgan om ett rationellt anord-
nande av riksdagsarbetet och bor darfér prévas ur andra synpunkter och 1
ett vidare sammanhang, in vad som vid foreliggande frigors behandling later
sig gbra. Mot forslaget kunna dessutom oberoende héirav vissa erinringar go-
ras ur konstitutionell synpunkt. Utskottet anser darfor riktigast att det i mo-
tionen framstillda skrivelseforslaget icke nu foranleder ndgon riksdagens é&t-
gird.
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6. Kamrarnas ledamiters deltagande i utskott.

Nirvarande: Herrar Reuterskisld, Sivstrém, Strémberg, Thulin, David
Bergstrom, greve Spens, G. W. Hansson, Sundberg, Vennerstrom, Valfrid Eriksson,
P. Sandstrom®, Engberg, Gustafson i Kasenberg, Jansson i Edshicken®, Persson i
Trangen*, Hallén, Anderson i Norrkdping, Lindmark*, Fast och Bjérck i Kristi-
anstad.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Vid 1930 ars riksdag vicktes ett forslag om utskning av statsutskottets le-
damotsantal fran 24 till 30 for att méjliggsra inrittande av #nnu en utskotts-
avdelning av samma storlek som de fyra hittillsvarande och pi s sitt astad-
komma en minskning av arbetsmingden fér dessa avdelningar. I motionen fram-
hélls, att 1 och med tillgodogérandet av den tid, som genom denna reform skulle
komma att inbesparas, riksdagen jimte annat tvivelsutan skulle vinna en av-
sevird minskning i1 anhopningen av tyngande debattimnen under riksdagens
sista skede. I sitt utlatande i amnet framholl konstitutionsutskottet, att den
av utskottet samma ar tillstyrkta utredningen om riksdagens arbetsformer dven
borde omfatta det i motionen bersrda sporsmilet och att utskottet darfor icke
ville bitrada det vickta forslaget.

Kommittén har kommit till den slutsatsen, att statsutskottet, Aven om hinsyn
toges till att utskottet arbetar pa fyra avdelningar, ar lingt mera arbetstyngt
in Ovriga utskott samt att dess arbetsbsrda #r av den omfattning, att den i
betinklig grad medverkar till den starka anhopningen av irenden mot slutet
av riksdagen. Vid sddant férhallande har kommittén funnit anstalter for lit-
tande av statsutskottets arbetsborda vara den atgird, som i fraga om utskotts-
vasendet 1 forsta hand bor ifrigasittas till vinnande av en jimnare férdelning
av arbetet. En dylik littnad vore s& mycket mer pakallad, som ett snabbare
slutforande av utgiftsfrigornas beredning utgjorde en visentlig férutsittning
for astadkommande av en mera tillfredsstiallande ordning for statsreglerings-
arbetets avslutande.

I friga om sittet fér beredande av den sisom onskvird befunna littnaden
1 statsutskottets arbete har kommittén omnimnt tre utvigar, ndmligen uppdel-
ning av utgiftsfragorna pi ett flertal fristaende utskott, utbrytning fran stats-
utskottet av en eller flera amnesgrupper och dessas éverlimnande till ett eller
flera andra utskott samt slutligen tillférande till statsutskottet av nya arbets-
krafter fér att utan mera betydande andring i utskottets arbetsuppgifter moj-
liggéra arbetets fordelning pa flera avdelningar. Kommittén har stannat vid
att fororda sistnimnda vig och féresldr harutinnan en okning av utskottets
medlemsantal frin 24 till 30, varigenom en del uppgifter fo6r de mera arbets-
tyngda avdelningarna inom utskottet, frimst den tredje, skulle kunna 6verfs-
ras till en ny femte avdelning. En sddan okning anser kommittén behsvlig
redan for beredande av littnad i utskottets nuvarande arbete.

Kommittén har vidare, i samband med begrinsningen av tillfalliga utskotts
anvindning, éverviigt frigan om en okning Sver lag av ledamotsantalet i de
mindre stindiga utskotten, men har likvisst icke ansett sig bira tillstyrka en
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dylik atgard. Bortsett frin att férsta kammarens mindre ledamotsantal omdj-
liggjorde en sidan atgard utan uppgivande av grundsatsen om kamrarnas lik-
stallighet, &beropades, att en utvidgning av ledamotsantalet for flertalet utskott
ingalunda innebure nigon littnad utan tvartom ett fértyngande av arbetet med
darav foljande tidsutdrikt. Endast betraffande jordbruksutskottet har kom-
mittén, med hinsyn till drendenas art och utskottets fordelning pa avdelningar,
funnit en dkning av ledamotsantalet vara om icke erforderlig s& dock férsvarlig
och férordat, att detsamma bestimmes till samma siffra, som giller for kon-
stitutions- och bevillningsutskottet, eller 10 ledaméter frén vardera kammaren.
I 6vrigt hinvisade kommittén till kamrarnas mojlighet att, utan grundlags-
andring, oka antalet suppleanter i utskotten samt framhéll, att en sddan okning
kunde vara av varde fér utskottens rekrytering och foér de yngre riksdags-
minnens utbildning dgde avgjort foretrade framfér ledamot- och suppleant-
skap 1 tillfalligt utskott.

I propositionen har i 6verensstimmelse med vad kommittén férordat fore-
slagits en utékning av statsutskottets ledamotsantal fran 24 till 30 och av jord-
bruksutskottets ledamotsantal fran 16 till 20.

T motionerna I: 307 av herr Hallin och II: 445 av herr Anderson i Rastock
har yrkats avslag & forslaget om utékning av statsutskottets ledamotsantal.
Herr Hallin har till stod f6r sitt yrkande bland annat anfort, att tungroddheten
av ett dylikt talrikt utskott sarskilt vid dess plenararbete vore uppenbar, varfor
han betvivlade, att det uppstillda syftemalet skulle vinnas pd den foreslagna
vigen. Suppleanterna pi statsutskottets avdelningar torde f& trida in mera
aktivt. Sannolikt torde ocksd kanslipersonalen i nigon min behéva skas. —
Herr Anderson i1 Réastock har i den av honom vickta motionen bland annat an-
fort, att den foreslagna anordningen med statsutskottets utékning néppeligen
skulle medféra nigon littnad for utskottet utan i stiallet vara dgnad att verka
fordrojande p& arbetet. Plenarbehandlingarna skulle genom forslagets reali-
serande bliva allt for tungrodda. Man borde emellertid jimka arbetsfordel-
ningen mellan de olika avdelningarna.

I motionen II: 468 av herrar Persson i Falla och Anderson i Storegérden
har ifrigasatts en utokning av statsutskottets medlemsantal till 32; avdelnin-
garna borde dock bibehillas vid sitt nuvarande antal av fyra, vilka samtliga
skulle inrymma fyra i stillet for sdsom for nirvarande tre ledaméoter fran var-
dera kammaren. Till stod harfér har 1 motionen anforts, att det nuvarande
antalet medlemmar pa var och en av statsutskottets avdelningar vore synner-
ligen ringa jamfort med andra utskotts. I statsutskottet hade emellertid en
forskjutning alltmera #gt rum fradn plenum till avdelningarna. Men 1 den
man dessa kommit att spela en stérre roll, viixte kravet pa deras representativa
styrka. For narvarande kunde dock de bada stora mellanpartierna icke bliva
representerade pa samtliga avdelningar med ordinarie ledaméter, ett forhal-
lande som strede mot utskottsarbetets uppgift att giva en allsidigast mojlig
belysning &t foreliggande fragor. Det vore ddrfér mera angeliget att cka
avdelningarnas storlek an deras antal. I motionen har vidare uttalats 6nsk-
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virdheten av att sarskilda stadganden inférdes exempelvis 1 de reglementariska
foreskrifterna, att de utskott, som arbeta pa avdelningar, vid konstituerandet
borde taga hinsyn till partiernas naturliga ritt att bli proportionellt represen-
terade 1 avdelningarna.

I motionen I: 307 har herr Hallin vidare uttalat, att genom den foreslagna
begransningen av de tillfalliga utskotten en del av kamrarnas ledaméter komme
att bliva arbetslésa. For att rida ndgon bot hiremot har foreslagits en utok-
ning av antalet ledamster fran 16 till 20 i alla eller atminstone i de flesta,
av de ordinarie utskotten, som nu hade det ligre antalet ledaméter. Hirigenom
skulle dven skapas ckade mojligheter for dessa utskott att dela upp sig pad av-
delningar. ,

Aven om hiusyn tages till att statsutskottets arbete fordelas pa olika av-
delningar, torde det med beaktande av utskottets vittomfattande arbetsupp-
gifter och av den tid plenarbehandlingen i vissa fall kan kriva vara otvivel-
aktigt, att detta utskott ar mera arbetstyngt #n de andra utskotten i flertalet
fall aro. Det ar visserligen mojligt, att en Jamkning av arbetsuppgifter mellan
de olika avdelningarna i utskottet #vensom vissa andra organisatoriska for-
dndringar, som det ligger inom statsutskottets egen behorighet att foretaga,
skulle kunna verka i riktning av en 6kad rationalisering av statsutskottets ar-
bete. Men dylika anordningar skulle sannolikt ej vara tillfyllest for att tillrick-
ligt Jatta statsutskottets arbetstunga. Vid sidant forhallande, och d& en mera
visentlig utbrytning av arenden frin statsutskottet ir agnad att ingiva betink-
ligheter, torde man under nu radande forhallanden for att litta utskottets ar-
bete och dirmed ernd en minskning av den mot riksdagens slut radande anhop-
ningen av drenden i kamrarna vara hianvisad till att, sisom av kommittén och
1 propositionen féreslagits, oka utskottets arbetsmojligheter genom att tillféra
det okat antal ledaméter. Denna utékning torde i likhet med vad i propositio-
nen foreslagits béra ske med det antal ledaméter, som svarar mot en ny femte
avdelning. Huruvida det okade antalet ledaméter under alla forhallanden bor
fordelas 4 fem avdelningar eller till forstarkning av de redan bestiende av-
delningarnas ledamotsantal #r en intern statsutskottsfriga, 1 vilken statsut-
skottet silunda sjialvt beslutar efter omstindigheterna. Visserligen har fram-
hallits, att vinsten av den foreslagna anordningen skulle motverkas av en 6kad
tidsutdrakt 1 plenarbehandlingen. Men d3 det mesta och egentliga utrednings-
arbetet sker inom avdelningarna och férslagets genomférande skulle medfora
ett paskyndande av #rendenas beredning, torde den angivna oldgenheten i
friga om plenarbehandlingen icke behova tillmitas allt for stor betydelse.

Sporsmalet pd vad satt riksdagsménnen, frimst ledaméterna i den talrikare
andra kammaren, skola kunna i storre utstrickning beredas tillfalle att del-
taga 1 utskottsarbetet har fatt okad vikt genom den foreslagna begriinsningen
av de tillfilliga utskotten. Ehuru man vid utskottsvisendets organiserande i
princip endast bér utgd fran hinsynen till vad som #r rationellt for riksdags-
arbetets bedrivande, maste det dock medgivas, att det ar i hég grad 6nskvirt,
att 1 riksdagen forefintlig arbetskraft och erfarenhet i mojligaste man effek-
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tivt utnyttjas och att kamrarnas ledaméter dven beredas tillfalle att deltaga
i srendenas utskottsbehandling i all den utstrickning detta med hdnsyn till
andamalsenlig uppdelning och ett tillfredsstillande ordnande av utskottsarbe-
tet skiligen later sig gora.

Utskottet anser sig dirfér bora tillstyrka en utokning icke blott pa sétt i
propositionen foreslagits av jordbruksutskottets ledamotsantal utan jamval av
andra lagutskottets fran 16 till 20. Jordbruksutskottet arbetar redan i praxis
pa tva avdelningar, och andra lagutskottet torde med hinsyn till de sinsemel-
lan olikartade, storre grupper av arenden, som i regel ankomma pa dess be-
redning, om utskottet si skulle finna lampligt, utan fara foér den lagtekniska
enhetligheten, kunna fordela sig pa avdelningar. Vad éater forsta lagutskottet
och bankoutskottet betraffar torde diremot en utékning av deras ledamotsan-
tal icke for narvarande bora ifrigakomma, di inom det forra Arendena till
sin natur &ro sisom lagfrigor mera enhetliga &n i andra lagutskottet, och en
fordelning & avdelningar dirfor sikerligen ar utesluten, och da inom det se-
nare sekretessen i bankfrigor gor en utokning av ledamotsantalet olamplig.

Utskottet vill vidare erinra om att den Skning av antalet suppleanter, som
fér andra kammarens del kan befinnas énskvird, kan genomféras utan grund-
lagsandring.
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IIL. Ovriga fragor.

1. Propositions- och motionstid m. m,

Nirvarande: Herrar Sdvstrom, K. J. Ekman, Thulin, David Bergstrom,
greve Spens, G. W. Hansson, Vennersirém, Valfrid Eriksson, Larsén, Ehrnberg,
P. J. Gustafsson®, Persson i Trangen*, Lindmark*, Karlsson i Vadstena, Olsson i
Mora, Fast, Alstromer, Bjorck i Kristianstad*, Brinnberg* och Sandwall.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Ursprungligen saknades bestimmelser om tid for avlatande av propositioner.
Den forut omnamnda, &r 1916 tillsatta kommittén féreslog for normala fall en
begriansning av propositionstiden vid lagtima riksdag till 60 dagar fran riks-
dagens oppnande. Vid behandling av kommitténs férslag upptog Kungl. Maj:t
tanken p& en begrinsning av propositionstiden, men foreslog dess fixerande
111l 70 dagar. Denna tidsbegrinsning inférdes ock genom grundlagsindring ar
1918 och #r annu gillande. Proposition ma dock avlatas senare, direst Ko-
nungen finner nigon under riksdagen intriffad hiindelse dirtill féranleda eller
prévar uppskov med framstillningen linda riket till men. Friagan om ytter-
ligare inskrankning i propositionstiden vicktes vid 1927 ars riksdag i1 en mo-
tion, dari payrkades en begriansning till 50 dagar frin riksdagens bérjan un-
der hinvisning till att regeringen ar 1926 frivilligt iakttagit denna tid. Kon-
stitutionsutskottet uttalade, med avstyrkande av sddan dndring, en forvintan,
att den ar 1926 inledda praxis komme at% oberoende av uttryckligt stadgande
tillampas dven 1 framtiden, och framholl, att i vissa fall, sirskilt d& ny regering
bildades pa hosten, en s stark begrinsning av tiden som till 50 dagar kunde
medfdra oligenheter.

Genom grundlagsindringar dren 1909 och 1918 hava vidtagits icke obetyd-
liga begrinsningar i1 motionstiderna. Ursprungligen angavs viss tid for vie-
kande av motion blott d& denna avsidge #dmne, som tillhorde stindigt ut-
skotts behandling. S&dan motion skulle vickas inom 10 dagar frin riksda-
gens éppnande, sivitt ej motionen avsage grundlagsfraga eller omedelbarligen
foranleddes av inom nigondera kammaren fattat beslut eller upptaget drende
eller annan under riksdagen intriffad hindelse. I dessa fall liksom ock 1
fraga, som ej tillhorde stindigt utskott, kunde motion viickas s& linge riks-
dagen vore samlad. De direfter gjorda inskrinkningarna avse dels motioner
1 grundlagsfrigor, for vilka tidsfristen blivit bestimd till 40 dagar fran riks-
dagens 6ppnande, dels motioner 1 anledning av nagon efter riksdagens Sppnan-
de avliten proposition, vilka mé vickas sist 4 det sammantride, som infaller
nist efter 10 dagar frin propositionens avlimnande, med ritt f6r kammaren
att under siirskilda forhallanden medgiva viss utstrickning av tiden, dels ock
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motioner 1 Amnen, tillhérande tillfalligt utskotts behandling, vilka skola vic-
kas inom 20 dagar efter riksdagens 6ppnande, vederbérande kammare obetaget
att for siarskilt fall medgiva motions vickande #ven senare. D& ar 1909 en
forsta inskrankning gjordes i tiden for vickande av motion 1 anledning av pro-
position, tillerkindes samtidigt utskotten viss begrinsad initiativratt 1 syfte
att de skulle vid behandlingen av en proposition kunna foresld andringar, som
ginge utanfor propositionens ram, dven om motion ej blivit vickt.

Andringar 1 motionstiderna hava ifragasatts vid olika tillfallen. Salunda
framkommo p& 1870-talet forslag om inskrinkning av motionstiden 1 fragor,
hérande under stindigt utskotts behandling, fran 10 till 6 dagar fran riksda-
gens 6ppnande, och vid 1917 Ars riksdag yrkades motionsvis, att alla motioner
med undantag av motioner i grundlagsfrigor och sidana, som féranleddes av
proposition, skulle vickas inom 4 dagar frin oppnandet. Ett forslag om ut-
strickning &terigen av tiden fér motioner 1 #renden, hérande under stindigt
utskott, forekom vid 1925 4rs riksdag. Betriffande sidrskilt motionstiden 1
grundlagsfrdgor mé nimnas elt ar 1915 eller fore tidsbegrinsningens infs-
rande framkommet férslag att faststilla denna tid till 30 dagar fran riksda-
gens oppnande. Slutligen hava vid nigra tillfillen motionsvis ifragasatts, att
en begrinsad initiativritt, liknande den som tillkommer utskotten, skulle till-
erkinnas dven minoriteter inom utskotten samt enskilda ledaméter av kam-
rarna.

Kommittén har framhallit, att betydelsen av en snivt begrinsad propositions-
t1d fér riksdagsarbetets snabba och jimna fortgéng visserligen icke borde over-
skattas med beaktande, bland annat, av att flertalet utskott oberoende hirav
redan vid riksdagens borjan erhélle ett betydande material fér sin verksamhet.
Men det skulle dock bliva lattare att dstadkomma bittre planliggning och led-
ning av riksdagsarbetet, om utskotten kunde tidigare #in vid den nu stadgade
propositionstidens utging &verblicka hela sitt arbetsmaterial. Den nu be-
stimda tidsgrdnsen kunde ock stundom medfira olagenheter till f6ljd av kol-
lision mellan motionstider i anledning av propositionerna och riksdagens pask-
ferier. Onskvird vore darfér en ytterligare beskirning av propositionstiden,
men den kunde ej goéras alltfor kraftig med hinsyn till dirav uppkommande
svarigheter for organisationen av propositionsarbetet 1 Kungl. Maj:ts kansli
samt de sirskilda forhallanden, vilka kunde intrida vid regeringsskiften pa
hosten. Kommittén har darfér foreslagit en propositionstid av tva manader fran
riksdagens éppnande — eller ungefirligen samma tid som 1916 &rs kommitté
ifragasatt — med ratt for Kungl. Maj:t att avlimna proposition #ven darefter
under de férutsiattningar, som redan nu gilla.

Kommittén har vidare funnit, att hallbara skil icke kunde anféras fér bi-
behallande av sirskilda, lingre motionstider betriffande grundlagsfragor och
gmnen, som tillhéra tillfalligt utskotts behandling.

Vad forst grundlagsfrdgor anginge, torde det kunna siigas, att sirskild
motionstid 1 dessa drenden vore av behovet mindre pakallad dn betriffande
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flertalet 6vriga fragor. D& grundlagsindring icke kunde slutligt antagas
férrin vid en senare riksdag efter nya val till andra kammaren, kunde
en inskrinkning 1 motionstiden féranleda uppskov med en grundlagsindring
endast 1 det fall, att ett tilltainkt forslag dirigenom férhindrades framkomma
vid sista riksdagen i valperiod f6r andra kammaren. Men dven for niamnda
riksdag kunde sirskild motionstid niappeligen anses pakallad. Med beaktan-
de av dessa frigors karaktir kunde namligen med fog krivas, att tillimnade
forslag genomtinktes och utarbetades redan fore riksdagens bérjan. Skulle
fraga aktualiseras forst genom nigon hindelse under sista riksdagen 1 val-
period, funnes ju dessutom redan mdojlighet att obercende av motionstid vicka
forslag. Ej heller borde vid frigans bedsmande forbises konstitutionsutskottets
obegrinsade initiativritt 1 grundlagsirenden. Den nuvarande langa motionsti-
den vore dgnad att for konstitutionsutskottet férsviara planliggning inom rim-
lig tid av dess arbete.

Vad hirefter anginge #renden, som tillhérde tillfalligt utskotts behandling,
vore ett borttagande av den sirskilda motionstiden en nédvindig férutsattning
redan f6r genomforande av forslaget om begrinsning av nimnda utskotts an-
vindande. P& grund av de vaga grinserna for de tillfalliga utskottens verk-
samhetsomréade hade ofta, erinrade kommittén, oligenheter framtratt 1 anled-
ning av den sirskilda motionstiden fér #renden till sddana utskott. En mo-
tion, som, ddrest den vicktes inom 10 dagar fran riksdags 6ppnande, redan
enligt den p& grundval av nuvarande bestimmelser utvecklade praxis skulle
hava hinvisats till stindigt utskott, hade, d& den viickts efter nimnda tidpunkt,
ofta remitterats till tillfalligt utskott, emedan vid en strang tolkning av riks-
dagsordningens ordalydelse hinvisning till siddant utskott icke kunnat vigras.
Dirigenom hade motioniren, som férsummat motionstiden for drenden tillhs-
rande stindigt utskott, erhallit en utvig att i vissa fall likval f3 sina forslag
under omprévning, eventuellt efter ndgon jaimkning 1 den avfattning, som eljest
skulle hava givits 4t yrkandet. Skulle nu en sirskild motionstid bibehallas
for arenden, som enligt kommitténs forslag finge, om sirskilda skial forelage,
hinvisas till tillfalligt utskott, skulle otvivelaktigt i1 grinsfall uppkomma mot-
svarande olagenheter och svarigheter. Aven fransett nu angivna synpunkter,
saknades hallbara grunder fér bibehéllande av en lingre motionstid 1 féreva-
rande drenden; om dem gillde liksom betriffande grundlagsfragorna, att deras
art sisom regel medgéve forslags utarbetande redan fire riksdags boérjan.

Kommittén har pa nu anforda skil féreslagit sidan dndring 1 § 55 riksdags-
ordningen, att motionstiden i grundlagsfragor och 1 dAmnen, vilka kunna hinvi-
sas till tillfalligt utskott, begrinsas p4 samma sitt som betriffande fragor 1
allminhet, hérande under stindigt utskotts behandling. Négra andringar i 6v-
rigt 1 nuvarande regler om tid fér motions vickande har kommittén ej funnit
pakallade. Ej heller har kommittén ansett sig bora {6rorda &tgirder i syfte att
beriattiga vare sig minoriteter inom utskott eller enskilda kammarledaméoter att
1 kamrarna utan stéd av motion gira yrkanden, som ga utom ramen {for i pro-
positioner gjorda framstiallningar.



Propositionen.

Motioner.

52 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 26.

I propositionen har kommitténs férslag i forevarande amne 1 oférandrat skick
upptagits.

I friga om propositionstidens berikning har herr Hallin 1 motionen I: 307
uttalat, att man genom att faststilla denna tid till tvA ménader onddigtvis bro-
te den eljest rorande fatalier brukliga terminologien, som riknar med dagar.
Herr Alstromer m. fl. har 1 motionen II:102, under &beropande av att riks-
dagsarbetet mingen ging 1 betydlig grad forsenats genom att propositioner
inkommit 1 stort antal nigon av de sista dagarna eller sisla dagen av den for
narvarande 1 grundlagen faststillda tiden, yrkat, att den ordinarie proposi-
tionstiden begrinsas till sextio dagar frin riksdagens éppnande.

I friga om motionstidens langd har 1 motionerna I: 310 av herr Lindhagen,
I1: 444 av herr Petersson i Lerbicksbyn m. fl. och II: 458 av herr Hage yr-
kats viss utstrickning av den i propositionen foreslagna tiden fér motions av-
lamnande. I de tvd sist nimnda motionerna hemstilles, att motion ma viec-
kas inom femton dagar frian riksdagens 6ppnande. Till stod hiarfor har 1
motionen II: 458 bland annat anférts, att det ej kunde vara ett demokratiskt
intresse att inskrinka motionstiden, d& hirigenom riksdagsminnens méjlighet
att framligga vil utarbetade och genomtinkta {6rslag minskades, utan att det
tvirtom torde ligga 1 linje med en demokratisk askddning, att man beredde riks-
dagsminnen si lang motionstid, som mojligt och rimligt vore, utan att riksdags-
arbetet bleve fordrojt. I motionen II: 444 har till stod for det 1 densamma
framstiallda forslaget bland annat anforts, att svarighet 1 allminhet forelage
for riksdagsminnen att fore ankomsten till mksdagen iordningstilla motioner.
Fore trontalet saknade riksdagsm#nnen ocksd kinnedom om regeringens fram-
stallningar och planer. Man finge ej forbise riksdagsminnens legitima ritt och
plikt att 1 enlighet med sin folkrepresentativa uppgift ingiva de lokala eller
allminna framstillningar, som de funne motiverade. Herr Lindhagen har i
motionen 1: 310 hemstallt, att for motioner, som e] vickts med anledning av
propositioner efter riksdagens 6ppnande eller 1 kammares enskilda angeligen-
heter, faststilles motionstid: av tio dagar fran riksdagens éppnande, d4 motio-
nen vickts med anledning av statsverkspropositionen, och femton dagar for
andra motioner med méjlighet tillika fér motionir att 1 senare fallet, nir sir-
skilda skal dartill féranleda, av sin kammare beviljas utstrickt motionstid,
dock lingst till det plenum, som infaller nist efter tjugo dagar frin riksdagens
oppnande. Séasom stéd for forslaget har motiondren bland annat adberopat, att
det sarskilt for riksdagsmin fran landsbygden men iven frin andra stider &n
huvudstaden ofta vore forenat med svarigheter att medhinna en nagorlunda
vederhiftig framstillning 1 ett A&mne pa den 1 propositionen foreslagna motions-
tiden, bland annat dirfor, att de ofta saknade den tillging till handlingar,
upplysningar och rdd, som huvudstaden och erfarenheterna inom riksdagen er-
bjode.

Herr Lindhagen har vidare i motionen I: 310 hemstillt, att samtliga med-
lemmar i ett utskott matte erhilla enahanda motionsratt 1 de till utskottet re-
mitterade #rendena, som nu anses tillkomma allenast de medlemmar i utskot-
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tet, som tillfalligtvis sammanforts till en majoritet. Den beslutande forsam-
lingen hade nimligen ansprak pa att kunna f& vilja pa uppslag och synpunk-
ter. I samband hirmed har herr Lindhagen #ven foreslagit, att i och med
upphérandet av den lingre motionstiden i grundlagsfrigor aven skulle upp-
héra konstitutionsutskottets majoritets prerogativ av en mera vittgdende mo-
tionsritt in som tillkomme andra utskotts majoriteter.

Betydelsen av en snévt begriinsad propositionstid bér enligt utskottets mening
icke Overskattas for riksdagsarbetets snabba och jaimna fortgang. Xonstitu-
tlons-, stats-, banko- och jordbruksutskotten hava redan fran bérjan arbetsma-
terial, som omedelbart kan upptagas till behandling. Det ir endast bevillnings-
utskottet samt de badda lagutskotten, som icke under alla férhallanden omedel-
bart forfoga Gver betydande material f6r sin verksamhet. Det ar darfér onsk-
vart, att regeringen sérjer {6r att propositioner, som skola handliggas av dessa
senare utskott, i erforderlig omfattning fardigstillas redan till riksdagens bor-
jan. Det kan emellertid icke heller fornekas, att det vore littare att astad-
komma en bittre planliggning och ledning av riksdagsarbetet, om utskotten
kunde tidigare dn vid den nu stadgade propositionstidens utging overblicka
hela sitt arbetsmaterial. Med hinsyn hartill anser dven utskottet nagon yt-
terligare begrinsning av propositionstiden vara onskviard. Denna begrins-
ning finner utskottet béra ske pa s& sitt, att den ordinarie propositionstiden
faststalles till sextio dagar frin riksdagens 6ppnande och icke, sisom i proposi-
tionen foreslagits, till tvd ménader. En berikning av tiden i ménader skulle
ndmligen avvika fran den eljest i grundlagen i motsvarande amnen anvinda
berakningsgrunden samt dessutom kunna giva anledning till tvist, huruvida
bestimmelserna i lagen om berikning av lagstadgad tid aro tillimpliga vid
tidsberikning enligt grundlagen.

Vad grundlagsfrigor betriffar, synes en lingre motionstid i dessa fragor
dn 1 flertalet vriga dmnen ej vara av behovet pakallad. Utskottet finner sig
darfor bora tillstyrka forslaget om borttagande av nu gillande sirbestimmel-
ser om motionstid 1 grundlagsfragor. I detta sammanhang vill utskottet erinra
om att konstitutionsutskottet i dessa fragor dger obegransat initiativ under
hela riksdagen.

Vad hirefter angdr de drenden, som tillhora tillfalligt utskotts behandling,
far ett borttagande av den sarskilda motionstiden i dylika #mnen anses vara en
nédvindig forutsittning foér genomférandet av det av utskottet bitridda for-
slagel om begrinsning av de tillfalliga utskottens anvindning. Direst en sir-
skild motionstid bibehélles i drenden, som ma hinvisas till tillfalligt utskott,
skulle otvivelaktigt i grinsfall oliigenheter och svirigheter uppkomma. Men
da dessutom 1 och for sig hillbara grunder saknas fér bibehallandet av en ling-
re motionstid 1 férevarande dmnen dn 1 friga om motioner i allminhet, till-
styrker utskottet férslaget om samma motionstid for ifrégavarande drenden
gom for det stora flertalet 6vriga fragor.

Utskottet anser emellertid, att vigande skil kunna anforas fér nagon ut-
striickning av motionstidens lingd i allminhet. Det ar silunda otvivelaktigt, att

Utskottet.
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for det stora flertalet riksdagsmin stora hinder i allmidnhet méta att iordning-
stilla motioner fore ankomsten till riksdagen. Fore trontalet och statsverks-
propositionens avlimnande sakna ocksd riksdagsminnen narmare kinnedom om
de atgiarder av allminpolitisk karaktir, som regeringen @mnar vidtaga, varfor
arbetet med partimotionernas iordningstiallande ofta far bedrivas i ett allt for
forcerat tempo. Statsverkspropositionen ir ocksd numera av den omfattning,
att det endast med stor svarighet later sig gora att pa kort tid sverblicka dess
olika delar fére mera omfattande motioners avlimnande i1 anslagsfragor. En
fran tio till femton dagar utvidgad motionstid kan icke heller, redan pa
grund av vad som ovan vid stillningstagandet till frigan om propositions-
tidens lingd anfordes i friga om flertalet utskotts arbetsmaterial, antagas
komma att verka fordréjande pa riksdagsarbetet. Utskottet anser sig dirfor
bora tillstyrka de vickta férslagen om en utstrickning av moticnstiden fér
fragor 1 allminhet fran tio till femton dagar frin riksdagens oppnande.

Vad betriffar forslaget cm limnande av riitt 4t enskilda medlemmar 1 ett
utskott att utan stéd av motion framstalla yrkanden, som g& utanfér ramen
for 1 propositionen gjorda yrkanden, har utskottet med hinsyn till de vittga-
ende konsekvenser en indring 1 enlighet med detsamma skulle kunna medféra
icke kunnat tillstyrka detsamma. Nigot verkligt behov av ett dylikt medgi-
vande kan enligt utskottets formenande, 1 f61jd av den vidstrickta initiativ-
ritt, som 6verhuvud taget tillkommer den svenska riksdagens medlemmar, icke
heller anses foreligga. Detta hindrar emellertid icke, att fragan, vad som
skall anses falla inom ramen for en proposition, bér avgoras efter drendets
natur 1 varje sirskilt fall, si att icke nodig frihet att gora yrkanden pa grund
av sakskal, vilka framkomma under 6verliggning eller eljest, 1 praxis alltfér
striangt beskires.

Det obegrinsade initiativ, som under hela riksdagen tillkommer konstitu-
tionsutskottet, anser utskottet alltfort béra besta.

2. Riksdagens piskferier.

Nirvarande: herrar Reuterskicld, Savstrom, K. J. Ekman, Thulin, David
Bergstrom, greve Spens, G. W. Hansson, Vennerstrom, Valfrid Eriksson, Larsén,
Ehrnberg, Gustafson 1 Kasenberg, Karlsson i Vadstena, Olsson i Mora, Fast, Peters-
son i Broarvd, Alstromer och Sandwall.

Under aberopande av att riksdagens langa paskferier, vilka i praxis numera
omfatta fjorton 4 femton dagar, vore till icke oviisentligt hinder f6r ett lugnt
och jamnt bedrivande av riksdagsarbetet samt bidroge till den starka anhop-
ningen av drenden under riksdagens sista veckor har kommittén ifragasatt en
forkortning av denna ledighet till en tid av 8 dagar. En dylik férkortning an-
sdge kommittén kunna genomfdras, direst samtidigt en utvidgning skedde av
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riksdagsminnens ratt till fria resor mellan Stockholm och hemorten under riks-
dagens lopp. Hirutinnan har kommitién foreslagit, att ersittning mi utgd
{6r hogst 5 1 stillet f6r, sdsom nu iir stadgat, hogst 2 resor fram och ater. For
genomforande av kommitténs forslag skulle grundlagsindring erfordras en-
dast 1 sistnimnda hinseende.

Den nu av kommittén berorda frigan om riksdagsminnens ritt till kat an-
tal fria hemresor under pagiende riksdag har av Kungl. Maj:t utbrutits och
framlagts for riksdagens prévning i samband med frigan om sinkning av riks-
dagsmiinnens arvoden. I propositionen (nr 195) i sistberdrda #imne har fore-
slagits en utskning av ratten till fria resor pa sitt av kommittén férordats. De-
partementschefen har emellertid betonat, att en férkortning av péskferierna
vore en bestimd forutsittning fér forslagets genomfoérande.

Utskottet har 1 sitt utlitande nr 23 tagit stillning till férslaget om 8kat antal
fria hemresor, dock utan att dar uttala sig i frdgan om péaskferiernas lingd.

Utskottet vill icke férneka, att allt for lainga paskferier dro till hinder for
ett jimnt bedrivande av riksdagsarbetet samt 1 sin man bidraga till anhop-
ningen av drenden under riksdagens sista skede. Utskottet erinrar om att det
synes tillkomma talmanskonferensen att préva fragan om forkortning av pask-
ferierna.

3. Yttranderiiften vid kamrarnas sammantriden.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Savstrom, Stromberg, K. J. Ekman, Thu-
lin, David Bergstrom, greve Spens, G. W. Hansson, Sundberg, Vennerstrom*, Mel-
lén, Engberg®, Gustafson 1 Kasenberg, Jansson 1 Edshicken®, Persson i Trangen®,
Anderson 1 Norrképing, Lindmark*, Fast, Norling* och Bjorck i Kristianstad*.

* Ej nirvarande vid justeringen.

I § 52 riksdagsordningen innehéllas bestimmelser angdende yttranderitten
vid kamrarnas sammantriden. Inskrinkningar i yttranderitten i1 och for be-
grinsande av ¢verliggningarna, sasom i friga om antalet gdnger ledamot #ger
yttra sig 1 ett och samma #rende eller rorande yttrandes lingd, finnas ej fér
nirvarande stadgade. Om den ordning, vari ordet erhalles, stadgas, att en var
yttrar sig 1 den ordning, han diirtill sig anmilt och uppropad bliver. Denna
regel lider inskrinkning endast av den ritt, som enligt ordningsstadgan for
forsta kammaren och arbetsordningen for andra kammaren tillkommer stats-
radsledamot att framfor vederborande kammares ledaméter erhilla ordet utan
avseende a4 den ordning, vari detta begiirts.

Nagot forslag till direkt begrinsning av yttranderitten i kamrarna torde
hitintills icke hava framstillts. Diremot hava under senare ar ifragasatts at-
girder for vinnande av koncentration 1 overliggningarna utan inkriktande pa
yttrandefriheten. Hirutinnan ma nimnas ett vid 1920 ars riksdag mot.ionsvis

Proposition
or 195.

Utskottet.

Historik.
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framstillt forslag, att varje anmild talare, som ej forut yttrat sig under 6ver-
liggningen, skulle uppropas fore den, som tidigare haft ordet. Konstitutions-
utskottet avstyrkte forslaget under erinran, att en dylik regel skulle minska
mojligheten for talare att genom repliker besvara mot deras huvudanfsranden
riktade invindningar. Denna replikritt anség utskottet vara av betydelse for
en fragas klara och allsidiga belysning. Vid behandling av utskottets utla-
tande 1 andra kammaren framhéll en talare, att det skulle vara av synnerligt
virde, om i var rnksdag liksom 1 engelska underhuset och andra parlament méj-
lighet bereddes att med ett kort beriktigande avbryta ett stérre anforande. Ett
annat forslag vicktes 1 en motion vid 1930 &rs riksdag. Det gick ut pa att en
av utskottsmajoriteten inom sig utsedd talare — referent — skulle tillerkin-
nas samma Titt att ingripa 1 kammardebatterna, som nu tillkommer ledamot
av statsridet. Med avstyrkande av forslaget papekade konstitutionsutskottet
bland annat, att anordningen med utskottsreferenter syntes komma att med-
fora vissa ytterligare anordningar med minoritetsreferenter liksom ock vissa kon-
sekvenser 1 avseende & riatt £6r motiondr att i sirskild ordning erhalla ordet.

Kommittén har for sin del funnit tillrickliga skil saknas for vidtagande av
sirskilda atgirder, motsvarande vad som skett flerstides i utlindska parla-
ment, for inskrinkning 1 den fria yttranderitt, som vunnit hivd i den svenska
riksdagen, men 1 férslagen till andringar 1 ordningsstadgan for férsta kamma-
ren och arbetsordningen foér andra kammaren har upptagits en bestimmelse 1
syfte att, utan ingrepp 1 yttrandefriheten, motverka oskilig férlangning av
overlaggningarna, Daremot har kommittén fullfsljt den tidigare framkastade
tanken rérande utskottsreferent och dven foérordat inférande av en sirskild re-
plikritt.

Kommittén har hiarvid anfort, att det icke torde kunna bestridas, att debat-
terna stundom uttinjas utéver vad som pakallas for en ingdende och allsidig
belysning av foreliggande fragor samt att onédig vidlyftighet och upprepnin-
gar forekomma. Den svenska riksdagsordningens tamligen stela bestimmelser
om ordningsféljden mellan talare syntes 1 sjilva verket 1 viss mén inbjuda hir-
till. En talare, som funnit sitt anférande hava 1 viss del missuppfattats av en
efterfoljande talare, kunde silunda icke ritta missuppfattningen utan att av-
vakta sin tur i talarordningen. Gillde det en éverliggning i en stérre friga,
dréjde det vanligen flera timmar, innan han &nyo kunde erh&lla ordet, och pa
grundval av missférstdndet kunde d& hava utspunnit sig en lang debatt, som
mahanda varit helt 6verflodig, direst saken kunnat genom ett kort genmile
omedelbart tillrittaliggas. Liknande oligenheter framtridde sasom foljd diar-
av, att mojlighet saknades fér en officiell talesman fér vederborande utskott
att utan iakttagande av den vanliga talarordningen ingripa 1 &verliggningen
for meddelande av sakliga upplysningar, fér rattande av missforstdnd o. s. v.
Ett undanréjande av hir antydda missférhallanden skulle enligt kommitténs
mening otvivelaktigt vara #gnat att verka 1 riktning mot stérre koncentration
i kammardebatterna. Inférande av mojlighet for en talare, som redan yttrat
sig, att med ett kort genmile omedelbart beméta en efterfsljande talare skulle
utan tvivel ofta medfora, att den forstnimnde talaren efter sitt huvudanférande
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nojde sig med en eller flera dylika korta repliker i stillet for att — sésom nu
icke sallan sker — nir han efter lang vintan ater erhallit ordet, &nyo timligen
utforligt utveckla sina synpunkter.

Kommittén har i anledning hirav foreslagit, dels att utskotten medgivas ritt
att 1 varje drende inom sig utse en ledamot av vardera kammaren att vid drendets
behandling i kammaren sisom referent yttra sig & utskottets vignar med befo-
genhet att erhalla ordet oberoende av ordningen mellan kammarens 6vriga leda-
mater, dels ock att kammarledamot, som redan yttrat sig i en dverliggning, ma
for ett till tiden begriinsat, kort genmile (replik) till en efterfsljande talare
kunna efter talmannens beprivande erhalla ordet omedelbart efter sadan talare.
I friga om den inbérdes ordningen mellan referent och replikant har kommit-
tén, da replik med hinsyn till dess syfte bér komma omedelbart efter det
anférande som skall bemétas, utgatt ifran att replikant alltid skall aga fore-
tride. Av samma skil borde enligt kommittén replikant hava foretride dven
framfor statsrdd, medan diremot referent skulle fa vika fér statsrdd. Replik-
ratten ar enligt forslaget icke ovillkorlig. P& talmannens beprovande skall
bero, huruvida exempelvis en talare bor tillitas att upprepade ginger med
brytande av den vanliga ordningsféljden replikera en och samma efterfsljande
talare. P& talmannen ankommer likaledes att bestaimma om repliks varaktig-
het. Maximitid for replik skulle lampligen kunna beslutas att gilla antingen
generellt for hel riksdag eller ock for varje sirskild debatt. Kommittén har
nirmast tinkt sig en maximitid av en minut; i varje fall borde replik ej fa
upptaga mer &n tvd & tre minuter.

Vidare giende mojligheter att bryta ordningsféljden mellan talare #n den
nu foreslagna har kommittén ansett sig ej béra fororda. Silunda skulle det
enligt kommittén fora for langt i avvikelser, om viss fortursratt skulle till-
erkidnnas representant fér utskottsminoritet eller motionir. Diremot har
ifragasatts att medgiva ratt till »inpass» eller att avhryta en talare under den-
nes anférande med ett tillrop, ett kort beriktigande, en friga eller dylikt.
Emellertid har kommittén, som erinrar om att dylika inpass torde redan nu
hava stundom &gt rum utan erinran frin talminnens sida, ansett det ven
framdeles béra bero pi talminnens avgorande, huruvida och i vad mén inpass
mj tillatas.

I propositionen har kommitténs forslag i forevarande del upptagits. Propositionen.

I motionen I:310 har herr Lindhagen yrkat avslag & forslaget angéende  Motion.
utskottsreferenter.

Det larer icke kunna bestridas, att debatterna i riksdagen understundom ut- Utskottet.
tinjas utéver vad som pékallas for en ingéende och allsidig belysning av fére-
liggande fragor samt att onédig vidlyftighet och upprepningar férekomma.
Riksdagsordningens timligen stela bestimmelser om ordningsféljden mellan
talare synas 1 sjilva verket i viss man inbjuda hirtill, Salunda kan en talare,
som funnit sitt anforande i viss del hava missuppfattats av en efterféljande ta-
lare, understundom icke bliva i tillfille att riita missforstindet, forrin hans
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tur i talarordningen kommer, ndgot som 1 storre frigor vanligen drgjer flera
timmar. Ett undanrsjande av hiar antydda missférhéllande har ansetts vara
agnat att verka i riktning mot stérre koncentration i kammardebatterna samt
forlina dem mera liv och intresse. Utskottet tillstyrker alltsd férslaget om
inforande av en begrinsad replikriatt med brytande av den vanliga talarord-
ningen, dock med en viss jimkning i friga om formuleringen. Niarmare fore-
skrifter om replikrittens begrinsning i friga om tiden (t. ex. en eller tva
minuter) m. m. torde bora meddelas i kamrarnas arbetsordningar.

Diremot anser sig utskottet bora avstyrka forslaget om inforande av ritt
for utskotten att i varje drende inom sig utse en ledamot av vardera kamma-
ren att vid drendets behandling i kammaren sdsom referent yttra sig & utskot-
tets vignar med avvikande fran den vanliga ordningsféljden mellan talare. Ett
medgivande av fortursritt at utskottsreferent skulle innebira en ensidig for-
mén f6r den meningsriktning, som foretrides av en utskottsmajoritet. Séasom
en konsekvens av ett dylikt medgivande skulle kunna uppstillas krav pa en
motsvarande ritt for en eller mahinda flera minoritetsreferenter och eventuellt
dven pi viss fortursritt fér motionsdrer, nigot som emellertid uppenbarligen
skulle fora for langt i fraga om brytande av den vanliga ordningsféljden mel-
lan talarna. Det kan dven ur annan synpunkt ifrigasittas, om det vore lamp-
ligt att inféra den foreslagna anordningen med utskottsreferenter, da, sasom
ock bestyrkes av erfarenheten, ett utskotts utlatande ofta ir resultatet av en
kompromiss mellan ganska divergerande meningsriktningar, 1 vilket fall en
officiell talesman, som objektivt angiver utskottets standpunkt i sak, svarligen
ar tillfinnandes. I praxis loser sig ocksd frigan om talesmin f6r utskottsmajo-
riteten 1 ett drende i allminhet enkelt genom Gverenskommelse mellan medlem-
marna inom utskottet. P3 anforda skil finner sig utskottet béra avstyrka det
i propositionen framlagda forslaget angdende sirskilda utskottsreferenter.

4. Disciplinira itgiirder.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Savstrom, Stromberg, K. J. Ekman, Thu-
lin, David Bergstréom, greve Spens, G. W. Hansson, Vennerstrom®, Valfrid Eriks-
son*, Ehrnberg, Persson i Trangen®, Hallén*, Lindmark®, Karlsson i Vadstena, Fast,
Alstrémer, Bjorck i Kristianstad® och Lundén®.

* Ej nirvarande vid justeringen.

I § 52 riksdagsordningen innehallas bestimmelser om discipliniira atgirder
mot talare, som gor sig skyldig till missbruk av yttrandefriheten. Dir stad-
gas, att, om nigon anvint personligen férolimpande uttryck, kammaren dger
priova, huruvida denne m4 av talmannen erhalla tjinlig forestillning och var-

ning eller om saken bér Gverlimnas till laga domstols behandling eller ock all-
deles forfalla.

Detta stadgande har synts kommittén otillfredsstillande, da det icke ligger
nagon disciplinar makt i talmannens hand. Bestimmelser, liknande de 1 fler-
talet utlindska parlament férekommande, har kommittén visserligen funnit e)



Konstitutionsutskottets utlitande Nr 26. 59

pakallade hos oss, men likvisst ansett riksdagens virdighet dock kriva, att
garantier bereddes for arbetets behériga bedrivande dirigenom, att &t tal-
méannen gives en mojlighet att utan sammantrides ajournering virja kamrarna
mot grova missbruk av yttrandefriheten. I nu nimnt syfte foresldr kommit-
tén ett stadgande av innehall, att, om talare anvinder personligen forolampande
uttryck eller eljest upptrider pd ett mot god ordning stridande sitt och icke
later sig ritta av talmannens forestdllning, talmannen #ger frantaga honom
ordet med pafoljd, att han icke vidare ma yttra sig under det pagéende sam-
mantridet. Fran ritt att deltaga i omrostningar skulle den felande diaremot
ej avstingas. Nuvarande paféljdsbestimmelser bibehallas 1 huvudsak enligt
forslaget och dro avsedda att kunna tillimpas efter det talmannen gjort bruk
av sin sjilvstindiga befogenhet.

I propositionen har kommitténs forslag i férevarande del framlagts till riks- Propositionen
dagens prévning.

I motionen IT:459 av herr Kilbom m. fl. har hemstillts om avslag & propo- Motion.

sitionen 1 forevarande del. Forslaget innebure enligt motiondrernas uppfatt-
ning en hogst avseviird skirpning av nu gillande bestimmelser. Néagra all-
varliga och ofta dterkommande oligenheter, vilka endast de kunde motivera en
grundlagsindring, hade ej pivisats. Talminnen skulle vidare genom den fore-
slagna anordningen fa ett vapen, som de under &beropande av god ordning
kunde anvinda mot politiska motstindare. Den féreslagna bestimmelsen in-
bjéde ocksa till godtycke, di begreppet god ordning vore hégst tinjbart.

Nu gillande 1 § 52 riksdagsordningen innehillna bestimmelser om paféljd Utskottet.

for missbruk av yttrandefriheten ligga icke nigon disciplinar makt i talman-
nens hand. Riksdagens virdighet och bevarandet av talmannens auktoritet
kriva emellertid, att garantier skapas for att talmannen erhéller méjlighet
att dven utan ett sammantrides ajournering virja kammaren mot grova miss-
bruk av yttrandefriheten. Utskottet tillstyrker den i propositionen foreslag-
na grundlagsindring, dock med den jamkning, att kammaren, di forslag
framstillts om ytterligare Atgiarder, forst vid sammantridet nist efter det,
da en talare forgatt sig, ma besluta dver framstillt forslag om sadan Atgird
mot vederbérande 1 anledning av vad som forelupit.

5. Plenum plenorum m. m.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Savstrom, Stromberg, K. J. Ekman, Thu-
tin, David Bergstrom, greve Spens, Vennerstrom®, Valfrid Eriksson, Larsén, Ehrn-
berg, Persson i Trangen*, Hallén*, Anderson i Norrképing®, Lindmark*, Karlsson i
Vadstena, Olsson i Mora, Fast, Alstromer och Bjorck i Kristianstad®.

* L) nirvarande vid justeringen.

Vissa ceremonier & rikssalen, med i viss utstrickning saklig innebérd, fore-
komma vid riksdags éppnande (riksdagsordningen § 34), vid dess avslutande
eller dess upplosande 1 samband med nya val 1 hela riket till bida kamrarna
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eller endera (riksdagsordningen § 36), di riksdagen bifallit proposition om
stiftande, andring, forklaring eller upphivande av grundlag (riksdagsordningen
§ 79) och di Konungen till ett av riksdagen antaget, inom densamma vickt
grundlagsforslag meddelar sitt samtycke eller de orsaker, fér vilka beslutet
ej godkints (regeringsformen § 81 andra stycket).

I fradga om formerna for riksdagens avslutande har kommittén erinrat, att, da
avslutandet agde rum forst atskilliga dagar efter det egentliga riksdagsarbetets
slut och vid den tidpunkten flertalet av riksdagens ledaméoter redan lamnat hu-
vudstaden, ceremonien p& rikssalen, som féreginges av procession frin riks-
dagshuset, pligade bevistas endast av ett fatal riksdagsmin. Att Xonungen
sjalv forklarat riksdagen avslutad hade icke pd linge forekommit. D& forut-
sattningar for en riksdagens virdighet motsvarande procession och ceremoni
pa rikssalen under dessa omstindigheter knappast torde féreligga, syntes cere-
moniens obligatoriska karaktar bora borttagas. Detsamma kunde limpligen
ske aven 1 avseende & formen f6r riksdags upplésande 1 samband med nyval.
Icke heller vid dylika tillfillen pligade Konungen numera sjilv komma till-
stides pd rikssalen. For dessa fall har kommittén foreslagit, att Konungens
beslut m& kunna tillkinnagivas riksdagen genom oppet brev, som 1 vardera
kammaren samtidigt upplises av en dirtill av Xonungen forordnad statsradsleda-
mot, varefter riksdagen anses omedelbart avslutad eller upplést. I bada fallen
har 1 férslaget den nu gillande formen bibehallits sdsom alternativt férfarings-
sitt att anvindas, d& Konungen personligen vill mota riksdagen.

Med avseende & behandlingen av grundlagsirenden har kommittén ansett cere-
monien pé rikssalen, som i dessa fall inkriktade p4d riksdagens arbetstid, bora
helt avskaffas. I stillet har kommittén foreslagit, att riksdagens beslut i1 dy-
lika fragor — 1 likhet med 6vriga riksdagsbeslut vilka tillkinnagivas Konun-
gen — meddelas genom skrivelse. Direfter skulle i fall, d& grundlagsindring
genom Konungens och riksdagens sammanstimmande beslut kommer till stand
— vare sig det giller ett av Konungen framlagt eller ett inom riksdagen vickt
forslag — den beslutade #ndringen genom kungorelse utfiirdas, innan riksdagen
atskilts, och meddelande hirom limnas riksdagen genom 6ppet brev pa sitt nyss
niamnts om beslut rérande riksdagens avslutande och upplosning. Upplisan-
det av det 6ppna brevet vore avsett att, 1 stillet for ceremonien pa rikssalen,
utgora den akt, varigenom grundlagsindringen erhélle gillande kraft. Lim-
nar ater Konungen ej sitt samtycke till ett inom riksdagen vickt och av den-
samma antaget grundlagsforslag, skulle enligt forslaget de orsaker, for vilka
riksdagens beslut ej godkints, genom skrivelse meddelas riksdagen, innan
densamma atskildes.

I propositionen har kommittéforslaget i forevarande fmne upptagits.

I motionen I:307 har herr Hallin yrkat avslag 3 de foreslagna éndringarna
1 friga om formerna for riksdagens avslutande eller upplésning.

Herr Rosén har i motionen I: 6 yrkat sidan #ndring av § 34 riksdagsord-
ningen, att bestimmelsen om att Konungen vid lagtima riksdags dppnande skall
lata meddela riksdagen berittelse om vad 1 rikets styrelse sig tilldragit sedan
nistforegiende lagtima riksdags sammantride matte utgd. Motiondren har
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anfért, att meddelandena icke numera omfatta hela riksstyrelseberittelsen,
utan att grundlagsbudet i friga anses uppfyllt, om ett antal korta notiser
ur berittelsen foredragas. DA emellertid berittelsen i tryck utdelas till riks-
dagsménnen och d& upplidsandet i rikssalen av strodda uppgifter ur densamma
saknade praktisk betydelse, syntes bestimmelsen i fraga till fordel for Opp-
ningshogtidligheten kunna utgs.

De i propositionen foreslagna #ndrade reglerna i fraga om formerna for
sammantride 1 rikssalen finner utskottet hava fog for sig.

Betriffande det 1 motionen I:6 framstillda forslaget forutsitter utskottet,
sasom ock torde framgd av motiveringen, att syftemalet med detsamma icke
varit att avskaffa berittelsen 6ver vad sig i rikets styrelse tilldragit utan en-
dast att forenkla sammantridet & rikssalen. I samband med omreglering av
formerna for rikssalssammantride, finner utskottet det ven onskvirt, att 1
forevarande hinseende den forenklingen vidtages, att berittelsen éver vad sig 1
rikets styrelse tilldragit i likhet med statsverkspropositionen vid riksdagens
oppnande 6verlimnas till kamrarnas talmin utan att ens delvis upplisas.

I samband med behandlingen av forevarande spérsmal har utskottet Jjamval
overviigt frigan om icke bestimmelserna om riksdagsbeslutet, som skall upp-
lisas vid riksdagens avslutande, limpligen kunde utgd ur grundlagen. Med
riksdagsbeslutet avses ett i paragrafer successivt uppsatt sammandrag av alla
vid riksdagen fattade beslut i form av ett Gppet brev fran riksdagen. Detta
riksdagsbeslut 4r avsett att underskrivas efter hand av alla riksdagsmin, in-
nan riksdagen atskiljes, nigot som dock stundom av firre eller flera riks-
dagsmén underlates. Beslutet publicerades tidigare i Svensk forfattningssam-
ling, men detta har numera upphort, vilket understryker, att detta s, k. riks-
dagsbeslut icke lingre dger den betydelse det under aldre forhallanden ma
hava #dgt. Utskottet anser sig darfor bora foresla uteslutandet ur 8§ 36 och
80 riksdagsordningen av bestimmelserna om riksdagsbeslutet. Hiirigenom tor-
de bland annat den ekonomiska férdelen kunna vinnas, att sekreteraretjinsten
i riksdagens kansli mojligen kan indragas. Aven om den av utskottet for-
ordade grundlagsindringen genomféres, kunna kanslideputerade, pa sitt de
finna limpligt, lita uppritta sammanfattningar angéende riksdagens beslut
och verksambhet.

6. Statsrids och forutvarande statsrids deltagande i utskott.

Nirvarande: Herrar Reuterskiild, Sivstréom, K. J. Ekman, Thulin, David
Bergstrom, greve Spens, Vennerstréom®, Valfrid Eriksson, Larsén, Ehrnberg, Pers-
son i Trangen®, Hallén*, Anderson i NorrkSping*, Lindmark®, Karlsson i Vad-
stena, Olsson 1 Mora, FFast, Alstrémer och Bjérck i Kristianstad®.

* Ij nirvarande vid justeringen.
Enligt § 44 nksdagsordningen fi statsrad icke deltaga 1 utskott eller val av

utskott och ej heller den, av vilka riksdagen kan fordra reda eller ansvar, in-
viljas 1 utskott, diir redovisning fér hans egna imbetsatgirder kan forekomma,

Utskottet.
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Kommittén har erinrat om att av bestimmelserna 1 § 44 riksdagsordningen
foljer, att forutvarande statsrid ej kan placeras i konstitutions- eller statsut-
<kott vid riksdag, da granskning av hans imbetsatgirder kan forekomma, samt
att under motsvarande forhallanden fullmiktig eller forutvarande fullméktig
i riksbanken eller riksgildskontoret ej kan inviljas 1 bankoutskottet. Detta
valbarhetshinder har kommittén funnit sakligt fullt motiverat foér konstitu-
{ions- och bankoutskottens vidkommande. Betriffande ater hindret fér inval 1
statsutskottet vore detta utskotts granskningsuppgift med avseende & stats-
regleringens realiserande icke i jamforelse med utskottets ovriga arbete av sadan
betydelse, att det kunde anses pakallat att av hinsyn till denna uppgift avskara
mojligheten att for utskottets verksamhet erhalla en erfaren arbetskraft en-
dast darfor att han under &ret forut varit ledamot av statsrddet. Kommittén
har p& denna grund foreslagit sidan modifiering av det angivna allminna for-
budet, att regeln i friga e) skall utgora hinder att i statsutskottet invilja for-
utvarande ledamot av statsradet, dock utan ritt fér denne att inom utskottet
dellaga i behandling av drende, som avsidge redovisning fér nagon hans Am-
betsatgird.

Kungl. Maj:t har i propositionen anslutit sig till kommitténs férslag, dock
med en i huvudsak formell jamkning 1 fraga om texten.

Foredragande departementschefen har i denna del anfort, att 1 fraga om for-
utvarande statsradsledamots valbarhet till utskott och ritt att deltaga i ddrinom
fsrekommande adrenden statsutskottet visserligen satillvida konstitutionellt tor-
de intaga en sirstiallning i forhallande till utskotten i allminhet, att for dess
del uttryckligen stadgats skyldighet att hos kamrarna gora anmilan om an-
mirkning, till vilken den verkstallda kontrollen éver budgetens tillimpning och
granskningen av budgetredovisningen givit anledning, men att dven andra ut-
skotts verksamhet kunna foranleda, att friga om anmirkning pa grund av
statsrads ambetsdtgird andrages hos kamrarna. Den ifrigasatta avvikelsen frin
den i nuvarande § 44 riksdagsordningen uttalade regeln torde déirfor lampligen
bora angivas negativt sisom avseende valbarhet till andra utskott éin konstitu-
tions- och utrikesutskotten.

I motionen IT:456 av herr Nylander m. fl. har foreslagits inférandet 1 riks-
dagsordningen av bestimmelser, reglerande vederbérande regeringsledaméters
nirvaro i utrikesutskottet. Till stéd harfoér har bland annat anforts, att utri-
kespolitiken intoge en sidan sirstillning, att vederborande statsrdd — icke
blott utrikesministern utan dven t. ex. handels- eller forsvarsministern — borde
pa ett annat sitt in i andra utskott beredas tillfille att samverka och samrada
med riksdagens fortroendemin. Visserligen kunde férbindelsen mellan rege-
ring och utskottet komma att utvecklas oberoende av grundlagsbud i mera
fria former, men den foérut grundlagsfista principen om ett fortroendefullt
samarbete mellan regering och riksdag i utrikesfragor borde i konsekvensens
namn uttryckas diri, att vederborande statsrd dgde ritt ndrvara vid utrikes-
utskottets sammantriden liksom utskottet foljdriktigt borde dga ritt att be-
gira sadan nirvaro. For den skull behsvde statsradet icke alltid bevista Gver-
liggningarna 1 utskottet.
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Utskottet finner i likhet med vad kommittén anfért, att statsutskottets
granskningsuppgift med avseende pa statsregleringens realiserande icke &r i
jaimforelse med detta utskotts 6vriga arbete av sadan beskaffenhet, att det kan
anses pikallat att av hiansyn till denna utskottets uppgift avskiara mojligheten
att for utskottets verksamhet tillgodogéra en erfaren arbetskraft endast dar-
for, att han under &ret forut varit ledamot av statsradet. Utskottet tillstyr-
ker alltsd en grundlagsiindring av i propositionen angivet syfte. Mot den fore-
slagna formuleringen anser utskottet dock vissa principiella betankligheter
kunna resas, varfor utskottet foretagit en allmin omformulering av den ifraga-
satta bestimmelsen.

Forslag om riitt for statsrid att deltaga i utskotts férhandlingar hava senast
vickts vid 1928 och 1930 ars riksdagar, men d& avstyrkts av konstitutionsut-
skottet och avslagits av riksdagen. Ehuru utskottet icke vill férneka, att det
foreslagna utrikesutskottet i viss mén torde komma att intaga en sarstallning
1 forhallande till dvriga riksdagsutskott, utgor dock fragan om statsrads ritt
att deltaga i detta utskotts forhandlingar en del av ett storre frigekomplex,
som ligger vid sidan av det amne, vilket fér nirvarande utgor foremal for ut-
skottets provning. Den ifrigasatta anordningens limplighet och konsekvenser
béra darfér foretradesvis skirskadas ur synpunkter, som ligga vid sidan av
dem, som béra vara vigledande for utskottet vid behandlingen av den nu fore-
liggande fragan om riksdagens arbetsformer, varfér utskottet icke velat till-
styrka genomforandet av en reform av det slag, som i férevarande motion
foreslas.

7. Konstitutionsutskottets dechargeforfarande.

Nidrvarande: Herrar Reuterskisld, Sivstrom, Stromberg, K. J. Ekman, Da-
vid Bergstrom, greve Spens, G. W. Hansson, Valfrid Eriksson, Ehrnberg, Engberg*,
Gustafson i Xasenberg, Persson i Trangen®, Hallén, Anderson i Norrképing®, Lind-
mark, Olsson i Mora, Fast och Bjorck i Kristianstad®.

* Ej nirvarande vid justeringen.

I motionen II:455 har herr Forssell foreslagit, att bestimmelsen i § 105 re-
geringsformen om att det aligger konstitutionsutskottet att lska statsridspro-
tokollen matte dndras dirhin, att utskottet skulle »iga ratt» att begira dessa
protokoll. T motionen har vidare yrkats inférandet av en bestimmelse i nuva-
rande § 38 riksdagsordningen angdende tystnadsplikt i vissa fall av motsva-
rande lydelse som den, vilken foreslagits i propositionen i friga om utrikesut-
skottet. Till stéd harfér har i motionen bland annat anférts, att frigan om
konstitutionsutskottets dechargefirfarande dger ett visst samband med fragan
om riksdagsarbetets effektivitet. Motioniren ifrigasitter, om hela den gransk-
ningsapparat, som fungerar i och genom konstitutionsutskottet, med hinsyn till
den tid och kraft den tager i ansprak, verkligen fyller sitt indamal. I utskot-
tet framstillda anmirkningsyrkanden framstilldes alldeles oberoende av all

Utskottet.

Motioner.
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protokollsgranskning. Medlemmarna av utskottet hava pé annat satt fatt kan-
nedom om regeringsbesluten. For att litta konstitutionsutskottets arbetsborda
foreslas darfor genomférandet av den indringen i § 105 regeringsformen, att ut-
skottet skall aga #ska statsradsprotokollen. Decharge borde vinnas oberoende
av om konstitutionsutskottet verkligen granskat eller ej, varom bestimmelser
borde inféras i § 107 regeringsformen. I friga om den ifragasatta tystnads-
plikten for vissa fall har motioniren vidare anfort, att det endast kunde vara
till nytta, att den tystnadsplikt, som foreslagits i friga om utrikesutskottet,
iven inskreves i bestimmelserna i § 38 riksdagsordningen i fréga om konsti-
tutionsutskottet, eftersom enligt motionirens forslag konstitutionsutskottet allt-
jimt skulle hos sig behdlla den befattning med utrikeséirenden, som det hittills
haft.

Herr Lindhagen har dven i motionen I:310 berort vissa spérsmil samman-
hingande med dechargeforfarandet, namligen att utrikesutskottet skulle &ga
pakalla tillgdng till protokoll 6ver omedelbara férhandlingar med riksdagen
enligt § 56 riksdagsordningen och, fér den hindelse utrikesnimnden bibeholles,
aven till protokoll 6ver dess forhandlingar. — Med hénsyn till att granskningen
av statsradsprotokollen i utrikesirenden enligt vad utskottet redan foreslagit
dven i fortsittningen skall stanna hos konstitutionsutskottet har utskottet an-
sett sig bora i detta sammanhang upptaga forevarande forslag till provning.

Utskottet anser sig icke kunna bitrida det framstillda férslaget om upp-
hivande av konstitutionsutskottets plikt att infordra statsridsprotokollen. Sat-
tet for fullgérandet av granskningen av de protokoll, som kommit utskottet
till handa, &r en utskottets egen inre angeligenhet, vilken med hansyn till
det satt, pa vilket det forberedande dechargearbetet numera &r organiserat 1nom
utskottet, icke tager mera avsevird tid i ansprak. Efter forberedande lisning
av statsrddsprotokollen genomgas dels handlingarna 1 dirunder infordrade dren-
den, dels ock regelbundet varje ar inom ett eller flera departements protokoll
samtliga #renden, som réra nagon viss inom utskottet uppmirksammad grupp
av fragor. Utskottet skulle darfor, dven om plikten att infordra statsrads-
protokollen upphéivdes, knappast kunna underlata att infordra dem i och for
granskning av praxis pa forvaltningens omrdde m. m. Hartill kommer emel-
lertid, att redan den omstindigheten, att alla statsridsprotokoll enligt grund-
lagen skola begiras av konstitutionsutskottet, innebér en i flera hinseenden be-
tydelsefull garanti for drendenas beredning och féredragning i konselj. Ett
upphivande av plikten for utskottet att granska statsradsprotokollen skulle
sven kunna verka sisom ett forsta steg till upphivande av den konstitutionella
kontrollen. Med hinsyn till nu anférda skil avstyrker utskottet i férevarande
del forslaget 1 motionen I1:455.

Vad diaremot angar det i samma motion framstillda yrkandet om inférandet
av bestimmelse om tystnadsplikt i vissa fall for konstitutionsutskottets medlem-
mar vid fullgorandet av dechargearbetet, finner utskottet detsamma vél grun-
dat. Inférandet av ett stadgande om tystnadsplikt i vissa fall, motsvarande
det, som utskottet tillstyrkt i friga om utrikesutskottet, skulle i sin mén bi-
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draga till att konstitutionsutskottet vid granskning av utrikespolitiska och andra
fragor kunde parikna att fa del av mera fullstindiga upplysningar in dem
utskottet nu erhaller. Utskottet tillstyrker alltsd inférandet av bestimmel-
se 1 angiven riktning.

Vad de av herr Lindhagen i motionen I: 310 framstillda yrkandena betrif-
far, har utskottet redan i annat sammanhang avstyrkt inforandet av de grund-
lagsbestammelser, som &ro en férutsittning fér forslagens genomfsrande, och
finner sig darfor bora avstyrka aven forevarande forslag.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition icke kunnat 1 oférindrat skick antagas, matte
i anledning av propositionen samt motionerna I:6, 307 och
310 och I1:102, 444, 455, 456 och 458 sisom vilande fér vi-
dare grundlagsenlig behandling antaga foljande

Forslag
till
indrad lydelse av §§ 53, 81 och 82 regeringsformen, §§ 33—41, 44, 52,

b4, 55, 58, 60, 7, 78, 79 och 80 riksdagsordningen samt 2 § 4:0 tryck-
frihetsforordningen.

Nuvarande lydelse: Ulskottets forslag:

Regeringsformen.

§ 53. § 53.

Lagtima riksdag skall fér #rende- Lagtima riksdag skall foér #rende-
nas beredning tillsitta dessa utskott: nas beredning tillsitta dessa utskott:
ett konstitutionsutskott, ett statsut- ett konstitutionsutskott, ett utrikesut-
skott, ett bevillningsutskott, ett banko- skott, ett statsutskott, ett bevillnings-
utskott, tva lagutskott samt ett jord- utskott, ett bankoutskott, tva lagut-
bruksutskott med den sammansitt- skott samt ett jordbruksutskott med
ning och de uppgifter, som i riksdags- den sammansittning och de uppgifter,

ordningen bestimmas. som 1 riksdagsordningen bestimmas.
A urtima — — — férekommande A urtima — — — férekommande
irenden. irenden.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 5 saml. 14 hdft. (Nr 26—27.) 5
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Nuvarande lydelse:

§ 81.

Denna regeringsform — — — riks-
dagars beslut.

Riksdagens beslut i grundlagsfrdga,
vickt av Konungen, skall hos Honom
anmdlas, pd sdtt riksdagsordningen
foreskriver. Antager riksdagen ett
inom densamma vickt grundlagsfor-
slag, skall beslutet dirom Konungen
understillas. Konungen inhamie dd,
forrin riksdagen dtskilts, hela statsra-
dets tankar i Amnet och meddele riks-
dagen, pd rikssalen, Sitt samiycke el-
ler de orsaker, for vilka Han beslutet
ej godkéanner,

§ 82.

Vad till &ndring av grundlagarna,
uti foreskriven ordning, riksdagen be-
slutit och Konungen gillat, eller Ko-
nungen foreslagit och riksdagen an-
tagit, age kraft av grundlag.

Konstitutionsutskottets utldtande Nr 26.

Utskottets forslug:

§ 81.

Denna regeringsform — — — riks-
dagars beslut.

Dd riksdagen hos Konungen an-
mdlt sitt beslut i grundlagsfrdga, skall
Konungen, ddrest beslutet innefatiar
bifall till ett av Honom framlagt for-
slag, forrin riksdagen diskilts, ldta sd-
lunda beslutad grundlagsindring ge-
nom allmin kungérelse utfirda; och
skall Konungens beslut hdrom med-
delas riksdagen genom Gppet brev, som
i vardera kammaren samtidigt uppli-
ses av en statsrddets ledamot, den Ko-
nungen dartill férordnat. Antager riks-
dagen ett inom densamma vickt grund-
lagsforslag, inhimte Konungen hela
statsrddets tankar 1 dmnet och ldle,
dir Han till forslaget samtycker, det
tillkinnagiva genom kungorelse och
oppet brev inom tid och pd isdtt nyss
sagts. Ldimnar Konungen ej Sitt sam-
tycke, meddele Han, forrin riksdagen
dtskilts, densamma genom skrivelse
de orsaker, for vilka Han riksdagens
beslut ej godkinner.

§ 82.

Vad till andring av grundlagarna,
uti foreskriven ordning, riksdagen be-
slutit och Konungen gillat, eller Ko-
nungen féreslagit och riksdagen anta-
git, #age, sedan Oppet brev, varom i
néstforegdende paragraf formdles, bli-
vit ¢ riksdagens kamrar uppldst, kraft
av grundlag.
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Riksdagsordningen.
§ 33. § 33.
1. S& snart — — — vice talman. 1. S& snart — — — vice talman.
Niarmare bestammelser — — — be- Nirmare bestimmelser — — — be-
slutad stadga. slutad stadga.
2. Innan val — — — Jlevnadsiren 2. Innan val — — — levnadsaren
aldst. aldst.
3. Dar talman — — — vice tal- 3. Dir talman — — — viee tal-
man. man,
4. Vid samtidigt — — —- foérfal- 4. Vid samtidigt — — — foérfallet
let upphért. upphort.
§ 35.

Vardera kammaren &4ger utse och
férordna sin sekreterare. Den betji-
ning, som vardera kammaren 1 Hvrigt
fér sig under riksdagen anser nédig,
tillsittes av talmannen och ndgra utav
kammaren dartill utsedda ledaméter,
efter samrdd med sekreteraren.

§ 34.

Konungen later offentligen kungora
den av Honom for riksdags oppnande
bestimda tid, som m4 utsittas till for-
sta eller andra sockendagen efter riks-
dags borjan. Pa den tid skola riks-
dagsminnen, sedan gudstjinst med
dem héllen 4r, sammankomma pa riks-
salen, dir Konungen eller, d4 Han si
f6r gott finner, statsministern eller an-
nan statsriddsledamot forer ordet. Vid
detta tillfille later Konungen meddela
lagtima riksdag berittelse om vad 1
rikets styrelse sedan n#stforegaende
lagtima riksdags sammantriade sig till-
dragit, dvensom till riksdagen 1 tva
exemplar, darav ett tillstilles vardera
kammaren, overlimna propositionen

5. Vardera kammaren Hger utse
och férordna sin sekreterare. Den
betjining, som vardera kammaren i
ovrigt for sig under riksdagen anser
nodig, tillsittes av talmannen och
nagra utav kammaren dartill utsedda
ledamiter, efter samr&d med sekrete-
raren.

§ 34.

Konungen later offentligen kungéra
den av Honom fér riksdags 6éppnande
bestamda tid, som m4a utsittas till for-
sta eller andra séckendagen efter riks-
dags borjan. P3 den tid skola riks-
dagsminnen, sedan gudstjinst med
dem hallen &r, sammankomma pa
rikssalen, dir Konungen eller, d& Han
s& for gott finner, statsministern eller
annan statsridsledamot forer ordet.
Vid detta tillfalle later XKonungen till
lagtima riksdag 1 tvd exemplar, dirav
ett tillstilles vardera kammaren, éver-
limna propositionen angdende stats-
verkets tillstdind och behov, inne-
fattande iven forslag rorande sittet
att genom bevillningar fylla vad sta-
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angdende statsverkets tillstand och be-
hov, innefattande #ven férslag roran-
de sattet att genom bevillningar fylla
vad staten utéver de ordinarie inkom-
sterna erfordrar; men om riksdagen
urtima #ar, kungores f6r densamma, an-
ledningen till dess sammankallande
och avlimnas de forslag och framstill-
ningar, vilka skola bliva féremal for
kamrarnas 6verliggningar; XKonungen
dock obetaget att sedermera dven and-
ra forslag framstilla.

Da Konungen, — — — undersatliga
viordnad.

§ 36.

Vill Konungen, med upplésande av
riksdag, forordna om nya val i hela
riket till bdda kamrarna eller den ena
av dem, skall Konungens beslut dar-
om, sedan Han 13tit till rikssalen kalla
riksdagen, densamma dirstides med-
delas.

D4 riksdag skall avslutas, infinna
sig, pa Konungens kallelse och efter
forrattad gudstjinst, riksdagsménnen
pa rikssalen och framféra genom tal-
minnen sina valénskningar. Ddirefter
upplises riksdagsbeslutet, varuppa
Konungen, sjdlv eller genom statsmi-
nistern eller annan statsrddsledamot,
forklarar riksdagen vara avslutad.
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ten utéver de ordinarie inkomsterna
erfordrar, dvensom berittelse om vad
1 rikets styrelse sedan nistféregdende
lagtima riksdags sammantride sig till-
dragit; men om riksdagen urtima &r,
kungores for densamma anledningen
till dess sammankallande och avlim-
nas de forslag och framstillningar,
vilka skola bliva foremal fér kamrar-
nas overliggningar; Xonungen dock
obetaget att sedermera dven andra for-
slag framstilla.

D4 Konungen — — — undersétliga
virdnad.

§ 35.

1. Vill Konungen, med upplésande
av riksdag, forordna om nya val 1
hela riket till bada kamrarna eller
den ena av dem, meddelar Konungen,
sedan Han 1atit till rikssalen kalla
riksdagen, densamma darstides sitl
beslut hirom. Beslutet md ock, dir
Konungen sd provar limpligt, givas
riksdagen tillkinna genom Oppet brev,
som i vardera kammaren samtidigt upp-
lises av en statsrddets ledamot, den
Konungen ddrtill férordnat; och vare
riksdagen efter upplisandet omedelbart
upplést.

2. D4 riksdag skall avslutas, in-
finna sig, pd Konungens kallelse och
efter forrattad gudstjinst, riksdags-
minnen pa rikssalen och framféra
genom talm#nnen sina vilénskningar,
varuppd Konungen forklarar riksda-
gen vara avslutad.

Vill Konungen ej sjilv avsluta riks-
dag, skall Konungens beslut om avslu-
tandet meddelas riksdagen genom oppet
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Arendenas beredning.

§ 37.

1. A varje lagtima riksdag skola,
inom sex dagar efter dess 6ppnande,
tillsdttas: ett konstitutionsutskott, ett
statsutskott, ett bevillningsutskott, ett
bankoutskott, tvd lagutskott samt ett
jordbruksutskott. Dessa riksdagens
stindiga utskott skola bestd: konsti-
tutionsutskottet av tjugu, statsutskot-
tet av fjugufyra, bevillningsutskottet
av tjugu, bankoutskottet av sexton,
vartdera lagutskottet av sexton samt
jordbruksutskottet av sexton ledamo-
ter, vilka vardera kammaren till halva
antalet inom sig viljer; ankommande
pd kamrarnas sammanstimmande be-
slut att, ndr sddant finnes vara av né-
den, tillsitta sdrskilt utskott for upp-
tagande av frdagor, som tillhéra stin-
digt utskotts behandling, si ock att
déarest utskott anmiler behov av for-
stirkning 1 ledaméternas antal, sddant
bevilja.

2. Vardera kammaren — — —
stille intriada.

3. Darest 1 nigondera kammaren
friga vickes, som icke tillhér fore-
ndmnda ulskotts behandling, men ir
av beskaffenhet att utskotts yttrande
diréver erfordras, skall for avgivande
av utlatande och forslag i fragan ett
tillfalligt utskott, bestiende av sa
manga ledaméter, som kammaren né-
digt aktar, inom kammaren tillsittas.
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brev, som ¢ vardera kammaren samlti-
digt uppldses av en statsrddets ledamot,
den Konungen dirtill forordnat; och
vare riksdagen efter upplisandet ome-
delbart avslutad.

Arendenas beredning.

§ 36.

1. A varje lagtima riksdag skola,
inom sex dagar efter dess Gppnande,
tillsiittas: ett konstitutionsutskott, ett
ulrikesutskott, ett statsutskott, ett
bevillningsutskott, ett bankoutskott,
tvd lagutskott samt ett jordbruksut-
skott. Dessa riksdagens stindiga ut-
skott skola bestd: konstitutionsutskot-
tet av tjugu, utrikesutskottet av sexton,
statsutskottet av #rettio, bevillnings-
utskottet av tjugu, bankoutskottet av
sexton, eft lagutskott av sexton och
ett lagutskott av tjugu samt jordbruks-
utskottet av fjugu ledamoter, vilka
vardera kammaren till halva antalet
inom sig viljer; ankommande pd kam-
rarnas sammanstimmande beslut att
for upptagande av frigor, som prévas
bora av sdrskilt utskott beredas, till-
sitta dylikt utskott, si ock att, direst
utskott anmiler behov av forstirkning
1 ledaméternas antal, sidant bevilja.

2. Vardera kammaren — — —
stille intrida.

3. Diarest 1 nagondera kammaren
fraga vickes, som rorer kammaren
enskill och #Ar av beskaffenhet att
utskotts yttrande daréver erfordras,
skall fér avgivande av utlitande och
forslag 1 fragan ett tillfalligt utskott,
bestdende av s& manga ledamoter, som
kammaren nédigt aktar, inom kamma-
ren tillsittas.



70

Nuvarande lydelse:

4. A urtima — — — forekom-
mande #arenden.
5. Valen till — — -— beslutad
stadga.
§ 44.

Ej mé statsrddsledamot, justitierad
eller regeringsrid i utskott eller val
till utskott deltaga; ej heller nagon,
av vilken riksdagen kan fordra redo
och ansvar, inviljas 1 utskott, dir
redovisning fér hans egna #mbetsat-
girder kan forekomma.

§ 38.
1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer — — — och foreskrifter.

2. Utskottet skall vidare meddela
utldtanden och avgiva férslag 1 anled-
ning av dit hénvisade frigor, som
antingen angi stiftande, #ndring, for-
klaring eller upphivande av kommu-
nallagarna samt av lagar och férfatt-
ningar om statsridets ansvarighet, om
statsdepartementen, om kommando-
mil, om férvirvande och forlust av
medborgarritt, om rikets vapen och
flagga, om allmint kyrkométe och om
allmian folkomrostning i #mnen, som
ej tillhéra annat utskotts behandling,
eller ock rora overenskommelser med
frammande makter i sddana dmnen.

3. Utskottet aligger — — — re-
geringsformen stadgat.
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Tillfdlligt utskott md ock tlillsdtlas
for dndamdl, varom i § 44 mom. 2 for-
midles.

4., A urtima — — — forekom-
mande #“renden.

5. Valen till — — -— beslutad
stadga.

6. E; mi statsridsledamot, justi-
tierdd eller regeringsrad i utskott eller
val till utskott deltaga.

Ej heller md nigon, av vilken riks-
dagen kan fordra redo och ansvar,
inviljas 1 utskott, dar redovisning for
hans egna ambetsatgirder kan fore-
komma. Vad nu stadgats skall likval
ej utgora hinder att i statsutskottet in-
vélja forutvarande ledamot av stats-
rddet, dock wutan rdtt for demne att
inom utskottet deltaga i behandling av
drende, varom i § 39 mom. 2 formdles.

§ 37.
1. ZXonstitutionsutskottet tillkom-
mer — — — och foreskrifter.

2. Utskottet skall vidare meddela
utldtanden och avgiva férslag i anled-
ning av dit hanvisade frigor, som
antingen angd stiftande, #indring, for-
klaring eller upphivande av kommu-
nallagarna samt av lagar och forfatt-
ningar om statsrddets ansvarighet, om
statsdepartementen, om kommando-
mél, om foérvirvande och forlust av
medborgarritt, om rikets vapen och
flagga, om allmint kyrkométe och om
allmin folkomrostning i dmnen, som
ej tillhéra annat utskotts behandling.

8. Utskottet &ligger — — ~— re-
geringsformen stadgat.
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4., Utskottet tillkommer — — —
vigrar proposition.

§ 39.

1. Statsutskottet, som skall undféa
del av Konungens angdende stats-
verkets tillstand och behov till riks-
dagen avlitna proposition och #ga till-
gang till alla statsverkets riikenskaper
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I den mdn utskottet vid gransknin-
gen av statsrddets protokoll och hand-
lingar finmer diri berérda férhdllan-
den, med hdnsyn till rikets siker-
het eller andra av forhdllandet till
frimmande makt betingade, synnerli-
gen viktiga skil, bora hemliga hdllas,
vare ulskottets ledaméter till tystnads-
plikt forbundna. Ledamot eller supp-
leant skall forsta gdngen han dr ndrva-
rande vid sammantride med utskotlet
avgiva forsikran om tystnadspliktens
iakttagande.

4. TUtskottet tillkommer — — —
vigrar proposition.

§ 38.

1. Utrikesutskottet skall meddela
utldtanden och avgiva forslag i anled-
ning av dit hinvisade frdgor, som rora
overenskommelser med eller forhdllan-
det till frimmande makter eller mel-
lanfolkligt samarbete i dvrigt och icke
skola av annat utskotlt behandlas eller
som dro av overvigande utrikespolitisk
eller handelspolitisk innebird.

2. I den mdn utskottet, med hinsyn
till rikets sikerhet eller andra av fér-
hdllandet till frammande makt betin-
gade, synnerligen viktiga skdl, finner
i visst dmne meddelade upplysningar
bora hemliga hdllas, vare wutskottets
ledamdéter till tystnadsplikt forbundna.
Ledamot eller suppleant skall férsta
gdngen han dr nirvarande vid samman-
tride med ulskottet avgiva forsikran
om tystnadspliktens iakttagande.

§ 39.

1. Statsutskottet, som skall undfa
del av Xonungens angdende stats-
verkets tillstind och behov till riks-
dagen avlatna proposition och #ga till-
gang till alla statsverkets rilkenskaper
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och handlingar, aligger att, i den
man det icke giller jordbruksirenden
eller pensions- och indragningsstaterna,
granska, utreda och uppgiva stats-
verkets tillstdnd och férvaltning samt
foresla vad till fyllandet av dess be-
hov erfordras, varvid nédiga indrag-
ningar och besparingar bora iakttagas,
s& ock att foresld beloppet av de
summor, vilka, jimlikt 63 § regerings-
formen, skola for sirskilda hindelser
avsittas, och att uppgiva huru mycket
bor genom bevillningar utgoras, dven-
som att uppgora forslag till riksstat.

2. Utskottet tillkommer — — —
ansvar yrka.

§ 40.

Bevillningsutskottet aligger att be-
reds alla dit frdn kamrarna hinvisade
fragor, som angd fordndring uti fore-
skrifterna om Dbevillnings utgérande,
att férslagsvis berikna inkomsterna
av de sirskilda bevillningarna, och att,
sedan statsverkets behov blivit ut-
redda och bestimda, opdmint foresld
siattet for bevillningens ékande, om det
erfordras, eller dess minskande, om sd-
dant kan dga rum, och i sammanhang
dirmed till riksdagen avgiva forslag
till bevillningsstadgar. Utskottet ma
dirjamte uti bevillningsfragor foresla
vad det anser billigt och nyttigt.
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och handlingar, dligger atf, i den man
det icke giller jordbruksirenden, pen-
sionsstaten eller riksdags- och revi-
sionskostnader eller kostnader for
riksdagens hus och riksdagens verk,
granska, utreda och uppgiva statsver-
kets tillstdnd och forvaltning samt
foresla vad till fyllandet av dess be-
hov erfordras, varvid nédiga indrag-
ningar och besparingar béra iakttagas,
s& ock att foresld beloppet av de sum-
mor, vilka, jamlikt 63 § regeringsfor-
men, skola for sirskilda hindelser av-
siattas. Utskottet dligger ddrjimte att,
antingen t den ordning § 47 stadgar
gemensamit med eller eljest efter sam-
rdad med de ovriga utskott, vilka hand-
lagga stalsregleringsfrdgor, forslagsvis
berikna statsverkets ordinarie inkom-
ster, uppgiva huru mycket bér genom
bevillningar utgoras samt uppgora for-
slag till riksstat.

2. Utskottet tillkommer — — —
ansvar yrka.

§ 40.

1. Bevillningsutskottet aligger att
bereda alla dit frdn kamrarna hén-
visade frigor, som angd féreskrifter
om bevillnings utgérande. Utskottet
har dven att, antingen i den ordning
§ 47 stadgar gemensamt med eller eljest
efter samrdd med de ovriga utskott,
vilka handligga statsregleringsfrdgor,
forslagsvis berikna inkomsterna av de
sirskilda bevillningarna samt, sedan
statsverkets behov blivit utredda och
bestimda, foresld sittet att genom be-
villning dvdgabringa jamvikt i stats-
regleringen. Utskottet mé darjimte
uti bevillningsfrigor foresla vad det
anser billigt och nyttigt.

2. Utskottet tillkommer ock att med-
dela utldtanden och avgiva férslag @
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§ 41.

1. Bankoutskottet tillhér att under-
s6ka och utreda riksbankens och riks-
gildskontorets styrelse och tillstand
samt att foresld och 1 mal, fér vilka
utskottet fatt sig sddan makt av riks-
dagen uppdragen, giva foreskrifter om
bankens och riksgildskontorets for-
valtning #vensom att foresla vad till
fyllandet av riksgildsverkets behov
erfordras.

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utlitanden och avgiva férslag
1 anledning av de fran kamrarna hin-
visade frdgor om stiftande, #ndring,
forklaring eller upphiavande av lagar
och fsrfattningar rorande sivil riks-
banken som andra bankinrittningar
samt om rikets mynt.

3. Utskottet skall jamvil undfa del
av Konungens angiende statsverkets
tillstand och behov avlatna proposi-
tion vad angdr pensions- och indrag-
ningsstaterna och med anledning dirav
liksom ock med avseende & de fran
kamrarna dit hinvisade fragor rérande
pensionsvdsendet avgiva utldtanden och
forslag.
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anledning av de frian kamrarna dit
hdnvisade frdgor om stiftande, dnd-
ring, forklaring eller upphdvande av
lagar och forfattningar rorande kom-
munala skatter samt, jamodl i andra
fall in i mom. 1 avses, rorande alko-
holhaltiga varor.

§ 41.

1. Bankoutskottet tillhor att under-
stka och utreda riksbankens och riks-
gildskontorets styrelse och tillstand
samt att {oresld och 1 mal, fér vilka
utskottet fatt sig sddan makt av riks-
dagen uppdragen, giva foreskrifter om
bankens och riksgildskontorets for-
valtning #vensom att foresls vad till
fyllandet av riksgildsverkets behov
erfordras. Utskottet skall ock medde-
la utldtanden och avgiva férslag i an-
ledning av de frdn kamrarna dit hdn-
visade frdgor, som avse anvindningen
av de under riksgdldskontorets férvalt-
ning stdende utldningsfonder.

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utldtanden och avgiva forslag
1 anledning av de fran kamrarna hin-
visade fragor om stiftande, dndring,
forklaring eller upphivande av lagar
och forfattningar rorande sival riks-
banken som andra bankinrittningar
samt om rikets mynt dGoensom angdende
pensionsvisendet.

3. Utskottet skall jamvil undfs del
av Konungens angdende statsverkets
tillstdnd och behov avlitna proposi-
tion, vad angar pensionsvisendet samt
riksdags- och revisionskostnader dven-
som kostnader for riksdagens hus och
riksdagens werk, och med anledning
diarav liksom ock med avseende & 6v-
riga frdn kamrarna dit hinvisade fra-
gor i dessa dammnen avgiva utlitanden
och forslag.
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§ 52.

Vid kammares sammantride #ger
varje dess ledamot ritt att till proto-
kollet fritt tala och utlata sig 1 alla
frigor, som under overliggning kom-
ma, och om lagligheten av allt, som
inom kammaren sig tilldrager. En var
yttrar sig 1 den ordning, han dirtill
sig anmalt och uppropad bliver, och
md ej ndgon vara berdttigad att tala
utom protokollet. Ingen mi tilldta
sig personligen férolimpande uttryck;
sker det, dger kammaren préva, huru-
vida den ledamot, som silunda sig fér-
gatt, m& av talmannen erhalla tjinlig
forestillning och varning, eller om sa-
ken bor till laga domstols behandling
overlimnas eller ock alldeles forfalla.
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§ 44.

1. Finnes frdga dga nira samband
med dmme, som tillhér visst stindigt
utskotts behandling, md frdgan kunna
till ndmnda utskott hinvisas, dndd att
den enligt foreskrifterna i §§ 37—43
skolat handliggas av annat stindigt
utskott.

2. Direst i ndgondera kammaren
fraga wvickes, som icke enligt vad i
§§ 37—43 stadgas tillhor visst stin-
digt utskotts behandling, méd frdgan
héinvisas till det stindiga utskotl, un-
der vars behandling densamma provas
nirmast hora, eller till ett tillfdlligt
utskott.

§ 52.

Vid kammares sammantride #ger
varje dess ledamot ritt att till proto-
kollet fritt tala och utlata sig 1 alla
fragor, som under &verliggning kom-
ma, och om lagligheten av allt, som
inom kammaren sig tilldrager.

En var yttrar sig 1 den ordning,
han dirtill sig anmilt och uppropad
bliver. Dock md ledamot, som under
dverliggningen i en frdga redan yii-
rat sig, pd sdtt kammaren sarskilt fo-
reskriver, kunna for kort genmdle till
en efterfoljande talare erhdlla ordet
omedelbart efter demne.

Ej md ndgon vara berittigad att
tala utom protokollet.

Ingen méa tilldta sig personligen
forolimpande uttryck eller eljest upp-
trida pd ett mot god ordning stridande
sitt. Sker det, och ldter den felande
sig icke av talmannens forestillning
ritta, dger talmannen frantaga honom
ordet. Har sddant dgt rum, md den
felande for det sammantridet icke vi-
dare yltra sig. Vickes forslag, att
den ledamot, som silunda sig forgatt,
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§ 54.

Konungens skrivelser — — — dess
yttrande.

Propositionerna béra vid lagtima
riksdag avlimnas inom sjuttio dagar
fran dess oppnande, och m& propo-
sition e) senare avldtas, utan sd ir,
att Konungen finner nagon under
riksdagen intriffad hindelse dartill
foranleda eller provar uppskov med
framstillningen linda riket till men.

§ 55.

Motion 7 dmne, som tillhor standigt
utskotts behandling, ma av riksdags-
man i den kammare, han tillhor, géras
inom tio dagar fran riksdags 6ppnan-
de, dock att motion ¢ grundlagsfrdga
md wvdckas inom fyrtio dagar frdn
oppnandet och motion, som foranledes
av kungl. proposition, vilken efter
oppnandet till riksdagen avlatits, sist
vid det sammantride, som infaller nist
efter tio dagar fran propositionens av-
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ddrjimte ma av talmannen erhalla
varning eller aft saken bor till laga
domstols behandling éverlamnas, skall
beslut dirdver av kammaren vid ndsta
sammantride wutan foregdende éver-
liggning fattas.

§ 54.

Konungens skrivelser — — — dess
yttrande.

Propositionerna bora vid lagtima
riksdag avlimnas inom sextio dagar
fran dess o6ppnande, och m& propo-
sition ej senare avldtas, utan sa ir,
att Konungen finner ndgon under
riksdagen intriaffad hindelse dartill
féranleda eller prévar uppskov med
framstillningen linda riket till men.

§ 55.

Motion mé av riksdagsman i den
kammare, han tillhér, géras inom fem-
ton dagar fran riksdags 6ppnande.
Dock md motion, som féranledes av
kungl. proposition, vilken efter 6pp-
nandet till riksdagen avlatits, wvdckas
sist vid det sammantride, som infaller
nist efter tio dagar fran propositionens
avlimnande 1 kammare. I sistnimnda
fall #ge likvial kammare, direst den
med hinsyn till infallande helg eller

Apm. till § 55. Vid 1930 &rs riksdag harsésom vilande for vidare grundlagsenlig behandling
antagits foljande forslag till dndrad lydelse av § 5D riksdagsordningen, vilket, direst ovanstfiende for-
slag antages sisom vilande, kommer att bliva alternativ till detfta:

§ 55.
Motion i amne, som tillhdr stindigt utskotts behandling, md av riksdagsman i den kammare, han

tillhor, goras inom tio dagar frin riksdags dppnande, dock att motion i grundlagsfriga mi vickas
inom fyrtio dagar frin dppnandet och motion, som féranledes av kungl. proposition, vilken efter Gpp-
nandet till riksdagen avldtits, sist vid det sammantride, som infaller nist efter tio dagar frin propo-
sitionens aviimnande i kammare. I sistndmnda fall #ge likvél kammare, didrest den med hinsyn till
infallande helg eller #rendets synnerliga omfattning finner sidant nédigt, medgiva utstrickning av
motionstiden, dock ldngst till det sammantride, som infaller niist efter tjugu dagar frin propositio-
nens avlimnande, och mi friga hidrom ej vickas senare &n vid andra sammantridet efter det, d&
propositionen avlits.

Motion i - — — — — — - = - = — — — — — mi vickas.
I frigor, — — — — — — _ = - = e — dr samlad.
Motion br — — — — — — — — - — - — — - — sammanfiras,

— R —  genast avglras,

Konungens propositioner,
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laimnande 1 kammare. I sistndmnda
fall dge likvil kammare, diarest den
med hinsyn till infallande helg eller
arendets synnerliga omfattning finner
sadant nédigt, medgiva utstrickning
av motionstiden, dock lingst till det
sammantride, som infaller nist efter
tjugu dagar fran propositionens av-
limnande, och md frdga hdrom ej
vickas senare dn vid sammantridet
ndst efter det, da propositionen avlits.

Motion © dmmne, som tillhor tillfdlligt
utskotts behandling, ma vickas inom
tjugu dagar efter riksdags oppnande,
kammare obetaget att for sdrskilt fall
medgiva, att sddan motion dven se-
nare md vickas.

I fragor, som rora ndgondera kam-
maren enskilt, samt 1 fragor, som av
redan inom nagondera kammaren fat-
tat beslut eller annan under riksdagen
intriffad hiandelse omedelbarligen for-
anledas, m& motion framstallas, sa
linge riksdagen ar samlad.

Motion bor alltid skriftligen till
protokollet avlimnas. Ej md 1 en
skrift flera mal av olika beskaffenhet
sammanforas.

Konungens propositioner, s& ock
motioner 1 #mnen, som tillhora stin-
digt utskotts behandling, kunna icke
till avgérande 1 kammare foretagas,
innan utskott dirdver avgivit yttran-
de. Angdr motion annat dmne, och
rorer det ej kammaren enskilt, kan
motionen ej utan remiss till utskott bi-
fallas. Frdgor, som réra mdgondera
kammaren enskilt, md genast avgoras.

§ 58.
Nir proposition eller motion forsta
gangen 1 kammare forekommer, skall
den, s& framt ej kammaren enhilligt
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irendets synnerliga omfattning {inner
sidant nédigt, medgiva ufstrickning
av motionstiden, dock lingst till det
sammantride, som infaller nist efter
tjugu dagar frdn propositionens av-
lamnande. Frdga om sddan uistrdck-
ning md e] vackas senare an vid andra
sammantridet efter det, da proposi-
tionen avlits.

I fragor, som rora nagondera kam-
maren enskilt, samt 1 frigor, som av
redan inom nagondera kammaren fat-
tat beslut eller annan under riksdagen
intriffad hindelse omedelbarligen for-
anledas, mé& motion framstillas, sa
linge riksdagen #r samlad.

Motion bor alltid skriftligen till
protokollet avlimnas. Ej m& i en skrift
flera mél av olika beskaffenhet sam-
manféras.

Konungens propositioner, s& ock
motioner i Amnen, som ej rira kam-
mare enskilt, kunna icke till avgéran-
de 1 kammare foretagas, innan utskott
dardver avgivit yttrande.

§ 58.
Nir proposition eller motion forsta
gangen 1 kammare forekommer, skall
den, sa framt ej kammaren enhalligt
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densamma genast till utskott forvisar,
ligga pa bordet till nista samman-
tride, dé sddan hdnvisning bér ske,
darest frigan e] nedligges eller, om
den rérer kammaren enskilt, eljest
bliver avgjord. Varje ledamot dger i
mélet avgiva yttrande, vilket jamvil
till utskottet Overlimnas; men ej méi
ddrav remissen fill utskottet uppehal-
las.

Ar inom kammare vickt fraga om
sddan utstrickning av motionstid, som
i 55 § forsta stycket siags, eller upp-
star fraga till vilket utskott ett mal
bor hinvisas, skall sidan friga blott
for det sammantride, d& den vickt
blivit, kunna liggas p& bordet, men
vid det nistfoljande ovillkorligen av-
goras.

§ 60.

1. Nir #irende — — — b6verlagg-
ningen slutad.
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densamma genast till utskott forvisar,
ligga péa bordet till nista samman-
trade. Vid detta sammantride bor héin-
visning till utskott ske, direst fragan
e] nedlagges eller, om den rérer kam-
maren enskilt, eljest bliver avgjord;
dock att, ddr frdga dr av beskaffenhet
att kunna hdnvisas till tillfalligt wut-
skott, med beslut om hinvisning mad
anstd lingst till det sammantride, som
intraffar ndst efter motionstidens wut-
gang.

Vid remiss till utskott dger wvarje
ledamot 1 malet avgiva yttrande, vil-
ket jimvil till utskottet Sverlamnas;
men ej mé ddrav remissen uppehillas.

Ar inom kammare vickt friga om
sddan utstrickning av motionstid, som
1 55 § forsta stycket sigs, eller upp-
star, i annat fall an i forsta stycket
av denna paragraf avses, fraga till
vilket utskott ett mal bor hinvisas,
skall sddan friga blott for det sam-
mantride, d& den vickt blivit, kunna
liggas pd bordet, men vid det nist-
f6ljande ovillkorligen avgéras.

§ 60.

1. Nir drende — — — §verligg-
ningen slutad.

Anm. till § 60. Vid 1930 &rs riksdag har sisom vilande for vidare grundlagsenlig behandling

antagits foljande forslag till indrad lydelse av § 60 riksdagsordningen, vilket, d4rest ovanstiende for-
slag antages sdsom vilande, kommer att bliva alternativ till detta:

§ 60.

1. Nir érende — — — — — — — — — — — — — dverliggningen slutad.

2. Direfter bor, utom i de fall, mom. 3 upptager, proposition framstillas i den ordning, hir nedan
i detta mom. stadgas. Kan friga bliva foremil for bifall eller avslag, bor talmans forsta proposition
lyda pd bifall. Om denna besvaras med nej, och anmérkningar i saken blivit under Gverliggningen
gjorda, bir den fdljande propositionen i enlighet med dem uppstillas. Innefattar ett forslag flera
delar, som ej lampligen kunna i ett sammanhang avgbras, bdr sirskild proposition & vardera delen
framstillas i enahanda ordning, som nu dr foreskriven. — Propositionen skall alltid endast med ja
eller nej besvaras, och talmannen tillkinnagive sin uppfattning av det svar, som limnats, varvid skall
bero, sivida ej votering begires, vilken di ej mA vigras; en var i Gvrigt obetaget att lata sin sir-
skilda mening i protokollet antecknas. Ingen m# fSrstka att beslutet genom ny 8verliggning upp-
riva. — D& voteras skall, bor voteringsproposition jimte tydlig kontraproposition genast forfattas,
justeras och upplisas, samt omrdstningen strax dédrefter verkstillas; men ej mi proposition géras, om
votering skall fga rum, ej heller nigon omréstoing dirom tillitas. Omrostningen skall ske Bppet.
Beflnnas de avgivbna rosterna lika delade, nedligge talmannen i en d#rtill avsedd rdstarna en ja-sedel
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2. Darefter bér, utom i de fall,
mom. 3 upptager, proposition fram-
stillas i den ordning, hir nedan 1
detta mom. stadgas. Kan friga bliva
foremal for bifall eller avslag, bor tal-
mans forsta proposition lyda pa bifall.
Om denna besvaras med nej, och an-
mérkningar 1 saken blivit under Gver-
liggningen gjorda, bér den féljande
propositionen 1 enlighet med dem
uppstillas. Innefattar ett forslag flera
delar, som ej limpligen kunna 1 ett
sammanhang avgoras, bor sirskild
proposition & vardera delen framstil-
las i enahanda ordning, som nu &ar fore-
skriven. — Proposition skall alltid
endast med ja eller nej besvaras, och
talmannen tillkinnagive sin uppfatt-
ning av det svar, som limnats, var-
vid skall bero, sdvida ej votering be-
gires, vilken di e] ma vigras; envar
i ovrigt obetaget att lata sin sirskilda
mening i protokollet antecknas. Ingen
ms forsoka att beslutet genom ny
overlaggning uppriva. — D& voteras
skall, bor voteringsproposition jamte
tydlig kontraproposition genast for-
fattas, justeras och anslds, samt om-
rostningen strax darefter verkstéllas;
men ej ma proposition goéras, om vote-
ring skall dga rum, ej heller nagon
omréstning dirom tilldtas. Omrdst-
ningen skall ske oppet. Befinnas de
avgivna rosterna lika delade, nedlagge
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2. Direfter bor, utom i de fall,
mom, 3 upptager, proposition fram-
stillas 1 den ordning, hir nedan 1
detta mom. stadgas.

Kan fraga bliva foéremil for bifall
eller avslag, bor talmans férsta pro-
position lyda p& bifall. Om denna
besvaras med nej, och anmérkningar i
saken blivit wunder &verliggningen
gjorda, bsr den fsljande propositionen
i enlighet med dem uppstillas. Inne-
fattar ett forslag flera delar, som ej
limpligen kunna i ett sammanhang av-
goras, bor siarskild proposition & var-
dera delen framstillas i enahanda ord-
ning, som nu #r foreskriven.

Proposition skall alltid endast med
ja eller nej besvaras, och talmannen
tillkinnagive sin uppfattning av det
svar, som lamnats, varvid skall bero,
savida ej votering begires, vilken da
e} ma vigras; envar 1 ovrigt obetaget
att lata sin sidrskilda mening i proto-
kollet antecknas. Ingen ma forséka
att beslutet genom ny overliggning
uppriva.

D4a voteras skall, bor voteringspro-
position jimte tydlig kontrapropo-
sition genast forfattas, justeras och
upplisas, samt omrdstningen strax
darefter verkstillas; men ej ma pro-
position goras, om votering skall aga
rum, ej heller ndgon omréstning déarom
tillaitas. Omrostningen skall ske 6p-

och en nej-sedel, bada lika till storlek och utseende, tryckta och omirkta samt var for sig slutna
och hoprullade, och avgéres d& omrdstningens utgdng genom den sedel, som en av kammarens leda-
moter pd anmodan av talmannen upptager ur rdsturnan.

3. Friga, varom i forsta punkten av 110 § regeringsformen eller i 32 § 2 mom. eller i tredje

punkten

av D2 § i demna riksdagsordning fGrmiles,
%alle anglende voteringsproposition jimte kontraproposition vad i nistforeglende mom. sigs;

skall alltid avgéras genom votering. I ty fall
dock

or justerad proposition anslds och ddrefter omrostning genast dga ram. Sidan omrdstning skall
alltid ske med tryckta och omirkta, enkla, slutna och hoprullade sedlar, och bor, till undvikande av

lika rdstetal for ja och nej,

ning fore sedlarnas upprikning en bland dem uttaga och

i mal, dar blott enkel pluralitet erfordras, talmannen vid varje omrdst-

genast forseglad avligga. Om vid samman-

riknandet av de dvriga sedlarna rdsterna befinnas lika delade, ekall den forseglade sedeln 5ppnas och
avgora beslutet. Ar pluralitet redan vunnen, hor den avlagda sedeln ouppbruten genast forstoras.
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talmannen 1 en dartill avsedd rést-
urna en ja-sedel och en nej-sedel, bada
lika till storlek och utseende, tryckta
och omirkta samt var fér sig slutna
och hoprullade, och avgéres d& om-
réstningens utgdng genom den sedel,
som en av kammarens ledaméter pa
anmodan av talmannen upptager ur
rosturnan.

3. Fraga, varom 1 forsta punkten
av 110 § regeringsformen eller 1 32 §
2 mom. eller i tredje punkten av 52 §
1 denna riksdagsordning formiles, skall
alltid avgdras genom votering. I ty
fall gille angdende voteringsproposi-
tion jiamte kontraproposition vad 1
nistféregiende mom. sigs; och bor,
sedan ndmnda propositioner anslagits,
omrostning genast dga rum. Sadan
omréstning skall alltid ske med tryckta
och omiarkta, enkla, slutna och hop-
rullade sedlar, och bor, till undvikande
av lika rostetal for ja och nej, 1 mal,
dir blott enkel pluralitet erfordras,
talmannen vid varje omrostning fore
sedlarnas upprikning en bland dem
uttaga och genast forseglad avligga.
Om vid sammanriknandet av de &v-
riga sedlarna rosterna befinnas lika
delade, skall den f6rseglade sedeln
oppnas och avgéra beslutet. Ar plura-
litet redan vunnen, bér den avlagda
sedeln ouppbruten genast forstéras.

§ 75.

Alla val skola ske med slutna sed-
lar, och 1akttages dirvid, att namn-
sedlarna, s framt de skola bliva gil-
lande, béra vara enkla, hoprullade,
omirkta och fria saval fran all tve-
tydighet 1 anseende till personernas
namn som fran oriktighet 1 anseende

79
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pet. Befinnas de avgivna résterna lika
delade, nedligge talmannen i en dirtill
avsedd rdsturna en ja-sedel och en nej-
sedel, bada lika till storlek och utse-
ende, tryckta och omirkta samt var
for sig slutna och hoprullade, och av-
gores da omristningens utging genom
den sedel, som en av kammarens leda-
moter pd anmodan av talmannen upp-
tager ur rosturnan.

3. Fraga, varom i férsta punkten
av 110 § regeringsformen eller i 32 §
2 mom. eller i sista stycket av 52 § i
denna riksdagsordning formiles, skall
alltid avgéras genom votering. I ty
fall gille angéende voteringsproposi-
tion jamte kontraproposition vad i
nistféregiende mom. sigs; dock bér
justerad proposition anslds och direfter
omristning genast &ga rum. Sadan
omrostning skall alltid ske med tryckta
och omirkta, enkla, slutna och hop-
rullade sedlar, och bér, till undvikan-
de av lika réstetal for ja och nej, i mal,
dar blott enkel pluralitet erfordras,
talmannen vid varje omréstning fore
sedlarnas upprikning en bland dem
uttaga och genast forseglad avligga.
Om vid sammanriknandet av de &v-
riga sedlarna rosterna befinnas lika
delade, skall den férseglade sedeln
oppnas och avgora beslutet. Ar plura-
litet redan vunnen, bér den avlagda
sedeln ouppbruten genast forstoras.

§ 5.

Alla val skola ske med slutna sed-
lar, och iakttages diarvid, att namn-
sedlarna, s& framt de skola bliva gil-
lande, béra vara enkla, hoprullade,
omirkta och fria savial frin all tve-
tydighet i1 anseende till personernas
namn som frin oriktighet i anscende
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till deras antal; dock skall 1 friga om
val till utskott gilla, vad uti den i
37 § 5 mom. omformilda stadga fin-
nes foreskrivet. Mellan personer, som
vid val undfatt lika antal roster, skil-
jes genom lottning, nir sd erfordras.

§ 8.

De reglementariska foreskrifter, som
for riksdagsgoromélen och ordningen
hos kamrarna och utskotten anses
nodiga till iakttagande jimte grund-
lagarna och den i 37 § 5 mom. omfor-
milda stadga, dger riksdagen eller 1
imne, som angir kammare enskilt, den-
na kammare att faststilla. Ej mé na-
got diri inféras, som mot grundlag el-
ler annan gillande lag strider.

§ 9.

De framstiallningar till Konungen,
vilka riksdagen beslutar, skola, #ven-
som svaren pad Hans till riksdagen av-
latna forslag, genom skrivelser till Ko-
nungen avlimnas. A Konungens pro-
positioner i frdgor om stiftande, dnd-
ring, forklaring eller upphivande av
grundlag skola riksdagens svar, direst
beslutet innefattar bifall till Konungens
forslag, pd rikssalen @ dag, som Ko-
nungen utsdtter, overldmnas.

§ 80.

I mal — — — iHrendet berett.

Uppsiattandet och expedierandet av
andra for bigge kamrarna gemensam-
ma skrivelser, dvensom av riksdags-
beslutet, bestrjes genom ett sidrskilt
riksdagens kansli under inseende av
tvi inom férsta och tvd inom andra
kammaren dartill utsedda ledaméter,
vilka jamval, tillika med kamrarnas
talman och vice talméan, tillkommer
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till deras antal; dock skall i friga om
val till utskott gilla, vad uti den i
§ 36 mom. 5 omformilda stadga fin-
nes foreskrivet. Mellan personer, som
vid val undfatt lika antal réster, skil-
Jes genom lottning, nir sd erfordras.

§ 78.

De reglementariska foreskrifter, som
for riksdagsgdromalen och ordningen
hos kamrarna och utskotten anses no-
diga till iakttagande jimte grundlagar-
na och den 1 § 36 mom. 5 omférmalda
stadga, iger riksdagen eller, 1 imne,
som angar kammare enskilt, denna
kammare att faststilla. Ej ma nagot
diri inforas, som mot grundlag eller
annan gillande lag strider.

§ 79.

De framstillningar till Konungen,
vilka riksdagen beslutar, skola, dven-
som svaren pa Hans till riksdagen av-
latna, forslag, genom skrivelser till
Konungen avlimnas,

§ 80.

I mal — — — #rendet berett.

Uppsiittandet och expedierandet av
andra for bagge kamrarna gemensam-
ma skrivelser besorjes genom ett sir-
skilt riksdagens kansli under inseen-
de av tva inom férsta och tvi inom
andra kammaren dirtill utsedda leda-
moéter, vilka jamvil, tillika med kam-
rarnas talmin och vice talmin, till-
kommer att utse och férordna de tjin-
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att utse och férordna de tjanstemin,
som riksdagen anser for detta kansli
erforderliga.

Ej mé expedition éver nigot riks-
dagens beslut utgd forr in den blivit
infér kamrarna justerad. Riksdags-
beslutet skall av riksdagens ledamditer
underskrivas. Owriga frin riksdagen
utgdende expeditioner undertecknas
endast av talminnen.
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stemin, som riksdagen anser for detta
kansli erforderliga.

Ej m& expedition 6éver nigot riks-
dagens beslut utgd forr an den blivit
infér kamrarna justerad. Fran riks-
dagen utgiende expeditioner under-
tecknas av talminnen.

Tryckfrihetsforordningen.

§ 2,
4:0. T grund — — — som helst.
Vid foreghende — — — ovigerligen
1akttagas:

Att protokoll, hallna hos Konungen
1 ministeriella drenden och kommando-
mal, eller statsridets protokoll och
handlingar, eller riksstdndens, eller ut-
rikesnimndens, eller konstitutionsut-
skottets, rérande statsrddet, eller ban-
ko- och riksgildsverkens, eller banko-
och statsutskottens, eller revisorers 6ver
banko- och riksgildsverken, roérande
samma verks hemliga #renden, icke
kunna fére femtio ar efter protokollets
eller handlingens datum till tryckning
fordras, eller, utan vederbérandes till-
stand, utbekommas. Utgivas sddana —
— — icke uppenbara.

4:0. 1 grund — — — som helst.

Vid foregdende — — — ovégerligen
1akttagas:

Att protokoll, hillna hos Konungen
1 ministeriella arenden och kommando-
mal, eller statsrddets protokoll och
handlingar, eller riksstindens, eller ut-
rikesnamndens, eller konstitutionsut-
skottets, rérande statsridet, eller wi-
rikesutskottets, rorande upplysningar,
som prévats bora hemliga hdllas, eller
banko- och riksgildsverkens, eller ban-
ko- och statsutskottens, eller revisorers
gver banko- och riksgildsverken, réran-
de samma verks hemliga #renden, icke
kunna foére femtio ar efter protokollets
eller handlingens datum till tryckning
fordras, eller, utan vederbérandes till-
stand, utbekommas. Utgivas sidana —
— — icke uppenbara.

2) att de 1 amnet vickta motionerna, i den méan de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet hir ovan hem-
stiallt, icke matte till ndgon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 12 maj 1932.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Bihang till riksdagens protokoll 1932.

5 saml.

14 hift. (Nr 26—27.) 6
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Nirvarande: herrar Reuterskiold, Sdvstrom, Stromberg, K. J. Ekman, Thu-
lin, David Bergstrém, greve Spens, G. W. Hansson, Sundberg, Mellén, Larsén,

Gustafson i Kasenberg, Hallén, Lindmark, Karlsson i Vadstena, Olsson i Mora,
Fast, Petersson 1 Broaryd och Alstromer.
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Reservationer:

A) Vid avd. T avseende inledning:

a) av herr Reuterskiold, som anfort:

Da jag anser onskligt, att de forslag till forbattringar 1 den svenska riks-
dagens arbetsformer, som genom betinkandet nu foreliggas riksdagen till av-
gorande, och som 1 sina visentliga delar aro, efter min uppfattning, av synner-
ligt stor betydelse med hinsyn till en vidare utveckling genom praxis, har jag
ej velat f6r min del forsvara forslagens genomférande genom avvikande yr-
kanden. Men jag har dock ansett mig bora reservationsvis angiva vissa punk-
ter, betriffande vilka jag hyser tvekan, huruvida de #ro alldeles lyckliga.
Salunda finner jag statsutskottets utokning till 30 ledaméter, utan att jord-
bruksutskottet samtidigt erhaller till sig 6verforda alla jord- och vatten- samt
skogslagstiftningsfragor med avstiende till statsutskottet av jordbrukets hu-
vudtitel, icke behovlig eller lamplig, dven om den icke #r direkt skadlig. Lika-
s& kan jag ej finna annat &n att det nya utrikesutskottet bort erhalla aven de-
chargefragorna rérande utrikesdepartementet; skilen hiaremot dro icke barande,
dven om de kunna synas vid forsta paseendet Svertygande. Betraffande ut-
skottets uttalanden angdende utrikesnimnden har jag ansett mig icke kunna
bitrida dem i den kategoriska form, de erhallit, da de varken #ro uttryck for
en objektivt nédvindig stdndpunkt eller ens pd nagot som helst sitt kunna
binda kommande riksdagars konstitutionsutskott. Ej heller kan efter min
mening avfattningen av stadgandet om bevillningsutskottets uppgifter 1 fraga
om lagstiftningen, sa vitt angir alkoholhaltiga varor, anses lycklig, aven om
den &r i viss mén battre 8n i det ursprungliga forslaget; jag vidhaller min upp-
fattning, att hir bort inféras all monopollagstiftning genom Konung och riks-
dag. Slutligen vidhaller jag vad jag betriffande anordningarna for budget-
behandlingen till kommittébetankandet anfért, men finner, att vad hir ytter-
ligare erfordras, det kan komma, sedan praxis borjat utvecklas pa grund, som
nu kan liggas.

b) av herrar David Bergstrom, Olsson i Mora och Fast, vilka yttrat:

Sasom en svaghet i den utredning betriffande riksdagens arbetsformer, som
verkstillts av 1930/31 &rs kommitté, framstar kommitténs intetsigande, & en
knapp sida levererade utlatande i det icke oviktiga #mnet om eventuell upp-
delning av riksdagens arliga sammantridestid pa tva sessioner och vad dirmed
kunde #ga sammanhang.

Att konstitutionsutskottet, liksom Kungl. Maj:t, icke {illtrott sig att pa basis
av en dylik otillfredsstillande utredning framliagga nagot utarbetat forslag i nu
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berorda hinseende, ar begripligt. D4 denna friga silunda kommer att ligga
kvar olost och i sagda ofardiga skick far tagas 1 arv av framtiden, har det dock
synts oss pa sin plats att, om ocksd endast i reservationens form, en uttrycklig
paminnelse om detta mycket viktiga problem och om dess fortsatta tillvaro
sdsom ett sidant inrymmes 1 konstitutionsutskottets utlatande.

B) vid avd. II avseende utskottsorganisationen:

Vid punkten 1 angdende begrinsning av tillfdlliga utskotts anvindning:

av herrar David Bergstrém, Gustafson i Kasenberg, Olsson 1 Mora och Fast,
vilka ansett utskottets utlatande i denna punkt bora hava féljande lydelse:

De tillfalliga utskotten ha i praxis blivit lika permanenta som de stindiga
utskotten. De ha ocksd enligt utskottets mening ratt vil fyllt sina uppgifter.
Fragan om de tillfilliga utskottens avskaffande eller begrénsning av deras
arbetsuppgifter har vid upprepade tillfillen bringats under riksdagens prov-
ning, men forslag i sidan riktning hava hittills av riksdagen avslagits. Den
minskning av de tillfalliga utskottens arbetsuppgifter, som under de senaste
jren agt rum, ar visentligen beroende av forindrad praxis fran talménnens
sida, varigenom flera motioner, som tidigare skulle ha hinvisats till beredning
av tillfalligt utskott, kommit att gd till stindigt utskott, ett forhillande som
nir som helst kan genom forindrad praxis upphéra. Att sdsom i propositionen
foreslas, tillfalligt utskott skall utses endast vid beredning av friga, som
berér kammare enskilt, eller fér beredning av en eller annan motion i ovrigt,
finner utskottet allt annat #n tillfredsstallande. Ett bifall till propositionen
i denna punkt torde i realiteten innebira de tillfilliga utskottens avskaffande.

De tillfilliga utskotten ha skapat mdjlighet for yngre riksdagsmin att
fran boérjan aktivt deltaga i utskottsarbete, vilken mojlighet annars skulle
hava flera &r forsenats. Det olika antalet ledaméter 1 forsta och andra kam-
maren mbjliggor endast en mindre utskning av antalet ledaméter 1 de standiga
utskotten, och en utokning av antalet suppleanter i de stindiga utskotten er-
bjuder i regel endast ett passivt deltagande i utskottsarbetet, medan ledamot-
skap i tillfalligt utskott mojliggor ett aktivt intringande i riksdagsarbetet.

Genom tillsiattandet av sekreterare jimvil i de tillfalliga utskotten har vis-
serligen betydelsen av arbetet inom dessa utskott ur skolningssynpunkt for-
minskats, men inga hinder borde foreligga for en atergang till tidigare forhal-
landen, d& sekreteraregéromélen uppdelades pa utskottsledamoterna. Dérest
det skulle befinnas andamalsenligt att begrinsa de tillfdlliga utskottens an-
tal, kan detta ske utan nagra grundlagsindringar, enir varje kammare for
sig bestimmer, huru manga tillfilliga utskott som skola tillsittas.

De oligenheter, som anses folja genom att en fraga, som vickts i bida kam-
rarna och vilken hinvisats till beredning av tillfalligt utskott, skulle beredas
av tvenne utskott, kunna 6vervinnas genom samarbete under hand mellan de
béda utskotten.

Darest de tillfilliga utskotten avskaffas, méste alla 1 motionsvig viackta
fragor behandlas av bida kamrarna, medan nu av de motioner, som endast
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vickts 1 ena kammaren och hinvisats till tillfalligt utskott, allenast de, som
bitritts av denna kammare, komma under medkammarens provning. Ett bifall
t1ll propositionen komme sélunda att ndgot 6ka riksdagsarbetet. Diarest de till-
fialliga utskotten avskaffades och tidigare dit hinvisade fragor skulle behand-
las av stindigt utskott, kommer statsutskottet sikerligen att f& till sig hiinvisat
det stérsta antalet dylika fragor. D4 statsutskottet ar det utskott, som &r mest
arbetstyngt, méste en sadan atgird innebira motsatsen till rationalisering av
riksdagsarbetet. De stindiga utskottens arbetsbérda medgiver nippeligen en
ingdende prévning av de frigor, som nu beredas av tillfalligt utskott.

Vi ha icke kunnat bitrida Kungl. Maj:ts proposition 1 de delar, som bersra
de tillfalliga utskottens stillning, varfér vi hemstilla,

att sdval férevarande proposition som utskottets forslag 1
vad de angd begrinsning av de tillfilliga utskottens anvindning
matte av riksdagen avslés.

Vid punkten 2 angdende utrikesuiskott och utrikesnimnd m. m.:

a) av herrar Stromberg, K. J. Ekman, greve Spens, Sundberg och Gustaf-
son 1 Kasenberg, som anfért:

Konstitutionsutskottet foreslar 1 sitt nu féreliggande utladtande, att »utrikes-
utskottet skall meddela utldtanden och avgiva férslagianledning av dit hin-
visade frégor, som réra Gverenskommelser med eller férhallandet till fram-
mande makter eller mellanfolkligt samarbete 1 6vrigt och icke skola av annat
utskott behandlas eller som #ro av 6vervigande utrikespolitisk eller handels-
politisk innebdrd».

Detta stadgande #r till sin innebérd synnerligen oklart. Fragor, som »rora
overenskommelser med eller férhallandet till frimmande makter eller mellan-
folkligt samarbete 1 6vrigt och icke skola av annat utskott behandlas», synas
icke kunna vara nagra andra frigor an de, som hittills gatt till konstitutions-
utskottet, méjligen med tilligg av en eller annan friga, som nagon gang hin-
visats till tillfalligt utskott. Dessa fragor aro icke av annan beskaffenhet,
dn att de mycket vil kunna stanna kvar hos konstitutionsutskottet, som hit-
tills pa ett tillfredsstillande sitt handlagt dylika fragor.

Foérutom dessa fragor skulle till det nya utrikesutskottet hinvisas fragor,
som #ro av »dvervigande utrikespolitisk innebord». Vilka #ro dessa frigor?
Sikerligen kan icke en enda siddan friga uppvisas, vilken icke helt och fullt
faller in under de redan tidigare i paragrafen omnimnda fragorna om »éver-
enskommelser med eller forhallandet til] frimmande makter eller mellanfolkligt
samarbete 1 6vrigt». Vid tillimpningen torde visa sig, att till utrikesutskot-
tet icke komma att hiinvisas andra sddana frigor, in de som tidigare pligat ga
till konstitutionsutskottet.

Sluiligen nimnas i den féreslagna lagtexten sdsom tillhorande utrikesutskot-
tet fragor, som 4ro av »handelspolitisk innebérd». Riknas fragor om tullar
och tulltraktater dit? De torde svirligen kunna frankiinnas »handelspolitisk»
innebérd; men det kan likviil ifrdgasiittas, huruvida utrikesutskottet skulle
vara mera skickat att behandla dylika fragor #in bevillningsutskottet. Ena-
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handa ar férhallandet med andra frigor rérande varuutbytet med frammande
linder, vilka férut behandlats av olika utskott, allt efter fragornas olika natur.
Den sakkunskap och erfarenhet, som for behandlingen av sddana fragor ar den
viktigaste och mest angeliigna, torde knappast vara att parikna inom det bli-
vande utrikesutskottet,

Granskningen giver vid handen, att utrikesutskottet knappast torde komma
att syssla med andra fragor in dem, som f6r nirvarande tillhéra konstitutions-
utskottet, jimte de nyss omférmilda »handelspolitiska frigorna». Foér de
forra fragornas behandling ar utrikesutskottet icke behovligt; och fér de se-
nare frigornas handliggning torde utskottet i de flesta fall komma att sakna
nidig kompetens.

P4 grund av vad silunda anférts yrka vi:

att forslaget om #ndring av § 53 regeringsformen, avseen-
de inrittandet av ett utrikesutskott, matte av riksdagen avslas;

att forslaget om #indring av § 37 riksdagsordningen ( i ut-
skottets forslag upptagen sasom § 36), sa vitt avser tillsit-
tande av ett utrikesutskott och antalet ledaméter 1 ett sddant
utskolt, matte av riksdagen avslas och att foljaktligen 1 ut-
skottets forslag till § 36 mom. 1 orden »ett utrikesutskott»
samt »utrikesutskottet av sexton» matte utgd;

att forslaget om #ndring av § 38 riksdagsordningen (mot-
svarande §8§ 37 och 38 1 utskottets forslag), si vitt angar det
foreslagna utrikesutskottet, métte av riksdagen limnas utan
bifall och foljaktligen dels utskottets forslag till § 37 mom. 2
avslas, och dels utskottets forslag till § 38 mom. 1 och 2 av-
slas; samt

att forslaget om #indring av § 2 mom. 4:0 tryckfrihetsfor-
ordningen, s vitt avser det féreslagna utrikesutskottets pro-
tokoll och handlingar, matte av riksdagen avslas.

b) av herr Mellén, som anfort:

Nar konstitutionsutskottet tillstyrkt det framstillda forslaget att, samtidigt
med inrdttandet av ett sarskilt riksdagsutskott for utrikesirenden, limma ut-
rikesnimnden 1 orubbat bo, utgér detta icke nigon rationell losning utan en
kompromiss. Utskottet har 1 likhet med kommittén funnit det béra bero pa
framtida erfarenheter, om utrikesutskottet och utrikesnimnden i nagon form
béra koordineras. En uppenbar dualism kommer att foreligga mellan utrikes-
nimnden och det foreslagna utrikesutskottet, vilken bér undvikas och hivas.
Detta larer knappast kunna ske annorlunda #n genom att utrikesutskottet un-
der riksdagen Aven fungerar sdsom utrikesnimnd. Forst didrigenom kan nédig
enhetlighet 1 utrikesfrigornas behandling emés och risker for skadliga frik-
tioner och motsattningar undgds. Men hirigenom behéva ingalunda de hit-
tills tillimpade formerna vid den forberedande radpligningen med Konungen
och regeringen brytas.
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Bir salunda utrikesntskottet fungera i utrikesnimndens stad och stille un-
der riksdagen, aterstadr frigan om formerna fér radpligningen mellan riks-
dagarna. Harvid kan man tinka sig, antingen att utrikesutskottet far for-
lingt mandat fér denna uppgift till nista riksdags bérjan, eller att en sir-
skild delegation med den nuvarande utrikesnamndens namn tillsittes for samma
tid och f6r samma andamal. Det senare alternativet synes vara att féredraga.
Sker valet av utrikesnimnd vid slutet av riksdagen, kan hiinsyn #ven tagas
till eventuell ministirférindring under riksdagen, varigenom de av skiftet
beroende partierna i motsats till vad {6t nirvarande giller kunna vidtaga de
indrade dispositioner i sin representation, som féranledas av forindringen 1
regeringsstillningen.

Under aberopande av dessa av herr Nylander m. fl. 1 motion II: 456 fram-
burna skil har jJag inom utskottet yrkat, att utskottet i anledning av motionen
ville foresld riksdagen siddana grundlagsdndringar, att till utrikesutskottet
under lagtima riksdag 6verforas de uppgifter, som for nirvarande avila ut-
rikesnimnden, att utrikesnimnden endast fungerar for tiden mellan riksdagama
och att valet till densamma foretages vid slutet av varje riksdag, lagtima savil
som urtima.

¢) av herr Lindmark, som tillkinnagivit att han, om han deltagit i behand-
lingen av drendet under punkt 2, skulle hava rostat emot férslag om inrittande
av utrikesutskott.

Vid punkten 6 angdende kamrarnas ledamditers deltagande i utskott:

a) av herrar Sdvstrom, Stromberg, greve Spens, Sundberg och Fast, som an-
fort:

Konstitutionsutskottet har till stéd for sitt tillstyrkande av forslaget om ut-
okning av antalet ledamoter 1 statsutskottet fridn 24 till 30 bland annat anfért,
att statsutskottet vore mera arbetstyngt #n ovriga riksdagsutskott i allmén-
het och att denna omstindighet bidroge till den mot riksdagens slut radande an-
hopningen av drenden 1 kamrarna. Statsutskottets arbetsméjligheter borde dix-
for okas genom att utskottet tillférdes ytterligare det antal ledaméoter, som
svarade mot en ny femte avdelning. Huruvida detta okade antal ledaméter
under alla férhallanden borde férdelas & fem avdelningar eller anvindas till
forstirkning av de redan bestiende avdelningarnas ledamotsantal vore dock
enligt konstitutionsutskottets mening en intern statsutskottsfraga, i vilken stats-
utskottet salunda sjilvt igde besluta efter omstindigheterna.

Det forhallandet, att statsutskottet ofta mot riksdagens slut avlimnar ett
flertal utlatanden 1 viktigare {frigor, kan man enligt var uppfattning icke rida
bot fér genom den av konstitutionsutskottet tillstyrkta anordningen att utoka
statsutskottets ledamotsantal. Anhopningen av statsutskottets utldtanden mot
riksdagens slut beror till storsta delen pda att en stor mingd kungl. proposi-
tioner avlimnas forst vid propositionstidens utging. Minskas propositionstiden,
sasom konstitutionsutskottet nu féreslagit, fran 70 till 60 dagar fran riks-
dagens oppnande, kommer detla sikerligen att bidraga till att statsutskoitets



88 Konstitutionsutskotiets utldtande Nr 26. Keservationer.

utlitanden kunna fa en nagot tidigare behandling i kamrarna. For évrigt torde
det sena framliggandet av atskilliga utlitanden fran statsutskottet i flera fall
vara beroende pa s&dana omstindigheter som att de organisations- och lag-
arenden, vilka beredas inom andra utskott 4n statsutskottet, ofta @ro férknip-
pade med anslagskrav, vilka icke kunna av statsutskottet provas forr, in sjilva
huvudfragorna blivit avgjorda. Statsutskottet kan enligt vir uppfattning icke
heller anses vara mera arbetstyngt in vissa av riksdagens 6vriga stindiga ut-
skott, om man tager hinsyn till att det egentliga utredningsarbetet inom stats-
utskottet utféres & avdelningarna. Det kan redan pa denna grund ifragasittas,
om en utékning av statsutskottets ledamotsantal ar erforderlig. Hiartill kommer
emellertid, att konstitutionsutskottet icke ansett sig kunna eller béra uttala, att
det forstirkta ledamotsantalet under alla forhallanden skulle anvindas till bil-
dandet av en ny femte avdelning, utan att det borde bero pé statsutskottet
sjalvt att allt efter omstindigheterna besluta, om det borde anvindas pa dylikt
sitt eller t1ll forstirkning av de redan bestiende fyra avdelningarnas ledamots-
antal. Men hirigenom har utskottet undanryckt den enda hallbara grunden
for forslaget om en utékning av statsutskottet. I det férberedande arbetet &
statsutskottets avdelningar deltaga namligen 4ven suppleanterna, varfér ndgon
utékning av utskottets ledamotsantal f6r forstirkning av avdelningarna ej ar
behovlig. Genom uttkning av statsutskottets ledamotsantal pa sitt som fore-
slagits skulle ocksd, och detta 4r ingalunda det minst vigande skilet mot den
foreslagna. anordningen, en o¢kad tidsutdrikt uppkomma vid plenarbehand-
lingarna 1 utskottet, varigenom den tinkta vinsten av forslagets genomférande
skulle 1 synnerlig grad férminskas. De littnader 1 statsutskottets arbetstunga,
som mé finnas pakallade, torde kunna i allt visentligt astadkommas genocm
en Jamkning av arbetsmaterialet mellan de olika avdelningarna i utskottet Aven-
som genom vissa andra organisatoriska forindringar, som det ligger inom ut-
skottets behorighet att sjalvt foretaga.

Slutligen mé erinras, att forsta kammarens ledamotsantal icke synes med-
giva den foreslagna dkningen av antalet ledamoter 1 tre av riksdagens nuvarande
ordinarie utskott.

P4 grund av vad silunda anférts hemstilla vi,

att riksdagen méatte avsla savil Kungl. Maj:ts som utskot-
tets forslag om utékning av statsutskottets ledamotsantal f1an

24 till 30.

b) av herrar Strémberg, greve Spens, Sundberg och Vennerstrém, som an-
fort:

Konstitutionsutskottet har i motsats till kommittén och Kungl. Maj:t till-
styrkt en utokning av andra lagutskottets ledamotsantal fran 16 till 20. Som
motiv hirfor har anforts onskeméalet att utskottet, om sadant finnes limpligt,
skulle kunna fordela sig pd tvd avdelningar fér behandling av de olikartade
grupper av drenden, som i regel ankomma pa utskottets beredning.

Emellertid torde, betriffande andra lagutskottet, foreligga nira nog samma
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behov av lagteknisk enhetlig granskning, som ansetts st hindrande i vigen for
uppdelning av forsta lagutskottet pa avdelningar. En férdelning av andra lag-
utskottet pa avdelningar later sig dirfér svarligen genomféras, och skulle, om
den genomférdes, givetvis féranleda en ldngvarig plenarbehandling.

Det ar visserligen forhallandet att en stor arbetsbsrda i regel vilar 4 andra
lagutskottet under riksdagens senare del. Detta beror emellertid 1 huvudsak pa
att utskottet under den forra delen av riksdagen icke har tillrackligt arbetsma-
terial f6r att under hela riksdagen fullt effektivt bedriva sitt arbete. Denna oli-
genhet synes avseviirt bliva avhjilpt genom den av utskottet tillstyrkta be-
griansningen av propositionstiden och den likaledes av utskottet férordade for-
tursriatten for tryckning av motioner, som tillhéra lagutskottens behandling,
f6r sa vitt dessa vickas vid riksdagens borjan.

Vidare talar mot den foéreslagna ledamotstkningen, att forsta kammarens
ledamotsantal knappast medgiver sddan 6kning.

Sasom ett skil mot utékningen av ledamotsantalet i blott det ena av lagut-
skotten bér sven anforas, att vid gemensamma sammantraden med bigge ntskot-
ten enligt § 42 mom. 3 riksdagsordningen utskottet med det storre medlemsanta-
let skulle f& stérre inflytande &n det andra vid beslutens fattande.

P4 grund av vad sdlunda anférts hemstilles,

att riksdagen méatte avsla konstitutionsutskottets forslag om
utokning av andra lagutskottets ledamotsantal fran 16 till 20.

C) vid avd. XII angdende Gvriga frigor:

Vid punkten 1 angdende propositions- och motionstid m. m.:

a) av herrar Sdvstrém och Fast, som anfort:

Utskottet har funnit sig béra fororda en utstrickning av tiden for viickande
av motioner i allménhet fran tio till femton dagar riknat fran riksdagens 8pp-
nande. Till stéd harfor har utskottet bland annat anfort, att det vore otvivelak-
tigt, att for det stora flertalet riksdagsmin i allminhet motte stora svirigheter
att iordningstilla motionerna fore ankomsten till riksdagen, samt att riksdags-
minnen ocksi fére trontalet och statsverkspropositionens avlimnande saknade
niarmare kinnedom om de atgiirder av allmin politisk karaktir, som regeringen
amnade vidtaga, varfor arbetet med motionernas iordningstillande ofta finge
bedrivas i ett allt fo6r forcerat tempo. En nagot utvidgad motionstid kunde icke
heller antagas komma att verka fordrojande & riksdagsarbetet.

Vi anse i likhet med utskottet ndgon utvidgning av motionstiden vara behov-
lig. Men enligt var uppfattning kunna vagande inviindningar resas mot den
av utskottet foreslagna utstrickningen av motionstiden med hilften av dess nu-
varade lingd. Det stora flertalet motioner torde icke avlimnas férr in vid tiden
for motionstidens utging, varfér en utvidgning av motionstiden med fem dagar
torde f& anses medféra en motsvarande forlingning av riksdagstiden, eftersom
motionernas tryckning tager en ganska avsevird tid. Med beaktande hirav och
da en utvidgning av motionstiden med tva dagar torde vara tillfyllest, anse vi
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tiden for avgivande av motioner i allminhet endast bora faststillas till tolv
dagar fran riksdagens borjan och hemstilla darfor,

att riksdagen méatte sisom vilande for vidare grundlagsenlig
behandling antaga foljande férslag till dndrad lydelse av § 55
riksdagsordningen:

§ 55.

Motion mé av riksdagsman i den kammare, han tillhér, goras inom tolv dagar
fran riksdags éppnande. Dock mé& motion, som foranledes av kungl. proposi-
tion, vilken efter ppnandet till riksdagen avlatits, vickas sist vid det samman-
trade som infaller niist efter tio dagar fran propositionens avlimnande 1 kam-
mare. I sistnimnda fall dge likvil kammare, direst den med hinsyn till infal-
lande helg eller drendets synnerliga omfattning finner sddant nodigt, medgiva
utstrickning av motionstiden, dock lingst till det sammantride, som infaller nést
efter tjugu dagar fran propositionens avlimnande. Friga om siddan utstrick-
ning m3 ej vickas senare in vid andra sammantridet efter det, d& propositionen
avlits.

I fragor, som rora nagondera kammaren enskilt, samt i frigor, som av redan
inom nigondera kammaren fattat beslut eller annan under riksdagen intraffad
hindelse omedelbarligen féranledas, ma motion framstillas, s linge riksdagen
ir samlad.

Motion bor alltid skriftligen till protokollet avlimnas. Ej m& i en skrift flera
mal av olika beskaffenhet sammanféras,

Konungens propositioner, s ock motioner i #mnen, som ej rora kammare en-
skilt, kunna icke till avgérande 1 kammare foretagas, innan uiskott diréver av-
givit yttrande.

b) av herr greve Spens, som anfort:

Utskottet har, i motsats till kommittén och Kungl. Maj:t, féreslagit en ut-
vidgning av tiden fér avlimnande av motioner i allménhet fran tio till femton
dagar. Hallbara skil for en utstrickning av denna tid med hilften av dess
nuvarande lingd hava icke forebragts. Tendensen har under de senaste decen-
nierna tvirtemot vad utskottet salunda foreslagit varit att begrinsa sivil mo-
tions- och propositionstid for att darigenom mojliggira ett snabbare igdngsit-
tande av riksdagsarbetet. D4 tryckningen av den méngfald motioner, som av-
lamnas vid slutet av motionstiden, tager en ganska avsevard tid i ansprak, ar
det sannolikt att den av utskottet féreslagna utvidgningen av motionstiden med
fem dagar skulle medfsra lika manga dagars fordrojning av riksdagsarbetet.
Det forefaller inkonsekvent att man, samtidigt som man tillstyrker en begrins-
ning av tiden f6r vickande av forslag fran regeringen, férordar en utstrickning
av tiden for vickande av forslag frin enskilda riksdagsmiins sida.

P4 grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen méatte, med avslag pa konstitutionsutskottets
forslag att utvidga motionstiden fran tio till femton dagar for
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motioner 1 allm#inhet, sisom vilande f6r vidare grundlagsenlig
behandling antaga foljande forslag till dndrad lydelse av § 55
riksdagsordningen:

§ 55.

Motion mé av riksdagsman i den kammare, han tillhér, géras inom tio dagar
frin riksdags oppnande. Dock ma motion, som féranledes av kungl. proposi-
tion, vilken efter 6ppnandet till riksdagen avlatits, vickas sist vid det samman-
triide, som infaller niist efter tio dagar frin propositionens avlimnande i kam-
mare. 1 sistnimnda fall ige likvil kammare, direst den med hiansyn till in-
fallande helg eller drendets synnerliga omfattning finner sidant noédigt, med-
giva utstrickning av motionstiden, dock lingst till det sammantride, som in-
faller nist efter tjugu dagar frin propositionens avlimnande. Friga om sidan
utstrickning ma ej vickas senare #n vid andra sammantridet efter det, d& pro-
positionen avlits.

I fragor, som réra ndgondera kammaren enskilt, samt i frigor, som av redan
inom négondera kammaren fattat beslut eller annan under riksdagen intraffad
héndelse omedelbarligen féranledas, m& motion framstillas, si linge riksdagen
ir samlad.

Motion bor alltid skriftligen till protokollet avlimnas, Ej m& i en skrift
flera mal av olika beskaffenhet sammanféras.

Konungens propositioner, s& ock motioner i #mnen, som ej réra kammare en-
skilt, kunna icke till avgorande i kammare féretagas, innan utskott diréver
avgivit yttrande.

Vid punkten 4 angdende disciplindra dtgdrder:

av herrar Sdwvstrom, David Bergstrém, Karlsson 1 Vadstena och Fast, som
anfort:

Utskottet har med vissa jamkningar tillstyrkt kommitténs och Kungl. Maj:ts
forslag om inférande av sirskilda bestimmelser angéende disciplinira atgirder
gentemot talare, som missbrukat yttrandefriheten. Hiarom har utskottet an-
fort, att riksdagens virdighet och bevarandet av talmannens auktoritet krivde,
att garantier skapades for att talmannen erhslle mojlighet att utan ett samman-
trides ajournering virja kammaren mot grova missbruk av yttrandefriheten.

Den av utskottet féreslagna grundlagsindringen angéende disciplindra at-
girder anse vi oss bora avstyrka. NAagra allvarliga och ofta &terkommande
olagenheter med de nu i riksdagsordningen innehallna bestimmelserna om pa-
foljd f6r missbruk av yttrandefriheten hava ej pavisats. Begreppet god ord-
ning ir ocksd hogst tinjbart. Den disciplinira makt, som utskottet vill ligga
i talmannens hand i och for bevarandet av dennes auktoritet, kan dirfér kom-
ma att verka i rakt motsatt rikining. Vi hemstilla darfor,

att riksdagen méatte, med avslag pa forslaget angiende info-
randet av nya bestimmelser om disciplinira atgirder, sdsom
vilande for vidare grundlagsenlig bchandling antaga foljande
forslag till 4ndrad lydelse av § 52 riksdagsordningen:
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§ 52.

Vid kammares sammantride ager varje dess ledamot ritt att till protokollet
fritt tala och utlata sig i alla fragor, som under verliggning komma, och om
lagligheten av allt, som inom kammaren sig tilldrager.

En var yttrar sig 1 den ordning, han dirtill sig anmilt och uppropad bliver.
Dock mi ledamot, som under éverliggningen i en fraga redan yttrat sig, pa sitt
kammaren sirskilt foreskriver, kunna fér kort genmile till en efterféljande
talare erhilla ordet omedelbart efter denne.

Ej ma nigon vara berittigad att tala utom protokollet.

Ingen m4 tilldta sig personligen foérolampande uttryck; sker det, Ager kam-
maren prova, huruvida den ledamot, som silunda sig forgitt, ma av talmannen
erhalla tjinlig férestillning och varning, eller om saken bér till laga domstols
behandling 6verlamnas eller ock alldeles forfalla.

Vid punkten 5 angdende plenum plenorum m. m.:

av herr K. J. Ekman, som anfort:

D4 jag anser, att den personliga bekriftelse av riksdagens stillning till de
frigor, som varit foremal for overliggning, vilken ligger uti ett samlat, av
riksdagens ledaméter underskrivet riksdagsbeslut, alltjimt bér bibehallas, hem-
staller jag,

a) att riksdagen med avslag pd forslaget, om #ndring av
8§ 36 riksdagsordningen (motsvarande § 35 1 utskottets férslag),
sa vitt angar stadgandet om riksdagsbeslut, matte sdsom wi-
lande f6r vidare grundlagsenlig behandling antaga foljande
forslag till andrad lydelse av nimnda paragraf i riksdagsord-
ningen:
§ 35.

1. Vill Konungen, med upplosande av riksdag, forordna om nya val i hela
riket t11l bdda kamrarna eller den ena av dem, meddelar Konungen, sedan Han
1atit till rikssalen kalla riksdagen, densamma darstides sitt beslut hirom. Be-
slutet m& ock, dir Konungen si prévar lampligt, givas riksdagen tillkdnna
genom Oppet brev, som 1 vardera kammaren samtidigt upplises av en statsradets
ledamot, den Konungen dirtill forordnat; och vare riksdagen efter upplisan-
det omedelbart upplést.

2. D& riksdag skall avslutas, infinna sig, p4 Konungens kallelse och efter
forrattad gudstjanst, riksdagsminnen pa rikssalen och framféra genom tal-
ménnen sina valonskningar. Direfter upplises riksdagsbeslutet, varuppé Ko-
nungen férklarar riksdagen vara avslutad.

Vill Konungen ej sjilv avsluta riksdag, skall Korungens beslut om avslutan-
det meddelas riksdagen genom éppet brev, som 1 vardera kammaren samtidigt
upplises av en statsradets ledamot, den Konungen dirtill f6rordnat; och vare
riksdagen efter upplisandet omedelbart avslutad.

b) att férslaget om andring av § 80 riksdagsordningen, av-
seende vissa bestimmelser om riksdagsbeslutet, matte av riks-
dagen avslas.
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Vid punkten 6 angdende statsrads och férutvarande statsrdds deltagande i
utskott:

a) av herr K. J. Ekman, som, med instimmande av herrar Lindmark, Olsson
1 Mora och Fast, anfort:

I § 44 riksdagsordningen stadgas, att ej m& nagon, av vilken riksdagen kan
fordra redo och ansvar, inviljas 1 utskott, dar redovisning for hans egna dmbets-
atgirder kan forekomma. Ett forutvarande statsrad kan i £61jd hiarav icke aret
efter statsrddsbefattningens utovande inviljas i statsutskottet. Utskottet foreslar
hérutinnan den férindring, att vad salunda stadgats likvil ej skall utgdra hin-
der att i statsutskottet invilja férutvarande ledamot av statsradet, dock utan
ratt for denne att inom utskottet deltaga i behandling av #rende, varom i 39 §
2 mom. férmiles, d. v. s. drende rérande kontrollen 6ver budgetens tillimpning
och granskningen av budgetredovisningen.

Nimnda § 39 mom. 2 riksdagsordningen innehaller, bland annat, att det till-
kommer statsutskottet att efterse och granska, huruvida gjorda eller f6rordnade
utbetalningar av statsmedlen icke 6verstigit beloppet av de huvudtitlar, vilka av
riksdagen uti uppgjord statsreglering blivit faststillda, och huruvida utbetal-
ningarna dro grundade pa behorigen upprittade stater eller Konungens med ve-
derborlig kontrasignation utfirdade anordningar samt styrkta med behoriga
kvittenser av dem, som medlen emottagit. Skulle mot riksdagens beslut de till
nagon huvudtitel anslagna summor befinnas dragna till andra #ndama4l in dem,
som under samma huvudtitel héra, eller nigot av riksdagen faststillt anslag
befinnas overskridet, skall utskottet hos kamrarna géra anmilan emot den #m-
betsman, som en sidan anordning kontrasignerat, varefter forfares enligt 106
och 107 §8§ 1 regeringsformen.

Den statsutskottet silunda aliggande kontrollen dver verkstilligheten av de
fo6r senast avslutade budgetar beviljade anslagen och dirmed sammanhingan-
de atgirder torde icke alltid kunna si helt isoleras fran stillningstagandet till
de vid den granskande riksdagen foreliggande fortsatta eller nytillkomna an-
slagskraven i olika &mnen, att icke de av en féregiende regering vidtagna atgir-
derna i samma eller liknande amnen emellanit kunna komma att utéva ett mer
eller mindre bestimmande inflytande p& utskottets behandling av dessa amnen.
Det kan da icke vara lampligt, att férutvarande statsrad, vilka deltagit i om-
formalda atgérder, vare sig dessa foranlett uttrycklig anmirkning eller ej,
deltaga i de av sagda &tgérder mer eller mindre beroende besluten i de férelig-
gande anslagsfragorna.

Med anledning hiarav yrkas,

att utskottets forslag till § 36 mom. 6 riksdagsordningen
(avseende #ndring i nuvarande § 44) métte av riksdagen avslis.

b) av herr David Bergstrim, som yrkat avslag & savil Kungl. Maj:ts som
utskottets forslag till lydelse av § 36 mom. 6 riksdagsordningen och ansett
detta moment bora till innehall och form i allo éverensstimma med nuvarande
§ 44 riksdagsordningen.



