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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1982 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner
om dndrad ordning for val av ersittare for ledaméter av
riksdagens andra kammare.

Uti de till konstitutionsutskottet hanvisade, likalydande motionerna nr 7 1
forsta kammaren av herr Evik Anderson m. fl. och nr 4 i andra kammaren
av herr Schétt m. fl. har hemstallts, »att riksdagen matte besluta sidan #nd-
ring i lagen om val till riksdagens andra kammare, att bestimmelsen om val-
sedlarnas utseende och dirmed om utseende av ersittare till vald riksdagsman
métte f4 samma lydelse som motsvarande bestimmelser i kungl. férordningen
om landsting, samt att konstitutionsutskottet matte formulera och fér riksdagen
féresla hirfor nodiga andringar i vallagen».

Betraffande motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionerna.

Enligt 59 § lagen om val till riksdagen skola vid andrakammarval namnen
4 valsedeln uppforas 1 en f6ljd, det ena under det andra, och m& namnen utgira
hogst tva utover det antal riksdagsmin valet avser. ‘

Avgar riksdagsman fore utgingen av den tid, for vilken han blivit vald, skall
enligt 87 § samma lag ny rostsammanrikning féretagas inom den grupp, fér
vilken den avgingne blivit vald. Vid den nya sammanrikningen tages hin-
syn blott till de valsedlar, som upptaga den avgingnes namn och pd grund
dirav gillde for detta namn vid den sammanrikning, d3 namnet tilldelades
plats. Varje valsedel giller vid den nya sammanrikningen sisom hel rost,
och rostvirdet skall tillgodoriknas den av de férut ej valde, vilkens namn stir
frimst 8 sedeln. Den som d& erhiller hogsta rostetalet intrider i den avgéngnes
stille.

I huvudsak liknande regler gillde tidigare dven for val till forsta kamma-
ren och vid kommunala val. I det av forsta sirskilda utskottet vid 1919 ars
lagtima riksdag avgivna utlitande anghende utvidgningen av den politiska
rostritten m. m. erinrades om, att det satts i friga, huruvida icke i samband
med den forestdende forlangningen av valperioden till forsta kammaren en om-
liggning 1 vissa hiinseenden av ersittarinstitutionen kunde anses erforderlig.
Erfarenheten hade redan visat, dels att vid kandidatlistors uppsittande till-
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bérlig omsorg ej alltid dgnades &t utviljandet av de namn, vilka forst vid ett
ersittarval beriknades komma i betraktande, dels att de regler for rosternas
sammanrikning, som for detta fall gillde, ofta verkat pa ett sitt, som ej kunde
anses overensstimma med valminnens avsikter. Det vore enligt sirskilda ut-
skottets mening uppenbart, att, d& valperiodens lingd dkades och silunda med
all sannolikhet ersittare komme att inkallas i stérre utstriickning, &n forut
varit fallet, skirpt uppmarksamhet méaste ignas at dessa forhallanden, som for
forstakammarbildningen ingalunda vore utan betydelse. 1 enlighet med ut-
skottets hemstillan beslot riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
att Kungl., Maj:t matte foranstalta om utredning av fragan.

Den begirda utredningen verkstilldes av tillkallade proportionsvalssakkun-
niga, vilka den 18 april 1921 avgivo betinkande.

De sakkunniga foreslogo, att vid val till forsta kammaren valsedeln skulle
avdelas i en vinster- och en hégerkolumn, den forra avsedd for de for sjilva
riksdagsmannavalet upptagna namnen, den senare for sarskilda ersiattarnamn.
T den vinstra kolumnen skulle namnen uppféras var for sig i sirskilda rutor.
Mot varje ruta & vinstra sidan svarade 8 den hogra en sirskild ruta, i vilken
kunde uppforas ett eller tvd namn, vilka framfér andra skulle komma i be-
traktande vid val av eftertridare 4t den i férstnimnda ruta angivna riksdags-
mannen i den ordning, vari de uppforts.

De sakkunniga foreslogo harjamte inforande av sidan anordning av ersittar-
valen att det samtidigt med valet av ordinarie forstakammarledaméter bleve
klart, vem som vid intriffande avgéng av ordinarie ledamot skulle intrada 1
hans stille.

Vad angar eftertradare till riksdagsman i andra kammaren, ansigo de sak-
kunniga, att samma behov av en reform i den riktning, som foéreslogs for forsta
kammaren, icke kunde sigas foreligga. .

Kungl. Maj:t foreslog i proposition till 1921 ars riksdag #indrade bestim-
melser i sverensstimmelse med de sakkunnigas forslag. Riksdagen antog dven
i huvudsak Kungl. Maj:ts forslag, dock med den #&ndringen, att sammanrak-
ning f6r utseende av ersittare icke skulle ske forrin vid intraffad avgang av
forstakammarledamot.

Sedermera infordes ar 1922 i anledning av vickt motion liknande bestim-
melser £6r landstingsval och 6vriga kommunala val. Vid tillimpningen pé de
kommunala valen modifierades bestimmelserna dock s&, att anvindandet av den
s. k. spaltade valsedeln icke blev obligatoriskt, utan viljare dven kunde begagna
sig av den forut gillande valsedelstypen. Da vid forfall for landstingsman
att bevista landstingsméte suppleant for honom skall inkallas, kvarstod givet-
vis i landstingsforordningen bestimmelsen att, sedan valet av landstingsmén
blivit avslutat, sammanrikning omedelbart skulle foretagas for utseende av
suppleanter.

T motion vid 1930 ars riksdag upptogs frigan om inférande av motsvarande
anordning for utseende av ersittare &ven betriffande andrakammarvalen. Kon-
stitutionsutskottet, till vilket motionen hinvisades, ansig att fragan borde upp-
tagas till ingdende provning. D3 emellertid riksdagen 1929 i skrivelse anhél-
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lit om skyndsam utredning och dirpéd grundat férslag om s&dana bestimmelser
vid val till andra kammaren, att dirigenom illojalt anvindande av ett partis
beteckning & valsedlar ma férekommas, samt i samband dirmed om officiella
valférberedelser, ansig utskottet, att proposition 1 anledning av denna skrivelse
borde avvaktas.

De i anledning av skrivelsen tillsatta saklkunniga hava den 4 februari 1930
avgivit betinkande, och sedan yttranden hirsver inkommit, #r arendet beroende
pé Kungl. Maj:ts provning.

Enligt utskottets uppfattning bsr fragan, huruvida nu férevarande bestim-
melser angéende val till riksdagens andra kammare bora bringas att nirmare
ansluta sig till vad som i motsvarande hinseende giller vid val till férsta kam-
maren dvensom vid kommunala val, tagas under omprévning. Utskottet hem-
stiller fordenskull,

att riksdagen 1 anledning av forevarande motioner matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville lita
verkstilla utredning, huruvida vid val till riksdagens andra
kammare lampligt vore att mojlighet 6ppnades fér anvindan-
det jimvil av den s. k. spaltade valsedel, som vid andra slags
val far anvindas, samt fér riksdagen framligga de forslag,
som av utredningen féranledas.

Stockholm den 5 april 1932.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Nirvarande: herrar Reuterskiold, Sdvstrom, Thulin, David Bergsirim,
greve Spens, G. W. Hansson, Sundberg, Mellén, Valfrid Eriksson, Larsén®, Aker-
berg®, Magnusson i Tumhult*, Gustafson i Kasenberg, Borg, Anderson i Norrks-
ping, Olsson i Mora, Fast, Petersson i Broaryd, Bjorck i Kristianstad och Brinn-
Lerg®.

* Ej piirvarande vid utidtandets justering.

Reservationer:

1) av herr Reuterskiold, som med instimmande av herr Petersson i Broaryd
anfoért:

Efter min mening forefinnes ingen som helst anledning upptaga fragan om
spaltad valsedels anvindning vid andrakammarvalen. For nérvarande giller
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regeln om sddan valsedels anvindning visentligt for forstakammarvalen i syfte
att mjliggdra valsamverkan vid dessa pa ett enkelt siatt. Samma syfte skall
vid andrakammarvalen vinnas genom kartellforeskrifterna; nigot annat sitt
att vinna det samma &r hér icke behovligt. Skulle vid andrakammarvalen spal-
tad valsedel inforas, betydde detta blott, att man sokte ett medel for att sam-
manféra land och stad, trots motsatta intressen, om gemensamma valsedlar i
stillet for de sirskilda fraktionssedlarna under gemensam overbeteckning, som
nu méste anviindas. De senare motsvara vida bittre det verkliga behovet och
aro 1 och for sig ett bittre medel f6r samverkan vid rent politiska val.

Att den spaltade valsedeln alternativt kan anvandas vid kommunala val
innebdr, att vid dessa en samverkan mellan olika grupper mojliggtres #iven
utan att partierna som sidana méste inblandas.

De tre skilda systemen hava salunda sin grund i de olika faktiska forutsitt-
ningar, som foreligga vid forstakammarval, vid andrakammarval och vid kom-
munala val. Jag har darfor yrkat, att utskottet ville hemstilla om avslag &
motionen.

2) av herrar Sdvstrom, G. W. Hansson och Fast, som ansett, att utskottet
bort hemstilla, att férevarande motioner I:7 och II:4 icke matte till nigon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm 1932. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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