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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1932 kl. 1 e. m,

Konstitutionsulskottets utldtande i anledning av vdckt motion om
dandring i visst fall av forfarandet vid kommunalval.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 324, har herr Lundquist i Rotebro hemstillt, »att riksdagen m3tte
besluta, att 1 § 26 av den kommunala vallagen orden: ’diar férfarande, som av-
ses 1 34 § 2 mom., ej kommer att iga rum’, utgd samt att 1 § 27, andra stycket,
1 den punkt, som borjar med orden: Sedan denne férvissat sig, att den, som
avlamnar valkuvertet etc., orden: ’dir s ar foreskrivet', likaledes utgh.»

Till stéd for sin hemstiallan har motiondren anfért:

»I lagen om val till riksdagen § 60 forekommer ett stadgande av féljande
lydelse:

"Innan valkuvert utlimnas, skall valforrittaren dard intrycka en stimpel,
utvisande det valdistrikt, diar férrattningen iger rum.

Tidigare gillde vid kommunala val samma bestimmelse, men 1 1930 ars
kommunala vallag har den till synes obetydliga férindringen vidtagits, att
denna fordran p& stimpling av valkuverten borttagits, fér det fall att proviso-
risk sammanrikning sker. D& sddan sammanrikning #dger rum praktiskt taget
1 alla valdistrikt, #r det alltsi vid kommunala val endast i rena undantagsfall,
som stimplade valkuvert komma till anvindning.

Genom den silunda vidtagna indringen kan emellertid valhemligheten bli
illusorisk. Det har forekommit, att viljare infunnit sig i vallokalen med p&
férhand iordningstillda valkuvert, av vilka de icke gjort nigon hemlighet. Av
valforrittaren ha de, 1 den ordning lagen foreskriver, mottagit ett kuvert och
direfter gjort en blixtvisit bakom skirmen, si kortvarig, att de icke kunnat
hinna att anvinda det av valférrittaren utlimnade valkuvertet. Om de pa
forhand iordningstillda kuverten #ro fullkomligt lika de officiella, kan valfsr-
rittaren givetvis icke viigra att mottaga de forra.

En valjare, som icke vill vid réstningen anvinda det kuvert, han i forvig
mottagit, blir tvungen att stanna lingre bakom skirmen #in eljest skulle vara
behovligt. Uppmirksamma observatsrer, som i regel finnas i vallokalen, kun-
na da med ganska stor sikerhet avgéra, om det ena eller andra valkuvertet bli-
vit anvént, och ddrmed har den enskilde viiljarens ritt att utan valtryck fa
avgiva sin rost blivit illusorisk,
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Det synes vara 1 alla partiers intresse, att lagen icke lamnar tillfallen till
sddan ’inpiskning’, som hir omnimnts. I varje fall ar det ett medborgerligt
intresse, att den lucka i lagen, som har foreligger, fylles, vilket synes limp-
ligast kunna ske dirigenom, att samma regler om rostrittens utévande, som nu
gialla vid val till andra kammaren, ater inféras 1 den kommunala vallagen.
Detta kan ske genom en mycket enkel &tgiard, nimligen genom uteslutning av
nagra fa ord 1 §§ 26 och 27 av denna lag.»

Ifragavarande bestimmelse i1 § 60 lagen om val till riksdagen leder sitt ur-
sprung fran det forslag till proportionellt valsitt vid val till riksdagens andra
kammare, som den 27 oktober 1903 avgivits av forordnade kommitterade. De
kommitterade hade foreslagit officiella valforberedelser med officiell réstse-
del, & vilken valminnen hade att understryka de kandidater, pd vilka de on-
skade avgiva sin rost. Rostsedlarna utlimnades vid valférrittningen och skulle
diarvid forses med stampel, utvisande det valdistrikt, ddr forrittningen dgde
rum. Denna stimpel avsag dels att bereda valmyndighet mojlighet att, nir
rostsedeln avlimnades, dvertyga sig om att icke obehérig rostsedel anvindes,
dels ock att, sedan vid réstsammanrikningen rostsedlar fran olika valdistrik!
sammanblandats, kunna ater urskilja rostsedlarna fran visst valdistrikt.

Enligt den sedermera av 1907 ars riksdag antagna och den 26 maj 1909 ut-
fardade vallagen skulle rostning ske genom att valmannen inlade réstsedeln
1 vid valtillfallet tillhandahallet kuvert. Den av kommitterade féreslagna
stimplingen av réstsedlarna insattes pa si sitt 1 § 48 av 1909 ars vallag, att
dari stadgades, att valkuverten skulle férses med stimpel, utvisande valdistrik-
tet, vilken bestimmelse numera &terfinnes 1 § 60 lagen den 26 november 1920
om val till riksdagen.

Nar &r 1913 1 samband med inférande av proportionellt valsatt & kommunal-
stimma inom stadsfullmiktige m. m. bestimmelserna i kommunalstyrelsefor-
ordningarna angdende kommunala val blevo foremdl for omarbetning 1 huvud-
saklig Gverensstimmelse med for riksdagsmannaval antagna regler, infordes
motsvarande stadgande jimvil i kommunalstyrelseférordningarna fér land och
stad. Darvid torde emellertid huvudvikten hava lagts vid att genom kuver-
tens stampling kunna urskilja kuvert fran olika valdistrikt och mindre avse-
ende fasts vid, att stimpeln tillika avsage att forhindra att andra #in av val-
nimnden vid valforrattningen utlimnade kuvert anvindes. Enligt § 29 kom-
munalstyrelsefsrordningen for landet skulle nimligen kuverten endast stimp-
las 1 det fall, att kommunen vore delad i flera valdistrikt, och betriffande stad
stadgades 1 § 24 kommunalstyrelseférordningen for stad, att sddan stimpling
endast skulle 4ga rum i det fall, att staden vore indelad 1 valkretsar. '

Sedan Kungl. Maj:t uppdragit at sakkunnig att avgiva yttrande och forslag
angiende revision av gillande férordningar om kommunalstyrelse pa landet
och 1 stad samt den sakkunnige den 10 februari 1928 avgivit férslag, har Kungl.
Maj:t i proposition nr 99 till 1930 &rs riksdag framlagt forslag till lag om
kommunalstyrelse pa landet m, m.



Konstitutionsutskottets utldtande Nr 10. 3

I den sakkunniges férslag till allmin vallag fanns bestimmelse, att kuver-
ten skulle vid alla val stimplas vid utlimnandet. Sedan detta férslag omar-
betats, ifrigasatte Konungens befallningshavande i Uppsala lin i avgivet ytt-
rande, om icke, sedan preliminir sammanrikning genom valnimnden inforts, det
foreskrivna forfarandet med intryck av stimpel & valkuvert skulle kunna till
lattnad f6r valndmnden efterskiinkas. I ovannimnda proposition nr 99 yttrade i
anledning hirav departementschefen, att vigande skil torde tala for Xonun-
gens befallningshavandes erinran och foreslog, att for de fall, i vilka prelimi-
nir rostrakning skulle komma att foretagas, undantag skulle géras frin re-
gelh om anbringande av stdmpel & valkuvert. Bestammelser i enlighet hirmed
funnos i § 26 i forslaget till kommunal vallag. Detta forslag blev dven av
riksdagen 1 denna del antaget.

P4 sitt 1 motionen framhélles har bestimmelsen om stimpling av valkuver-
ten lamnat en viss garanti f6r att viljarna utan paverkan fran de olika partierna
kunnat fritt avgiva sin rést. Borttagandet i vissa fall av stimpling av val-
kuvert kan otvivelaktigt utnyttjas pa sadant sitt, att valminnens ritt att
utan patryckning kunna fritt avgiva sina réster i flera fall kan bliva asido-
satt. Sé&som ovan pavisats hade vid 1913 ars reform icke fullt beaktats det
skydd som valkuvertens stimpling innebure. Sedan emellertid genom lagind-
ringen &r 1930 stimpling av valkuverten vid kommunala val i de allra flesta
fall icke lingre kommer att #ga rum, hava oligenheter framtritt med bortta-
gandet av stimplingen av valkuverten. De férdelar, som vinnas genom en
dylik stimpling, torde mer #n vil uppviga det ringa besvir, som dirav upp-
kommer for valférrattarna.

Utskottet har darfor ansett sig bora tillstyrka lagindring i motionens syfte
och uppgjort forslag till lag 1 dmnet.

Pi grund av det anforda fir utskottet hemstilla,

att riksdagen 1 anledning av forevarande motion for sin del
matte antaga féljande

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 26, 27 och 30 §§ i kommunala vallagen den 6 juni
1930 (nr 253).

Hingenom forordnas att 26, 27 och 30 §§ i kommunala vallagen den 6 juni
1930 skola i nedan angivna delar erhalla fsljande dandrade lydelse:

(Nuvarande lydelse.) (Utskottets firslag.)

26 §. 26 8.
Vid valforrittning skola kuvert av Vid valférrattning skola kuvert av

ogenomskinligt papper, lika till stor- ogenomskinligt papper, lika till stor-
lek och beskaffenhet, tillhandahéllas lek och beskaffenhet, tillhandahallas



(Nuvarande lydelse.)

viljarna fér det indamil, varom for-
males 1 27 § Till varje viljare ut-
limnas ett valkuvert. A valkuvert
skall vara tydligt anbragt valbeteck-
ning fér valet. Innan valkuvert ut-
limnas, skall, ddr forfarande, som av-
ses i 34 § 2 mom., ej kommer att dga
rum, & kuvertet intryckas en stimpel,
utvisande valdistriktet.  Blanketter
taill valsedlar skola jamval tillhanda-
hallas 1 vallokalen.

Omedelbart fore

27 §.

Valjarna #ga — — — hos valfor-
rittaren.

I vallokalen skola till limpligt an-
tal finnas avskilda platser, avsedda att
mojliggora f6r envar att med valhem-
lighetens bevarande inligga sin val-
sedel 1 kuvertet. For sidant indamal
skola dessa platser vara inrittade med
skiarmar eller dylikt, dock s& anord-
nat, att for sdvil valforrittaren som
allminheten #Ar synligt, nir en plats
ir upptagen; och aligger det valfér-
rittaren att vaka 6ver att viljares
forehavande darstides ej kan av né-
gon lakttagas. Efter det viljaren vid
nagon av omférmilda sirskilda plat-
ser inlagt sin valsedel 1 kuvertet och
tillslutit detsamma, har han att utan
dréjsmal personligen &verlimna det
till ordforanden. Sedan denne forvis-
sat sig, att den, som avlimnar val-
kuvertet, ar 1 rostlingden upptagen
sisom rostberittigad, dvensom tillsett,
att kuvertet ar forsett med vederbor-
lig valbeteckning samt, ddr sd dr fore-
skrivet, behorigen stimplat men el-
jest pa utsidan omirkt, nedligger ord-
féranden kuvertet 1 valurnan, 1 sam-
manhang varmed 1 roéstlingden vid
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(Utskottets forslag.)

vialjarna fér det andamil, varom for-
miles 1 27 §. Till varje viljare ut-
lamnas ett valkuvert. A valkuvert
skall vara tydligt anbragt valbeteck-
ning f6r valet. Innan valkuvert ut-
limnas, skall & kuvertet intryckas en
stimpel, utvisande valdistriktet. Blan-
ketter till valsedlar skola jamvil till-
handahillas 1 vallokalen.

Omedelbart fére — — — 4r tom.
27 8.
Viljarna iga — — — hos wvalfér-
rattaren.

I vallokalen skola till limpligt an-
tal finnas avskilda platser, avsedda att
mojliggora {or envar att med valhem-
lighetens bevarande inligga sin val-
sedel 1 kuvertet. For sidant dndamal
skola dessa platser vara inrattade med
skirmar eller dylikt, dock s& anord-
nat, att for savial valforrittaren som
allménheten #ar synligt, nir en plats
ir upptagen; och aligger det valfor-
rittaren att vaka oOver att viljares
forehavande dirstides ej kan av na-
gon lakttagas. Efter det viljaren vid
nagon av omformilda sirskilda plat-
ser inlagt sin valsedel 1 kuvertet och
tillslutit detsamma, har han att utan
dréjsmal personligen overlimna det
till ordféranden. Sedan denne forvis-
sat sig, att den, som avlimnar wval-
kuvertet, &r 1 rostlingden upptagen
sasom rostberittigad, Avensom tillsett,
att kuvertet ir férsett med vederbé:-
lig  valbeteckning samt behérigen
stimplat men eljest pa utsidan
omarkt, nedligger ordféranden kuver-
tet 1 valurnan, i sammanhang varmed
1 rostlingden vid viljarens namn gé-
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(Nuvarande lydelse.)

viljarens namn goéres anteckning, att
rostratten utévats. Valkuvert, som
saknar vederborlig valbeteckning eller
stimpel, eller som #r & utsidan markt
med annat kinnetecken, skall ej mot-
tagas.

Viljare, som — — — dartill ut-
ser.
30 §.
Akta make — — — ej mottagas.

Sedan ordféranden darefter tillsett,
att innerkuvertet ar sidant, som av-
ses 1 29 §, samt att det ar tillslutet
och utan amnat mirke #n i 60 § om-
férmild #ndamélsbeteckning, stimp-
las detsamma, dir sd i 26 § dr fire-
skrivet, och nedligges i valurnan, i
sammanhang varmed i réstlangden vid
viljarens namn gores anteckning, att
rostratten utovats.

Ar innerkuvertet — — — ej mot-
tagas.

(Utskottets forslag.)

res anteckning, att rostritten utévats.
Valkuvert, som saknar vederbésrlig
valbeteckning eller stimpel, eller som
ir 4 utsidan méirkt med annat kinne-
tecken, skall ej mottagas.

Viljare, som — — — dartill ut-
ser.
30 §.
Akta make — — — ej mottagas.

Sedan ordféranden darefter tillsett,
att innerkuvertet ar sidant, som av-
ses 1 29 §, samt att det ar tillslutet
och utan annat mirke #n 1 60 § om-
férmald #ndaméilsbeteckning, stimp-
las detsamma och nedligges i valur-
pan, i sammanhang varmed 1 réstling-
den vid viljarens namn goéres anteck-
ning, att réstritten utévats.

Ar innerkuvertet — — — ej mot-

tagas.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1932.

Stockholm den 15 mars 1932.
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