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Nr 67,

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1932 kl. 5 e. m.

Utlitande i anledning av vickta motioner angdende upphandling av
lantbruksprodukter for statens och kommunernas rikning
direkt fran producenterna.

(2:a avd.)

Uti tva likalydande, till jordbruksutskottet hinvisade motioner, nr 59 i
forsta kammaren av herr Sandstrém m. fl. och nr 97 i andra kammaren
av herr Nilsson i Antnéds m. fl. har hemst#llts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla:

1:0) att sddana #ndringar vidtagas i nu gillande forfattning, att be-
greppet lantbruksprodukter, som ma under hand upphandlas for statens
behov, skall omfatta dven skogsprodukter och djur, néimligen slaktdjur,
levande djur eller till inlejning avsedda histar;

2:0) att de myndigheter, vilka ha att verkstiilla upphandling for sta-
tens rikning, matte anbefallas tillse, att upphandlingen under hand av
lantbruksprodukter direkt fran producenterna eller deras organisationer
i mojligaste man kommer till utférande, samt att kommunala m. fl. in-
rattningar matte uppmanas att iakttaga samma féreskrifter.

Betraffande de skil, som anforts sasom stod fér denna framstillning,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Innan utskottet ingar pa behandling av de i motionerna framstillda for-
slagen torde béra limnas en redogorelse f6r nu gillande bestimmelser pa
ifragavarande omrade.

I forordningen den 16 januari 1920 angiende upphandling och arbeten
for statens behov (S. F. 8. nr 10) finnas intagna vissa foreskrifter, som
asyfta atf tillgodose onskemalet om foretride for svenska varor. Salunda
stadgas i § 29 att, d& anbud avse savil svensk som utlindsk vara, anbud
a svensk vara skall antagas, direst denna #r av erforderlig beskaffenhet.
Sadant foretride skall dven limnas for vara, som till stérre delen till-
verkas av svenska materialier eller med anlitande av svensk arbetskraft,
framf6r vara, som blott till mindre del dr att i nimnda hiinseende anse
sasom svensk tillverkning. Enligt berérda paragraf ma dock anbud &
utlindsk vara antagas bland annat, nir sirskilt énskvirda tekniska for-
delar ddrigenom kunna vinnas, eller nir gynnsammare leveranstid erbju-
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dits for den utliindska varan, och omstindigheterna oundgingligen pa-
kalla, att hiinsyn tages dirtill, samt vidare niir svensk vara i forhallande
till utlindsk betingav sd hogt pris, att upphandlingsmyndigheten finner
statens intresse pakalla, att utlindsk vara uppbandlas.

Ytterligare har vikten av den svenska produktionens gynnande in-
skirpts genom ecirkulir den 3 mars 1922 (S. F. S nr 116) till de myn-
digheter, som hava att verkstdlla upphandling for statens behov. En-
ligt namnda ecirkulir ma salunda, nir upphandlingen ir av beskaf-
fenhet att kunna i mera avsevird man medverka till uppehallande av
svensk industri eller beredande av arbetstillgang inom landet, foretride
givas at svensk vara eller, vid val mellan svenska varor, 4t vara, som
till storre del tillverkas av svenska materialier eller med anlitande av
svensk arbetskraft, iven om den myndighet, som har att verkstilla
upphandlingen, skulle anse sig vid string tillimpning av foreskrifterna
i upphandlingsforordningen icke vara berédttigad dértill. Dir skillna-
den i pris mellan svensk och utliindsk vara respektive mellan svenska
varor av 1 nyssnimnda avseenden olika tillverkning #dr sa stor, att
myndigheten trots berdrda medgivande icke finner sig bora triffa
avtal om inkOp av svensk vara respektive vara av mera genomgiende
svensk tillverkning, dger enligt cirkuldret myndigheten understilla iren-
det Kungl. Maj:ts provning. Nimnda cirkulidr, som tillkommit pa grund
av framstillningar fran den svenska industrien, har ndrmast avseende &
industriprodukter. I fraga om upphandling for statens behov av mjol
och gryn har emellertid efter monster av sagda cirkulir genom ett cirku-
lir av den 9 oktober 1923 (S. F. S. nr 368) forordnats, att upphandlings-
myndighet tills vidare vid infordrande av anbud skall dels giva tillkiinna,
att svensk spannmal bor i storsta mojliga utstriickning komma till an-
vindning vid framstillande av den vara, som anbudet avser, dels ock fore-
skriva, att i anbudet skall savitt mojligt uppgivas, i vilken utstrickning
inhemsk spannmal anviints vid varans framstillning.

Vidare har Kungl. Maj:t genom cirkulédr den 12 december 1930 (S. F. S.
nr 426) till de myndigheter, vilka verkstilla upphandling fér statens be-
Iiov — under erinran om forendmnda bestimmelser 1 29 § 1 upphandlings-
forordningen — forklarat, att det foretride a4 svensk vara, varom i nimn-
da forfattningsrum stadgas, skall, intill dess annorlunda férordnas, lim-
nas vid upphandling av lantbruksprodukter eller diirav framstiillda varor,
iinda att en string tillimpning av {6reskrifterna i forordningen eljest
icke skulle diirtill foranleda; iigande upphandlingsmyndighet, som oaktat
den hiirigenom givna forklaringen icke finner sig béra vid upphandling,
varom nu ir sagt, giva dylikt foretriide at svensk vara, understiilla dren-
det Kungl. Maj:ts provning. Genom eirkuldr samma dag (S. I 8. nr 427)
har Kungl. Maj:t, under erinran om omformiilda for statliga myndigheter
gitllande bestitimmelser, i anledning av vad under utredningen hiirom fore-
kommit funnit gott foreskriva, att Linsstyrelserna skola, en var inom sitt
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forvaltningsomrade, genom hinvindelser till kommunala myndigheter,
landstings forvaltningsutskott och enskilda inrittningar av allmidnnare
betydelse fista uppmirksamheten & vikten av att jimvél dessa vid upp-
handling av lantbruksprodukter eller ddarav framstiillda varor lamna fore-
tride at svensk vara.

Slutligen har Kungl. Maj:t genom cirkulir till samma statliga myndig-
heter den 12 juni 1931 (S. F. S. nr 222) dels forordnat, att upphandling for
statens behov av lantbruksprodukter ma, dir upphandlingen sker fran
producenter eller av sadana bildade forsiljningsorganisationer, fran och
med den 1 juli 1931 tillsvidare under en tid av tre ar ske genom uppgorelse
under hand, under forutsiittning dock, att till inkop erbjudna produkter
uppfylla for leveranser for statens behov faststillda fordringar, att priset
icke overstiger det, for vilket motsvarande vara bort kunna erhallas vid
upphandling i vanlig ordning, samt att, didr leveransen avser ho eller
halm, varan, om sa pafordras, levereras i pressade balar; dels ock anbe-
fallt de myndigheter, vilka verkstilla upphandling for statens behov, att
tillse, att leveranser av lantbruksprodukter i storsta mojliga omfattning
overlimnas at producenterna sjilva eller av dem bildade forsdljningsor-
ganisationer.

Hirjamte har Kungl. Maj:t genom cirkulir samma dag (S. F. S. nr
223) — under erinran om innehallet av nyssberérda bestdmmelse — fore-
skrivit, att linsstyrelserna skola, en var inom sitt férvaltningsomrade,
genom hinvindelser till kommunala myndigheter, landstings forvalt-
ningsutskott och enskilda inrdttningar av allménnare betydelse fiista
uppmérksamheten & vikten av att jimvil dessa vid inkdp av lantbruks-
produkter lata leveranserna i storsta mojliga omfattning Overtagas av
producenterna sjilva eller av dem bildade forsdljningsorganisationer.

Till stod for sina forslag ha motiondrerna anfort foéljande:

»Detta upphandlingsférfarande har redan varit av betydelse for lant-
bruksbefolkningen i landet, och nir detsamma vil har hunnit att bliva
mera utbrett, s att det omfattar alla allmiinna inrittningar, kommer det
sikerligen att medfora synnerligen glddjande resultat.

Vad betriffar Norrbotten och sirskilt de delar dirav, som ligga i nir-
heten av Bodens fistning, har som bekant dylik upphandling direkt fran
producenterna for statens rikning #gt rum sedan flera ar tillbaka, vilket
ocksa givit anledning till dess benimning Bodensystemet. Pa grund av
den gynnsamma erfarenhet, som lantmannaorganisationerna i Norrbotten
salunda gjort av samarbetet med myndigheterna i detta avseende, ha de
sokt utvidga omfattningen av systemet, s att forutom ho och potatis nu-
mera iven ved fatt avyttras till Bodens fidstning fran producenternas
sammanslutning. Hirvid har det emellertid framkommit, att vederbo-
rande myndigheter icke anse, att denna artikel inrymmes under begrep-
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pet lantbruksprodukter, d. v. s. att cirkuliret av den 12 juni 1931 icke
skulle vara tillimpligt betriffande skogsprodukter.

Fran ett antal intresserade har vidare gjorts underdinig framstillning
om uppmuntrande av svinaveln i Norrbotten genom inkop av flask for
kronans rikning. Denna framstillning har #nnu icke foranlett nagot
Kungl. Maj:ts beslut. Aven i fraga om svin och flisk dr det dock icke
fullt tydligt, att de skola inriknas bland lantbruksprodukter enligt cirku-
laret om underhandsupphandling.

Slutligen har fran lantmannah&ll hemstdllts till vederbérande myndig-
heter att lantbrukarna sjilva genom sin sammanslutning skulle fa ataga
sig forekommande inlejning av histar till truppférbanden i Boden pa ena-
handa villkor, som gilla for leverans av lantbruksprodukter. D& emel-
lertid histlejning icke innefattas i begreppet lantbruksprodukter, ha ve-
derborande icke ansett sig befogade att tillmétesgd denna framstiilining.

Begreppet lantbruksprodukter i inskrinkt mening kan ju anses omfatta
endast det, som vixer pd den odlade marken eller avkastas av djuren, sa-
som spannmal, ho, halm och potatis samt mjolk, men i vidstricktare me-
ning torde man diri kunna inrymma #ven skogsprodukter och djur, vare
sig dessa avses till slakt, till bruk eller till inlejning.

Det torde dven varit riksdagens mening, att den direkta upphandlingen
fran producenterna skulle omfatta alla tinkbara produkter av jorden och
jordbruket med dess biniringar, oavsett om dessa enligt gingse sprak-
bruk innefattas i begreppet lantbruksprodukter eller ej.

Betraffande histlejningen idr det ju ocksa sedan liange foreskrivet, att
alla anbud skola upptagas till provning, oavsett det antal histar de om-
fatta, och detta just for att bereda mojlighet dven for den, som har endast
en eller ett par hiistar, att komma i adtanke vid inlejning. Till f6ljd dirav,
att de storre posterna lejningshistar pliga utbjudas av entreprendrer,
vilka som villkor for sitt anbuds giltighet uppstilla, att detsamma anta-
ges odelat, har emellertid nimnda foreskrift icke kunnat fa ndgon prak-
tisk betydelse. Skil synas diarfor foreligga att utstricka underhandsupp-
handlingen till att omfatta dven histlejning, varigenom dels kronan skulle
fa billigare lejningspris och dels lantbrukarna sjilva kunde fi mer betalt
for sina inlejda histar, i4n som nu dr mojligt vid inlejning genom mellan-
hinder, vilka sjilva forbehalla sig en avsevird del av lejningspriset.»

Motionsirerna avse till en borjan ett utvidgande eller fortydligande
1 vissa avseenden av ovanberorda bestimmelser 1 cirkuliren den 12 juni
1931 (S. F. S. nr 222 och 223) angiende upphandling under hand av lant-
bruksprodukter for statens behov. I detta hiinseende anféra motionirer-
na, att bestimmelserna icke ansetts tillimpliga i1 friga om skogsproduk-
ter (ved) samt att tvekan dven skulle rada betriiffande fliisk och levande
djur, avsedda vare sig till bruk eller slakt. Vidare onska motioniirerna, att
bestiimmelserna utvidgas att omfatta lejning av hiistar for regementenas

Utskottet.
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behov. Slutligen hemstilla motionirerna, att vederborande myndigheter
avensom kommunala m. fl. inridttningar, vilka ha att verkstilla upphand-
ling, matte erhalla en sirskild anbefallning att tillse, att upphandlingen
under hand av lantbruksprodukter direkt fran producenterna eller deras
organisationer 1 mojligaste man komme till utférande.

Vad forst betriaffar skogsprodukter sia synes det dven utskottet Limp-
ligt, att bestiimmelserna kompletteras sa att av dem tydligt framgér, att
de avse diven sidana produkter.

Vad direfter betriiffar produkterna flisk och slaktdjur synes det ut-
skottet, att nagon tvekan knappast kan radda om att de bora riknas siasom
lantbruksprodukter. Samma torde vara forhallandet med bruksdjur
(histar), men utskottet anser sig bora erinra, att de huvudsakliga inko-
pen for statens behov av histar bestd 1 remontinkopen, vilka iro regle-
rade genom siirskilda bestimmelser, som emellertid kunna anses inne-
bdara ett underhandsforfarande. Under nu angivna forutsittningar kan
utskottet alltsa icke finna nodigt att i fraga om flisk eller levande djur
vidtaga nagra indringar i gillande bestimmelser.

I fraga om lejning av histar ha motionirerna erinrat, att det redan
finnes foreskrivet, att alla anbud skola upptagas till provning, oavsett det
antal histar de omfatta, och detta just for att bereda mdojlighet dven for
den, som endast har en eller ett par histar att komma i aAtanke vid in-
lejning. Men motionirerna uppgiva, att denna foreskrift kommit att sak-
na praktisk betydelse, enir de storre posterna lejningshistar pliga ut-
bjudas av entreprencrer, vilka sasom villkor for sina anbuds giltighet
uppstilla, att desamma antagas odelade. Utskottet har inhimtat, att hist-
lejning numera forekommer huvudsakligen, nar det giller att anskaffa
ett storre antal histar, under det att mindre behov i regel tickas genom
inkallande av s. k. ackordhistar. Oftast inlejdes histarna (for kostna-
dernas nedbringande) omedelbart, innan ett truppférband utryckte for
t. ex. fdlttjainstovningar. Det vore da nddvindigt, att truppférbanden
med sikerhet kunde rikna med fullt antal hiistar och att alltsd entrepre-
noren hade histar i reserv tillgingliga. Med hinsyn hiirtill uppgives
det vara nistan nodvindigt att fa en eller flera entreprenérer, som till-
handaholle ett storre antal histar. Att avtala med ett flertal enskilda
jordbrukare om tillhandahallande av en eller annan hist per man ansa-
ges komma att medfora stora svarigheter for truppfsrbanden. I prakti-
ken skulle det alltsa i detta fall vara svart att komma ifrén mellanhin-
der, om ej i anslutning till inlejningsplatsen funnes nagon lantmanna-
organisation med tillréickligt stora mojligheter for att fullgéra entrepre-
naden. Komme underhandsforfarande att foreskrivas dven betriaffande
hiistlejning, skulle man ej kunna forvinta, att sadant forfarande i allméin-
het komme att tilliimpas annat in med lantmannasammanslutningar, som
hade sadana mdéjligheter att tillhandah&lla histar, att truppférbanden
kunde vara Overtygade om att i riatt tid erhalla fullt antal hiastar. TUt-
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skottet delar motionirernas uppfattning i fraga om oOnskvirdheten att
aven inlejning av histar for statens behov ma ske under hand i likhet
med vad som &r foreskrivet i fraga om upphandling av lantbruksproduk-
ter. Av ovan bersrda utav utskottet inhimtade upplysningar synes fram-
gé, att forekomsten av en lantmannaorganisation sisom entreprentr vi-
sentligen skulle underlitta forfarandet i detta fall. Utskottet anser sig
bora tillstyrka motionen i denna del.

Vad slutligen betriffar motionirernas hemstédllan, att ifrdgavarande
bestimmelser skulle kompletteras med en ytterligare anbefallning till ve-
derbérande myndigheter att tillse, att upphandlingen under hand av lant-
bruksprodukter direkt fran producenterna eller deras organisationer i
mojligaste man komme till utférande samt att kommunala m. fl. inritt-
ningar matte uppmanas att iakttaga samma féreskrifter, si finner ut-
skottet — med hinsyn till den avfattning ifrdgavarande bestimmelser
redan iga — en sidan komplettering knappast vara motiverad. Utskottet
anser sig dirfor icke kunna fororda framstillningen i detta avseende.

Under aberopande av det anforda far utskottet alltsd hemstilla,

1) att riksdagen ma i anledning av motionerna I:59
och II:97 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville

dels lata verkstilla sddan komplettering av gillan-
de bestimmelser rérande upphandling under hand foér
statens och kommunala m. fl. inrittningars behov, att
jamval skogsprodukter bliva féremal fér dylik upp-
handling;

dels vidtaga atgird i syfte att vid inlejning fér ar-
méns behov av histar sddan inlejning mé 4ga rum un-
der hand samt att ddarvid i storsta mojliga mén fore-
tride ldimnas till lantbrukare eller deras samman-
slutningar;

2) att motionerna, i den man de icke kunna anses
besvarade genom vad utskottet salunda anfért och
hemstillt, icke m& féranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 29 april 1932.

Pa jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 10 saml. 26 hdft. (Nr 66—67.) 2
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Vid detta idrendes slutbehandling hava nérvarit:
frin f6rsta kammaren: herrar Sederholm, Carl E. Eriksson, Gabrielsson, Tjdllgren, Granath,
Fritiof Gustafson, Dalberg och August W. Johansson; samt

trin andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Hedlund i Histe, Carlsirém,
Bengisson i Kullen, Mdnsson i Erlandsro, Bjérk i Tryde, Lindgren och Andersson i Lobbo.

321369, Sto::kiholm,r Isaac Marcus Bol;if&;keri-Akfiébolag, 1932.



