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Nr 65.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1932 kl. 4 e. m.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende dnd-
ring i grunderna for forsikring med statsbidrag mot for-
luster pa grund av smittsamma husdjurssjukdomar.

(2:a avd.)

I en till riksdagen den 26 februari 1932 avlaten, till jordbruksutskottet
hinvisad proposition, nr 148, har Kungl. Maj:t under adberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden f6r samma dag
foreslagit riksdagen medgiva, att Kungl. Maj:t ma, i huvudsaklig Gver-
ensstiimmelse med i bilaga A till berérda statsradsprotokoll intaget férslag,
vidtaga dndring i kungérelsen den 26 juli 1926 (nr 389) om allminna grun-
der angaende forsikring med statsbidrag mot férluster pa grund av
smittsamma husdjurssjukdomar,

Ifrdgavarande bilaga A har sasom bilaga fogats till detta utlatande
{Bil.).

Med hinsyn till de betydande forluster, som den under ar 1924 1 Malmg-
hus och Kristianstads lin wutbrutna mul- och klévsjukan fororsakade
djurdgarna, sedan nedslaktningsmetoden Overgivits, «dels genom sjuk-
domen sasom sidan och dels genom de i den enskilda forviarvsverk-
samheten pi ifrdgavarande omrade synnerligen ingripande Atgirder, som
frdn det allm#nnas sida vidtogos f6r hindrande av smittans spridning,
medgav 1925 ars riksdag pa forslag av Kungl Maj:t, att understod av
statsmedel i vissa fall skulle kunna utgi pa grund av dylika férluster.
Samtidigt anhéll riksdagen i skrivelse (nr 337) till Kungl. Maj:t bland
annat, att Kungl. Maj:t ville i fortsittningen lata utreda om och pa vad
sidtt statens medverkan for forsikringsverksamhet mot mul- och kl§v-
sjuka kunde limnas.

Med anledning hidrav tillkallade davarande chefen for jordbruksde-
partementet jimlikt av Kungl. Maj:t erhallit bemyndigande sirskilda
sakkunniga, husdjursforsikringssakkunniga, att verkstilla den begirda
utredningen, Enligt de dirvid limnade direktiven borde statens ifréga-
satta medverkan grundas p& den enskilda forsikringsverksamheten, var-
jimte man skulle rikna med bibehallandet av forsikringens karaktir av
frivillig. Av praktiska skil borde utredningen utvidgas att gilla smitt-
samma husdjurssjukdomar 6ver huvud taget.

Husdjursforséikringssakkunniga avlimnade den 15 december 1925 be-
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tinkande med forslag i dmnet (statens off. utr. 1925: 40). P& grundval
hirav framlade direfter Kungl. Maj:t i proposition (nr 204) till 1926 ars
riksdag forslag angdende anordnande av en statsunderstodd, frivillig
forsikring mot smittsamma husdjurssjukdomar m. m., vilket forslag blev
av riksdagen i huvudsak godkint (skr. nr 259).

Den 26 juli 1926 utfirdade Kungl. Maj:t kungorelse (nr 389) om all-
minna grunder angdende forsikring med statsbidrag mot forluster pa
grund av smittsamma husdjurssjukdomar. Betriaffande de i denna kun-
gorelse meddelade allminna grunder for ifradgavarande forsikrings-
verksamhet hinvisas till den hirfor i statsradsprotokollet & sid. 4—7
lamnade redogoérelsen.

Redan vid tillkomsten av ifrigavarande forsikringsform utgick man
ifran, att en revision av dessa grunder timligen snart skulle visa sig er-
forderlig. Salunda framh6ll jordbruksutskottet vid 1926 ars riksdag i
sitt i anledning av propositionen nr 204 avgivna utlatande (nr 59), att reg-
lerna for en forsikringsverksamhet av ifragavarande art, dir ingen som
helst erfaremhet féreldge och man f6ljaktligen hade att rikna med helt
okinda faktorer, i borjan méste f4 en mer eller mindre provisorisk ka-
raktir och att de bestimmelser, som komme att triffas, givetvis efter
hand maste bliva underkastade forindringar med hinsyn till de erfaren-
hetsron, som under verksamhetens gang kunde komma att goras. Samma
uppfattning lag givetvis till grund for en anmodan, som kort efter verk-
samhetens borjan riktades till Forsikringsbolaget for smittsamma hus-
djurssjukdomar att med ledning av vunna erfarenheter verkstidlla gransk-
ning av de for verksamheten faststdllda allminna grunderna.

Sedan forsikringsbolaget i anledning hirav inkommit med olika fram-
stdllningar avseende dndringar savidl i fraga om forsikringens omfatt-
ning som med avseende § ersdttningsgrunderna har inom jordbruksde-
partementet verkstdllts utredning rorande ifrigavarande sporsmal.

Nagon erfarenhet har emellertid d4nnu icke vunnits, hur den ifragava-
rande forsikringsformen kan komma att verka vid ett mera omfattande
utbrott av nagon av de sjukdomar, for vilka forsakringen avser att bereda
skydd, enir vart land under de ar, d& forsdkringen varit i verksamhet,
varit forskonat fran svarare epizootier. Redan av denna anledning torde
det icke vara mojligt att redan nu upptaga till prévning frigan om enr
mera genomgripande revision av den forsikringsverksamhet, varom hir
ar fraga. Hirtill kommer den omstindigheten, att frdgan om den stats-
understédda forsikringsverksamheten mot smittsamma husdjurssjukdo-
mar inom en nira framtid torde béra i ett annat och vidare sammanhang
upptagas till granskning, Frigan om en revision av gillande bestim-
melser angdende férhindrande och himmande av smittsamma sjukdomar
bland husdjuren stiar nimligen sedan négon tid tillbaka pi dagordningen.
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Salunda hava inom medicinalstyrelsen efter Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de tillkallade sakkunniga den 31 juli 1929 avgivit betinkande med for-
slag till lag angdende bekimpande av smittsamma husdjurssjukdomar
(epizootilag) och forordning med nirmare foreskrifter angiende bekim-
pande av dylika sjukdomar (epizootiforordning) med dirtill hérande mo-
tiv (statens off. utr. 1929:18). I anledning hirav har sedermera medici-
nalstyrelsen den 30 augusti 1930 — efter att hava inhimtat yttranden
Over betinkandet av veterinirhogskolans lirarkollegium, férestindaren
for statens veterindrbakteriologiska anstalt och styrelsen for svenska ve-
terindrlikareféreningen samt efter att, jimlikt erhallet bemyndigande,
hava hallit 6verliggningar i amnet med rikets samtliga linsveterinirer
och forste stadsveterindren i Stockholm — avgivit utlitande och férslag
till epizootilag och epizootiférordning (statens off. utr. 1930:22). I iren-
det hava ddrefter ett stort antal myndigheter m. fl. yttrat sig.

I det lége, vari fradgan om den statsunderstédda forsikringsverksamheten
mot smittsamma husdjurssjukdomar salunda for nirvarande befinner
sig, har det icke ansetts vara laimpligt att nu vidtaga nagon mera genom-
gripande omliggning av densamma, De foreliggande #ndringsforslagen
asyfta ej heller nigon dylik omliggning utan avse huvudsakligen detalj-
indringar pi si&dana punkter, dir gillande bestimmelser visat sig ligga
hinder i vigen for férsikringsanskaffningen. I den man ett undanro-
jande av dessa hinder icke kan inneb#ra ett foregripande av de resultat,
vartill en blivande, mera omfattande utredning m#& komma, hava darfor
de framforda onskemdlen ansetts utan oligenhet kunna redan nu upp-
tagas till provning.

Av Kungl. Maj:t framstillda forslag avse i korthet:

L. ifrdga om férsikringens omfattning (2 § mom. 1 i kungorelsen):

a) att sjukdomen rots skall uteslutas och att forsikringen som en foljd
hirav ej skall omfatta histar;

b) att fbrsikringen skall utstriickas att omfatta jimvil av mul- och
kl6vsjuka fororsakad mjélkproduktionsminskning:;

c) att i forsikringen jimvil skall fa inga forlust pa grund av betes-
forbud;

II. ifrdga om ersittningsgrunderna:

att grunderna for berikning av ersittning fér mjolkfsrlust skola #nd-
ras (2 § mom. 3);

III. ifréga om avsittwingen till reservfond:

att dylik avsittning for framtiden skall f& ske med ligre belopp &n
som hittills krivts;

IV. wissa smdirre detaljbestimmelser.

129§ mom. 1 av kungérelsen den 26 juli 1926 foreskrives, att forsikring,
varom i kungorelsen iir fraga, skall avse att ticka forlust av djur till
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foljd av bland annat rots eller springorm och som féljd hirav omfatta
samtliga forsikrad djurbesittning tillhorande histar.

Den erfarenhet, som numera vunnits rérande ifrdgavarande forsikrings-
verksamhet, har emellertid, sasom av den i statsradsprotokollet ldmnade
redogorelsen framgir, visat, att i forevarande avseende gillande bestim-
melser lagt hinder i viagen for att forsikringen skulle vinna onskvird an-
slutning. Visserligen hava de pa omradet arbetande férsikringsbolagen
asatt hidstvirdet en mycket lag forsdkringspremie, men det oaktat hava
djurdgarna reagerat mot erliggandet av denna premie, vilken f6r dem
framstitt sdsom en onodig palaga.

Djuridgarna hava i stor utstrickning sina histar forsikrade 1 annan
ordning, beridttigande till ersittning jamvil vid utbrott av sjukdomen
rots, varfor medtagandet i smittforsikringen av histar oftast innebédr en
dubbelforsikring. I sadant hinseende ma anforas, att antalet héstar,
forsikrade i annan ordning #n i hir ifrdgavarande forsdkringsform, ar
1929 uppgick till 435,784. Hela antalet hiistar i vart land utgjorde enligt
den ar 1927 verkstillda jordbruksrikningen 620,256, Av landets hela
hiistbestdnd torde silunda drygt 70 procent vara forsikrat i annan ord-
ning. Enligt departementschefens mening torde det under sadana for-
hallanden icke vara for djarvt att utgd ifran, att flertalet av de djur-
dgare, som genom tecknandet av smittfomsdkring visat sig forsta vikten
av att pad detta omrade skaffa sig forsikringsskydd, dven triffat avtal
om fullstindig forsikring av sina histar, varfor pastdendet om dubbel-
forsikring av histar sikerligen vore fullt berittigat.

I detta sammanhang har aven framhallits, att hist, som forklarats be-
hiftad med rots, alltid skall dodas, varefter djuridgaren av allminna medel
erhaller ersidttning med djurets fulla virde, diarest det vid en obduktion,
som darefter skall verkstdllas, konstateras, att djuret icke lidit av rots,
och i annat fall med halva vidrdet. Behovet f6r djurdigarna av forsik-
ringsskydd mot sjukdomen rots, framhéller departementschefen, torde sa-
lunda — #ven Dbortsett fran den olika risk for svarare epizootier, som
miste anses foreligga 1 fraga om de olika i smittforsikringen ingaende
husdjurssjukdomarna — vara avsewviirt mindre dn betriffande exempel-
vis mul- och klévsjuka, dir man stidse maste rikna med, att nedslakt-
ningsmetoden for sjukdomens bekimpande kunde komma att ersittas
med ett isoleringsforfarande med ty atfsljande storre forluster av olika
slag for djurdgarna.

I2 § mom. 1 andra stycket i kungorelsen den 26 juli 1926 med allminna
grunder for den statsunderstodda smittforsikringen foreskrives, att for-
sikringen skall avse att ticka forlust, som tillskyndats forsikringstaga-
ren dirigenom att till f6ljd av smittsam husdjurssjukdom utforsel eller
leverans av mjolk blivit av myndighet forbjuden eller pa annat sitt for-
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hindrad, och omfatta den forsikrade djurbesittningens totala arliga
mjolkproduktion.

Betriaffande denna fraga anférde pa sin tid husdjursforsikringssakkun-
niga foljande:

»Det har dven ifragasatts, att ersdttning skulle utgd jimvil for for-
lust, som kan uppstd genom av sjukdomen fororsakad minskning i mjélk-
produktionen. Betrdffande sistnimnda forlust ma dock framhallas, att
den ej har nagot som helst sammanhang med statens atgirder till hind-
rande av smittans spridning utan helt #r att hinfora till den yrkesrisk,
som varje djurigare loper ddrigenom att hans djur kunna drabbas av
sjukdomar, som nedsitta deras produktionsméjligheter. Hirtill kommer,
att den minskning i mjolkproduktionen, sjukdomen medfér, atminstone
i viss midn motviges av minskad foderférbrukning under sjukdomstiden.»

De sakkunniga ansago dirfor, att ersittning for dylik forlust icke borde
utga.

Samma stadndpunkt intogs jimvil i Kungl. Maj:ts proposition nr 204
i dromet till 1926 drs riksdag, vari foredragande departementschefen i
denna friaga anforde, att det med hinsyn till den minskade utfodring,
djuren krivde under sjukdomstiden, knappast torde lata sig giéra att
tillfredsstéllande konstatera storleken av den férlust av hir avsedd art,
som forsidkringstagaren verkligen lidit. Ett medtagande av ersittning
for minskning i mjolkavkastning skulle p4 grund hirav mangen gang
kunna leda till, att ersdttningen kunde komma att 6verstiga den faktiska
nettoforlusten, ett forhallande som méjligen skulle i viss man kunna min-
ska intresset for djurdgarna av att skydda sina djurbesittningar for
smitta. For att hélla detta intresse vid makt torde det vara nédvindigt
att lata forsikringstagarna sti en viss sjdlvrisk.

Denna standpunkt blev jimvil av riksdagen godkind.

Kungl. Maj:ts nu forevarande forslag innebiir, att forsikringen skulle
komma att omfatta jiimvil ersittning for av mul- och klévsjuka vallad
nedgang i den forsikrade besiittningens mjslkproduktion. Hirom har
departementschefen anfort bland annat foljande.

»Nagra birande prinecipiella skil mot att lata forsikringen omfatta
jimvil ersdttning pa grund av minskad mjolkproduktion torde ej heller
kunna anforas. Det ma erinras om att forsikringen redan nu avser att
tdcka forlust av djur till f61jd av de sjukdomar, som den omfattar. Och
det torde ej kunna goras gillande, att dylik forlust iir av annan natur iin
forlust i form av minskad mjélkproduktion. Nagon ny princip skulle
sdlunda ej inforas i verksamheten genom ett tillmétesgaende av det fram-
forda onskemalet.

De skidl, som {foranlett, att mjolkproduktionsiorlust icke medtagits
bland de ersdttningar, som i forekommande fall skola utgivas, hava iven
varit av rent praktisk natur. I forsta hand foreligger svarigheten att
faststilla storleken av den forlust, varom hir lr fraga, vilket skulle kun-
na leda till, att ersiittningen kunde komma att Gverstigza den faktiska
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nettoforlusten, ett forhallande som ansetts mdojligen i viss man kunna
minska djurdgarnas intresse av att skydda sina besittningar fér smitta.
Givetvis maste storsta avseende fistas vid nu berorda omstindighet,
men om ersittningsbestimmelserna faststillas pa siitt jag lingre fram
dmnar foreslda och man dirjimte tager hinsyn till att bolagens forsik-
ringsvillkor innehélla bestimmelser av innebord, att ansvarigheten pé
grund av forsikringsavtalet upphor, direst forsikringstagare uraktlater
att stdlla sig till noggrann efterrittelse gillande foreskrifter och medde-
lade anvisningar till forhindrande av smittans spridning, torde de gjorda
invindningarna mot ett medtagande av ersittning for mjolkproduktions-
minskning kunna anses sisom i visentlig man avligsnade.»

I fraga om sdtiet for berdkning av ersdtining for mijolkforlust stadgas
i 24 § mom. 3 i kungorelsen den 26 juli 1926, att ersittning for mjolkfor-
lust skall utga for tid, varunder mjolken ej fatt fritt disponeras, med
skillnaden mellan virdet, beriknat efter i orten gingse pris, av den pro-
ducerade mjolken och det virde, som kunnat eller skiligen bort kunna ur
den utvinnas. Vid faststidllandet av ersdttningsbeloppet skall virdet for
dag av den producerade mjélken anses utgora hogst /ses av det belopp,
for vilket den arliga mjolkavkastningen #r forsikrad.

Samtliga de bolag, som fore tillkomsten av den statsunderstédda forsdk-
ringsformen bedrevo smittforsikringsverksamhet i Skane, hava med led-
ning av de erfarenheter, som vunnits i ersittningsfragan vid tillimpning
av isoleringsmetoden for bekdmpande av mul- och klovsjuka, betriaffande
ersiattning for mjolkforlust infort den berdkningsnormen, att dylik er-
siattning skulle utga med 60 procent av vidrdet av den normala mjolkpro-
duktionen. D& forsikringstagaren, enligt vad erfarenheten visat, bor
kunna tillgodogora sig 40 procent av virdet av den producerade mjolken,
innebar denna grund for ersittningsberikningen, att forsidkringstagaren
erholl full ersittning for den forlust, som férorsakades av vidtagna spirr-
ningsatgirder, och dessutom ersidttning med 60 procent av bruttoférlusten
pa grund av nedgang i mjolkproduktionen.

Departementschefen har nu foérordat att, darest vid skadefall den pro-
ducerade mjolkmingden vore storre dn den medelavkastning, som berik-
nats vid forsikringsvirdets faststidllande, ersittning skulle berdknas utan
nagon hinsyn tagen till den del av produktionsvirdet, som lage 6ver for-
sikringsvirdet.

Med nu giillande bestimmelser kunna forsikringstagarna icke bereda sig
fullt effektivt forsikringsskydd mot mjolkforlust utan att forsikra mjolk-
produktionen till hogre belopp f6r ar riknat in det verkliga produktions-
viardet. Fragan om ersittning for mjolkforlust blir i storre utstrickning
aktuell f6rst vid en mul- och klovsjukeepizooti av sa stor omfattning, att
statsmakterna finna sig foranlatna att vid dess bekimpande dvergiva ned-
slaktningsmetoden for att overga till isoleringsmetoden. Om nu forsik-
ringsvirdet overensstimmer med det arliga produktionsvirdet, maste,



Jordbruksutskottets utldtande Nr 65. 7

framhaller departementschefen, givetvis vid en dylik epizooti fall i rétt
stor utstrickning intriffa, dir produktionsvirdet for tillfdllet per dag
raknat verstiger /ses av den mjolkproduktionen asatta forsikringssum-
man eller det virde, efter vilket ersittning skall berdknas. For att rada
bot f6r denna olidgenhet skulle en siadan anordning behéva traffas, att
mj6lkproduktionen kunde asittas olika forsikringsvirde for dag riknat
under olika delar av aret. For att mojliggéra for forsikringsgivarna att
inféra en dylik anordning har departementschefen funnit sig bora foresla,
att bestiammelsen att vid faststillandet av ersittningsbeloppet virdet for
dag av den producerade mjilken skall anses utgéra hogst /s av det be-
lopp, fér vilket den arliga mjolkproduktionen #r forsikrad, dndras dér-
hin, att produktionsviirdet for den tid, for vilken ersiittning skall utga,
skall anses utgora hogst det belopp, for vilket mjolkavkastningen ar for-
sikrad for nimnda tid.

Att ersdttning for forlust gemom mjélkproduktionsminskning, férorsa-
kad av mul- och klévsjuka, icke fran borjan kom att ingd i den stats-
understodda smittférsikringen, var fornamligast beroende av svarighe-
terna att berdkna, huru stor del av produktionsminskningens virde som
uppvigdes av minskad foderférbrukning, eller med andra ord att fast-
stilla. den verkliga nettoforlust, som forsikringstagaren lidit gemom ned-
gangen i den sjuka djurbesittningens mjolkavkastning. Efter redogorelse
for vissa verkstdllda understkningar har departementschefen anfért, att
all sannolikhet syntes tala for, att en férsiikringstagare icke skulle kunna
beredas nagon oskilig férdel, om han tillerkiindes erséittning f6r mjolkior-
lust genom produktionsminskning, fororsakad av mul- och klovsjuka, med
ett belopp motsvarande nagot mer dn hélften av produktionsminskningens
virde. Departementschefen har dirvid framhallit, att en forséikringsta-
gare, vars besidttning angrepes av mul- och klévsjuka, alltid komme att
lida en ritt avsevird forlust dirigenom att djurens kondition och dirige-
nom dven deras mijolkningsformaga i regel vore visentligt nedsatt under
lang tid efter det att de genomgatt sjukdomen, en forlust for vilken for-
sikringen icke lamnade nagot skydd. Man torde darfor enligt departe-
mentschefens mening knappast behova befara, att inférandet i forsdkrin-
gen av en sa pass begrinsad ersittningsplikt i hdr ifragavarande avseende,
som nu foreslas, skulle kunna inverka dirhiin, att forsdkringstagarnas in-
tresse av att savitt méjligt skydda de forsikrade djurbesittningarna for
mul- och klovsjukesmitta skulle minskas.

Vad betriffar storleken av ersittning [or forlust genom mjélkproduk-
tionsminskning har departementschefen ansett limpligt, att ersdttnings-
beloppet fixerades till 60 procent av produktionsminskningens virde, da
en forsikringstagare normalt kunde tillgodogira sig 40 procent av viardet
av den under avspirrningstiden producerade mjolken, varfor ersittning
tor forlust, som uppkomme genom de statliga spirrningsatgiirderna, i all-
miinhet utginge med 60 procent av niimnda viirde. Inférandet av en be-
stiimmelse, att ersittning for forlust genom mjolkproduktionsminskning
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skall utgd med 60 procent av produktionsminskningens varde, skulle sa-
lunda, framhaller departementschefen, 4ven medféra den fordelen, att det
bleve mdojligt for forsdkringsgivarna att tillimpa enhetliga grunder vid
faststdllandet av ersittningsbeloppet i dess helhet.

Fragan om medtagande i den statsunderstsdda forsikringsformen av
forsdkring mot forlust av hir ifragavarande art var icke foremal for
overvigande i samband med inférandet av nimnda forsikringsform. An-
ledningen hirtill torde frimst hava varit den, att f6rbud mot anvindning
av betesmark dittills icke tillgripits fér bekimpande av mul- och klov-
sjuka, den farsot mot vilken det i foérsta rummet giillde att bereda forsik-
ringsskydd. Att s& ej skett torde i sin tur hava varit beroende ddrpa,
att mul- och klovsjukan tidigare icke upptritt i niamnvird utstriackning
utanfér Malmdhus lidn, dir som bekant gemensamhetsbete praktiskt taget
icke forekommer.

Erfarenheterna av ar 1926 fran Skaraborgs lin giva emellertid vid han-
den, att man vid utbrott av sjukdomen inom lin, diir gemensamhetshete
mera allmént anvindes, maste rikna med att betesfésrbud kommer att ingé
sasom ett led i bekidmpandet av sjukdomen i sddan utstriackning, att djur-
dgarna dirigenom komma att vallas avsevirda forluster. Departements-
chefen har ansett att, da dylika forluster ovedersigligen till sin natur
vore sadana, att de skil, som ansetts bora foranleda ett statsunderstod-
Jande av forsikringsverksamheten, 4 dem igde tillimpning, det syntes
vara skiligt och principiellt riktigt, att i grunderna fér nimnda verksam-
het inrycktes bestimmelser dirom, att forsikringen skulle avse att ticka
Jdmval forlust, som uppkomme dirigenom, att for bekimpande av smift-
sam husdjurssjukdom férbud utfirdades mot anvindande av betesmark.

I syfte att forebygga att forsikringen belastas med ett stort antal smirre
ersittningskrav utan ndmnvird praktisk betydelse for vederborande djur-
agare, har det ansetts limpligt foreskriva, att ersittning for forlust ge-
nom avlysning av betesmark icke utgar, didrest avlysningen féranletts av
nedgriavning av kadaver.

I fraga om foreskrifterna rérande skyldighet for forsikringsgivarna att
verkstilla avsidttningar till en sidrskilt for den statsunderstédda smitt-
forsikringsverksamheten avsedd reservfond dr i 3 § av ovanberérda kun-
gorelse stadgat foljande.

Bolag, som meddelar siadan forsikring, varom hiir dr fraga, dr skyldigt
att verkstilla avsidttning till en s#rskilt for denna forsikringsverksam-
het avsedd reservfond. Storleken av de fondavsittningar, som salunda
skola verkstillas, beriknas sirskilt for varje lin, som omfattas av verk-
samheten. Dérest nettopremien, d. v. s. den utdebitering per 100 kronors
forsikringssumma, som erfordras for tickande av skaderegleringskost-
naderna, for visst ar och lidn icke uppgar till 30 6re, skall avsittning till
reservfonden ske med belopp, som minst motsvarar en utdebitering, av-
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rundad till ndrmast hogre heltal ore, for 100 kronors forsikringssumma
av 3 procent av det for bolaget beriknade genomsnittliga beloppet av de
arliga nettopremierna for linet for de senaste femton aren (sikerhets-
tilligg). Avsidttningen behover dock ej motsvara hogre utdebitering dn
skillnaden mellan 30 6re och nettopremien for aret.

Efter att hava redogjort for vissa verkstillda berdkningar rorande stor-
leken av den reservfondavsittning for den statsunderstodda smittforsik-
ringen, som skiiligen bor krivas (statsradsprotokollet sid. 38—41), har
departementschefen anfért foljande:

»Av den forut limnade redogorelsen framgéar, att storleken av den re-
servfondavsidttning, som skall verkstillas vid utgédngen av visst riken-
skapsar, beriknas med ledning av vissa nettopremievirden for de senaste
15 aren, vilka vidrden himtats ur vederbérande bolags erfarenhet eller,
betraffande den fore verksamhetens borjan liggande tiden samt &r, var-
under mul- och klovsjuka huvudsakligen bekimpas enligt nedslaktnings-
metoden, efter skilighetsprovning faststillts av forsdkringsinspektionen.

For vart och ett av aren 1913—1924 har inspektionen faststillt nettopre-
mien for Malmohus lin — det lin, som i hir forevarande sammanhang
tilldrager sig storsta intresset — till 15 ore. Till grund for detta virde
hava lagts de berikningar avseende nimnda ar, som husdjursforsikrings-
sakkunniga utférde med tillimpande av den danska statistiken rorande
mul- och klovsjukans forekomst under samma ar pa Sjalland. Enligt dessa
berdakningar skulle nettopremien i genomsnitt for ifrdgavarande ar hava
uppgatt till 125 ore. Att det av forsikringsinspektionen faststdllda vér-
det satts nagot hogre eller till 15 6re har givetvis foranletts av det utta-
lande, som i den for 1926 ars riksdag framlagda propositionen i dmnet gjor-
des av davarande chefen for jordbruksdepartementet och som av riksdagen
lamnades utan erinran, att under den forsta tiden efter verksamhetens
borjan nagot storre fondavsiattningar, dn de sakkunniga tidnkt sig, torde
vara motiverade med hansyn till onskvidrdheten av att fonder, si snart
ske kunde, bildades av sadan storlek, att de kunde i nédig utstrickning
tjina det avsedda syftet att verka utjimnande pa savil forsikringstagar-
nas som statens kostnader for ifragavarande dndamal.

For aren 1925 och 1926, d& mul- och klévsjukan inom Malméhus lin be-
kampades enligt isoleringsmetoden, har nettopremien f6r nimnda ldn med
ledning av den direkta erfarenheten rorande sjukdomens forekomst inom
ldnet satts till 130 respektive 110 ore per 100 kronors forsikringssumma.
Nettopremien for ar 1927 for samma ldn hava bolagen fatt berdkna med
ledning av egen erfarenhet, enédr isoleringsmetoden da fortfarande tillim-
pades. For vart och ett av aren 1928—1931 har slutligen forsikringsinspek-
tionen faststiillt nettopremierna for ifragavarande lan till samma belopp
som for aren 1913—1924 eller till 15 6re per 100 kronors forsikringssumma.

I denna fraga vill jag da forst gora det uttalandet, att & ena sidan en
stark reservfondbildning inom verksamheten i fraga givetvis ir av stor
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fordel, kanske framst for det allminna. Men & andra sidan bér vid av-
vagandet av kravet pa reservfondavsittningar skilig hinsyn tagas till
den omsténdigheten, att ju storre detta krav stilles, desto hogre maste
premieséttningen bliva samtidigt som virdet av statens stéd i motsvarande
mén forringas, vilket kan i visentlig man komma att motverka en ur alla
synpunkter onskvird anslutning till forsikringen. Sirskilt i nuvarande
for jordbruksniringen i ekonomiskt avseende synnerligen bekymmersamma,
lige synes skil ej foreligga att lingre bibehalla det tillagg till de av hus-
djursforsikringssakkunniga for tidigare ar konstruerade nettopremievir-
dena, som foranletts av det forut atergivnauttalandet av foredragande de-
partementschefen i Kungl. Maj:ts proposition i dmnet till 1926 &rs riksdag.

Att betriaffande Malméhus lin kravet pa avsidttning till reservfond
stidllts jimférelsevis hogt beror emellertid endast i ringa mén pa nimnda
tillagg. Av vida storre betydelse dr den omstindigheten, att nettopremi-
erna hava beriknats under den forutsittningen, att forsikringen skall er-
sidtta bland annat */: av forekommande desinfektionskostnader. I verklig-
heten har emellertid forsikringen hittills icke belastats med dylika kost-
nader, enir staten helt bestritt desamma, savil d& mul- och klovsjukan be-
kéimpats enligt nedslaktningsmetoden som d& isoleringsmetoden kommit
till anvindning. Man torde ej heller numera kunna ifragasitta nigon ind-
ring hirutinnan, forrén mojligen i samband med genomforandet av ny
epizootilagstiftning. Vid sadant forhallande synes skil ej foreligga att
i fortsdttningen av forsikringsverksamheten kriva, att reserviondav-
séttningen jimvil skall innebira en avsidttning, som ar att hinfora till
nu ifragavarande kostnader.

Om férut foéreslagna dndringar i grunderna for den statsunderstédda
forsdkringsverksamheten av riksdagen godkinnas och sialunda komma till
genomfsrande utan att samtidigt de i 3 § i kungorelsen den 26 Juli 1926
meddelade reglerna rorande avsittning till reservfond dndras, skulle gi-
vetvis erfordras ett nytt faststdllande fran forsikringsinspektionens sida
av de nettopremier, som i fortsittningen skulle ligga till grund for be-
riknandet av reservfondavsittningens storlek. Den littnad betridffande
dylik avsittning, som jag ansett bora beredas ifrdgavarande forsakrings-
verksamhet, skulle i s& fall kunna ernas dirigenom, att inspektionen vid
detta faststdllande toge hiinsyn till vad jag forut anfort.

Emellertid har forsikringsinspektionen framfort tungt vigande skiil
for en siddan #ndring av 3 §, att de diri meddelade, mycket komplicerade
reglerna for beriknandet av reservifondavsittningens storlek ersittas med
enklare bestdmmelser. Jag ansluter mig hirutinnan till det av inspek-
tionen framlagda forslaget att direkt i forfattningen faststilla sikerhets-
tillagget for varje ldn.

For bedomandet av fragan, hur hogt kravet pa reservfondavsittning
skilligen bor for framtiden stillas, hava verkstillts vissa overslagsberik-
ningar. Dessa hava givit vid handen, att med bibehallande av 3 § ofér-
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indrad men med iakttagande av de dndringar, som jag tidigare foresla-
git betriffande forsikringens omfattning m. m. samt ifraga om kravet pa
reserviondavsittning, den fér &r 1931 for Malméohus lin erforderliga av-
sattningen skulle hava motsvarat en utdebitering per 100 kronors for-
sikringssumma av mellan 10 och 11 6re. Detta virde, avrundat nedat till
10 6re, har jag ansett skiligen kunna for framtiden faststidllas sadsom si-
kerhetstilligg for Malmohus lédn.

I 6vrigt har jag funnit mig bora fororda, att sikerhetstilligget fast-
stilles till 4 ore for Kristianstads lin samt till 2 ore for ovriga lan.

Kungl. Maj:t har vidare foreslagit vissa smérre indringar i nu gillande
bestimmelser. Inneborden hirav framgér av den hir nedan limnade
sammanfattningen av innehallet i Kungl. Maj:ts forslag.

Betriffande innebdrden i de av Kungl. Maj:t f6reslagna #dndringarna
av vissa paragrafer i kungorelsen den 26 juli 1926 angiende den statsun-
derstodda smittforsikringsverksamheten har departementschefen anfort
f6ljande.

2 §.

1. I mom. 1 férsta stycket hava i anslutning till vad som anforts ro-
rande histforsikringen uteslutits orden »rots eller springorm» samt
»histar».

Andra stycket har dels omformulerats, s& att det utan tvekan skall
framga, att ersittning for mjolkforlust pa grund av spirrningsatgirder
skall utgd endast da dylika atgirder vidtagas for bekimpande av smitt-
sam sjukdom bland husdjuren, dels ock utdkats med en bestimmelse dir-
om, att forsikringen dven skall avse att ticka forlust genom av mul- och
klsvsjuka fororsakad nedgiang i mjélkproduktionen.

Sasom fjdrde stycke har intagits en ny bestimmelse, innebdrande att
forsikringen jimvil skall avse att ticka betesforlust.

3. Till tredje stycket i mom. 3 har i enlighet med vad i det fore-
gaende foreslagits betridffande ersittning for mjclkfsrlust fogats ett stad-
gande, att av mul- och klovsjuka fororsakad forlust genom mjolkpro-
duktionsminskning skall ersittas med 60 procent. D3 enligt vad erfa-
renheten givit vid handen en forsikringstagare i regel bor kunna ur den
under avspirrningstiden producerade mjélken utvinna 40 procent av dess
normala virde, mojliggor denna bestimmelse f6r forsikringsgivarna att
f6r dylikt fall enhetligt reglera all ersittning f6r mjolkforlust med 60
procent av virdet av en mjolkproduktion per ko och dag under avspirr-
ningstiden lika med produktionen per ko och dag i genomsnitt under de
fem dagar, som nirmast foregitt nimnda tid, i den mén detta viarde ej
overstiger forsikringsvirdet for den tid pa aret, di forsikringsfall in-
traffat.

Ovriga frégor.

Sammanfati-
ning av Kungl.
Maj:ts for-
slag.
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Vid sadant forhallande kunde ifragasittas att i de allminna grunder-
na direkt inféra en dylik regel for faststillandet av ifrigavarande ersitt-
ningsbelopp. Jag har emellertid ansett mest dndamalsenligt att betrif-
fande den under avspirrningstiden producerade mjslkmingden bibehalla
bestimmelsen, att det normala virdet av densamma skall minskas med
det virde, som kunnat eller skiligen bort kunna ur den utvinnas. Sir-
skilt vid en mera omfattande mul- och klovsjukeepizooti torde det nim-
ligen icke vara uteslutet, att foérsikringsgivarna gemom vidtagandet av
sirskilda atgirder, exempelvis genom att tillhandahalla forsikringsta-
garna utrustning for smor- och ostberedning, skulle kunna astadkomma,
att virdet av den producerade mjslken kunde tillvartagas till storre del
dn 40 procent. Den nuvarande regeln mojliggdr dven ett mera indivi-
duellt avvigande av ersittningsbeloppet.

Sista stycket i mom 3 har, pa sitt tidigare angivits, omformulerats i
syite dels att undanrsja den oligenhet, som nu féreligger, att ersittnings-
beloppet kan bliva mindre vid hogre éan vid ligre mjolkproduktion, dels
ock att mojliggora ett sadant faststillande av forsakringsvirdet & mjolk-
produktionen, att detta virde under olika delar av aret mera ansluter sig
till det verkliga produktionsviirdet.

5 a. Efter nuvarande mom. 5 har inférts ett nytt moment, vari
stadgas, att vid ersittning for betesforlust dylik forlust skall uppskattas
till sitt fulla vdarde. Samma regel betriffande ersattning for betesforlust
dr foreslagen i de foreliggande forslagen till ny epizootilagstiftning.

3.

De i 3 § andra stycket meddelade reglerna for beriknandet av reserv-
fondavsidttningens storlek hava ersatts med helt nya bestimmelser. Jag
hénvisar hirutinnan till vad jag tidigare anfort i denna fraga.

I enlighet med forslag av Férsikringsbolaget for smittsamma hus-
djurssjukdomar har vidare i samma stycke inskjutits bestimmelse dirom,
att Stockholms stad och Stockholms lin med avseende pa hir ifragava-
rande forsikringsverksamhet tillsammans skola riknas sasom en enhet.

8 4.

I sista delen av mom. 2 hava orden »genom rekommenderat brevs ute-
slutits.

Overgangsbestimmelser.

De nya bestimmelserna torde béra triada i kraft forst i och med nist-
kommande forsikringsar. Pa grund av att nu gillande forsikringsavtal
i stor utstriickning omfatta jimvil kommande ar, torde man emellertid
ej kunna meddela ndgon generell féreskrift, att de gamla villkoren skola
upphéra att gilla med utgéngen av innevarande forsikringsar. I s#r-
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skilda overgangsbestimmelser har dirfor foreslagits, att de nya grun-
derna skola #ga tillaimpning & férsikringar, rérande vilka avtal tréffas
efter utgangen av nu lopande forsikringsir, men att det betriffande
dldre forsikringar ma ankomma pé vederborande bolag att med forsik-
ringstagare triffa ¢verenskommelse, huruvida han foér aterstoden av av-
talsperioden onskar oGverga till de nya grunderna eller kvarsta pa de
gamla.

Da det pa grund av nyss berirda forhallande dven efter utgéngen av
nu lopande forsikringsar alltsd kan forekomma, att forsdkringen omfat-
tar jamvil histar, har vidare foreslagits, att man vid berdkningen av
storleken av de reservfondavsittningar, som hidanefter skola dga rum,
skall bortse fran det pa histar belopande forsikringsvirdet.

Betriffande Kungl. Maj:ts forslag att sjukdomen rots skulle uteslutas
fran forsikringen, vilken siasom en f6ljd hiirav e skulle omfatta histar,
inhimtas av statsradsprotokollet, att i vart land nagot storre utbrott av
sjukdomen icke igt rum sedan ar 1882 och att diarefter enstaka mer eller
mindre tvivelaktiga fall rapporterats till ar 1896. 1 sitt den 15 december
1925 avgivna betinkande anforde husdjursforsikringssakkunniga, att
nu ifragavarande sjukdom visserligen ej pa linge forekommit i vart
land, men att med den livliga samfirdsel, som radde olika linder emel-
lan, fara dock alltjimt torde féreligga, att denna sjukdom ater kunde
pa ett eller annat sdtt hit inféras. D& faran for att rots ater skulle
vinna insteg i vart land, av erfarenheten att déma, torde vara ringa, sy-
nes det utskottet vara en fraga av mindre betydelse, huruvida den genom
statens medverkan ordnade husdjursforsikringen innefattar denna sjuk-
dom. TUnder sadana omstindigheter kan det ifragasittas, om tillrdcklig
anledning forefinnes att i detta avseende gora en indring i géllande for-
fattning. Pa grund av den obenigenhet, lantbrukarna visat gentemot att
inbegripa hidstar i denna forsikringsform, vill utskottet dock icke mot-
sitta sig bifall till Kungl. Maj:ts nu ifragavarande forslag.

Av storre betydelse ar Kungl. Maj:ts forslag, att ersiittning skall
kunna utgs jaimvil for forlust i det fall, att djurbesittnings mjslkproduk-
tion nedgar pa grund av att besittningen angripits av mul- och klév-
sjuka. Fragan om ersittning av sddan forlust var foremal for prov-
ning vid inforandet av husdjursforsikring med statsbidrag, varvid
dock husdjursforsikringssakkunniga framhéllo, att dylik forlust ej
hade nagot sammanhang med statens atgiirder till hindrande av
smittas spridning utan helt vore att hinfora till den yrkesrisk, som
varje djuriigare lopte dirigenom att hans djur kunde drabbas av
sjukdomar, som nedsatte deras produktionsméjligheter. Vidare ansags
det knappast lata sig gora att tillfredsstidllande konstatera storleken av
den forlust av hir avsedd art, som forsiikringstagaren verkligen lidit.
Emellertid har riksdagen liimnat utan erinran ett av vederbirande depar-

Utskottet.
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tementschef i nionde huvudtiteln punkt 54 av statsverkspropositionen
till nu pagdende riksdag gjort uttalande rérande befogenhet for Kungl.
Maj:t att lamna djuridgare ersittning for forlust i anledning av utav mul-
och klévsjuka fororsakad nedgdng i mjolkproduktionen, i den man sidan
forlust e) tickes genom den statsunderstéodda forsikringen. Under sada-
na omstindigheter synes skil foreligga for att lata den genom statens
medverkan ordnade forsikringen omfatta ersdttning for férluster av hir
ifragavarande slag. Forutsittningen hirfor dr givetvis, att det dr moj-
ligt konstatera storleken av dylik forlust, men, sivitt utskottet kan finna,
synes Kungl. Maj:ts forslag i sadant avseende innebdra en godtagbar
16sning.

Betrdaffande Kungl. Maj:ts forslag, att forsiakringen skall avse att
ticka forlust, som uppkommer dirigenom, att fér bekimpande av smitt-
sam husdjurssjukdom férbud utfirdas mot anvindande av betesmark,
far utskottet framhalla, att di hir avses forluster fororsakade av stats-
ingripande eller med andra ord sidana forluster, mot vilka man genom
den med statens medverkan inférda husdjursforsikringen velat skydda
jordbrukarna, goda skil tala for att betesforbud inbegripes i sadan for-
sikring, Erfarenheterna av ar 1926 fran Skaraborgs lin giva ock vid
handen att behov hirav foreligger.

Kungl. Maj:ts forslag betriffande reservfondavsittning innebir, att
storleken av sidan avsitining vid utgéngen av visst rikenskapsar ej sa-
som hittills skulle beriknas med ledning av vissa nettopremievirden
for de senaste 15 aren eller i sdrskilda fall efter skilighetsprévning fast-
stillas av forsikringsinspektionen utan direkt i forfattningen faststiillas
for varje lin. Genom de av Kungl. Maj:t i enlighet hirmed féreslagna
beloppen skulle vidare reservfondavsittningen bliva mindre #an hittills.
Det synes utskottet att departementschefen anfort goda skil for en sadan
adtgird. P& grund hirav och da det foéreslagna sittet for bestimman-
det av den érliga avsittningen innebir en avsevird forenkling, tillstyrker
utskottet jimvil i denna del Kungl. Maj:ts forevarande framstillning.

Av Kungl. Maj:t foreslagna évergangsbestimmelser foranleda ingen
utskottets erinran. TUtskottet forutsitter emellertid, att nu forordade
dndrade foreskrifter om avsittning till reservfond m& tillimpas vid upp-
gorande av bokslut, som nirmast sammanfaller med utgingen av kalen-
deraret 1932.

Under aberopande av det ovan anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition.

Stockholm den 26 april 1932,
P4 jordbruksutskottets vignar:
C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utlatande nr 63.
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Bilaga.
Forslag

till dndrad lydelse av 2, 3 och 8 §§ i kungorelsen den 26 juli 1926 (nr
389) om allminna grunder angéende forsikring med statsbidrag mot
forluster pa grund av smittsamma husdjurssjukdomar.

2 9.

1. Forsakring, varom hiir dr fraga, skall avse att ticka forlust av djur
till foljd av foljande sjukdomar, nimligen smittsam mul- och klovsjuka,
boskapspest, elakartad lungsjuka, mjiltbrand samt svinpest dvensom
foljdsjukdom av mul- och klovsjuka, och omfatta forsakringstagarens till
en och samma djurbesdttning horande notkreatur och svin fran och med
en alder av tvd mé&nader.

Forsdakringen skall jimvil avse att ticka forlust, som tillskyndats for-
sakringstagaren didrigenom, att for bekimpande av smittsam husdjurs-
sjukdom utférsel eller leverans av mjolk blivit av myndighet forbjuden
eller p4 annat sitt forhindrad, dvensom darigenom, att mul- och klov-
sjuka fororsakat nedgang i den forsikrade djurbesdttningens mjslkpro-
duktion, och omfatta samma besittnings totala arliga mjolkproduktion.

Forsikringen skall — — — angivna sjukdomar.

Forsikringen skall slutligen avse att ticka forlust, som tillskyndats
forsikringstagaren dirigenom, att betesmark for bekdmpande av de 1
forsta stycket hir ovan angivna sjukdomar blivit av myndighet avlyst
utom for det fall, att avlysningen foéranletts av nedgridvning av kadaver.

2. Ersiattning skall — — — nytta anvindas.
3. Ersittning skall — — — paragraf sigs.
Ersiattning for — — producerade mjolken.

Ersiattning utgar dels med skillnaden mellan vidrdet, berdknat efter 1
orten gingse pris, av den producerade mjolken och det varde, som kunnat
eller skiligen bort kunna ur den utvinnas, dels ock med ett belopp, motsva-
rande 60 procent av viardet av den myckenhet mjolk, varmed produktionen
nedgatt pad grund av mul- och klévsjuka, beriknat efter 1 orten gingse pris.

Skulle svarighet — — — anses skilig.

Vid faststillandet av ersidttningsbeloppet ma ej hinsyn tagas till mjolk-
produktion 1 den man dennas virde overstiger forsdkringsviardet for tid,
for vilken ersiattning skall utga.

4. Liamnas 1 — — — utgaende ersidttningen.

5. Ersdttning skall — — — av kostnadsbeloppet.

5a. Ersittning skall utga for sadan betesforlust, som i 1 mom. fjarde
stycket hidr ovan siags.

Vid faststillandet av dylik ersidttning skall forlusten uppskattas till sitt
fulla virde.

6. Kungl. Maj:t iger — — — Kungl. Maj:t bestiimmes.
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3.

Bolag, som — — — avsedd reservfond.

Sadan avsidttning skall for varje rikenskapsar beriknas sirskilt for
varje ldn, varvid Stockholms stad och Stockholms lin tillsammans skola
utgora en enhet, & summan av forsikringsbeloppen av de vid arets utgang
for linet gillande forsikringar av ifragavarande art, for vilka bolaget
ar ansvarigt, och ske med belopp, som minst motsvarar en utdebitering
fér 100 kronors férsikringssumma av f6r Malméhus lin 10 ore, for Kri-
stianstads ldn 4 ore och for Gvriga lin 2 6re (sikerhetstilligg), dock hogst
skillnaden mellan 30 6ére och nettopremien f6r linet. Uppgar nettopre-
mien for visst ar och lin till 80 6re eller higre belopp, skall ingen avsitt-
ning beriknas fér sadant lin.

Rinta &4 — — — till reservfonden.
Reservfonden skall — — — sirskilt for sig.
Sedan reservionden — — — icke erfordras.
8 <.
1. Bolag vare — — — lingre tid.
2. Bolag vare — — — bestimmelser dirom,
att forsikring — — — 4 ar,
att forsikringsir — — — med rikenskapsar,
att for forsikring — — — foreskriven karenstid,
att premien — — — forsikringsarets borjan, samt

att, direst premien ej erligges pa av bolaget foreskriven tid och en vecka
forflutit efter det bolaget givit forsikringstagaren meddelande med er-
inran om premiens forfallodag, bolaget ej lingre iklider sig ansvarighet
for forsdakringen.

Denna kungorelse skall dga tillimpning & forsikringar, rorande vilka
avtal triffats efter utgangen av det forsikringsar, som léper vid tiden
for denna kungorelses utfirdande. Betriffande dldre forsakringar ma
det ankomma p& vederbérande bolag att med forsdkringstagare triffa
6verenskommelse, huruvida & hans forsikring skola for aterstoden av den
tidsperiod, som forsikringsavtalet omfattar, tillimpas de nya bestimmel-
serna eller de regler, vilka géllde vid tidpunkten for férsikringsavtalets
ingéende.

Vid berdknandet av i 8 § féreskriven avsittning till reservfond skall fran
och med den avsittning, som skall iga rum vid utgangen av det vid kun-
gorelsens utfirdande lopande férsikringsaret, virdet av forsikrade his-
tar icke medriknas i summan av forsikringsbeloppen av de vid forsik-
ringsarets utgang gillande forsikringar, for vilka bolaget ar ansvarigt.
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