Bankoutskottets utldtande Nr 71. 1

Nr 71.

Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1932 kl. 1.80 e. m.

Utldtande, i anledning av vickt motion angdende dtgdrder for lind-
rande av jordbrukets kreditsvdrigheter, i vad den avser
viss dndring i lagen om sparbanker m. m.

I en med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 256 angéende at-
girder {or lindrande av jordbrukets kreditsvarigheter inom andra kam-
maren vickt motion nr 543 av herrar dndersson i Rasjon och Strindlund
har hemstillts, »att riksdagen matte besluta antaga de av jordbruksut-
redningen i dess betinkande den 12 april detta ar (Statens offentliga ut-
redningar 1932:12) foreslagna atgidrderna till lindrande av jordbrukets
kreditsvarigheter».

Jordbruksutredningens omformilda forslag innefattar

a) att lanebidrag medgivas jordbrukare, som genom jordbrukskrisen
kommit p4 ekonomiskt obestind, fér underliittande av ackordsuppgorel-
ser pa det sitt och enligt de grunder, som framga av vid betéinkandet
fogade forfattningsforslag, att for dndamalet anvisas ett statsanslag av
10 miljoner kronor for budgetaret 1932/1933, samt att skydd mot exeku-
tiva atgirder beredes ackordslanetagare i enlighet med bifogat forslag;

b) att till mindre jordbrukare, som pa grund av jordbrukskrisen ho-
tas av ekonomiskt obestand och som ataga sig utfoérandet av vissa for-
battringsarbeten & sina jordbruk, rintefria ldn (férbitiringslan), for
vilka Aaterbetalningsskyldigheten bortfaller efter nyssberdrda arbetens
utforande, utlimnas pa det sidtt och enligt de grunder, som framgéi av
bifogade forfattningsiorslag, samt att for dndamalet ett statsanslag av
9 miljoner kronor anvisas for budgetaret 1932/1933; samt

¢) cft mojlighet oppnas for sparbankerna att i och for anskaffning
av for jordbrukskredit erforderliga medel erhalla langiristiga lan mot
{orstklassiga inteckningar eller annan siikerhet antingen hos postspar-
banken eller i nidgon redan befintlig statlig fond eller ock i en siarskild
for indaméalet upprittad ldnefond, att i sistnimnda fall ett belopp av 5
miljoner kronor avsittes till fonden for budgetaret 1932/1933 samt att for
hir avsedda upplanings mojliggorande erforderlig indring i sparbanks-
lagen provisoriskt genomfores,

Ovanberorda motion hinvisades av andra kammaren till jordbruks-
utskottet, Sedan detta utskott inbjudit forsta lagutskottet att i samman-
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satt utskott behandla, férutom férenimnda proposition nr 256 och vissa i
samband dirmed stidende andra motioner, nu f{orevarande motion i vad
avser de under a) och b) hir ovan angivna férslagen och till kamma-
ren aterlimnat motionen, i vad den anknyter till lagen om sparbanker,
har kammaren hiénvisat motionirernas under punkten c) upptagna fram-
stallning till bankoutskottet.

Jordbruksutredningen har, sisom framgar av dess ovanberirda den 12
april 1982 avgivna betiinkande, verkstillt undersokning av méjligheterna
tor sparbankerna att tillgodose jordbrukets behov av primir och annan
langfristig kredit. Denna undersokning har jordbruksutredningen fun-
nit giva vid handen, att sparbankerna pa senaste tiden i viss utstrick-
ning kommit i det lige, att tillrickliga likvida medel saknats for fyllan-
de av jordbrukarnas kreditbehov. Utredningen har ansett uppenbart, att
i den man sparbankerna icke férméadde att i tillfredsstillande omfatt-
ning uppritthalla sin verksamhet pa jordbrukskreditens omrade, hirav
maste folja en avsevird skirpning av jordbrukets kreditsvarigheter. Ut-
redningen har funnit nédviindigt, att atgarder for avhjilpande av ifraga-
varande svarigheter av ena eller andra slaget vidtoges. Till en borjan
har utredningen hirvid gjort gillande, att sparbankerna redan utan
hjdlp frén statsmakternas sida skulle vara i stand att i viss man for-
béattra jordbrukets kreditméojligheter. Utredningen anfér hirutinnan:

Det syntes jordbruksutredningen, som om sparbankerna sjilva borde
dga vissa mojligheter att genom limpliga anordningar tillférsikra sig
okad tillgdng pa kapital for utlaning till jordbrukare. Salunda torde
exempelvis i vissa fall betydande obligationsinnehav sta till deras forfo-
gande, vilka utan att bankernas likviditet dirigenom sattes i fara torde
kunna tillfdlligt beldnas i andra kreditinridttningar och stundom f6rsil-
jas. Vidare torde &tskilligt kunna vinnas genom forbittrat samarbete
mellan sparbanker med samma verksamhetsomrade pa si sitt, att spar-
bank med god tillgdng pa medel antingen tillfidlligtvis utlanade kapital
till eller 6vertoge lan fran sparbank, som lede brist pd medel. Fram-
hallas finge hir dven, att sparbankerna i hindelse av otillricklig egen
kapitaltillgang f6r hir asyftade indamal torde kunna forbittra sina for-
utsidttningar att tillgodose kreditbehovet genom omplacering av jordbru-
karlan till hypoteksforeningarna.

Aven i ett annat avseende syntes sparbankerna hora kunna anpassa sig
efter jordbrukets dkade kreditbehov. Férut meddelade uppgifter réran-
de fordelningen av sparbankernas medel gave vid handen, att berorda
medel till vida Gvervigande delen disponerades foér kredit utanfor jord-
bruket. Ifradgavarande forhallande syntes gilla iven sparbanker i jord-
bruksbygderna och kunde i viss man betecknas sisom ett uttryck for den
kapitalsugning fran landsbygden till handels- och industriorterna, som
utmirkt de senare artiondenas utveckling. Hir bertrda placeringsforfa-
rande méaste for nidrvarande anses otillfredsstillande ur jordbrukets syn-
punkt, endir detsamma kunde antagas bidraga till nuvarande knapphet
pd medel for kreditbehovets tillgodoseende i vederbirande sparbankers
hemorter, och syntes dven sti i strid med foreskriften i sparbankslagens
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26 §, att sparbanks utldningsrérelse foretriidesvis skulle avse bankens
verksamhetsomrade. Jordbruksutredningen ansage diirfor, att ett stréin-
gare iakttagande av denna foreskrift i nuvarande liige vore pékallat.
For att sa vitt mojligt befrimja hir avsedda forindring i utldningsprin-
ciperna syntes det erforderligt, att Kungl. Maj:t fiste vederbdrande myn-
digheters uppmiirksamhet pi angeliigenheten av att jamvil ur forevaran-
de synpunkt f6lja och granska sparbankernas verksamhet.

Jordbruksutredningen har emellertid formenat, att sparbankerna jam-
vil vore 1 behov av det allminnas stod f6r att kunna fylla sin uppgift
pa jordbrukskreditens omriade. Hirom anfor utredningen:

De stodatgiarder, jordbruksutredningen hir ville fororda, skulle besta
diri, att méjlighet 6ppnades f6r berdorda banker att genom rebelaning av
forstklassiga inteckningar eller mot annan sikerhet erhalla langfristiga
lan pa gynnsamma villkor, i den man dylik upplaning erfordrades for till-
godoseende av jordbrukets kreditansprak. TUpplaningen i fraga syntes
béra kunna ske antingen hos postsparbanken eller i nagon redan befintlig
fond, t. ex. pensionsforsikringsfonden, eller ock i en sidrskild for dndamaé-
let upprittad, av riksbanken forvaltad linefond. Skulle upplaningen ske
hos postsparbanken eller i nagon redan befintlig fond, torde sdrskilda di-
rektiv i imnet bora av Kungl. Maj:t meddelas vederbirande forvaltande
myndigheter. Direst det sista alternativet, en sirskild lanefond, skulle
anses vara att foredraga, synies viss avsittning av medel till fonden i
fraga bora ske for budgetaret 1932/1933. Jordbruksutredningen ansage,
att ett belopp av 5 miljoner kronor borde f6r ifragavarande indamal an-
visag av lanemedel. Vid fondens anlitande for belaning syntes rintan
icke bora bestimmas hogre, #n att den ungefirligen motsvarade den
riinta, vartill forstklassiga obligationer kunde belanas i riksbanken.

For att sparbankerna skulle kunna anvinda sig av den forordade lane-
mojligheten syntes det behovligt att sidsom ett av jordbrukskrisen for-
anlett provisorium stadga viss undantagsbestimmelse i avseende & nu-
varande foreskrift i sparbankslagens 22 § forsta stycket. Enligt berorda
foreskrift finge sparbank ej driva annan inlaningsrorelse dn & motboks-

rikning, dock att sparbank finge for fyllande av tlllfa]hgt penningbehov
begagna kredit & lopande rikning eller kreditivrikning i riksbanken eller
inlindskt bankbolag eller annorledes upptaga lan. D& anforda stadgan-
de syntes forhindra en upplaning av den art, jordbruksutredningen ifraga-
satt, borde till nyssniimnda paragraf fogas en provisorisk tilliiggsbestim-
melse av det huvudsakliga innehall, att hir anforda stadgande icke skulle
utgora hinder f6r sparbanks upptagande av langfristiga 1an hos postspar-
banken eller i statlig fond, i den man det giillde fér beredande av medel
for jordbrukskredit erforderlig upplining. Dylikt laneiirende torde bora
provas och avgéras av den myndighet, under vars férvaltning postspar-
banken, respektive den statliga fonden vore stiilld, varvid yitrande tor-
de l)om inhimtag fram sparbanksinspektionen samt linsstyrelsen i det
lin, inom vilket lanesékande sparbank hade silt verksamhetsomrade,

Over jordbruksutredmingens forslag rorande anskaffanda av kapital
it sparbankerna for utlaning till jordbrukare hava atskilliga yttranden
avgivits. I flera yttranden har en avvisande hallning kommit till ut-
{ryek rorande forslaget till dndring av 22 § sparbankslagen for méojlig-

Yttranden.
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gorande att sparbankerna skulle under vissa forulsdttningar kunna upp-
taga 1an for nyss nimnda indamal.

Salunda har sparbanksinspektionen avstyrkt torslaget, dirvid inspektio-
nen anfort:

Bestimmelsen i 22 § forsta stycket sparbankslagen utginge ifran, att
inlaningen av sparmedel vore sparbankens primira uppgift. Utlaningen
tillgodosages, i den man inlaningen stdllde medel till forfogande. Minska-
des insidttningarna genom klientelens forsiimrade ekonomi, och vore ej
nedgangen av tillfdllig natur, borde detta foranleda motsvarande minsk-
ning av utléningen. Enligt sparbanksinspektionens mening innebure be-
stimmelserna om sparbankernas upplaningsméjligheter en viktig och, si-
som erfarenheten visat, limplig begrinsning av sparbankernas rorelsefri-
het i detta avseende. En sparbanks rorelse borde vara fri fran varje spe-
kulativt inslag. Ritt till mera fast upplaning skulle mojliggora for en
sparbank att i storre utstrickning #n nu vore fallet géra spekulativa pla-
ceringar, exempelvis i virdepapper. Vidare syntes det tinkbart, att maj-
lighet att Gka roérelsemedlen genom ej tillfilligz uppléaning pa sina hall
kunde medféra en benigenhet att driva upp utlaningen pa ett sdtt, som
medforde avsevirt stérre risk #in som torde filja med en utlaningsrirelse,
som tillviixte lJangsamt och under gallring bland ett stort antal placerings-
mojligheter. Manga sparbanker vore visserligen numera av en sadan stor-
leksordning, att de hade mycket god tillgdng pi medel och salunda en
stor rorelsefrihet redan inom ramen av gillande lagstiftning. I stort sett
torde dock gilla, att de nuvarande bestimmelserna om upplaningen med-
forde en sund begrdnsning av sparbankernas tillgang pa medel. Spar-
banksinspektionen ansige didrfér, att en bestdende indring av sparbanks-
lagstiftningen i berérda avseende i varje fall borde grundas P4 en mera
ingdende provning av fragan, in som kommit densamma till del i jord-
bruksutredningens betinkande. Emellertid maste den av jordbruksutred-
ningen nu foreslagna #ndringen anses vara av mindre omfattning. Den
fasta upplaningen skulle begriinsas till fem miljoner kronor, ett i forhal-
lande till sparbankernas antal och omslutning ganska obetydligt belopp.
Vidare skulle upplaningen ske hos en bestimd langivare, postsparbanken
eller en statlig fond. Séasom en #illfillig atgird skulle sparbanksinspektio-
nen darfor trots sin principiella instillning till spérsmalet ej vilja av-
styrka den ifragasatta Atgirden, om mot densamma ej kunde invindas
annat dn att den innebure ett av sirskilda dvergiende orsaker betingat
avsteg frdn en hittills géllande princip fér sparbankslagstiftningen. En-
ligt inspektionens mening ldge dock fragan ej till pa sadant sitt. Det
syntes nimligen inspektionen, som om den ifragasatta &tgiirden skulle med-
fora en forsimring av stillningen fér de sparbanker, som komme att be-
gagna sig av den nya upplaningsmojligheten, och dirigenom minska si-
kerheten for inséttarna. De medel, sparbank komme att mera fast upp-
lana, skulle enligt forslaget disponeras for »primirkredit» till jordbrukare.
Med primérkredit syntes emellertid i betinkandet likstillas Gverhuvud-
taget all langfristig kredit, oberoende av sikerhetens beskaffenhet. Moj-
ligen utginge man ifran, att f6r langfristig kredit sikerheten alltid méaste
utgbras av fastighetsinteckning, men man toge uppenbarligen ej hinsyn
till inteckningens lige, medan diremot for sparbanker, liksom for hypo-
teksféreningar, i enlighet med giingse sprakbruk gillde, att sasom pri-
mirkredit betraktades 1an mot séikerhet av inteckning, beligen inom hogst
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50—60 procent av fastighetens taxeringsvirde. Av vad nu anforts fram-
ginge, att de medel, som sparbank skulle fast upplana mot sdkerhet av
fastighetsinteckningar cller obligationer, skulle anvandas till utlaning mot
simre sikerhet dn den, som pantforskrivits till sparbankens langivare.
Det torde kunna forutsittas, att langivarna komme att fordra den basta
sikerhet, sparbanken kunde prestera. For sparbankens ovriga fordrings-
igare, insittarna, bleve siikerheten férsamrad, dels genom att sparbanken
sikerstiillde en sirskild borgenir, och dels pa grund av de ¢kade risker,
som komme att finnas i sparbankens laneportfélj. Utlaning till jordbru-
kare mot annan sidkerhet #in primér fastighetsinteckning syntes for nér-
varande vara forenad med mera in sedvanlig risk. Den risk, som vore
torenad med stodatgirder av det ena eller andra slaget, borde liggas pa
andra in de enskilda sparbankerna. Ej minst for jordbrukarna sjalva
torde det vara av stor vikt, att fortroendet for sparbankerna ej rubbades.
Redan nuvarande jordbruksengagemang kunde mdjligen for en eller an-
nan sparbank innebiira riskmoment, som, savitt inspektionen nu kunde be-
dbéma, ej torde medfora nagon vada for sparbankens insdttare, men som
dock ej borde ytterligare skiirpas. Den foreslagna lagstiftningen om in-
ventariebelaning kunde for en sparbanks utlaning mot borgen av jord-
brukare medféra avseviart okad risk. Sparbanksinspektionen kunde dér-
for ej tillstyrka sadan dndring av sparbankslagen, att sparbank pa sitt
som foreslagits erholle ritt till upplaning av ej tillfillig natur.

Fullmiktige i riksbanken hava stallt sig synnerligen tveksamma {11l
den foreslagna lagidndringen.

Aven svenska bankféreningen har intagit en betdnksam hallning samt
i stillet for den foreslagna atgirden ifragasatt sinkning av postspar-
bankens inlaningsrinta i den omfattning, som funnes erforderlig for att
i mojligaste man astadkomma sparmedlens behallande i de stromfaror,
frén vilka desamma kunde av niringslivet direkt tillgodogoras.

Svenska sparbanksforeningen har stillt sig avvisande samt anfort:

Rent principiellt sett kunde mot jordbruksutredningens motivering mye-
ket viigande invindningar anféras. En alldeles bestimd gensaga maste sa-
lunda forst och frimst riktas mot den uppfattning, som dari syntes havs
kommit till uttryck, att sparbankernas uppgift skulle forskjutas i sa mamn,
att kreditgivningen skulle bliva normgivande foér verksamheten. Spar-
bankerna vore givetvis i frimsta rummet sparinrédttningar, kreditgiv-
ningen vore saledes en uppgift, som endast kunde hava den omfattning.
gom befunnes vara onskvird och forenlig med insdttarnas sikerhet. Fran
denna grundsats, som genomginge hela var sparbankslagstiftning, finge
givetvis nagot avsteg ej ske.

Tnligt foreningens mening innebure heslimmelserna om sparbankernas
upplaningsmojligheter en viktig och, sdsom erfarenheten visat, i regel
liimplig begrinsning av sparbankernas rorelsefrihet i detta avseende, vari
tindring ej borde ske. Sparbankerna vore siikerligen ur det allmiinnas syn-
punkt villiga att, dven om dessa bestimmelser biheholles, behjarta jord-
brukels kreditsvarigheter och i man av formaga pa sina respektive orter
stiilla erforderliza medel till férfogande, dock att detta ej finge ske pé
bekostnad av siikerheten.

Att sparbank skulle rebeldna sina prima sikerheter for erhillande av
tillgang till ny kreditgivning forefolle fran denna senare synpunkt hogst
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betinkligt. Dirigenom kunde nimligen sparbankens likviditet och maoj-
ligen solvens utsittas for pafrestningar.

Annorlunda stillde sig fragan, om t. ex. postsparbanken skulle efter
sparbanksinspektionens tillstyrkande och vederbtrande ldinsstyrelses till-
stand genom insiittning i en viss kapitalbehdvande sparbank underlitta
dennas mojlighet att tillgodose jordbrukets primira kreditbehov.

Foreningen ansige sig emellertid bora framhalla, att det endast undan-
tagsvis forekomme, att dtminstone vara stérre sparbanker behovde av-
visa kreditansékningar fran jordbrukare, om sikerheten vore tillfreds-
stillande. Att jordbruket konsumerat endast en mindre del av sparban-
kernas insittarkapital berodde helt och hallet av bristande efterfragan pa
kredit for jordbruksindamal.

I sadana fall, dir sparbank ej digde medel for att tillgodose behov av
kredit for jordbruksindamal, kunde #ven det alternativet dvervigas, att
sparbanken till postsparbanken §versinde laneansékningar med sitt ytt-
rande, varefter postsparbanken prévade, huruvida den ville sjidlv bevilja
lan. T 6vrigt syntes det vara uppenbart, att disponerandet av statliga me-
del for jordbrukskreditindaméal vore en uppgift, som ur olika synpunkter
sett borde i férsta hand ankomma pa jordbrukskasserorelsen.

Aven vissa av de hushdllningssillskaps férvaltningsutskott och lins-
styrelser, som yttrat sig i fragan, hava givit till kinna betiinkligheter.

Ovriga myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig betriaffande
denna fraga, hava ej haft nagot att erinra mot forslaget.

Fragan, var sparbankerna skulle kunna f6r tillgodoseende av jordbru-
kets kreditbehov erhalla langfristiga 14n, har i nagra yttranden upptagits
till behandling.

Generalpoststyrelsen har framhallit, att ur principiell synpunkt erin-
ran ej torde kunna goéras mot forslaget att postsparbanken skulle utlana
pengar till sparbanker for att dessa skulle kunna ekonomiskt stodja jord-
bruket. Styrelsen vore ocksa villig att, i den man postsparbankens pen-
ningtillgdngar det medgave, limna sparbanker, som kunde vara i behov
didrav, sddan kredit, sirskilt som detta torde kunna ske inom ramen av
bestdmmelser i gilllande reglemente angiaende de i postsparbanken inne-
stdende medel (Sv. f. sam]. 1922: 522). Vidare har styrelsen anfort:

Det torde, sdvitt nu kunde forutses, icke méta svarighet for postspar-
banken att under loppet av ett ar limna sadan kredit till ett sammanlagt
belopp av &tminstone 5 miljoner kronor. Det vore onskvirt, att smalan
fran postsparbanken i mojligaste mén undvekes och att postsparbanken i
stdllet finge pa en gang stilla en nagot storre kredit till vederbdrande
sparbanks férfogande. Hirav foljde, att styrelsen forutsatte, att postspar-
banken skulle kunna mottaga andra forstklassiga siikerheter in dem, som
jordbrukare-lantagare overlimnat till sparbanker. Ur postsparbankens
synpunkt métte givetvis icke nagot hinder att fran sparbank definitivt
Oovertaga kommunlan eller sadana forstklassiga virdeobjekt, som post-
sparbanken hade ritt att sjilv innehava, om och i den man sparbank ge-
nom ett dylikt gverlatande skulle vilja 6ka sin kontanta penningtillgang.

Riksforsdkringsanstalten har betriffande upplianing ur olycksfallsfir-
sikringsfonden intagit en mera avvisande hallning samt framhallit, att hin-
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der av formell art visserligen ej kunde anses méta mot utlaning till spar-
banker mot sikerhet av goda inteckningar eller obligationer men att, at-
minstone vad anginge utldning mot sikerhet av inteckningar i jordbruks-
lastighet, sidan utlaning i de fall, dir lan ej kunde erhallas i hypoteksin-
riattning, icke vore liamplig for riksforsikringsanstaltens del.

Fullmdlktige for pensionsforsdkringsfonden hava pa angivna skdl mot-
satt sig utldning fran fonden till sparbanker mot siikerhet av inteckning
i jordbruksfastighet,

I fraga om de 6vriga atgirder, som jordbruksutredningen férordat till
frimjande av sparbankernas mojlighet att tillgodose jordbrukets kredit-
behov — sdsom beldning eller forsidljning av sparbanks obligationer, sam-
arbete mellan sparbanker och mellan sparbanker och hypoteksforeningar i
fraga om tillgingliga medels disponering och omplacering av lan m. m.
— har i flera yttranden uttalats anslutning till jordbruksutredningens
forslag, darvid dock fran vissa hall erinrats, att dylika atgarder vore
beroende av sparbanksstyrelsernas eget beprévande. Fran flera hall har
emellertid framhaéllits angeligenheten av att &tgidrder ej vidtoges, som
kunde forsvaga sparbankernas likviditet.

Vad angar jordbruksutredningens uttalande att sparbankernas kredit-
givning ej till forfang for jordbrukarna i orten borde utstrickas utom
sparbankens verksamhetsomride, hava diri instimt flera av de myndig-
heter och sammanslutningar, som yttrat sig i fragan. Emellertid har
erinrats, att manga sparbanker hade sidana verksamhetsomraden, att
de omfattade bide land och stad, i vilka fall det alltid stotte pa svarig-
heter att avgdra om sparbanken tillgodosige lanebehov fran staden till
forfang fo6r landsbygdsomradet eller tvartom, I detta sammanhang har
sparbanksinspektionen forklarat, att dess granskning av sparbankernas
verksamhet givetvis alltid skedde med hinsyn jimvil till foreskriften i
26 § sparbankslagen, att sparbanks utlaningsrirelse foretridesvis skulle
avse sparbankens verksamhetsomrade.

Svenska sparbanksforeningen har betriffande de av jordbruksutred-
ningen framforda onskemdl om vidtagande av ytterligare atgirder — ut-
over den foreslagna #indringen i 22 § sparbankslagen — i syfte att for-
biattra sparbankernas forutsittningar att tillgzodose jordbrukets kreditbe-
hov, framhallit, att deras forverkligande givetvis vore i frimsta rummet
beroende av de ansvariga sparbanksledningarnas provning fran fall till
fall. Vidare har foreningen anfort:

Med den talrika representation av jordbrukare i sparbankernas styrel-
ser och huvudmanskorporationer, som vore utmirkande for alla egent-
liga jordbruksbygder, syntes man hirvidiag med siikerhet kunna utgd frin
att jordbrukets kreditbehov hade att parikna storsta mojliga tillmotes-
gaende fran sparbankernas sida, under forutsittning att soliditet och likvi-

ditet ej genom dess tillgodoseende forsvagades., Att si ej skedde vore
givetvis av allra stérsta vikt, icke minst ur synpunkten av jordbrukare-
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befolkningens eget vilforstddda intresse av att sparbankernas betalnings-
beredskap vore under alla {orhallanden sikerstilld.

Den foreslagna atgiirden, att Kungl. Maj:t, i och for tillgodoseende av
att sparbanks utlaningsrorelse foretridesvis avsige sparbankens verk-
samhetsomrade, skulle utfirda direktiv till vederborande tillsyningsmyn-
digheter att ur denna synpunkt félja och granska sparbankernas verksam-
het, syntes ej pakalla sirskilt yttrande fran foreningens sida.

Chefen for jordbruksdepartementet har vid foredragning av det for-
slag till atgirder for lindrande av jordbrukets kreditsvarigheter, som
innefattas i ovanberdérda proposition nr 256 — med hinsyn till vad som
anforts i de avgivna yttrandena — funnit jordbruksutredningens forslag
icke bora foranleda vidare atgird. I samband hirmed har departe-
mentschefen uttalat 6nskvirdheten av att sparbankerna, dir si kunde
visa sig erforderligt och med iakttagande av att sparbankernas likviditet
icke dirigenom forsvagades, sOkte inom grinsen for en sund kreditgiv-
ning 1 gorligaste man si ordna sin verksamhet, att det av jordbruks-
utredningen angivna syftet uppnaddes.

Med hinsyn till de allvarliga betinkligheter, som framkommit mot jord-
bruksutredningens hiir avsedda forslag och vilka utskottet delar, har ut-
skottet ansett sig icke kunna tillstyrka bifall till forslaget, sa mycket
mindre som chefen for jordbruksdepartementet vid prévning av fragan
om atgirder till lindring av jordbrukets kreditsvarigheter funnit det-
samma icke bora foranleda nagon atgird. Utskottet avstyrker alltsa bi-
fall till motionen i hir férevarande del och hemstiller,

att forevarande motion I1I:543, i vad densamma nu
ir foremal {6r provning, icke ma till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 9 juni 1932.
P4 bankoutskottets viignar:

C. E. SVENSSON.

Vid térestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Lindgren, Strém i Lidkoping, Forssell
och Bodin;

frin andra kammaren: herrar Winkler, Bdcklund*, Svensson i Betingetorp, Héglund i
Goteborg, Rgberg*, Carlsson i Solberga och Paulsen.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Sarskilt yttrande

av herr Forssell, som anfort foljande:

»Med instiimmande i utskottets avslagsyrkande, finner jag, att i motive-
ringen dirtill bort inryckas foljande.

Fragan, huruvida en si ingripande och farlig atgird som hir foreslagen
indring av lagen om sparbanker bér vidtagas, dr beroende av omfattnin-
gen och arten av de kreditsvarigheter som foreligga.

I jordbruksutredningens betinkande VII uppgives betriffande det
svenska jordbrukets skuldsittning fsljande, i avrundade siffror:

Skulder till: Affirsbanker ...................... 360 miljoner
» » Postsparbanken .................... 10 »
» »  Hypoteksforeningar ........... 400 »
» »  Jordbrukskassor .................. 280 »
» » Sparbanker .......................... 570 »

Summa 1,620 miljoner.

Hirtill komma lan fran enskilda. Dessa #dro ej undersokta av jord-
bruksutredningen. Den limnar diremot uppgiften, att i Finland dessa
jordbrukarnas skulder till enskilda utgora 27 procent av deras samman-
lagda skuldborda. I brist pa andra uppgifter ma antagas, att samma vir-
de giller dven i Sverige. Detta giver cirka 600 miljoner skulder till en-
skilda.

I jordbruksutredningens betinkande meddelas vidare (sid. 17), att det
kapital, som av jordbruksbefolkningen placerats hos sparbankerna, utan
risk for misstag kan antagas betydligt overstiga den utldmnade jordbrulks-
krediten. Av skuldbeloppen ovan bor sialedes strykas minst beloppet 570
miljoner till sparbankerna, sdsom tickt av insdttningsfordran. Formod-
ligen forekomma dylika insidttningar av jordbrukare dven i andra banker.

En sammanlagd skuldbsrda for jordbruket om eirka 1,650 miljoner kro-
nor dr darfor hogt riknad.

Gent emot denna skuldborda star taxerat jordbruksfastighetsviarde &
5 miljarder kronor (exklusive skogsvirden) samt dirutover levande och
doda inventarier. Dessa senare kunna enligt uppgift rdknas till minst 10
procent, sannolikt 20 procent av fastighetsviirdet. Jordbrukarnas skuld-
sdttning dr sdledes endast cirka 30 procent av deras tillgingar och cirka
33 procent av fastighetsvirdet.

Dessa siffror synas st i bjirt motsats till det allminna talet om jord-
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brukets kreditsvarigheter. Jordbruksutredningen limnar dock andra upp-
gifter, som ga i riktning att bekrifta den allminna uppfattning, som
framgar av ovanstaende siffror. Salunda dro utestidende hypotekslan en-
dast 8 procent av fastighetsvirdet, medan belaningsgrinsen #r 55 procent
av detta. Infor den starka klagan, som for jordbrukarnas del framforts
6ver for hoga vixelriantor, skulle man kunna vintat, att de ur rinte-
synpunkt forméanliga hypotekslanen i storsta mojliga utstrickning skulle
tagits for &astadkommande av billigt driftskapital, i stidllet for dyra
vixlar.

Nagot hinder diri, att hypoteksforeningarna tilliventyrs skulle sakna
mojlighet att silja sina obligationer, finnes icke. Jordbruksutredningen
meddelar (sid. 24), att Sveriges allminna hypoteksbank forklarat, att sva-
righeter hittills icke mott att pd formdnliga villkor uppbringa erforderligt
kapital for foreningarnas utldningsrérelse dvensom att en 6kad omfatt-
ning av ifrdgavarande rorelse sannolikt icke skulle medféra ndgon dnd-
ring i anférda forhdllande’.

Jordbruksutredningen forklarar den ringa anvindningen av hypoteks-
1an (sid. 18) bland annat salunda: *En dylik omstindighet torde ligga ddri,
att mdnga jordbrukare i forhoppning att inom kortare tid kunna infria
sina skuldférbindelser finna det mindre tilltalande att binda sig for ldng-
variga ldn och underkasta sig de med deras erhdllande forenade formali-
teterna’. Detta omdome dr underskrivet av sex med jordbrukets forhallan-
den vil fortrogna min och tyder icke pa att nagra verkligt allvarliga
penningbekymmer skulle mera allmint foreligga bland jordbrukarna.

Yttranden hava inforskaffats fran banker over affiarsliget bland jord-
brukarna. Dirav inhidmtas foljande (Kungl. Maj:ts prop. nr 256, sid. 4
och 5.):

Sparbanker:

Mellersta Swverige: Flertalet ange att naigon 6kning av jordbrukarnas
kreditbehov under senaste tid icke formiirkts, ndgra yttranden framfira
en motsatt uppfattning.

Norra och mellersta Smdland: Naimnvird ékning av jordbrukarnas kre-
ditbehov har icke igt rum.

Sodra Sverige: Kreditsvarigheter hava gjort sig giillande. Vissa spar-
banker hava trots medgivna betalningsanstind mast vidtaga indrivning-
ar av fordringar.

Vistra Sverige: Okning av jordbrukarnas kreditsvarighet har pa se-
nare tid formirkts.

Norrland: Kreditanspraken ha i nidgon man okats pa sista tiden.

Flertalet sparbanker 1 olika delar av landet uppgiva att jordbrukarna i
okad grad uttagit sina hos sparbankerna innestadende medel, vilket ansetts
tyda pa en skidrpning av jordbrukskrisen.

Affdrsbanker:

Ostergétland: Vissa bankkontor ange att 6kning av jordbrukarnas kre-
ditansprak icke formirkts.

Andra bankkontor ange att kreditanspraken tilltagit, sidrskilt vixel-
krediten, liksom svarigheter vid likvidering av forfallna vixlar m. m.
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Jordbrukarnas tillgodohavanden i bankerna visa fortgiaende minskning.

Skdne: Jordbrukets liige betecknas sidsom bekymmersamt.

Viistergotland: Flertalet ange, att nagra bestimda tecken till en mera
avsevird forsimring av jordbrukarnas ekonomiska lige pd senaste tiden
icke framtriatt. Vissa bankkontor ange visentlig forsimring jimfort med
1930.

Norrland: Jordbrukarna i skogsdistrikten synas icke hava att kidmpa
med samma svarighet som jordbrukarna i de mera utpriiglade jordbruks-
distrikten, endr de idro inriktade pa sjidlviorsérjning.

Till belysande av den ekonomiska situationen bland jordbrukarna tji-
nar uppgiften, att sammanlagda antalet konkursansékningar for jordbru-
kare for hela riket utgjort 302 stycken under tiden 1 oktober—31 december
1931. I betraktande av att jordbrukarnas antal #r 350,000 stycken, synes
denna siffra icke visa pa en siirskilt hard jordbrukskris, dven om den &r
viisentligt hégre dn forut (169 stycken samma tid 1930).

Av den sdlunda forebragta utredningen framgir uppenbart, att jord-
brukets soliditet fortfarande #r mycket god. Skulderna #ro blott cirka
30 procent av tillgangarna. I vissa trakter av landet foreligga kredit-
svarigheter, i andra delar icke. De mgjligheter, som redan foreligga till
erhallande av langfristiga, billiga lan, #ro icke utnyttjade av jordbrukar-
na, och om dessa foreliggande mojligheter tagas i ansprak, foreligga inga
svarigheter f6r hypoteksbankerna att utvidga sin rorelse pa ordinirt sitt.
Nagot behov av dndring i sparbankslagen i hir avsett syfte forefinnes
darfor ej.»



