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Nr 59.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1932 kl. 3.30 e. m.

Utldtande, i anledning av dels riksdagens revisorers uttalande an-
gdende dtgdrder for reglering av konkurrensforhdllandet
mellan jdrnvdgs- och automobiltrafiken, dels ock i dmnet
vickta motioner m. m.

Riksdagens ar 1931 férsamlade revisorer hava i sin berittelse om gransk-
ning av riksgildskontorets tillstdnd och forvaltning for tiden 1 juli 1930—
30 juni 1931 (sid. 163—165) gjort foljande uttalande angdende statens ut-
laning till enskilda jirnvigsaktiebolag:

sRevisorerna limnade 1 sin senaste berittelse en Oversikt 6ver den allt-
sedan ar 1905 stindiga okningen av de forluster, som uppstatt & 14n ut-
lamnade till enskilda jirnvigar (1930 ars berittelse sid. 186, § 2).

Under budgetaret 1930/1931 ha ytterligare avskrivits sammanlagt
2,714,774 kronor 23 ¢ére. Hirtill bora vidare liggas beslutade men dnnu
icke eller forst under innevarande budgetar verkstillda avskrivningar om
tillhopa 3,378,958 kronor 31 ore.

Savitt revisorerna nu kunna bedoma, komma forlusterna dock icke att
stanna vid detta belopp. Sasom framgir av nedanstiende tablad har nim-
ligen det forfallna beloppet av de till enskilda jirnvigar utlimnade lanen
under budgetaret avseviart dkats:

Forfallet belopp

30 juni 1930 30 juni 1931 +
Allminna jirnvigslanefonden 4,462,255: 64  5,510,260: 23 -+ 1,048,004: 59
Bibanelanefonden oo 631,779:17 1,073,061: 42 4- 441,282: 25
Fonden for laneunderstod . — 533,773: 20 + 533,773: 20

Summa kronor 5,094,034: 81 7,117,094: 85 + 2,023,0@0: 04

I denna jimforelse dro di ej medtagna sadana lan, vara under aret av-
skrivning verkstillts eller beslutats.

Sammanlagda forfallna beloppet har saledes under &ret ckats med
2,023,060 kronor 4 o6re och uppgar vid arets slut till 7,117,094 kronor 85
ore. Det ar inalles nitton jirnvagsbolag, bortsett fran de sex & vars lan
avskrivning verkstillts eller beslutats, som under aret ej formatt fullgora
sina forpliktelser. Av dessa nitton ha de femton ej heller tidigare for-
matt detta, men dessutom ha under aret tillkommit foljande fyra jirn-
vigsbolag: Mellersta Ostergotlands nya, Mjolby—Histholmens och Ostra
Centralbanans jirnvigsaktiebolag samt Ostkustbanans aktiebolag.

Man torde kunna forutse, att nya betydande avskrivningar inom den
allra ndrmaste framtiden bliva nddvindiga. Savil Varberg— Atrans som
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Ostra Virends, Ruda—Finsjo—Oskarshamns och Ruda—Alghults jérn-
vigsaktiebolag befinna sig redan i konkurstillstind och inom kort torde
Mellersta Ostergotlands nya jarnviagsaktiebolag komma att likaledes av-
trada sin egendom till konkurs. Dessutom ha Ostra Centralbanans och
Norrkoping—Soderkoping—Vikbolandets jiarnvigsaktiebolag i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhallit om vissa lidttnader i sin betalningsskyldighet
for statslanen. Underhandlingar pagi mellan riksgildskontoret och Upp-
sala—Enkopings jarnvigsaktiebolag om reglering av bolagets skuldfor-
hallande %ill staten. Vidare ha Mellersta Sodermanlands och Hérnésand—
Solleftea “arnviagsaktiebolag till Kungl. Maj:t gjort framstdllning om
jarnvigarnas overtagande av staten. I vad man dessa ifragasatta eller
nodtvungna regleringar komma att asamka staten forluster kan icke ién
avgoras. Men ofrankomligt torde bli att stérre eller mindre belopp av-
skrivas.

Av jarnvigsbolagens forvaltningsberittelser framgar, att icke blott sa-
dana, som ej kunnat infria sina forbindelser gentemot staten, utan dven
andra under ar 1930 haft ett simre ekonomiskt utbyte av driften &n fore-
giende ar. De anforda orsakerna #dro bland annat nya taxor for sam-
trafik, sinkta taxor i ovrigt for att mota konkurrens fran andra trafik-
foretag, sirskilt biltrafiken, samt den radande depressionen inom nirings-
livet 6verhuvud och inom jordbruket och skogsbruket i synnerhet. I ett
antal fall hinvisar man ocksa till foregéaende vinters snobrist, som hindrat
normal skogsavverkning.

Revisorerna vilja i ar liksom i fjol ge sitt erkidnnande {6r det arbete.
som inom riksgildskontoret nedlagts for avigabringandet av forbattring
i de med statsskuld behidftade enskilda jarnvigarnas ekonomi. Vidare
bora de utredningar, som verkstdllts av de ar 1927 tillsatta sakkunniga
for undersokning rorande mojligheterna att pa frivillighetens vig astad-
komma sammanslagning av enskilda jarnvagar till storre enheter oeh
vars forsta del, enligt vad revisorerna ha sig bekant, kommer att avlim-
nas under innevarande ar, vara ignade att ge betydelsefulla uppslag for
ett forbilligande av driften.

Den nedgaende rintabiliteten som, dven om man bortser fran rante-
betalningar och dylikt, 1 vissa fall resulterat i rent driftunderskott med-
for givetvis okad risk dven for staten sdsom langivare. Det bor i detta
sammanhang papekas vad revisorerna i sin berittelse forra aret fram-
hoéllo, att den fran och med innevarande ar foreskrivna avsidttningen till
fornyelsefond torde komma att medféra minskad mdojlighet till avbetal-
ning a statslanen. Dessa omstdndigheter gora, att framtiden ter sig tim-
ligen mork i forsta hand for de enskilda jirnvigarna sjdlva och i andra
hand ocksa for staten sisom langivare.

Revisorerna finna det darfor synnerligen angeldget, att undersokning
snarast mojligt verkstilles angaende atgirder, som liampligen bora vid-
tagas for stiarkande av de enskilda jirnvigarnas ekonomi. Det finnes
namligen grundad anledning befara, att eljest flera bland dessa inom en
nira framtid bli ur stand att uppritthalla driften, 1 vilket fall endast
tvenne alternativ foreligga: antingen att staten 6vertager dessa jirnvigar,
da man liar fa rikna med fortgaende driftforlust, eller ocksa att jirn-
vigarna maste helt nedliggas.

Sistnimnda eventualitet skulle emellertid med sikerhet medféra bety-
dande oldagenheter for de trakter, vars trafik nu tillgodoses genom dessa
jirnvagar, och bli till men icke endast for den resande allminheten utan
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an mer for ortens niringar och diarvid icke minst for jordbruk och skogs-
skotsel. De trafikmojligheter, som efter ett nedliggande av jarnvigarna
stode till buds, nimligen bil- och busstrafiken, torde icke pa samma sitt
som jarnvigarna kunna garantera en lika regelbunden, siker och pris-
billig transport av framfor allt det skrymmande massgodset. Det dr dir-
for revisorernas bestimda oOvertygelse, att jirnvigsdriftens uppratthal-
lande dr ett mycket betydande orts- och niringsintresse.

Samma svarigheter ha framtritt iven utomlands och pakallat atgirder.
Salunda har Tyskland genom en nyligen utfirdad trafikstadga for motor-
trafiken sokt reglera trafikférhallandena mellan jirnvigar och motor-
fordon.

Utan att ta standpunkt till frdgan om en lsning efter likartade linjer
vore lamplig hos oss, dir under alla omstindigheter striing hinsyn maéste
tagas till vart lands ratt skiljaktiga och egenartade férhallanden, vilja
revisorerna med hinsyn till de enskilda jirnvigarnas alltmer férsamrade
ekonomiska stillning samt den 6kade risken fo6r staten som langivare och
for ren driftinstédllelse framhalla onskvirdheten av att en allsidig under-
sokning snarast vidtages angiende Iimpligheten av atgirder f6r reglering
av konkurrensforhallandet mellan jarnvigs- och automobiltrafiken. Re-
visorerna vilja hirvid framhalla, att de forutsitia, att en eventuell regle-
ring av konkurrensen mellan jirnvigs- och automobiltrafiken icke far
ligga hinder i vigen {6r en sund och f6r varl niaringsliv gagnelig utveck-
ling av kommunikationsvisendet.»

I yttrande den 17 december 1931 hava fullmiiktige i riksgildskontoret
for sin del instimt i revisorernas salunda gjorda uttalanden. Att den
foreliggande frigan vore av storsta betydelse for riksgildskontoret fram-
ginge bland annat dirav, att de dnnu ej ersatta kapitalférlusterna & det
1 enskilda jiarnvigar nedlagda lanemedelskapitalet nyligen av 1931 ars
lanemedelsrevision uppskattats till ej mindre #n 37 miljoner kronor.
Denna siffra borde emellertid 6kas med debiterade oguldna rdntor, och
den sammanriknade forlusten & ifragavarande utlaningsrorelse bleve dir-
igenom vida storre.

I sitt den 2 maj 1932 avgivna utlatande nr 41, angaende verkstilld
granskning av riksgildskontorets styrelse och forvaltning, har utskottet
anmiilt sin avsikt att framdeles under riksdagen avgiva siirskilt utlatande
i den av revisorerna berorda fragan.

I samband med revisorernas yttrande har utskottet till hebandling fore-
haft tva inom andra kammaren vickta motioner, vilka av kammaren forst
hinvisats till dess tredje tillfiilliga utskott men, sedan detta utskott ater-
limnat desamma, hiinskjutits till bankoutskottets handliggning, nimli-
gen nr 315 av herr Lundquist i Rotebro, med instimmande av trettiosex av
kammarens 6vriga ledamoter, och nr 316 av herr Leffler.

I forstnimnda motion hemstiilles, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla dels om vidtagande av de omedelbara atgirder i
forevarande avseende, som i motionen antytts, dels ock om f{éranstaltande
av skyndsam uiredning av fragan om de ytterligare dtgirder, som
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lampligen bora vidtagas for erndende av en ur nationalekonomisk syn-
punkt sund reglering av forhallandet emellan biltrafiken & ena sidan och
ovriga kommunikationsforetag 4 den andra och om framliggande for
riksdagen av de forslag, vartill denna utredning kan giva anledning.

I sistnimnda motion hemstilles, »att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att en ingiende och allsidig utredning matte med
det snaraste igingsittas rérande de atgirder, som fran statens sida kun-
na vidtagas {or reglering av forhillandet mellan jarnvigs- och automo-
biltrafiken hir i landet».

Till utskottet har jimvil hinvisats en inom if6rsta kammaren av herr
Lindley viackt motion nr 63, vilken mofion ursprungligen remitterats
till f6rsta kammarens andra tillfilliga utskott men av detta utskott ater-
limnats till kammaren. I berdorda motion yrkas, att riksdagen ville be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en ingidende under-
sOkning rorande i motionen berdrda trafikforhallanden, framst avseende
en reglering av konkurrensforhallandet mellan jirnvigs- och automobil-
trafiken.

Betriffande motiveringen for de i ovanberorda motioner framstillda
yrkandena far utskottet, i den man redogérelse 1 det foljande ej limnas,
hénvisa till motionerna.

Den av riksdagens revisorer och i ovanberorda motioner framférda tan-
ken pa en reglering av konkurrensforhéllandet mellan jirnvigs- och bil-
trafik dr ingalunda ny. Redan den 30 oktober 1926 ingav Svenska jirn-
viagsforeningen till Kungl. Maj:t en skrivelse med hemstillan att Kungl.
Maj:t matte utse sidrskilda sakkunniga med uppdrag att verkstilla ut-
redning angiende atgirder till Avigabringande av en ur olika synpunk-
ter limplig avvigning mellan jarnvidgarnas och biltrafikens funktioner
avensom i samband dirmed staende fragor och att framligga de forslag,
vartill en sddan utredning kunde giva anledning.

Sedan enligt av Kungl. Maj:t givet bemyndigande en jirnvigs- och
automobilkonferens hallits i Stockholm den 23—25 maj 1927 (redogérelse
for overliggningarna vid konferensen har tryckts i statens offentliga ut-
redningar 1927:17), tillsattes samma &ar tre sakkunnigberedningar fér att
utreda olika sidor av vissa aktuella jarnvigs- och motortrafikproblem,
nimligen de s. k. jirnvigsekonomisakkunniga, motorfordonssakkunniga
och jarnvigsfusionssakkunniga.

Jarnvigsekonomisakkunniga, vilkas flertal utgjordes av jirnvigsmén,
skulle verkstilla utredning savil av fradgan, huruvida och i vad man dnd-
ring i gillande bestimmelser rorande jarnviagsdriften i syfte att mojlig-
gora minskning av de enskilda jarnviagarnas driftkostnader kunde vara
erforderlig, som ock angdende limplig omliggning av de enskilda jidrn-
vagarnas taxor i nirtrafik. I sitt den 19 december 1928 avgivna betin-
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kande (Statens offentliga utredningar 1929:2) framhéllo de sakkunniga
— till undvikande av varje missforstand rérande utredningens innebord
__ att deras arbete i enlighet med uppdragets lydelse ingalunda utgjorde
en sadan utredning ur allmdn samhillssynpunkt rorande transportvisen-
det till lands och jirnviagarnas nuvarande ekonomiska problem, varom
bland andra jirnvigsforeningen hemstéllt. Ehuru utredning om bilkon-
kurrensfragan ej ingick i de sakkunnigas uppdrag, ansago sig de sakkun-
niga bora ingd jimvil pa detta spérsmal. De sakkunniga sammanfat-
tade sin stillning i berérda fraga pa i huvudsak foljande sétt:

De enskilda jirnvigarnas inkomster #ro starkt beskurna pa grund av
konkurrensen fran automobiltrafiken, vilken dels frantagit jdrnvigarna

avsevirda trafikmingder — vid vissa smirre jarnvigar katastrofalt re-
ducerat trafikmingden — och dels tvingat till mycket langt géende tariff-
sinkningar.

Verkstillda berikningar och utredningar visa, att biltrafiken har mye-
ket stor konkurrenskraft. Med hinsyn till biltrafikens sannolika utveck-
ling, bilarnas smidiga anpassbarhet efter behovet, vignitets fortskridande
forbittring o. s. v. framtrider biltrafiken sidsom en ur jirnvigarnas syn-
punkt synnerligen allvarlig faktor med lingt giende konsekvenser.

Trots viss statlig reglering av biltrafiken komma jirnvigarna att std 1
stindig konkurrens med denna. De bada parterna i konkurrensen Aro
emellertid icke jimstillda, en fri konkurrens dger icke rum. Biltrafiken
betalar endast en mindre del av de viighallningskostnader den fororsakar
och atnjuter salunda en faktisk subvention av det allminna med arligen
flera tiotal miljoner kronor. Detta dr ur jirnvigarnas synpunkt icke ratt-
vist. Biltrafiken har iven i 6vrigt storre rittigheter och mindre skyldig-
heter #n jirnviagarna. De sakkunniga framhalla angeligenheten av att
jﬁmy'zil biltrafiken instiilles pa en riktig ekonomisk basis utan subventio-
nering,.

Enligt de sakkunnigas mening borde jirnviigarna beredas tilifidlle till
en friare och mera affirsmiissig prisbildning pa sadant sitt, att jarnvégar-
na pa avstand, dir deras praktiska monopol genom konkurrens vore upp-
hiivt, skulle i likhet med konkurrenten kunna medgiva siirskilda avgifts-
nedsittningar, utan att, pa sitt i jarnvigstrafikstadgans §§ 6 och 7
foreskreves, nedsidttningen skulle gilla for alla, som fullgjorde for ned-
sittningen stadgade villkor. En storre frihet {or jirnvidgarna att sianka
godstaxorna i niirtrafik skulle bereda dem en bittre stillning i den allt-
mer vixande konkurrensen med automobiltrafiken. I nu angivna &dven-
som i andra avseenden framlade de sakkunniga forslag till atgiirder, ga-
ende ut pa sadan utokning av jirnvigarnas rittigheter och lindring av
deras skyldigheter, som, sedan bilkonkurrensen intritt, syntes befogade.

Det stora flertalet av silunda foreslagna atgirder har hittills icke lett
till nagon Kungl. Maj:ts atgiird.

Motorfordonssakkunniga, vilkas flertal utgjordes av icke jirnviagsman,
fingo i uppdrag att utarbeta forslag till ny férordning om motorfordon
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jimte dirmed sammanhingande forfattningar m. m. Enligt direktiven
for de sakkunnigas utredning skulle, i den mén fragan om konkurrensen
mellan jirnvégs- och automobiltrafiken berérde regleringen av den yrkes-
miissiga automobiltrafiken, denna fraga upptagas till prévning, i samband
varmed den yrkesmiissiga, regelbundna motorfordonstrafikens verkliga
inflytande pa jirnvigstrafiken sa vitt mojligt borde klarliggas.

De sakkunniga avgivo betinkande den 31 juli 1929 (Statens offentliga
utredningar 1929: 16). Betinkandet innefattade i stort sett icke nagra for-
slag till dindrade bestimmelser i syfte att astadkomma en reglering av
konkurrensférhallandet mellan jirnvigs- och biltrafik. Reservationsvis
framforde emellertid en av de sakkunniga, vilken representerade Jirn-
vigsvisendet, yrkanden om vissa atgirder, syftande till en sadan regle-
ring,

Nu gillande motorfordonsférordning av den 20 juni 1980 (nr 284)
dr i huvudsak utarbetad pa grundval av de sakkunnigas forslag.

Jiarnvigsfusionssakkunniga skulle verkstilla utredning angéende moj-
ligheterna att pa {frivillighetens vig astadkomma sammanslagning av en-
skilda jarnviigar till stérre enheter. De sakkunniga hava den 11 mars
1932 avgivit betinkande rérande frivilliga sammanslutningar mellan en-
skilda jarnvigar i Skdne m. m. (Statens offentliga utredningar 1932:5).
I detta betdnkande hava de sakkunniga pavisat, att betydande besparin-
gar skulle kunna ernas genom fullstiindig fusionering av limpliga grup-
per inom det skdnska jirnvigsniitet. Den verkstillda utredningen har
emellertid synts giva vid handen, att utsikterna for att pa frivillighetens
vig astadkomma sammanslutningar mellan jirnvigarna inom det under-
sokta omradet f6r nirvarande iro jimforelsevis ogynnsamma. Enligt de
sakkunnigas mening kunde den tveksamhet, som hittills visats fran Jarn-
viigsintressena for jirnvigsdriftens rationalisering och frigorelse fran
mera lokala intressen, forvintas komma att genom noédvindighetens tryek
bytas till en bittre forstaelse for tanken pa fusioners genomférande.

Med hiinsyn till den utveekling, som den yrkesmissiga biltrafiken under
den senaste tiden tagit, sig sig jirnvigsstyrelsen foranliaten att i skrivel-
se den 9 februari 1931 fér Kungl. Maj:t framligga vissa synpunkter pa
konkurrensférhallandet mellan biltrafik och jirnvigar.

Jarnvigsstyrelsen framhaller i denna skrivelse bland annat, att den yr-
kesmiissiga biltrafiken under senare ar utvecklat sig pa jarnvigstrafikens
bekostnad och att detta kunnat ske till stor del dirfor, att konkurrensen
bedreves under villkor, som vore ojimna och till férman for biltrafiken.
For att konkurrensen mellan jirnvigar och bilar icke skulle taga en na-
tionalekonomiskt alltfor skadlig 6verhand erfordrades bland annat, att
atgirder vidtoges for att 1930 ars motorfordonsférordning i de delar, som
hade betydelse ur konkurrenssynpunkt, métte komma till sadan tillimp-
ning, som i forordningen avsetts.
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Jarnviigsstyrelsens anmérkningar mot den hittillsvarande tillimpningen
av 1930 ars motorfordonsforordning avse huvudsakligen tre olika fragor,
niamligen dels bestimmelserna om beviljande av tillstand till s. k. ldns-
trafik (24—27 §9), dels bestdmmelserna om maximihastighet (18, 22 och
41 §§) och om maximibelastning (16 och 40 §§), dels ock bestimmelserna
om arbetstidens lingd (27 § 2 mom).

Betriffande trafiktillstand till yrkesmissig biltrafik har jirnvigssty-
relsen framhallit i huvudsak foljande. Vid provning av ansékningar om
tillstand till s. k. linjetrafik (yrkesmissig trafik i regelbunden fart & viss
viagstricka) vore pa ett relativt betryggande sitt sorjt for att vederborlig
hiinsyn bleve tagen till de foreslagna linjernas behdvlighet och limplig-
het. Salunda skulle yttranden inhimtas bland annat fran av trafiken
herorda jirnviagsforetag. Betraffande ansokningar om tillstand till lins-
trafik (yrkesmissig trafik, som icke vore att hanfora till linje- eller stads-
tratik), vore diaremot prévningen mera summarisk, i det att darvid endast
polismyndigheten i orten behévde horas. Den i biagge fallen foreskrivna
provningen av behovligheten och lampligheten av den ifragasatta trafiken
hade ocksa i tillimpningen utfallit hogst olika, i det att praktiskt taget
alla ansokningar om tillstind till linstrafik av lansstyrelserna bifélles i
motsats till vad fallet vore betriffande anstkningar om linjetrafik. Da
linjetrafik for godsbefordring lite sig latt ordna pa basis av ldnstrafik,
hade foljden blivit, att man allmént uraktlatit att soka tillstand till linje-
trafik men diremot éversvimmat myndigheterna med ansOkningar om till-
stand till lanstrafik. Denna s. k. linstrafik med dess praktiskt sett okon-
trollerade utveckling och i vissa avseenden lika okontrollerade drift hade
medfért en langt allvarligare risk for jarnvigarnas ekonomi in vad tur-
bilstrafiken nagonsin inneburit samt hotade med att, om reglerande at-
giarder icke vidtoges, undergriava den bas, pa vilken jdrnvigarnas viarde-
tarifferingssystem vilade, sa att taxesystemet méaste anpassas efter den
konkurrerande lastbilstrafikens enkla taxebyggnad med enhetliga, efter
lastvikten graderade tariffer, som givetvis da maste liggas visentligt
hogre #n nuvarande tariffer for massgods. Jiarnvigsstyrelsen funne det
starkt av behovet pakallat och med motorfordonsférordningen overens-
stimmande, att behovligheten och limpligheten av sokt lanstrafik bleve,
innan tillstand limnades, provat pa ett mera ingaende siitt &n nu vore
fallet.

I fraga om orsakerna till de nu radande laga lastbilstaxorna framhaller
jirnvagsstyrelsen vidare i sin skrivelse, att en betydelsefull anledning
diirtill vore, att utovare av lastbilstrafik i stor utstrickning icke tillim-
pade de restriktioner, som motorfordonsforordningen och de sirskilda tra-
tiktillstanden inneholle. Av dessa restriktioner berorde de viktigaste
hastigheten och maximibelastningen. Tillsynen over foreskrifterna i
dessa delar vore otilliredsstillande, enligt jarnvigsstyrelsens formenande
helt beroende pé att lantpolisen vore for fatalig och [or tyngd av annat
arbete. For vinnande av en bittre ordning fordrades enligt jirnvigssty-
relsens mening dels sirskilda anordningar {6 tidtagande och for billaster-
nas vigning, dels ock siirskild vigpolis.

Slutligen har jirnvigsstyrelsen fisti uppmiirksamheten pa att olikheten
i arbetstidens lingd vid jarnvigarna och vid det gtora flertalet bilioretag
gave dessa senare clt stort [Orsprang i konkurrensen. Under det att ar-
betstidens lingd for saviill slatens som enskilda jarnvigars akande per-
<onal vore 208 timmar per manad, vilket utgjorde en arbetstid per dag (son-
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dagar inberiknade) av icke fullt sju timmar, kunde arbetstiden i yrkes-
massig biltrafik (utom vid de storre foretagen, som komme under arbets-
tidslagen) fa uppga till inemot den dubbla tiden. Fér smirre bilforetag
gillde ndmligen endast bestimmelserna i 27 $ 2 mom. motorfordonsfor-
ordningen, att i trafiken tjanstgorande forares arbetstid under 24 pi var-
andra foljande timmar i regel icke finge overstiga 13 timmar, raster diri
inbegripna. Dock dgde myndighet, som hade att meddela trafiktillstandet,
stadga ytterligare begrinsning av arbetstiden. Pa anforda skil har jirn-
vagsstyrelsen funnit det angeldget, att nuvarande bestimmelser angaende
arbetstidens lingd f6r smirre bilféretag skiirptes. Sadan skiirpning anser
styrelsen kunna 4ga rum antingen genom lagindring eller genom anvin-
dande av den befogenhet i detta héinseende, som linsstyrelserna enligt 27 §
motorfordonsforordningen erhallit.

Med anledning av jirnvigsstyrelsens berérda skrivelse Ingav svenska
jdrnvdgsforeningen den 5 juni 1931 en skrivelse till Kungl. Maj:t, diri
foreningen uttalade sin fulla anslutning till de av jiirnviigsstyrelsen gjorda
uttalandena samt f6r egen del anfirde féljande:

De flesta enskilda jirnvigar #ro av en kort banlingd och salunda i
hogsta grad besvirade av automobilerna. Det dr ett allmént kdnt forhal-
lande, att lastbilarnas birighet overskrides liksom Hven den for dem till-
latna hastigheten, utan att nigon egentlig kontroll i detta avseende fore-
kommer. Sasom forhallandena nu utvecklat sig med tdmligen obegrinsad
konkurrens fran bilarna och under fria former for dem i avseende pa taxa,
trafikreglementen och chaufférernas tjinstgoringstid, dro jirnvigarna
med sina detaljerade taxor och reglementen samt personalens begrinsade
arbetstid snart alldeles handicapade.

De enskilda jirnvigarna intaga nidmligen ekonomiskt en helt annan
stillning #n statens jirnvigar. De ha ej mojlighet att fa sina driftfor-
luster 6verforda till skattebetalarnas debetsedlar. Kunna de ej betala rinta
4 sina 1an och minskas inkomsterna alltjimt, sia att de icke ricka till att
ens beticka de rena driftskostnaderna, dr jirnvigarnas underging fullt
siiker och trafiken maste nedliggas. En sadan situation, vilken redan nu
varsnas pa sina hall, kommer givetvis att synnerligen hart drabba och
1 ménga fall omé6jliggora industri och niringar, beligna utmed jirnvi-
garna och helt beroende av dessa atminstone for massgodstransporter.

Savitt Kungl. Maj:t finner jirnvigarna vara nodvandiga dven i fram-
tiden, maste antingen bilkonkurrensen begrénsas och bilarna underkastas
samma skyldigheter som jirnvigarna i avseende pa taxa och reglementen
m. m. eller ock jiarnvigarna frigivas fran sina stringa taxe- och regle-
mentsbestimmelser samt 6vriga skyldigheter. Skall konkurrensen f& rada
som nu dr fallet, kriva réttvisan och nationalekonomiska synpunkter, att
de konkurrerande iro si langt som ir mojligt fullt jimstiallda i avseende
pa rdttigheter och skyldigheter.

Svenska jirnvigsforeningen vill anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes taga
denna hogst allvarliga konkurrensfraga under skyndsam och allsidig prov-
ning.

Med hinsyn till den skirpning av Jirnvigarnas nodlige, som den allt-
jimt fortgdende, allt skarpare och allt mera omfattande bilkonkurrensen
medfort, ansag sig svenska jdrnvigsforeningen bora i skrivelse den 12 de-
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cember 1931 anyo hinvinda sig till Kungl. Maj:t i fragan om nimnda
konknrrens. 1 denna skrivelse anforde foreningen i huvudsak féljande:

I stor omfattning har det mest inkomstgivande godset, sisom stycke-
godset och ovrigt hogtarifferat gods, frangatt jirnvigarna samt tagits av
bilarna, vilka, fria som de idro fran befordringsskyldighet, kunna utvilja
det gods, som limnar storsta inkomsten, samt overlata at jirnvigarna att
ombesorja transporterna av det mindre inkomstgivande godset.

Skola forhdllandena pa forevarande omride obehindrat fa utveckla sig
pa siatt som hittills skett, lirer det bli absolut nédvindigt for jirnvigar-
na, diarest de skola kunna fa jimvikt mellan inkomster och utgifter, att
vidtaga betydande foériandringar betriffande de forhallanden, under vilka
de nu bedriva sin rorelse. Ofrankomligt torde bliva att vidtaga en ej ovi-
sentlig siinkning av lonerna till personalen. Foreningen torde icke be-
hova inga pd fragan, hur en sadan atgird skulle komma att mottagas och
kunna verka. Icke heller torde det kunna undgas att vidtaga kinnbara
hojningar av tarifferna for det lagtariiferade godset, d. v. s. for indu-
striens ravaror. Det siger sig sjilvt, att det for industrien komme att
vara till stort men, om transporterna av dess ravaror eller ofériddlade pro-
dukter skulle fordyras.

Det kan enligt foreningens asikt icke riada nagot tvivel om att, darest
atgirder icke snarast vidtagas till dstadkommande av #ndring av de nu-
varande, £6r jirnvigarna brydsamma forhallandena, allt flera och flera
jarnviagar komma att rdka ut for ekonomiskt sammanbrott; och betrif-
fande manga av dem torde det bliva si, att driften 4 dem icke vidare kan
uppehallas utan de maéaste nedliggas. For de industrier och niringar,
som #ro forlagda invid eller 1 ndarheten av dylika jarnvidgar, skulle detta
givetvis vara till det allra storsta forfadng samt medfora en visentlig
rubbning i de forhallanden och betingelser, under vilka de arbetat. —
Anses jirnviagarna fortfarande vara behovliga, maste med nédvandighet
nagot goras for att de ma kunna besta.

Till belysande av den ekonomiska situationen betriffande de enskilda
jirnvigarna ma nimnas, att for tiden januari—augusti 1930 47 banor med
en banlingd av 5,582 km. visat vinst pad sammanlagt 5,290,000 kronor, me-
dan 63 banor med en banlingd av 4,460 km. visat forlust pa sammanlagt
3,446,000 kronor; samt att fér samma tid ar 1931 endast 27 banor visat
vinst — sammanlagt 1,536,000 kronor — under det att 76 banor gatt med
forlust, sammanlagt 6,900,000 kronor. Vinst- och forlustsiffrorna dro an-
givna i runda tal.

Ekonomisk ruin for jarnvagarna betyder givetvis spoliering eller for-
lust av det i dem nedlagda kapitalet eller med andra ord den del av na-
tionalf6rmégenheten, som de hittills ansetts representera.

I ett stort antal jirnvigar #dro statsmedel till betydande belopp investe-
rade i form av statslan mot sikerhet av inteckningar. Enligt Sveriges
officiella statistik for ar 1929 uppgingo statslanen till enskilda jarnviigar
till i runt tal 95,800,000 kronor. Bliva jarnvdgarna nu virdelosa, komma
dessa lanebelopp givetvis att vara {orlorade for staten; och férlusten kom-
mer att f4 biras av landets skattdragande invanare. Framhallas ma 1
detta sammanhang, att jirnviigarna hava att svara dven for obligations-
lan till hogst betydande belopp — enligt nyssnimnda statistik icke mindre
4n i runt tal 172,600,000 kronor. En stor del av obligationerna innehavas
icke allenast av enskilda personer utan iven av sparbanker och pensions-
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inridttningar eller pensionskassor. Inskilda jirnvigarunas pensionskassas
innehav av jarnvigsobligationer beloper sig exempelvis till mellan 7 och
8 miljoner kronor. I ej ringa utstrickning hava sparbanker och liknan-
de inrdttningar limnat jirnvigarna inteckningslan eller vanliga revers-
lan. En ekonomisk katastrof for jirnviigarna komme givetvis att bliva
i hogsta grad Gdesdiger for innehavarna av deras obligationer och for
deras ovriga langivare samt medféra vittgaende verkningar i vidstrickta
kretsar.

Ur nationalekonomisk synpunkt synnerligen olyckligt maste det vara,
att automobiler, gummiringar, oljor och bensin m. m. skola, sasom hit-
tills skett, i stor omfattning och till hégst betydande viirden importeras
till vart land samt direfter f4 komma till anvindning pa sidant sitt, att
en viisentlig del av det kapital, varmed jirnviigarna hittills ingatt i natio-
nalférmogenheten, skall spolieras eller ga till spillo.

Den osunda konkurrens, som bilarna driva med jirnvigarna samt dven
med varandra inbordes, torde delvis hava sin grund i den radande litt-
heten att genom avbetalningskép kunna {orskaffa sig en bil. Denna litt-
het har haft till f61jd, att ett alltfor stort antal personer, ofta personer
utan ekonomisk ryggrad, forskaffat sig bilar och bérjat bedriva biltrafik.
Utan formaga att berikna de verkliga kostnaderna — sasom kostnaderna
for slitage och amortering m. m. — och dirmed ocksa utan formaga att
avviga frakterna efter riktiga ekonomiska grunder, forledas dylika bil-
dgare ofta att — for att kunna erhalla tratik — erbjuda frakter, som ligga
under de verkliga kostnaderna for transporterna. Att en dylik osund
konkurrens maste medfora skadliga verkningar f{6r andra trafikforetag
dr uppenbart.

Sasom ett medel till undanréjande av den ovan angivna grunden till
nu berorda missforhallande torde man, enligt féreningens mening, lamp-
ligen bora stadga skyldighet f6r den, som soker tillstand till yrkesmissig
biltrafik, att visa, att han verkligen dr dgare till den eller de bilar, med
vilka han avser att bedriva trafiken.

Sasom foreningen tidigare framhallit, iiger konkurrensen mellan bil-
trafik och jarnvigar icke rum under lika férhallanden eller under lika
betingelser. Jirnvigarna &dro i sin verksamhet pa ett helt annat sitt
bundna av lagar och forordningar #in de med dem konkurrerande bilfére-
tagen. Jirnvigarna ha fatt sjalva anlidgga och fa sjilva underhalla de
vigar, 4 vilka de utfora sina transporter. Bilforetagen fi visserligen be-
tala automobilskatt, vilken delvis anvindes till forbéttring och underhall
av landsvigarna, men enligt foreningens asikt torde bilskatten ligga langt
under vad som kan anses motsvara fullt vederlag for bilarnas anvind-
ning av och slitage & landsvigarna.

Det synes foreningen finnas anledning att taga under overviigande, om
icke en limpligare avvigning av automobilskatten in den nuvarande ma
bora dga rum.

Framhéillas ma i detta sammanhang, att jirnvigarna betriffande ar-
betstiden for den vid dem anstillda personalen pa grund av dverenskom-
melse med personalorganisationerna hava att tillimpa bestimmelser, som
innebiira anslutning till lagen om arbetstidens begrinsning, den s. k. Atta-
timmarslagen. Bilforetagen didremot dro ofta si organiserade, att de
kunna bedriva sin verksamhet utan iakttagande av lagen om arbetstidens
begrinsning, nagot som de ocksa i stor utstriackning gora.

Aven i Tyskland har fragan om hiltrafikens konkurrens med jarnvi-
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garna under manga ar statt pa dagordningen. Helt nyligen har hirut-
innan triffats ett avgérande genom en den 6 oktober 1931 utfirdad for-
ordning for yrkesmiissig automobiltrafik.

Enligt denna forordning giller, 1 friga om godstrafik, att rikskommu-
nikationsministern faststiller enhetliga befordringsavgifter foér hela ri-
ket. Dessa skola avvigas si, att konkurrensen mellan jirnvig och bil be-
drives under lika villkor och si, att jirnvigarnas godstariffsystem icke for-
stores. Innan mera betydande indringar vidtagas, skall yttrande inhim-
tas fran riksjirnvigarna, representanter for automobilforetag och ett rad,
utsett av rikskommunikationsministern och bestdende av sju represen-
tanter for olika nidringsgrenar.

Befordringsavgifterna och varje indring i dem offentliggdras genom
rikskommunikationsministerns forsorg. Befordringsavtal till ligre pris
in de faststillda fa ej avslutas.

Bilféretagare #ir skyldig tillse, att frakthandlingar utfirdas for varje
sindning. Frakthandlingarna skola atfolja godset samt dédrefter bevaras
i fem ar.

Avslutande av befordringsavtal till ligre pris dn de faststillda straf-
fas med boter, motsvarande hundra ganger skillnaden mellan den 6ver-
enskomna och den av rikskommunikationsministern faststidllda beford-
ringsavgiften.

Bedrivande av linjetrafik utan tillstdnd straffas med boter eller fang-
else intill tre manader; och automobil, som anvindes i olaga trafik, kan
tagas i beslag, iven om den icke tillhér den skyldige.

Handlar nagon i egenskap av foretagare eller anstdlld i strid mot be-
stammelserna i trafiktillstandet eller mot rikskommunikationsministerns
foreskrifter, dr straffet boter eller fingelse.

1 6verensstimmelse med vad Svenska jarnvigsioreningen nu och forut
anfort anser foreningen det vara absolut nédvindigt, att nagot gores for
att & till stand en fornuftig och rimlig reglering av férhallandet mellan
automobiltrafik och jarnvigar. For indamélet torde en ingéende och all-
sidig utredning vara erforderlig. For sin del anser foreningen det emel-
lertid icke vara tillfyllest med att det allenast foretages en utredning i
saken. Ty #ven om skyndsamhet med dess bedrivande anbefalles, torde
en dylik utredning komma att bliva ritt s langvarig och under tiden
kommer situationen for jarnvigarna att bliva allt mer och mer fortviv-
lad, ja for manga av dem sadan, att det icke torde aterstd dem annat &n
att nedliggas. Foreningen anser det darfor vara oundgéngligen erfor-
derligt, att atgidrder omedelbart vidtagas till férekommande av jarnvé-
garnas undergang.

T anslutning till det nu anforda tillater sig féreningen entriiget anhalla,
att Kungl. Maj:t ville dels snarast igangsiitta en ingaende och allsidig ut-
redning av fragan dirom samt direfter vidlaga de atgirder, vartill ut-
redningen ma bora foranleda, dels ock omedelbart och utan avvaktande
av resultatet av «den salunda ifragasatta untredningen vidtaga &atgirder
till avviirjande av den katastrof, som f{oérestar for jirnviigarna, diarest
de lhittillsvarande f{orhallandena betriiffande bhilkonkurvensen skola fa
{fortfara.

L infordrat vitrande anforde jirnvigsradet den 2 oktober 1931 i iiren-
det foljande:

Fnligt jirnvigsradels mening har lastbilstrafiken tilliort landets ni-
ringsliv mycket stora fordelar, vilka med andra kommunikationsmedel ej
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tidigare ha kunnat vinnas. Lastbilstrafiken har emellertid pa grund av
de forhallanden, under vilka den bedrivits, tagit den omfattning, att dar-
igenom si mycken trafik avletts fran jirnvigarna, att deras ekonomi bli-
vit allvarligt rubbad. Risk kan anses foreligga, att jirnvégarna, ej minst
de mindre, méste for bestridande av sina utgifter héja tarifferna for det
lagtarifferade massgodset, som minst ar utsatt for konkurrens fran biltra-
fiken. D& emellertid det lagtarifferade godset utgor niringslivets ravaror
eller icke hogforidlade produkter oeh niringslivet éir i yttersta behov att
for dessa erhilla billigast mojliga frakter, dro féljderna av pagaende kon-
kurrens mellan jirnvigar och biltrafik en angeliigenhet, som icke limnar
landets niringsliv oberort. Naringslivet torde hava behov av savil jirn-
viags- som biltrafik och #r diarfor intresserat av att under sunda konkur-
rensforhallanden biada kommunikationsmedlen sta till niringarnas f6rfo-
gande, vilket ater forutsitter att bada vid utovandet av sin verksamhet
ekonomiskt bira sig. Av jirnvigsstyrelsens omnimnda skrivelse och i an-
slutning till denna gjorda framstillningar dvensom av vad i dvrigt dr for
jarnviigsradet bekant framgar emellertid, att det kan allvarligt ifragasit-
tas, huruvida for lastbilstrafikens reglerande gillande férfattningar pa
tillborligt siatt iakttagas eller huruvida lastbilstrafiken i ovrigt i allo ar-
betar under forhallanden, som iro forenliga med en sund konkurrens med
jarnvigarna.

Jiarnvigsradet vill darfor hemstilla, att Kungl. Maj:t matte till inga-
ende provning och pa provningen beroende beaktande upptaga de spors-
mal, rorande forhallandet mellan jirnviags- och lastbilstrafik, pa vilka
Kungl. Maj:ts uppmirksamhet genom jarnvigsstyrelsens skrivelse den 9
februari 1981 samt genom i anslutning hirtill gjorda framstdllningar
eller i annat sammanhang blivit fést.

Under aberopande av att de sporsmal, som av jirnvigsstyrelsen uppta-
gits till behandling i férberérda skrivelse, jamvil vore av betydelse
for sjbfarten & landets inre hamnar dvensom kustfarten, f6r vilken del av
kommunikationsvisendet konkurrensen fran biltrafiken #dvenledes med-
fort ekonomiskt avbrick, funno sig iven sammanslutningar inom sjofar-
tens omrade bora hos Kungl. Maj:t framligga sina synpunkter i nu fore-
varande dmne.

Salunda framforde féreningen for imre wvattenvdgar i skrivelse den 1
juni 1931 sin anslutning till vad jirnvigsstyrelsen uttalat om behovet
av effektiva atgirder till sikrande av motorfordonsforordningens efter-
levnad. Foreningen framholl dirvid sdrskilt angeligenheten av att ansok-
ningar om tillstand till yrkesmissig biltrafik underkastades en ingaende
provning savil betrdffande behovlighet och limplighet som ock rorande
trafikforetazgets ekonomiska underlag.

Vidare ingavo Stockholms rederiforening samt skdrgards- och mdlarflot-
tornas rederiforening en gemensam skrivelse den 2 juli 1931, vari de for
sjofartens del instimde i de av jarnviagsstyrelsen framforda onskemélen 1
avseende & tillimpningen av motorfordonsforordningen. Féreningarna
framhdollo, att sjotrafiken vore belagd med en mingd avgifter till det all-
manna och begridnsad till sin rorelsefrihet genom forfattningsbestimmel-
ser av skilda slag, ej minst pa sociallagstiftningens omrade, vartill mot-
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svarighet — i varje fall icke pa langt nér i samma utstrickning — ej
funnes betriffande andra trafikmedel. I den ojimna konkurrensen mel-
lan lastbilar och fartyg kunde det befaras, att styckegodset, for vilket
betalades bittre frakter in for annat gods, komme att gé torlustigt for
sjofarten, sirskilt pa kortare strickor, med pafoljd att redarna for dir-
av berorda fartygz nodgades, om trafiken overhuvud skulle kunna uppe-
hallas, stka ticka sina kostnader genom hdjda frakter 4 massgodset. En
sadan hojning vore emellertid forenad med allvarliga konsekvenser for-
de industrier, som drabbades dérav, och ur nationalekonomisk synpunkt
skadlig.

I ovanberdrda yttranden fran sammanslutningar pa sjofartens omréade
uttalades jimvil angeligenheten av att lastbilstrafiken bleve paford sa-
dana bidrag till vigvisendet, som verkligen svarade mot kostnaderna for
denna trafik.

Jarnvigsstyrelsens forslag till skiirpt kontroll Gver lastbilstrafiken for-
anledde bland annat lasttrafikbildgarnas riksférbund att i en till chefen
f6r kommunikationsdepartementet den 26 januari 1932 avlaten skrivelse
framféra sina synpunkter pa hir ifrigavarande spérsmal. Forbundet med-
gav, att huvudorsaken till den nuvarande olidliga konkurrensen mellan
lasttrafikbilarna vore, att tillstand till lastbilstrafik av myndigheterna
laimnats i nira nog obegrinsad omfattning, men gjorde uttalanden av
innebord att forbundet ifragasatte limpligheten av en utdkning av moj-
ligheterna till sadan reglering i administrativ viig, varigenom restrik-
tioner skulle inforas till nackdel fér bilarna i konkurrensen om transpor-
ten. Bilarna hade i atskilliga avseenden storre mdojligheter dn ovriga
trafikmedel att betjina allminheten, och det vore oklokt att hindra de
yrkesmiissiga lasttrafikforetagen att utéva sin gagnande verksamhet, s&
mycket mer som atgirder i sidan riktning icke skulle medfora att fore-
tagare, som nu forhyrde lastbilar foér sina varutransporter, skulle borja
anlita jirnvigarna utan i stillet féranleda, att dessa i stor utstrickning
skulle skaffa sig egna bilar.

Liknande synpunkter framhéllos av Skaraborgs lins lastbilsigare-
forening i en den 18 juni 1931 dagtecknad skrivelse. Foreningen vinde sig
siarskilt mot pastaendet, att den yrkesmiissiga lastbilstrafiken skulle vara
huvudorsaken till jirnvigarnas inkomstminskning. Av storre betydelse
hirutinnan vore de tryckta konjunkturerna, de nya samtrafikbestimmel-
serna, som sirskilt fér de smé& jirnvigarna varit niira nog ddelaggande,
samt jirnvigarnas bristande formaga att anpassa sig efter de nya forhal-
landena. I skrivelsen patalades vidare den brist pa enhetlighet, som gjor-
de sig gillande i olika lin vid tillimpningen av motorfordonsférord-
ningen. I en vid skrivelsen fogad resolution fran moten med lastbils-
igare framhélls, att av landets lastbilsbestand endast omkring 25 pro-
cent utgjordes av trafikbilar, varjimte uttalades, att nagot fraktmonopol
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icke borde tillkomma jirnvigarna utan att den lojala lastbilstrafiken borde
fa utan trakasserier utveckla sig i enlighet med tidens krav.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt statens organisationsnimnd att avgiva ut-
latande 6ver jarnviigsstyrelsens skrivelse angaende tillampningen av 1930
ars motorfordonsférordning, anférde nimnden i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 5 december 1931 i huvudsak féljande:

Enligt organisationsnimndens mening har omfattningen av tillstand
till lanstrafik blivit en annan &n man vid motorfordonsférordningens till-
komst tankt sig. Nagon anledning till att, med den utveckling linstra-
fiken med lastbilar numera tagit, igna anstkningar dirom en ur behovs-
och limplighetsssynpunkt mindre noggrann provning #n anstkningar om
tillstand till linjetrafik synes organisationsnimnden icke foreligga.
Nédmnden far fordenskull tillstyrka, att atgirder i den av jarnvigsstyrel-
sen foreslagna riktningen av Kungl. Maj:t vidtagas. 1 vilken form
atgirderna i fraga bora ske, kan givetvis vara foremal for olika menin-
gar. Direst en fullstiindig omprovning av hela bilbeskattningen, vilken
fraga organisationsnimnden i det foljande upptager till behandling, an-
ses bora komma till stind, synes dock lampligast, att i avvaktan pa slut-
forandet av en sadan omprévning den stringare provningen av ansok-
ningar om tillstand till ldnstrafik med lastbilar fastslas genom #ndrin-
gar i bestimmelserna om meddelande av trafiktillstind i 26 och 27 §§ i
motorfordonsforordningen. Mojligen kan dock den modifikation finnas
pakallad, att undantag bor goras for yrkesmissig trafik inom visst be-
gransat avstind fran bilens hemort. Ur de synpunkter, som motiverat
jirnvigsstyrelsens framstillning, torde nimligen icke finnas anledning
ligga hinder i vigen 6T en sadan trafik, som avser att omhesérja rent
lokala transporter.

Vad ater angar fragan om iakttagandet av gallande foreskrifter roran-
de hogsta tillatna kérhastighet fér och belastning av automobil, si #r
att ihagkomma, att foreskrifter i sidan riktning tillkommit fér att trygea
trafiksikerheten och f6r att bevara viagbanorna mot forstérande genom
téor hogt hjultryek eller for hog hastighet hos framforda motorfordon.
Sporsmalet om vidtagande av atgirder for en effektivare tillsyn 6ver gil-
lande foreskrifters efterlevnad bér ocksa bedémas fran denna utgangs-
punkt; dylika atgirder bora ej ings sésom ett led i kampen mellan olika
konkurrerande kommunikationsforetag.

Emellertid har organisationspnimnden -— ej minst genom de iakttagel-
ser, som namnden eller dess olika ledamoéter varit i tillfalle att gora under
resor for olika dndamail inom skilda delar av landet — bibragts den upp-
fattningen, att atskilligt brister uti de av jirnvigsstyrelsen anmirkta
hiinseendena samt att hiirigenom dels vigbanorna utsittas for en pa-
frestning, for vilken de ej #ro byggda, dels ock understundom dven tra-
fiksdkerheten #ventyras. De erinringar, som av jarnvigsstyrelsen rik-
tats mot lastbilstrafiken. hava emellertid ur de synpunkter, fran vilka
fragan enligt organisationsnimndens uppfatining bér ses, i stort sett lika
giltighet #ven for den oGvriga motortrafik, diar bestimmelser om maximi-
belastning eller maximihastighet ansetts pakallade.

Sant dr visserligen, att de hjilpmedel till 6vervakande av gillande he-
stimmelsers efterlevnad, som nu std vederbdrande myndigheter till buds.
dro for dndamalet otillrickliga. De overtriidelser av gillande foreskrif-
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ter, som nu begas, aro emellertid sa talrika och ofta sa iogonenfallande,
att om blott nuvarande mojligheter till kontroll och tillsyn verkligen ut-
nyttjas, en bittre ordning borde kunna avigabringas. Aftt gillande {ore-
skrifter i sadan omfattning, som sker, sitfes & sido och att aklagarmyn-
digheterna i stora delar av landet reagera didremot endast da forseelser-
na redan lett till sadana toljder, som straffbestimmelserna avsett att iore-
bygga, namligen skada & person eller egendom, torde till visentlig del
vara beroende & de tidigare allt {6r rigorosa foreskrifterna, vilka kunde
gora dven ett relativt forsiktigt framforande av ett motorfordon till ett
lagbrott. Sedan fran och med 1931 ars ingéng en #dndring hirutinnan
genomiorts, kan och bor det begiras, att gillande bestimmelser noggran-
nare efterlevas och att beivran sker till vinnande av vederborlig respekt
for desamma.

Att den olikhet i arbetstidsbestdammelserna, som foljer av att den yrkes-
missiga biltrafiken i motsats till jarnvigstrafiken i allménhet ombesor-
jes av fatalig personal, dr av betydelse for konkurrensen mellan de bada
kommunikationsslagen, ligger i oppen dag. Knligt organisationsniamn-
dens mening lirer dock namnda synpunkt icke bora inverka pa fragan om
arbetstidens lingd vid yrkesmissig automobiltrafik, Niwmnda fraga sy-
nes bora bedémas helt ur trafiksikerhets- och social synpunkt. Huruvida
ur sistnimnda synpunkter négra dndringar i de nu gillande bestdmmel-
serna kunna finnas pakallade, undandrager sig organisationspimndens
bedomande.

Organisationsnimnden 6vergar hiarefter till det forslag till #indring av
§§ 6 och 7 jirnvigstrafikstadgan, som genom Kungl. Maj:ts remiss den
12 innevarande november overlimnats till nimndens prévning.

Inneborden av de foreslagna #ndringarna i jirnvigstrafikstadgan ar
dels att stadgandet i § 6 mom. 2 om att medgivna nedsittningar i1 de
faststillda taxeavgifterna skola gilla for alla, skall betridffande gods-
transporter inskrinkas till att avse allenast lingre firdstriicka, dir auto-
mobilkonkurrensen icke gor sig i namnvird grad gillande, dels att stad-
gandet 1 § 7 mom. 1 om offentliggérande av gjorda dndringar i de fast-
stiallda befordringsavgifterna icke skall avse siddana transporter, dir lik-
hetsregeln salunda upphives.

Genom de framlagda {orslagen upptagas med en del smiirre jaimkningar
ett par av de viktigaste punkterna i jirnvigsekonomisakkunnigas betin-
kande till sidrskild behandling, Med hinsyn till dessa fragors speciella
natur synes néagot hinder icke i och {or sig {6religga mot att sa sker.

De ifragasatta #ndringarna sammanhéinga uppenbarligen intimi med
fragan om konkurrensen mellan jirnvigs- oeh biltrafik overhuvud. De
hava helt betingats av onskvirdheten att jirnviigarna, med hinsyn
till det faktiskt radande konkurrensforhallandet till lastbilarna, beredes
tillfalle till en friare prisbildning #in den nuvarande, vars normer regle-
rats under tider. da jirnvigarna innehade praktiskt taget monopol pé
alla transporter. Friheten har ansetts bora principielli sett striicka sig
s& langt som detta monopol numera upphiivis genom konkurrensen med
automobilerna. P& grundval av denna prineip hava de féreslagna un-
dantagsbestiimmelserna uppbyggts.

Organisationsniimnden har ej kunnat undgd att stiilla sig betiinksam
oent emot  vad salunda foreslagits. Enligt niimndens mening torde det
knappast kunna forviintas, att en taxesiinkning leder till det asyftade mi-
let. Snarare kan det hefaras, att den yrkesmitssiea hiltrafik, som icke ir
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baserad pa hallbara ekonomiska kalkyler, kommer att ytterligare sinka
sina frakter samt att allts4 konkurrensen mellan jarnvigs- och biltrafiken
vtterligare skiirpes till men f6r bada parterna. Dartill kommer att ytter-
ligare eftergift fran principen om offentlighet och enhetlighet i fraga om

jirnvigstaxorna kan vara dgnad att medfora allvarliga oliigenheter, som
€j kunna nu 6verblickas.

X

Vad organisationsnimnden i det foregaende foreslagit avser endast att
utan rubbning av grunderna f6r nu gillande forfattningar gora de jamk-
ningar eller vidtaga de atgiarder, som kunna undanréja en del patalade
missforhallanden.

Emellertid kan fragan om biltrafikens férhallande till jirnvagstrafiken
liksom sporsmalet om biltrafikens stillning 6ver huvud taget icke vinna
sin slutliga 18sning annorledes in genom ett fullstandigt dverviagande av
alla hithérande problem.

Enligt organisationsnimndens mening iro savil motorfordonen som
jirnvigarna nédvindiga for landets samfirdsel och naringsliv oeh béra
de bada kommunikationsmedlen si ledas och handhavas, att de pa det for
landet bista sittet komplettera varandra. Lika litet som motorfordonen
kunna undvaras fér nirtrafiken, lika litet kunna de ersitta jirnvigarna
i fraga om fjidrrtrafiken.

Aven om de bada kommunikationsmedlen salunda med avseende & verk-
samhetsomradet hava en viss avgrinsning mot varandra, har det emeller-
tid ej kunnat mndvikas, att atskillig, delvis till synes osund konkurrens
uppstatt., Frégan om denna allt mera skiarpta konkurrens mellan jirn-
vagsdrift och yrkesmissig biltrafik dvensom de atgirder, som i f6ljd dir-
av bora vidtagas, har redan tidigare varit féremal for viss behandling.
Forutom vid trafikkonferenser i in- och utlandet har frigan silunda in-
gaende behandlats av de férenimnda s. k. jarnvigsekonomisakknnniga.
Dessa hava sdsom sammanfattning av sin utredning anfort, bland annat,
att inkomsterna vid jirnvigarna starkt beskurits pa grund av konkurren-
sen- fran biltrafiken, aft verkstillda berikningar visade, att biltrafiken
hade mycket stor konkurrenskraft, aff de bada parterna i konkurrensen
icke vore jimstillda, i det att biltrafiken betalade endast en mindre del av
de vighallningskostnader den férorsakade och silunda atnjote en faktisk
subvention av det allminna med arligen flera tiotal miljoner kronor, att
biltrafiken #ven i ovrigt hade storre rittigheter och mindre skyldigheter
dn jarnvigarna, samt att det vore angeliget att jimvil biltrafiken instill-
des pi en riktig ekonomisk basis utan subventionering.

Ett riktigt bedémande av de problem, som innefattas i fragan om det
ena trafikmedlets foretriide framfor det andra, torde icke kunna dga rum,
om ej utgadngspunkten i bada fallen dr densamma. Dirvid bér i forsta
hand tillses, att biltrafiken, savil den yrkesmissiga som den icke yrkes-
missiga, fir béra alla de kostnader, som ritteligen béra avila densamma.

Det synes med fog kunna sittas ifraga, huruvida biltrafiken till fullo
fatt sig palagt av densamma orsakade kostnader i tva hinseenden, ndm-
ligen dels i friga om vigars byggande och underhall dels ock i fraga
om registrering av och tillsyn 6ver nimnda trafik.

I det forra hinseendet bér undersokas, huruvida den & motortrafiken
lagda skatten kan anses ungefirligen motsvara — varken mer eller
mindre — av densamma orsakade kostnader for anldggning av nya vigar,
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utratning och annan forbittring av redan forefintliga viigar samt for
vigunderhall. Den under innevarande ar foretagna trafikrikningen
torde hirvidlag limna ett nagorlunda tillférlitligt underlag for frigans
bedomande for den nidrmaste tiden.

Utover den pa biltrafiken belopande andelen av viigkostnaden torde,
sasom nyss antytts, av bilskattemedel dven bora bestridas alla erforder-
liga kostnader for registrering av och tillsyn 4 denna trafik. Sannolikt
torde kostnaderna for en effektiv tillsyn overskattas; och denna dr i
lingden dgnad att indirekt nedbringa kostnaden fér motortrafiken, efter-
som viighanorna dirigenom skyddas mot forstorelse genom mer eller
mindre vardslost framforande av tungt lastade fordon. Det torde dven vara
anledning antaga, att den stérre varsamhet, som vetskapen om en nagor-
lunda effektiv tillsyn skulle medfora, komme att forhindra méanga av de
nu intriffade skadorna 4 person eller egendom.

Emellertid dr det icke nog att tillse, att biltrafiken fiar sasom helhet
betrakiad bira de utgifter for vigviasendet och for tillsyn, som ritteligen
bora belopa a4 densamma. Av ej mindre vikt dr att pa ett rattvist sitt
fordela denna utgiftsborda mellan olika slag av motorfordon. Xn sidan
riattvisare fordelning av de palagor for vigvisendet, vilka anses skola
biaras av biltrafiken, synes ock vara en av huvudpunkterna i den utred-
ning roérande bilbeskattningens ordnande, varom innevarande ars riks-
dag i skrivelse den 28 maj 1931 (nr 292) hemstiillt. I bevillningsutskottets
betinkande (nr 40) 1 iirendet framhalles silunda, bland annat, att den
tkade anvindningen av bilomnibusar och lastbilar torde pakalla en ut-
redning betriffande beskattningen av dylika automobiler.

Bilbeskattningen #Ar for nidrvarande ordnad pa foljande sidtt. Den ut-
gores av dels fordonsskatt, dels ringskatt och dels bensinskatt. Fordons-
skatten utgar med ett alltefter bilens vikt bestimt arligt belopp, alltsa
oberoende av huru mycket densamma anvindes. Ringskatten utgar efter
gummiringarnas vikt med 2 kronor f6r kilogram. Bensinskatten utgar
iran och med den 4 juni 1931 med 8 ore per liter (dessforinnan utgjorde
bensinskatten 6 ore per liter). De tva sistniimnda skatteformerna med-
fora, att ett okat anvindande av bilen medfor okad skatt och salunda
okade bidrag till viagvisendet. Till belysning av huru bilskattemedlen
fordelas pa de olika skatteformerna ma meddelas. att av de under bud-
getaret 19291930 influtna bilskattemedel, tillhopa 44,263.282 Lkronor, ut-
gjorde 16,230,455 kronor fordonsskatt, 7,095,760 Lkronor ringskatt och
20,934,067 kronor bensinskati.

De principer, som legat {ill grund for den nuvarande bilbeskattningen,
synas organisationsnimnden foraldrade, Da det giiller att pa ett ratt-
vist sitt hos den biltrafikerande allminheten uttaga dess tribut till vig-
viisendet, bor sasom mal uppstiallas, att skattens tyngd 1 varje sirskilt
fall skall sta i direkt relation 1ill de kostnader, som [ororsakas av den
ifracavarande {rafiken. Att helt uppna detta mal ligger givetvis utom
mojligheternas grins. Men siikert synes vara, att den skatteprogression,
~om Mmed nuvarande ordning drabbar iyngre bilar eller bilar i stark tra-
{ik, ar avseviirt for lag. Foljden blir. att en oproportionerligt stor del av
skattetungan kommer att till forman {6r den {unga eller intensiva tra-
{iken flyttas 6ver pa den ovriga. Den hogre fordonsskatten pa de tvngre
bilarna — 6kningen utgor 10 kronor for varje pibdrjat 100-tal kilogram
av bilens tjinstevikt —— iir niimligen ieke dienad att 1 nagon nitmayviicd man
motsvara den betydande okning i vignoitningen, som de tunga vagnarna
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medfora. D4 fordonsskatten dessutom, sisom ovan papekats, ir oberoende
av den omfattning, i vilken bilen anvindes, drabbar den i de flesta fall
den mest vigniétande trafiken, den yrkesmissiga, proportionsvis ligre dn
den ovriga trafiken.

*

For det ndrvarande kan icke bedomas, 1 vilken omfattning en efter
rattvisare och riktigare grund lagd beskattning av biltrafiken kommer
att minska konkurrensen mellan jirnvigar, & ena sidan, och den yrkes-
maissiga biltrafiken 4 den andra sidan. Sannolikt kommer det att visa
sig, att bida trafikmedlen hava wvar sitt naturliga verksamhetsomrade
samt béra och kunna bestid vid sidan av varandra. I motsatt fall kan ett
ingripande av statsmakterna komma att visa sig nodviandigt, icke for att
ligga hinder i vigen for nagotdera kommunikationsmedlet 1 dess natur-
liga utveckling, utan for att stodja det ena, didrest detta eljest icke skulle
kunna dga bestand. Organisationsnimnden syftar ddrvid pa att landets
niringsliv icke torde kunna undvara jirnvigarna for transport av det
lagtarifferade massgodset. Detta utgores av niringslivets ravaror och
icke av hogforiddlade produkter; och niringslivet dr i behov av att ifra-
gavarande slag av gods kan transporteras effektivt och for skiligt pris.

E3

Organisationsnamnden &r icke i tillfdlle bedoma, i vilken omfattning
de under andra avdelningen av nimndens forestdende yttrande (sid. 15—
17 hir ovan) berorda sporsmalen av mera allmin rickvidd komma att
utredas av de olika kommittéer eller sakkunniga, som redan arbeta pa
fragor rorande vigviasendet,

Med hinsyn till fragans ekonomiska rickvidd och da jiarnvidgarna
synas arbeta under allt mera tryckta forhallanden, torde det vara ett all-
mint intresse av synnerlig vikt, att atgdrder vidtagas till utjimnande
av konkurrensen mellan jirnvigs- och biltrafiken, till den del denna kon-
kurrens ma vara beroende av bristande likstillighet mellan de olika kon-
kurrenterna i fradga om rittigheter och skyldigheter.

I anslutning till vad ovan anfoérts tillater sig dirfor organisations-
namnden hemstilla,

att dessa sporsmal, i den man de ej redan dro foremal for behandling,
matte av Kungl. Maj:t skyndsamt upptagas till utredning och &vervi-
gande; samt

att Kungl. Maj:t i avvaktan pa den slutliga prévningen av en sadan ut-
redning ticktes lata

dels foranstalta om de #dndringar i motorfordonsférordningen, som be-
tingas av onskemé&let att ansokningar om tillstand till ldnstrafik med
lastbilar erhalla en ur behovs- och limplighetssynpunkt i stort sett lika
effektiv provning som ansokningar om tillstand till linjetrafik;

dels ocl: anbefalla lansstyrelserna att i den utstridckning sa later sig
gora halla noggrann hand dirséver, att de i motorfordonsférordningen
eller med stéod av densamma givna foreskrifter rorande motorfordonstra-
fiken noggrant efterlevas.

I ovanberorda motion II:315 erinras till en borjan om de konsekven-
ser, som motortrafikens snabbha untveckling i vart land under de senare
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aren medtort for de idldre kommunikationsmedlen, jirnvigar och sjofar-
ten. Motionidren konstaterar, att ehuru fem ar forflutit, sedan fragan om
konkurrensforhallandet mellan jirnvigs- och automobiltrafiken var fore-
mal for de intresserade parternas overliggning vid den pa initiativ av
davarande chefen for kommunikationsdepartementet hallna konferensen
i Stockholm i maj 1927, dnnu intet — med undantag for utfirdandet av
den nya motorfordonsforordningen — atgjorts fran statsmakternas sida
for att soka vinna ordning och reda i transportproblemet, och detta trots
att den ekonomiska situationen for jarnvigarna sedan dess #n mer for-
viarrats. Kfter att utforligt hava berort de oligenheter, som uppstatt till
foljd av motortrafikens hittillsvarande utveckling, framligger motioni-
ren foljande forslag och synpunkter for att tagas under overviigande vid
den utredning, varom 1 motionen hemstilles:

Trafiktillstdind bor ej av myndigheterna limnas for biltrafik i annan
utstrdckning dn som kan anses vara for befolkningen och niringslivet
verkligen behovligt, d. v. s. att gidllande motorfordonsforordnings ordaly-
delse och andemening bor — i motsats till vad nu i stor utstrickning sy-
nes vara fallet — effektivt foljas. Inkommande framstdllningar bora
ingaende provas. Det synes vilbetinkt, att, direst linsstyrelserna skola
ha kvar befogenheten att bevilja tillstand for lins- och linjetrafik, en
sirskild ndmnd inom varje lin skapas att adjungeras med linsstyrelsen .
vid behandlingen av dessa framstdllningar. I denna nimnd boéra sitta
representanter bland annat for berorda jarnvigs-, sjofarts- och redan exi-
sterande bilforetag. Xn sadan atgird synes for ovrigt kunna omedelbart
utan behov av vidare utredning féretagas.

En begrinsning av trafiktillstanden, vad angar det omrade, inom vil-
ket saddant ma gilla, borde komma till stind liksom #ven fastare regler
for trafiktillstandets ldmnande, avgiftsberdkning och expeditionsforfa-
rande m. m. Vad i Tyskland finnes stadgat i dessa avseenden torde vara
av intresse. Dar giller, att tillstand till linjetrafik erfordras, om néigon
mot betalning for annans rikning befordrar gods pa lingre avstand dn
50 kilometer. Detta innebiar, att trafiktillstand fordras icke blott for re-
gelbundna utan &dven for enstaka transporter, diri inbegripet de ater-
transporter, som utforas med ett foretags (handels- eller industrifére-
tag) egna bilar for annans rikning. Undantagna fran bestimmelserna
dro endast ett foretags egna transporter. Trafiken & avstand intill 50
kilometer ar helt fri. For biltrafiken gilla av rikskommunikationsminis-
tern faststillda taxor, som #ro sa avvigda, att konkurrensen mellan jiarn-
viag och bil bedrives under lika villkor och att jarnvigarnas godstariffs-
system icke forstores. Biltransport till ligre avgifter dn enligt denna
faststillda taxa ar forbjuden. Fraktsedlar skola utfdrdas. Noggranna
kontrollforeskrifter finnas utfirdade och stringa straffbestimmelser gilla
for overtriddelse av de utfirdade bestdmmelserna. Automobil, som an-
viandes i olaga trafik, kan beslagtagas, &ven om den icke tillhér den skyl-
dige. Speciellt for godstrafiken giller, att, om nigon underbjuder den
for godstrafik faststiillda taxan, boter utdémas till ett belopp av 100
ganger skillnaden mellan den erbjudna och den faststédllda befordrings-
avgiften.

Transportplikt bor inforas {for dem, som tillitas bedriva yrkesmiissig
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biltrafik, for att harigenom fa till stand likstidllighet i detta avseende
mellan de olika kommunikationsmedlen.

Bestdmmelserna i motorfordonsforordningen béra fortydligas, sa att de
icke, sasom 16r ndrvarande dr fallet, tolkas 1 betydelsefulla hinseenden
olika & olika hall. Sirskilt oklar synes definitionen i § 24 pa »linjetrafik»
vara. Som exempel ma ndmnas foljande. Genom utslag den 6 oktober
1931 domde polisdomstolen i Malmoé en automobiligare till att bota 100
kronor for utovandet av linjetrafik utan att vara dirtill berittigad. Ve-
derborande, som innehade tillstand att idka ldinstrafik inom Malméhus
lin med stationsort i Eslov, hade sedan ldingre tid tillbaka utfort regel-
bundet korslor for visst mejeris rikning fran Eslov till Malmo samt efter
avtal med »Bilikarnas Magasin» i Malmo alltsedan februari manad 1931
med samma automobil verkstillt transport for magasinets riikning av
varor, som inlimnats till detta for befordring till mottagare, huvudsak-
ligen bosatta i Eslov och Kivlinge eller trakten diromkring. Polisdom-
stolen fann, att de for »Bilakarnas Magasins» rikning utférda transpor-
terna maste anses ha utiorts med sadan regelbundenhet och under sa-
dana forhallanden i 6vrigt, att sagda trafik vore att hinfora till linje-
trafik, for vars utovande svaranden hade varit skyldig att innehava sir-
skilt tillstdnd. Polisdomstolens utslag upphivdes emellertid genom ut-
slag den 20 december 1931 av hovritten 6ver Skane och Blekinge, vilken
fann, att den trafik, vederborande bedrivit, ej kunde anses vara att hin-
fora till linjetrafik. I liknande méal betriffande trafik Orebro—Stock-
holm har Svea hovritt diremot haft samma mening som polisdomstolen i
Malmé 1 ovan relaterade fall. IFo6r den allminna meningen torde det sta
ganska klart, att yrkesmiissig trafik av sadan regelbundenhet som i hir
ifragavarande fall praktiskt taget méaste anses hidnforlig till sadan linje-
trafik, som 1 motorfordonsférordningen avses, vadan lagindring synes
pakallad.

Icke minst ur sikerhetssynpunkt synes det erforderligt att visentligt
skidrpa de bestimmelser cm maximiarbetstid for chauffor, som fo6r nir-
varande giilla, detta jimvil for bildgaren sjilv som chauffor. Antalet
bilolyckor i vart land dr i jimforelse med forhallandena vid andra kom-
munikationsforetag oerhort stort. Det framhalles med skiirpa — och det-
ta med all ritt — att av spritdrycker paverkad person icke iger ritt att
framfora bil. Men om en uttrottad och ¢ver hovan anstringd forare for-
orsakar en olycka — varpa exempel tyvirr icke saknas — si anses detta
icke brottsligt. Och dock torde det vidl vara sa, att trotthet hos foraren
ir ungefir lika farlig {or trafiksdkerheten pa vigarna som spritmissbruk.

Kontrollen ¢ver efterlevhaden av motorfordonsforordningens bestim-
melser méaste betydligt skidrpas. Det bor icke fa fortga som hittills, da
overtridelser 1 flera avseenden synnerligen ofta forekomma. ¥Kontrollen
a landsbygden har hitlills uteslutande eller huvundsakligen avilat lands-
fiskalerna med underlydande polismin eller fjirdingsmin. Det torde va-
ra allmint bekant, att den tillsyn dessa medhinna ej dr effektiv. Deras
manga andra aligganden cch goromal maste ga fére denna kontroll, som
darfor icke blir sidan, den borde vara. Inrittandet av siirskild vig- eller
trafikpolis torde dirfor vara av behovet pakallat. Denna, som bér vara
utrustad med sadana hjilpmedel, att nédig kontroll verkligen méojliggs-
res, synes bora betalas av bilvisendet.

De stratfbestimmelser, som nu giilla {or brott mot motorfordonsforord-
ningen, bora betydligt skidrpas. De hotesstraff, som nu utdémas t. ex.
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vid for hog hastighet eller trafik utan tillstand, torde ha foga inverkan
pa vederbsrande for framtiden.

Slutligen giller det att fa till stand ett rittvisare och rationellare jam-
stillande med jirnvigarna av biltrafiken i avseende pa beskattning, kost-
naden for vigunderhall och amortering av i foretaget insatt kapital samt
administrations-, kontroll- och siikerhetsatgiirder. Det synes icke finnas
nagot barande skil att betunga landshygdens skattebetalare, jordbrukare
och léntagare m. fl. med dryga vigskattebordor, som betingas till alldeles
overvigande grad av biltrafiken ensam. Det kan i detta sammanhang
mahinda iiven bora framhallas, att med den stora omfattning, motortra-
fiken nu pa manga hall uppnéatt, och ned den hastighet, varmed bilar och
frimst motoreyklar ofta fiirdas vigarna fram, fotgingarna a landsvigar-
na mangen gang iro utsatta for verklig livsfara och att det darfor ar
ofrankomligt, att hiidanefter siirskilda gangbanor som regel anordnas
inom alla mer titt bebyggda trakter med livlig biltrafik. Dessa gang-
banor bora givetvis dven bekostas av samma motortrafik, som ensam
gjort dem nodvindiga.

Olika viigar kunna givetvis komma i fraga, da det giller att av biltra-
fiken fa ut tickning for de kostnader, den bor betala. Vare sig man gar
in f6r vederborlig hojning av automobilskatten eller av bensinskatten
eller gummiskatten eller en kombination av dessa, svnes det onskvirt, att
restitutionsledes eller eljest littnad beredes de jordbrukare och triidgards-
mistare m. {l., fér vilkas niiringsutévning de okade skatterna eljest even-
tuellt skulle bliva till allvarligt men.

En av de vigar, pa vilka jirnvigarna kunna mota bilkonkurrensen, ar,
att jirnvigarna sjilva oppna busslinjer eller samarbeta med redan be-
fintliga genom att ingd som akticigare i vederborande foretag. Genom
att kombinera jiarnviigs- och busstrafik a hérfor Limpliga strickor samt
anvindandet av liknande transportsiitt for gods, torde goda resultat i
manga fall kunna uppnas. Manga enskilda jarnviigar i Sverige och ut-
landet och manga utlindska statsbaneforetag ha ocksa utvidgat sitt verk-
samhetsomrade till att omfatta jimvil viss landsviagsbefordran genoni
motortrafik i egen regi eller genom dotterbolag, aktieinnehav i formellt
sjdlvstiindiga biltransportforetag, inkomstgaranti eller direkt subvention.
Aven de svenska statsbanorna ha redan etablerat samverkan med olika
bilfsretag. Jiirnvigsstyrelsen synes emellertid i férevarande hiinseende
hava ojimforligt mer begriinsade mojligheter iin vad som skulle tillkom-
ma ett enskilt storforetag. Styrelsen torde nimligen knappast ha hefo-
genhet att inga som aktiedigare eller eljest placera medel i sadana fore-
tag for landsvigstransport, som hir i fraga. Dylikt tillstand synes emel-
lertid bora av statsmakterna limnas.

Uteslutet synes ej heller vara, att, med hinsyn till bilkonkurrensen, be-
stiimmelserna i fér jarnviigarna gillande trafikstadga bora iindras i sa-
dan riktning, att jirnviigarna erhalla storre frihet vid avgiftsberiikningar
an vad nu dr fallet.

Ej minst med hiinsyn till handelshalansen syvnes det slutligen angeliget,
att allt, vad som kan goras for att ersiitta det utliindska bilhrinslet med
inhemskt, utan driéjsmal gores.

Liget for det stora flertalet av landets privata jirnviigar iar redan sa-
dant, att vad som f{ran statsmakternas sida skall goras 1 denna fraga,
maste ske utan onddig tidsspillan. Landets handelsbalans fér nitrvarande
manar dven till snara restriktiva atgirder mot sadan hil- och hensinim-
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port, som ur landets synpunkt icke kan anses behovlig. Hiir ovan ifraga-
satt utredning bor dirfor snarast mojligt igaAngsittas och sa bedrivas, att
forslag i drendet kan foreliggas 1933 ars riksdag.

Motiondren har slutligen framhallit, att vissa adtgirder syntes kunna
vidtagas utan avvaktande av den féreslagna utredningen. Redan ovan hade
ifragasatts omedelbart tillskapande av sirskilda trafiknimnder vid lins-
styrelsernas sida vid handliggningen av framstillningar om trafiktill-
stdnd. Vidare syntes med fordel linsstyrelserna utan drojsmal bora er-
halla direktiv att vid meddelande av trafiktillstand iakttaga aterhallsam-
het och icke bifalla andra framstiillningar #n som kunde anses motiverat
med hinsyn till ett mera allmint kinnbart behov. Lampligt syntes vi-
dare vara, att i avvaktan pa resultatet av den ifragasatta utredningen
och statsmakternas beslut i anledning dirav inga nya trafiktillstand lim-
nades med alltfor lang giltighet.

I ovanberorda motion II:316 har — efter en redogorelse fér den pa-
gaende forsimringen i de enskilda jirnvigarnas ekonomiska stdllning,
med siffermiissig belysning av innebérden av denna forsiamring — sir-
skilt framhallits, att jéirnviigsekonomiens forsvagande genom intrang
frin biltrafiken maste, om den fortginge i samma takt som hittills, fa ett
vittgaende inflytande pa jiarnvigarnas mojligheter att for sidana lang-
viga transporter, som icke kunde anfortros &t biltrafiken, erbjuda sa
laga frakter, som ur niiringslivets synpunkt vore angeldget.

I ovanberorda motion I:63 framhallas vissa synpunkter, som enligt mo-
tiondrens uppfattning bora beaktas vid en undersokning rérande trafik-
forhéllandena i landet, samt betonas, att fullstindig klarhet i denna fraga
icke kan vinnas, direst utredningen skulle begrinsas till transportvisen-
det till lands, ty iven sjéfartens intressen borde tillgodoses. Motioniren
har sidrskilt framhallit, att statens jirnvigar i konkurrenssyfte mot sjo-
farten nedsatt sina fraktsatser under sjilvkostnadspris och alltsa dreve
en rent forlustbringande verksamhet for att tillgodogéra sig godstranspor-
ter, som tidigare utforts av kust- och kanalbatar.

I anledning av motionerna II: 315 och 316 hava genom andra kammarens
tredje tillfdlliga utskott, till vilket desamma sasom ovan nimnts forst re-
mitterats, yttranden inforskaffats dels fran jirnvigsstyrelsen, viag- och
vattenbyggnadsstyrelsen, svenska jirnvigsforeningen, svenska vagstyrel-
sernas férbund, svenska jirnvigsmannaférbundets styrelse, svenska trans-
portarbetarefsrbundet, Sveriges trafikbiligares riksférbund och Sveriges
omnibusiigares riksférbund éver bida motionerna, dels ock av Sveriges
allmiinna sjofartsférening, Sveriges rederiférening och svenska hamn-
forbundet 6ver motionen II: 315.

Vidare hava till det tillfilliga utskottet inkommit yttranden i irendet
fran lasttrafikbildgarnas riksforbund, kanalflottans rederiférening och
Goteborgs speditorsforening.
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Jérnvigsstyrelsen anfor i huvudsak foljande:

Det torde numera f& anses vara allmiint kiint och vitinat, att de all-
varliga farhagor rorande sirskilt de samhiillsekonomiska konsekven-
serna av motortrafikens bradstortade utveckling, vilka redan for linge
sedan uttalats fran jirnvigarnas sida, visat sig vara mera vilgrundade,
in mangen kanske i det lingsta velat tro. Kravet pa en ingaende och
allsidig utredning i syfte att ernd en nationalekonomiskt férnuftig och
foretagsmissigt rimlig reglering av forhallandet mellan automobilirafi-
ken och den i varje fall nédvindiga jirnviigstrafiken har ocksa vunnit en
tidigare oanad styrka och anslutning. Samtidigt har det emellertid
__ under viirldskrisens tryek — blivit klart. att man icke kan i lugn av-
vakta resultatet av en sadan — hur den #én inriktas — med nodvindighet
mycket tidskrivande utredning. For savitt ej svarersittliga viirden skola
i onédan spolieras, och nationen komma att tyngas av foljderna av ett
linge och langt drivet transportekonomiskt sloseri, krdvas ovillkorligen
jamvil atgiirder av mer omedelbar verkan. 1 forenimnda skrivelse den
9 februari 1931 har styrelsen sokt visa, att betydande forbittringar och
verkningar till fornuftig reglering av konkurrensforhallandet kunna er-
nas redan inom ramen fér nuvarande férfattningsbestimmelser. De &t-
garder, av i huvudsak administrativ natur, vilka enligt styrelsens upp-
fattning ligga nirmast till hands, bottna i fullstindigare och mera pre-
ciserade direktiv for en linsstyrelsernas provning och limnande av tra-
tiktillstand at biltransportforetag, liksom for jirnvigarna alltid gallt
rigordsa bestimmelser for koncessionsgivning.

Styrelsen vill betriffande ett mera &n nu vardat tillstandsgivningsfor-
farande framfora foljande synpunkter.

1. Da linstrafik for godsbefordran till sina verkningar ir eller kan
bliva i mangt och mycket likvirdig med linjetrafik, bor det forfarings-
sitt, som under de senare dren utbildats i fraga om den senare, i huvudsak
tillimpas jimvil betriffande den forra.

9. Rt villkor for att en sidan ordming skall vara mdojlig torde vara,
att linsstyrelserna beredas radgivande hjilp av for andaméilet inriittades
trafiknimnder, bestaende av representanter for det allmiinna, for trafi-
kanterna och for olika slag av trafikioretag.

3. Sasom villkor for trafiktillstand bor gilla, dels att behovligheten och
limpligheten av trafiken ir adagalagd, dels att vederbérande kan {orete
vederhiftiga trafik- och driftskostnadsberikningar, méjliggorande ett
bedsmande av foretagets ekonomiska forutsattningar.

4. T fraga om liinstrafik. sirskilt for godsbefordran, bor tillses. att till-
stand ej lamnas for storre trafikomrade dn nodigt.

5. Linsstyrelserna bora icke utan noggrann provning, som gillde det
ny tillstandsirdga, fornya personliga trafiktillstand, garsgkilt for ldnstra-
fik, genom &verflyitning pd annan person. — Trafiktillstand forfalla som
bekant ofta genom dodsfall, konkurser, férlust av fordon och andra skil,
och en skiirpning av fordringarna for medgivande av sadan overflyttning
synes vara en god viig att i rationaliserings- och begriinsningssy{te min-
ska de konkurrerande foretagarnas antal.

6. For anvindning i yrkesmiissig trafik bor i regel ej godkiinnas mo-
torfordon, som iir anskaffat for eller har sin huvudsakliga anviindning
tor industriforetags, handelsforetags, jordbruksforetags o. s. v. egna
irausporter.
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7. I avvaktan pa hindelsernas vidare utveckling bira linsstyrelserna
tillsvidare icke limna trafiktillstdnd, vare sig for linje- eller ldnstrafik
lingre dn for ett ar i taget. Hérigenom skulle bland annat férhindras
okloka kapitalinvesteringar, grundade pa kalkylerade affirsresultat pa
langre sikt.

Ovanstaende giiller beviljandet av trafiktillstind. Av nistan lika stor
betydelse ir emellertid att ett effektivt overvakande av givna trafikfor-
ordningars efterlevnad kommer till stand. Att j detta hiinseende fér nir-
varande dr mindre vil bestdllt torde vara kint och vittnat. Jirnvigs-
styrelsen kan inskriinka sig till att citera ett uttalande fran initierat hall
i senaste numret av tidskriften Bilekonomi (1932:3). Det yttras diir i en
artikel om »lastvagnsringarnas overbelastning» féljande:

»Det dr allmint kint och ofta patalat, att de flesta lastbildgare hittills
Overbelastat sina vagnar {or att fa storsia mojliga vinst av rorelsen, li-
kasa att de av samma orsak halla hiogre fart dn som ir lampligt och
tillatet.»

Det torde vara uppenbart. att en sadan praxis, som hir patalats, ar for-
kastlig icke blott med hiinsyn till bildgarnas eget verkliga intresse, vilken
frdga nirmast berdres i nyssnimnda artikel, utan jimvil fran trafik-
sikerhets-, vigslitnings- och allmin konkurrenssynpunkt. Det dr folj-
aktligen av storsta vikt, att

8. Liinsstyrelserna tillhandahallas nédiga penninganslag —— vilka vil
bora kunna utga av bilskattemedel — for hallande av siirskild for regel-
bunden tjinstgoring avsedd trafikpolis till effektivt 6vervakande av mo-
torfordonsférordningens riitta efterlevnad.

Att en sddan overvakning kommer till stand torde vara av intresse icke
minst for de tillstAndsinnehavare, som sjilva soka stilla sig till efter-
rattelse gillande forfattningsbestimmelser, men vilkas tillvaro hotas ge-
nom konkurrensen frian landsvigarnas mindre lojala element.

Hir berorda — och jimvil en hel del ytterligare — atgirder torde kun-
na genomfdras inom nuvarande forfattningsbestimmelsers ram, med stod
av vad man vdl kinner om férhallandena — och mera, allm#nt erkédnnes
‘bora striva till att ernd — samt alltsa utan nagon vidlyftigare utredning.
De normerande foreskrifter rérande tillstandsgivning m. m. samt §ver-
vakandet av giillande bestimmelsers efterlevnad torde ldmpligt och en-
kelt kunna utarbetas inom kommunikationsdepartementet, eventuellt med
bitride av nigon tillkallad sakkunnig.

De utredningar, mot vilka motionerna syfta, skulle diremot f& en vi-
sentligt vidare uppgift, nimligen att uppgéra forslag till sidana ind-
ringar och utvidgningar av gillande forfattningsbestimmelser, som er-
fordras for en foérnuftig reglering av férhallandet mellan olika trans-
portmedel. Styrelsen vill hirvidlag icke fordélja sin starka tvekan in-
for fragan, huruvida en si omfattande utredning som den ifrigasatta
kan vara praktiskt utférbar och linda till nagot effektivt resultat. Visst
torde allmin enighet vara uppnadd ddrom, att kraftiga atgirder till vin-
nande av en samhilleligt god kommunikationshushallning #ro av noden,
men hirmed foljer emellertid ingalunda, att den allminna opinionen kan
vinnas for si radikala matt och steg, som sannolikt komma att visa sig
erforderliga for en varaktig bittring av missforhallandet mellan den
overdimensionerade transportapparaten och det samlade behovet av trans-
portarbete att utforas.
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Mahinda erfordras mer patagliga bevis for den nationalekonomiska
ohallbarheten i nuvarande tillstand, in dem som kunna himtas exempel-
vis ur riksgildskontorets stindigt aterkommande meddelanden rorande
den eller den enskilda jirnviigens insolvens, eller ur underrittelsen att
persontrafiken 4 nagon obetydlig jirnvdg kommer att instillas eller en
jarnvig helt nedliggas. Forlusterna for staten ha ej framtritt sa tydligt
tack vare manipulationerna med fonden for statsskuldens amortering, och
det Overviildigande flertalet jirnviagar uppehalla ju dnnu trafiken i full
omfattning och mot tvingspressade laga taxor, och sker detta utan att
kommunerna — #atminstone i allminhet — drabbas av nagra direkta kost-
nader. Vad statens jarnviigar betriffar, har forst pa sista tiden en stor
last aterigen borjat falla pa skattebetalarna. Landet har likaledes dnda
till pa sista tiden haft en fordelaktig utlindsk handelsbalans. Allmén-
heten kan under sidana férhallanden knappast ha fatt nagon klarhet ro-
rande de verkliga kostnaderna for det nya och bekviima, ofta visserligen
for individens del billigare men fior samhillet otvivelaktigt dyra trans-
portmedlet.

Tanken att gerom en utredning fa realiserade vissa énskemal rorande
ett bittre och rittvisare avvigande mellan skyldigheter och rittigheter,
som desamma framféras i motionerna, kan jiarnvigsstyrelsen emellertid
helt bitrida, och har styrelsen ej heller funnit anledning till nagon er-
inran mot motionirernas motivering av de foreslagna atgidrderna. Diir-
jimte ligger det givetvis niira till hands att genom en utredning soka
vinna klarhet betriffande den viktiga fragan, huru samhiillets kostnader
for den for nirvarande starkt overdimensionerade transportapparaten
Limpligast skola kunna nedbringas. Erforderliga inskrinkningar fa
dirvid tydligen icke uteslutande eller kanske ens huvudsakligen g& ut
6ver det nya transportmedlet. T den méan de gamla transportféretagen
icke lingre motsvara tidens krav och de nya kunna pi ett tillfredsstil-
lande sitt overtaga samtliga transportuppgifter, bora de forra givetvis
fa vika och nedliiggas. Att bibehalla bada slagen av féretag i en fore-
tagsmissigt oftast ekonomisk osund tiivlan kan tydligen icke vara for-
enligt med en god allmiin hushallning eller i dvrigt riktigt och ritt. Sty-
relsen ligger emellertid, sisom av vad hdr ovan anforts torde vil fram-
ga, for sin del tillsvidare huvudvikten vid ett vardat tillstindsgivnings-
forfarande samt vid fullgoda trafikstadgebestimmelser och deras ritta
efterlevnad av alla berorda foretagare i den allmiinna samférdselns
tjanst.

Diremot anser sig styrelsen, atminstone fér niirvarande, icke kunna
forvinta nagot praktiskt virdefullt resultat av ett forsok att utrednings-
vis lésa den pa vissa hall lancerade fragan om en tvangsvis ordnad for-
delning av den i landet och dess olika delar och punkter férefintliga trans-
portmiingden pa de olika slagen av transportféretag till lands och till
sjoss. De skilda foretagsgruppernas hivdvunna forutsittningar fér och
metoder i sin verksamhet adro allt for olika for att nigot dylikt skall
kunna uppnas, och {6r savitt en ur behovssynpunkt saklig och ur eko-
nomisk synpunkt noggrann priovning foregatt utlimnandet av koncessio-
ner och trafiktillstiand. lir viil ej heller konkurrensen dem emellan, f6rd 1
affirsmiissigt jimbordig funktionsfrihet, kunna vara av ondo, utan sna-
rare viil med hiinsyn till det allminna niringslivet, vilket transportfore-
tagen #ro till for att tjiina. av samhillelig nytta.

Pa grund av vad salunda anforts fir jarnvédgsstyrelsen for sin del dels
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fororda, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om vid-
tagande av omedelbara atgirder i syfte att fa till stdnd ett mera om-
vardat tillstindsgivningsforfarande samt ett noggrannare overvakande
av gillande trafikférordningars ritta efterlevnad, dels uttala, att styrel-
sen icke finner sig bora resa nagon erinran emot foranstaltandet av en
utredning i och for astadkommande av sddana #ndringar i gillande for-
fattningar, som erfordras for att, till forebyggande av en osund kon-
kurrens mellan olika slag av for allmin trafik upplatna samfirdsmedel,
ernd ett savitt mojligt riattvist avvigande av foretagen pavilande rattig-
heter och skyldigheter.

Vid en siadan utredning bor di eventuellt ocksd tagas i overvigande,
huru férenimnda beskirning av den befintliga samlade transportorga-
nisationen lampligen skall dviagabringas.

Viig- och vattenbyggradsstyrelsens yttrande dr av foljande innehall:

Efter det sammantride, som ar 1927 holls pa initiativ av davarande che-
fen for kommunikationsdepartementetl angaende de olika trafikslagens
forhallanden, hava i fragan vidtagits de atgirder, att en kungobrelse ut-
firdats den 4 september 1929 angaende bidrag till kostnaderna for sa-
kerhetsanordningar vid jirnvigskorsningar, att ny motorfordonsfor-
ordning utfiirdats den 20 juni 1930 samt att en del av viaghillningsbor-
dan Overflyttats pa automobiltrafiken, varjimte de s. k. jirnvigsekonomi-
sakkunniga framlagt vissa forslag.

De enskilda jirnvigarnas for det niirvarande allvarsamt betryckta lige
lir hava fororsakats dels av automobiltrafikens utomordentliga stegring,
dels av de senaste arens depression inom n#ringslivet, dels ock av den
i6nestegring pa arbetsmarknaden. som for alla ordnade foretag ofran-
komligt tillhort tiden, varjimte den for samtrafik tillimpade nya gods-
taxan och de indrade bestimmelserna for samtrafik torde hava bidragit
i mahinda ej ringa grad. Jiarnvigarna hava for sin del sokt genom ra-
tionaliseringsateirder limpa sig efter den nya situationen och torde hava
i dylikt avseende Astadkommit betydande resultat. Det ir vissenligen
att hoppas, att ytterligare forbéttringar skola visa sig mojliga pa denna
vig, vilket emellertid icke utesluter stéodjande av jirnvigarna genom sa-
dana atgirder fran myndigheterna, som kunna anses berittigade.

Vidkommande «de allminna principer, som 1 fraga om jirnviigs- och
automobiltrafiken ansetts bora beaktas, har sirskilt framhallits, att de
rittigheter och skyldigheter, varunder jiarnvigs- och bilioretagen arbeta,
bora goras si likvardiga som mojligt, i sammanhang varmed har ansetts,
att automobiltrafiken bor i storre omfattning overtaga kostnaderna {or
viaghallningen. I siddant avseende erinrar styrelsen dirom, att vid inne-
varande riksdag foreslagits hojning av bilbeskattningen, s& att med till-
hjilp didrav automobilskattemedlen skulle hojas fran berdknade 60 mil-
joner kronor for budgetaret 1931/1932 till 80 miljoner for budgetaret
1932/1933.

Dylik atgird, varigenom automobiltrafikens deltagande i kostnaderna
for vigarnas forbattring och underhill okas, synes styrelsen vara ett
verksamt medel att i avseende pa de olika trafikslagens omkostnader for
banan och for landsvigen astadkomma storre rittvisa, likstidllighet och
sundhet i tivlan om trafiken.

Fran praktisk synpunkt har sirskilt framhallits den billiga transport
av massgods, som jiarnviagarna ombesérja. I denna den for niringarna
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viktigaste funktionen skulle jirnviigarna vil icke kunna cns tinkas er-
satta av bilar annat in i samband med ooverkomliga kapitalutligg, som
skulle omfatta icke endast anskaffning av erforderliga fordon utan idven
en forstirkning och utbyggnad av landsviigsniitet av helt andra matt in
enligt hittillsvarande forestillningar.

Bland onskemal, som fran olika hall framstillts 1 jirnvigarnas in-
tresse, kunna bland andra framhdillas foljande. Den yrkesmiissiga auto-
mobiltrafiken bor fa bira alla med densamma f{orbundna kostnader. Sir-
skilt tillstanden till s. k. liinstrafik bora medgivas med storre forsiktig-
het. Overskridandet av lastbilarnas tillatna belastning oeh hastighet bor,
dven i trafiksikerhetens intresse och med hiinsyn till skadlig averkan pa
vigarna, verksamt beivras. Bestimmelser om arbetstiden bora vara sa-
dana, att de ej siirskilt gynna bilforetagen, lika viil som dylika bestim-
melser biora vara av beskaffenhet att biittre tillgodose trafiksikerheten.
Effektivt o6vervakande bor ske over att dylika Dbestimmelser efterlevas,
och kontrollkostnaden bor biiras av biltrafiken. Den, som soker tillstind
till att bedriva yrkesmissig biltrafik, bor visa, att han dr verklig iligare
till bilarna i foretaget. Aven har ifrdgasatts mojlighet for jarnvigarna
till friare prissidttning i konkurrensen med bilarna, liksom sirskild réitt
for jirnvigarna till sadana bilforetag, som avse utkorning och avhimt-
ning av trafikanternas gods.

Vad ater betraffar den yrkesmiissiga biltrafiken, hava uttalanden i kon-
kurrensfraigan mindre férekommit fran detta hall, som naturligt #ir, da
det #r jirnvigarnas betryekta liige, som nirmast framkallat krav pa at-
girder till deras forman.

Vidare vill styrelsen erinra om foljande, som av foredragande departe-
mentschefen betriffande konkurrensen mellan olika trafikslag anforts i
Kungl, Maj:ts proposition nr 121 ¢ill 1930 ars riksdag med forslag till mo-
torfordonsforordning:

»Det aktuella sporsméalet om auntomobiltrafikens, enkannerligen linje-
trafikens, konkurrens med jirnvigar och andra trafikfiretag har av de
sakkunniga gjorts till {6remal for en omfattande utredning. Denna ut-
redning, betriffande vilken jag far hiinvisa till betinkandet, har resulte-
rat i, att de sakkunniga i stort sett icke ansett sig bora — utdver vad re-
dan nimnts — foresla nigon indring i nu gillande bestimmelser for prov-
ning av tillstand till yrkesmiissig automobiltrafik. Dessa synas enligt de sak-
kunnigas mening vara tillriickliga for att astadkomma en rationell och
dndamalsenlig reglering av nimnda trafik utan forfang for redan fore-
fintlig jirnvigs- eller annan trafik, Att missférhallanden, som haft men-
liga pafsljder sirskilt for jirnviigarna, det oaktat uppstait, anse de sak-
kunniga huvudsakligen vara att tillskriva, att de prineiper, varat uttryck
givits i motorfordonsférordningen #vensom i de lagstiftande myndighe-
ternas vid forordningens tillkomst gjorda uttalanden, icke under de firsta
aren efter forfattningens ikrafttriidande i praktiken vunno behdrigt be-
aktande. Hirutinnan torde emellertid, framhalla «de sakkunniga, under
de scnaste aren en betvdande forindring hava dgt rum. De sakkunnigas
uppfattning i denna fraga, mot vilken det stora flertalet myndigheter icke
haft nagot att erinra, vill jag ansluta mig till och kan forty icke bitrida
av jirnviigsviisendets representant bland de sakkunniga reservationsvis
framstiillda forslag till reglering av konkurrensen mellan olika trafikfore-
tag.»

A andra sidan hava riksdagens revisorer i sin senaste beriittelse angi-
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ende riksgildskontoret framhallit onskviardheten av en undersokning an-
giende reglering av konkurrensforhillandet mellan jirnviags- och auto-
mobiltrafiken.

Utover vad som redan f{ran olika hall anforts och féreslagits i fore-
liggande sporsmal, dr vig- och vattenbyggnadsstyrelsen for sin del ej i
stand att framligga nagra nya uppslag; men vad som hittills forekommit
i Amnet synes styrelsen vara tillrickligt for att icke avstyrka den fore-
slagna utredningen om forhallandet mellan jarnvigs- och automobiltra-
fiken, s#rskilt med hidnsyn till méjligheten av ytterligare forsdmring 1
Jirnvigarnas redan forut svara lige.

Vidkommande slutligen den foreslagna atgirden med inrittande av tra-
fiknimnder 1 samarbete med ldansstyrelserna vid dessas prévningar av an-
sOkningar om tillstand till ldns- och linjetrafik, kan vig- och vattenbyge-
nadsstyrelsen icke bitrdda detta forslag, da styrelsen haller fore, att som
berittigad ansedd aterhallsamhet vid beviljandet av dylika tillstand hér
kunna dirforutan iakttagas av linsstyrelserna.

Swenska jdarnvdgsforeningen har, under hinvisning till sin i &mnet den
12 december 1931 senast till Kungl. Maj:t avgivna skrivelse, tillstyrkt bifall
till motionerna, vilka av foreningen betecknats sasom till sitt syfte helt
overensstimmande med vad foreningen tidigare hemst#llt.

Svenska wigstyrelsernas forbund anfor foljande:

Forhallandet mellan vagtrafik 4 ena sidan samt jairnvigs- och sjotra-
fik 4 den andra sidan dr en fréga av sa oerhort stor ekonomisk betydelse,
att allt som kan goras for att snarast fa forhallandet dem emellan pa ett
tillfredsstillande s#tt reglerat ocksa ntan tidsutdrikt bor utforas. Fragan
ar emellertid 1 hog grad komplicerad. Det giller & ena sidan att icke de
fordelar i fraga om billiga taxor och snabbare och bittre tillgodosedd tra-
fik, som nu pa senare ar uppnatts for den trafikerande allminheten och
for savil producenter som konsumenter, genom restriktiva atgidrder spo-
lieras, men 4 den andra att icke genom osund konkurrens sidana
foretag bringas pa fall, dir det allminna genom tidigare insatser i hog
grad dr ekonomiskt engagerat, och dir alltsa dessa insatser std pa spel.

Trafiken har under de senaste artiondena revolutionerats genom mo-
tortrafiken, Att blunda for detta faktum gir icke, och lika sdkert ar att
det iir omdjligt att genom alltfor rigordsa tvangsatgirder hindra dess
alltfortskridande utveckling.

Utan overdrift torde kunna sigas att jirnvigarna genom sin brist pa
forstaelse for det nyaste kommunikationsmedlet och sin brist pd nédig
anpassning och tillmoétesgaende mot allminheten verksamt bidragit till de
nuvarande svira forhallandena. Denna brist pa anpassning i langt tidi-
gare skede idr forklarlig med hiinsyn till den dominerande stdllning jirn-
viagarna alltifran sin borjan kommo att intaga. A andra sidan torde det
nu icke vara varken mojligt eller limpligt att ens forsdka bromsa den
utveckling, som otvetydbart 1 manga fall varit till allméinhetens fromma.
Men det dr lika nodvandigt att vissa grinser utstakas, inom vilka de olika
trafikmedlen var for sig fa arbeta och utveckla sig. Det giller salunda
att genom forstandiga och praktiska atgirder utnyttja och utveckla de
fordelar, som de olika kommunikationsmedlen var for sig ovedersigligen
besitta, och att i stillet f6r konkurrens i mojligaste man astadkomma sam-
arbete,
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Hirvid torde taxefragan {or savil jarnviigar som bussar och lastbilar
spela den storsta rollen. En revision av nu gillande jirnvigstaxor i sam-
trafik jirnviigar emellan torde vara nodvindig och en utveekling 1 rikt-
ning mot en fullstindig samtrafik mellan jirnviigar och bussar och last-
bilar pa koncessionerade linjer skulle sannolikt Linda alla parter till
nytta. Samtidigt dr det emellertid ocksa av vikt att ej ensidigt det ena
eller andra trafikmedlet aligges tyngande skyldigheter betriiffande ar-
betstid, sikerhetsatgiirder m. m., utan att full rittvisa hiir skipas at bada
hallen.

Ett undertryckande av t. ex. lastbilstrafik dven pa langlinjer dr otink-
bart enligt forbundets mening, da dylik hittills visat sig vara till den
allra storsta fordel saval for jordbruket som for ute i landet belidgna mindre
industrier. Det torde emellertid vara ofrankomligt att vissa reglerande
bestimmelser inforas om bilars skyldighet att jimviil taga returfrakter av
t. ex. emballage o. d., sa att de ej kunna skada jirnviigarna genom att blott
taga det biista och den biist betalda frakten, limnande at de senare att om-
besorja den besviirligaste och kanske simst betalda. Betriffande omni-
busslinjer bora dessa ordnas sa att de pa lingre strickor om mojligt till-
f6ra jarnvigarna trafik i stillet for att konkuarrera. Men hir hiinger ock-
sa mycket pa jirnvigarna sjilva. Dessa maste forenkla, forbilliga och ra-
tionalisera sin trafik framfor allt sa att turerna bli tétare och med limp-
liga tidtabeller samt tagsitten ldttare och f6ljaktligen billigare i drift. En
forbiattring i detta avseende pagar dock for nirvarande och bor pa allt
gitt understodjas. Utan tvivel hiftar vid jarnvigarna i regel dven i
méanga fall en onddigt stor och tung organisation. Denna ar nog ofta en
613d av alltfor stringa allmiinna bestimmelser i fraga om en del detal-
jer. I den man sa ar fallet bor detta kunna mildras.

Ett forsiktigt provande av fragor om tillstand till saval linjetrafik somr
omnibusstrafik iir av noden pakallat. I varje sadant fall maste dock noga
trafikanternas intressen bevakas, ty det maste vara dessa som i sista hand
bli avgorande.

I fraga om lastbilstrafiken synes det vara rimligt att jimvél slipvagnar
beliggas med skatt, varjimte ett 6vervakande av att hastighetsbestiim-
melserna {oljas dr oundgingligen nédvindigt. En noggrann kontroll
ver landsviigstrafiken genom t. ex. viigpoliser torde inom en snar fram-
tid bliva nodviindig.

Att lastbilar och omnibussar hittills icke fatt bira tillrdckligt stor an-
del av de kostnader for fordyrat vigunderhall, som de fororsaka, ir obe-
stridligt, och det bor diirfor tagas under overviigande, om icke beskattnin-
gen av desamma borde i rimlig grad hojas. Fran viigstyrelsernas sida
maste foreligga ett starkt intresse av att den slitning av vagbanan, som
genom en livlig buss- och lastbilstrafik uppstar, icke drabbar vigdistrik-
tet i alltfor hog grad, men 4 andra sidan maste ocksa behjdrtas trafikan-
ternas intressen sa att dessas transporter och mojligheter for en snabb och
bekviim persontrafik blir pa biista och billigaste siiti ordnad.

D4 i de bada motionerna payrkas en ingdende uiredning av vilka at-
girder, som kunna vidtagas »for erndende av en ur nationalekonomisk
synpunkt sund reglering av foérhallandet emellan biltrafiken a ena sidan
och 6vriga kommunikationsforetag a den andras, synes det forbundet ono-
digt att pia detta stadinm av fragan gi mera in i detalj av problemets alla
fragor. Den' pavrkade nutredningen ir emellertid ovedersiigligen av den
vikt och betydelse — ej minst frin vigdistriktens sida att firbundet
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pa det krafrigaste vill tillstyrka densamma. Det bor emellertid framhal-
las, att denna utredning bor bedrivas i skyndsammaste tempo och att, da
densamma kommer till stdnd, till utredningsmin viljas personer, som ha
mdojlighet att dgna sina krafter och sin tid a4t uppdraget i mojligaste man
84 att ej detta drabbas av alltfér manga och langa avbrott.

Svenska jdrnvdgsmannaférbundets styrelse har, under framhallande att
den ridande oreglerade konkurrensen mellan bil- och jirnvigstrafik be-
rett personalen vid de enskilda jirnvigarna betydande svarigheter, foror-
dat en utredning i dmnet.

Svenska iransportarbetareférbundet framhaller foljande:

Sedan ett antal &r har en mérdande konkurrens bedrivits. mellan mo-
torfordons- och jirnviigstrafik samt mellan dessa och sjéfarten. Dir-
vid hava ofta tillgripits atgirder, vilka icke kunna betecknas sisom
lojala, utan mera avsedda att skada motparten. Férbundets medlem-
mar ha hérigenom méanga ganger tillfogats ekonomiska skador och
andra fackliga svarigheter. Motorfordonsigare &taga sig ofta langviga
transporter till ruinerande priser. Jirnvigarna och i all synnerhet sta-
tens jirnviagar ha i konkurrensen med sjéfarten myecket ofta nedsatt sina
frakter under sjilvkostnadspris, varigenom betydande rubbningar astad-
kommits pa dessa arbetsomriden. Aven andra missférhallanden kunna pa-
visas i samband med dessa oreglerade forhallanden. Motioniren herr
Lundquist papekar den linga och i manga fall obegrinsade arbetstiden
som presteras av motorfordonsforare. Vi vilja intyga att sa ar férhallan-
det. Aven dir man pa lingre strickor medsinder tvenne chaufforer att
tura om vid ratten, lir det uppenbart att ingen verklig vila kan givas den
icke tjanstgsrande.

Vid overliggningar rérande dessa fragor har Svenska transportarbetare-
forbundets styrelse kommit till insikt om att ingen verkligt genomgripan-
de dndring kan astadkommas pa berérda omraden, utan att den foregas
av en grundlig nndersokning av alla hithorande forhallanden.

Svenska transportarbetareforbundets fortroendeman herr Charles Lind-
ley har dirfor i riksdagens forsta kammare viekt en motion nr 63, vari han
payrkar tillsdttande av en storre representativ understkningskommission
for att verkstilla en forutsiattningslos undersskning och att kommissionen
bemyndigas att inkalla vittnen samt infordra alla handlingar och riken-
skaper som kunna anses erforderliga.

Forbundsstyrelsen anser sig emellertid sakna anledning att inga i prév-
ning av herrar Lundquists och Lefflers motiveringar, men da deras yrkan-
den i stort sett sammanfaller med den av herr Lindley i forsta kammaren
vickta motionen, anse vi oss bora uttala en stark anslutning till kravet
P4 en grundlig undersékning av en kommission utrustad med obegrinsad
utredningsfullmakt,

Sveriges trafikbildgares riksférbund anfér huvudsakligen foljande:

Bada de nu viickta motionerna synas oss tillkomna £6r att i viss man till-
motesgd jarnvigsintressen och f6r att genom lagbestiimmelser och pa-
lagor pa automobilismen s6ka befria jirnvigarna fran den besvirande
konkurrens, det nyare transportmedlet biltrafiken bjuder.

Vid behandlingen av dessa motioner maste, synes oss, emellertid denna
asikt helt fringas och syftet dndras dirhén att man 6nskar ordna landets
kommunikationsviisende sa, att de olika trafikmedlens drift och forvalt-
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ning kommer att rationaliseras diirhin att varje trafikmedel ma komma
till anvindning vid de transporter, for vilka det #r indamalsenligt och
mest limpligt. Man maste utga ifran att samhillet och niringslivet ej kan
avvara nagotdera och att dessa saledes maste komplettera varandra.

Att senare tiders utveckling medfort dndrade forhallanden i sddan om-
fattning att automobilens framtriidande pa transportmarknaden rubbat
ildre trafikforetags existensférhallande, samt t. o. m. dventyrat dessa,
far ej foranleda till den ensidiga uppfattningen, att dessa #ldre trafik-
téretag och det i dem investerade kapitalet till vad pris som helst skall
bibehéllas och forrdntas.

Att skjuta skulden helt éver pa den i utveckling stadda automobiltrafi-
ken for de forluster, som till f61jd av utvecklingens géng siakerligen nu
bliva oundvikliga for andra trafikmedel, dr en felaktighet.

Statsmakternas hitintills passiva ballning till detta problem #r ensamt
orsaken till det kaos, i vilket hela vart transportvisende for ndrvarande
rakat och vilket nu dventyrar det hela. Si mycket ivrigare méaste man
instimma i motionirernas framstillning om skyndsamma atgirders vid-
tagande. Denna utredning maste forst klargora limpligaste atgirder for
ordnandet av de olika trafikmedlens inbordes forhallanden. Det dr ndm-
ligen ej enbart jirnvigarna och sjéfarten som std infor ett hotande ekono-
miskt sammanbrott. Aven biltrafiken befinner sig i samma prekira situa-
tion, vilket nationalekonomiskt sett dr lika olyckligt, da i biltrafiken re-
dan nu &ir investerat langt storre kapital och flera personer inom den-
samma sysselsidttes 4n vad som #r forhdllandet inom bdda de Gvriga tra-
fikmedlen tillsammans.

Icke heller far man ensidigt betrakta last- och omnibustrafiken och
taga enbart dess verkningar som utgangspunkt f6r en utredning, utan
auntomobiltrafiken i dess helhet. Fastin kanske dessa kategoriers verk-
samhet f. n. ir den vid ett hastigt paseende mest i 6gonen fallande, inver-
kar kraftigt iven den utbredda persontrafiken med automobil i sddan om-
fattning, att dven denna maste medtagas och utredas samtidigt. Att 1
samband dirmed jirnvigarnas och den inre sjéfartens forutsidttningar och
taxepolitik skall utredas torde vara sjalvklart.

Mot motionirernas formodan att man genom okade skattepalagor, has-
tighetsbegransningar och skiirpt kontroll 4 biltrafiken skall kunna himma
dennas forutsittningar att sta sig i konkurrensen maste kraftigt reageras.
Dylika atgirder skulle minst sagt kunna betecknas som en tillbakaging
i utvecklingen. De skatter, som redan nu uttagas av automobiltrafiken,
torde mer i#n vil svara fér vad staten som sadan av denna nidring kan
hava riatt att fordra. Varthin sniva hastighetsbestimmelser leda har, sa
linge personvagnarna bands av dylika, tydligt visats.

Inom automobilfabrikationen arbetas energiskt pa forbiattrade konstruk-
tioner, moéjliggorande mindre slitningar av material och vigar, samtidigt
med mojliggorandet av 6kad hastighet och lastférméaga utan nagot som
helst riskerande av trafiksiikerheten. Da verkliga forhallandet &r, att
framkomstméjligheter finnas utan annan risk iin vad Overtriidelser av
meningslosa lagbestimmelser innebiir och vilka bestimmelser dess virre
iro mot allminhelens uppfattning, blir {6ljden idven 16r den mest au-
svarskinnande, att lagens bestimmelser ringaktas och asidosiitias,

Aven maste forslaget att anordna sirskild polis, finansierad av bil-
skattemedel, pa det allvarligaste avradas. Detta vore liktydigt med in-
forande av en klasslag, vilken méaste forutsiatta, att motorforarna i sin
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nidringsutovning skulle vara sa lagstridiga och sa avsevart skilja sig fran
ovriga medborgare, att siirskild poliskar enbart {6r deras del méaste an-
ordnas, i likhet med vad som skett f6r spritsmugglare o. dyl. Niringen
ir ju dock med vederborligt tillstand i lag medgiven och lyckas man blott
ordna vad man redan borde gjort, nimligen astadkommande av ordnade
forhallanden for trafikviisendet genom en dndamalsenlig lagstiftning maj-
liggbrande trafikapparatens anpassning efter verkliga behovet, bortfaller
storsta delen av de lagdvertridelser man nu beskirmar sig 6ver.

Sasom ofrankomliga atgirder for dstadkommande av biittre ordnade for-
hallanden pé kommunikationsomradet framhaller férbundet, med hinvis-
ning till tidigare inlimnade och vid yttrandet fogade inlagor, diremot £5l-
Jande: gemensamma dverliggningar mellan myndigheterna och samtliga
trafikmedlens foretridare for en allsidig och moggrann utredning samt
omedelbart inrittande av trafikndmnder i varje lin, vars yttrande i alla
trafik- och vidgfrdgor av linsstyrelserna skola inhdmtas. Astadkommandet
av dylika trafiknimnder kan omedelbart verkstillas utan invintande av
utredningens resultat, da samtliga trafikutévare i sina framstillningar
tidigare foreslagit denna atgird och forklarat sig beredda limna sitt
bhistand. Med dessa trafiknimnders bitride skall linsstyrelserna, en-
ligt lagens bestimmelse, noggrant underséka verkliga behovet vid in-
komna ansékningar om trafikrattigheter, jimte sokandes férutsittnin-
gar och kompetens for uppdragets fullgérande. Vidare bora linssty-
relserna omedelbart forstiindigas att ej genom utslippandet av nya till-
stand forsvara liget under den tid utredningen pagar. Tillstand att utova
vrkesmissig antomobiltrafik skall endast utlimnas till rena yrkesforetag
och ett stopp séttas for allt utévande av yrket som biniiring, vilket hitin-
tills endast lett till och orsakat framskapande av okynnestrafik.

Som ofrankomlig atgird framstar iven nddvindigheten av trafiktill-
standens reducering till ett antal, 6verensstimmande med verkliga beho-
vet. Detta dverldmnas till av forbundet enligt bilagda inlagor foreslagna
trafiknimnder.

Motorfordonsforordningens fortydligande #r en nédvindighet betrif-
fande savil linjetrafik som #ven hiimtningsritten, returkérningar, sta-
tionsort och trafikomraden, allt for savil omnibus-, last- som person-
trafik. Omdjliggorandet av all okontrollerbar trafik sasom uthyrandet
av bil utan chauffér, kérningars verkstdllande utan trafiktillstind, men
med stod av kontrakt, méaste tillradas, savil som skirpta straffbestim-
melser mot all lagstridig trafik. Importen av savil fordon som dirtill
horande drifts- som andra fornodenheter bior #iven Hgnas en noggrann
utredning.

Med stod av vad saledes anforts samt med hinvisning till skrivelser fran
forbundet till statsradet och chefen f6r kommunikationsdepartementet av
den 29 november 1930 samt till Kungl. Maj:t av den 14 december 1931
jamte jiarnviigsstyrelsens skrivelse till Kungl. Maj:t av den 9 februari
1931 hemstéller forbundet, att utskottet matte tillstyrka motionirernas
yrkanden.

Den i forbundets yttrande omisrmiilda skrivelsen av den 29 november
1930 till chefen fo6r kommunikationsdepartementet utmynnade i en hem-
stillan om atgérder fér sddan iindring i motorfordonsforordningens be-
stdimmelser rorvande provning av ansokan om trafiktillstand, att hirfor



Bankoutskottets utldtande Nr 59. 33

skulle utses trafiknimnder, i vilka utévare av yrkesmissig automobiltrafik
borde vara representerade.

Swveriges omnibusdgares riksforbund yttrar i huvudsak féljande:

Riksférbundet ber forst och friamst att f& framhalla, att omnibustrafiken
pa grund av sin speciella uppgift och sin av siirskilda foreskrifter och {or-
ordningar reglerade och kontrollerade verksamhet i s& ménga avseenden
intar en fran 6vrig motortrafik skiljaktig stillning, att vid en ifragasatt
utredning, som berér motortrafiken i sin helhet, hinsyn bor tagas till
denna omnibustrafikens sirstillning. I de hir berdorda motionerna #ro
salunda en hel del uttalanden, som berira »biltrafiken», icke tillimpliga
pa omnibustrafiken.

Den av motioniren! uppgivna siffran fér jirnvigarnas inkomstminsk-
ning till foljd av bilkonkurrensen torde vara mycket otillforlitlig, i all syn-
nerhet som si manga andra omstindigheter under senare ar medverkat
till denna inkomstminskning. Exempelvis kan papekas, att enskilda jarn-
vagar i sodra Sverige i flera fall huvudsakligen ha tillkommit som trans-
portmedel fér betorna men numera, pa grund av att betodlingen minskat
i omfattning och sockerfabrikerna dessutom anvinda egna traktortag for
sina transporter, fatt transportmiingden katastrofalt nedsatt. Vidare har
den allminna depressionen dven pa transportvisendets omrade blivit syn-
nerligen kiannbar och méste menligt inverka dven pa jdrnvidgarnas in-
komster. Ehuru det icke rader nagot tvivel om, att jirnvigarna blivit
lidande pa motortrafikens utveckling, vilken skulle kunna identiiieras med
teknikens iframskapande av ett for trafikanten billigare och smidigare
transportmedel, sa dr det likvil oberittigat att betrakta motortraiiken som
en subventionerad inkriktare pa jirnvigens verksamhetsomrade. Jirn-
vigarnas nodlige torde i stillet ha sin naturliga {orklaring i deras at-
minstone tidigare bristande anpassnings{érméga efter varierande tralik-
behov, svarigheter pa grund av sniva bestimmelser att indra otidsenliga
driitsmetoder och organisation. Kndast i en grundlig revidering och om-
liggning av jarnvigarnas organisation, innefat!ande ldttnader i tariifer
och aliggande skyldigheter, dar ett varaktigt botemedel att finna, ej i en
med konstlade medel genomf{ord begrinsning av konkurrenternas rérelse-
frihet.

P4 nagra hall kunna missforhallanden i konkurrensavseende visserligen
Annu {6rekomma, men de torde numera utgéra undantag och ha oftast till-
kommit innan den yrkesmissiga motortraiiken i tillricklig grad stabili-
serats och myndigheterna vunnit nodig erfarenhet i dessa drendens hand-
liggning. Betriifande nya trafiktillstind, evad desamma gilla omnibus-
trafik, tror sig riksiérbundet kunna bestimt hivda, att sidana numera
limnas endast diar verkligt behov ioreiinnes, emedan linsstyrelserna jim-
likt motorfordonsiorordningen i dessa fall {6rst infordra savil didrav be-
rorda jirnvigars som ovriga kommunikationsioretags, lokala myndighe-
ters och befolknings yttrande, varigenom alla intresserade parter ia gora
sig horda.

Det ir riksforbundet angeliget att pd det bestidmdaste fa tillbakavisa
den av motiondren mot »bil- och bussidgarna» utslungade generella be-
skyllningen {or »snyltgistande». Detrdilande omnibustraliken har sa-
lunda av motioniiren endast ctt fall pavisats, vilket fall ror ett av statens

I Med ultrycket »motioniiren> synes i detta yttrande dsyftas i vissa fall motionen II: 315
i andra fall motionen I1: 316.
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jarnvigar hos linsstyrelsen begirt forbud for en omnibusigare att kora
fram pa stationsplanen. Denna statens jirnvigars framstillning foran-
ledde emellertid efter skedd utredning icke nagon linsstyrelsens atgird.
Att kalla en omnibusiigares inkérande och viindande med omnibus & sta-
tionsplan, for vilket K. B. ansett forbud icke kunna utfirdas, for »snylt-
gisteri» dr betecknande for motioniirens ensidiga och jirnviagsmannabe-
tonade syn pa fragan.

Vad betriiffar motortratikens férhallande till viigviisendet vill riksfor-
bundet instimma i onskvirdheten av att detta snarast blir foremal for en
allsidig utredning. Vid en sadan torde det med all sannolikhet komma
att visa sig, att de avgifter, som motortrafiken liimnar i form av fordons-,
bensin- och gummiskatt, redan nu utgora en skiilig gottgdrelse £6r motor-
trafikens utnyttjande av vignitet, i det att dessa skatter icke blott ticka
motortrafikens andel i vigunderhallet, utan fiven liimna ett rikligt bidrag
till forbéttringar och nybyggnader. De siffror for i vigunderhall och
vigbyggnader nedlagda medel jimforda med bilskattens belopp, som mo-
tiondren efter civilingenjor Vretlind anfér, iiro i detta sammanhang abso-
lut missvisande, eftersom de angiva klumpsummorna for tidsperioden
1906—1930, under vilken tid bilskatt dock utgatt endast fran och med ar
1923. Riksforbundet kan dirfor ej underlata att uttrycka sin forvaning
Over, att motionidren i detta fall velat anviinda sig av en statistik, som
méiste verka rent vilseledande f6r den, som utan att vara insatt i verkliga
forhéllandena liser motionen. Att direkt jimfora bilskattemedlens belopp
med hela arliga kostnaden for viigvisendet ir heller icke nigon rittvis
bedomningsgrund, dels emedan av hela vigniitet sannolikt mer #n hiilften
utgores av vigar, som icke i niimnvird grad beroras av motortrafik, dels
emedan stora belopp av bilskattemedlen pa grund av bristande sakkunskap
inom allt for manga vighallningsdistrikt bortplottras till ingen nytta.
Ytterligare ar att miirka, att den influtna bilskatten visat en si stark ok-
ning under senare ar, att blott de senaste arens siffror kunna ge nagon
riattvis bild av vad motortrafiken limnar och under den nirmaste fram-
tiden kommer att liimna sasom bidrag till viigniitets underhall och ut-
byggande.

Motiondren anfor, att nraktlatenhet att f6lja motorfordonsférordningens
foreskrifter i fraga om maximilast och maximihastighet, vidare frihet fran
skyldigheten att ataga sig mindre givande transporter samt en obegrin-
sad arbetstid ge motortrafiken sidana mojligheter i férhallande till jirn-
vigarna, att konkurrensen blir ordttvis. Riksforbundet vill 4nyo fram-
hélla, att ingen av dessa omstiindigheter kan sigas vara tillimplig pa
omnibustrafiken. Denna bedrives efter av myndigheterna faststillda tur-
listor, vilka skola féljas savil till antal som avgangs- och ankomsttider,
och &r personalens tjinstgdringstid saviil genom motorfordonsforordningen
som befintliga kollektivavtal pa ett betryggande sitt begrinsad. Aven
betriffande vagnmaterialet iir omnibustrafiken minutiost kontrollerad ge-
nom faststillda matt for bussens in- och utviindiga dimensioner samt hjul-
tryck #vensom genom arlig besiktning oeh kontrollbesiktning, nir helst
besiktningsman sa pafordrar. Den obligatoriska [orsikringen innebir be-
tryggande ansvarsskyldighet gentemot allminheten.

Motioniiren forordar inrdttandet av en siirskild trafikpolis for landsvii-
garna, vilken polis bor vara utrustad med siédana hjilpmedel, att nodig
kontroll verkligen mojliggores. Denna trafikpolis skulle bekostas av hil-
vigsendet. Hirtill far riksforbundet inviinda, att, bortsett fran behovet av
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en sadan polis, dess mojligheter trots alla tiinkbara hjilpmedel éinda bleve
alltfér sma att overvaka hela viigniitet for att riittfirdiga de betydande
kostnader, som den skulle kriiva. T stiillet for att anviinda bilskatten del-
vis till en sadan kontrell bér den oavkortad ga till viigviisendets forbitt-
rande genom viigarnas forstirkning och hreddande, varigenom en hel del
av nu nodvindiga inskriinkningar i motortrafikens rorelsefrihet bleve
overflédiga och behovet av polisuppsikt i samma man mindre.

Motioniren foreslar tillsittandet av en trafiknimnd vid varje linssty-
relse, vilken ndamnd skulle utgéras av representanter for jarnvigs-, sjo-
farts- och redan befintliga motortrafiktoretag oeh vilken skulle bitrida vid
beviljandet av nya trafiktillstind. Riksférbundet far som sin mening an-
fora, att en sadan nimnd dr obehovlig, efiersom linsstyrelserna redan nu
jimlikt motorfordonsforordningens § 27 mom. 1 skall dver ansokan om
{illstand till linjetrafik »ej mindre hora viigstyrelsen och polismyndigheten
i orten samt jiarnvigsforetag eller annat trafikforetag, som berires av den
ifrégasatta trafiken, #n iven, om forhallandena dartill foranleda, vid ut-
lyst sammantriide eller i annan liimplig ordning limna vederborande vig-
hallningsskyldiga och andra, som irendet kan angé, tillfille att yttra sig.»

Motionsiren anser onskvirt att, vid eventuella nya palagor for motor-
trafiken, »jordbrukare och triidgardsmiistare m. fl.», som av dessa pa-
lagor komma att lida men i sin niiringsutévning, skola restitutionsledes
cller pa annat sdtt hallas skadeslosa. Riksforbundet méaste helt taga av-
stand fran den prineip, motioniiren hiir vill gora sig till tolk for. Gar
man in for att motortrafiken skall helt bestrida kostnaden fér vigunder-
hallet, far naturligtvis ej nagot avkall géras pa skyldigheten {6r den ena
eller andra kategorien att deltaga hirutinnan. Skulle s& ske, komme ju en
subventionering for vissa till stand, vilket ju strider mot motionérens egen
uppfattning.

Angaende det ur nationalekonomisk synpunkt beklagliga faktum, att
motorfordonen och deras drivmedel representera en ansenlig del av lan-
dets import, vill riksforbundet endast papeka, att motortrafiken icke ar
helt beroende av denna import, vilken skulle kunna avsevirt minskas, ei-
tersom det inom landet finnas inéjligheter att framstilla savil fordon
som drivmedel. Den inhemska tillverkningen av omnibussar har ocksa
numera en sidan omfattning, att den kan ticka storre delen av nyvanskafi-
ningsbehovet. Vad angar det inhemska briinslet, motorspriten, har detta,
som bekant genom lagstiftningsatgirder hindrats fran att bliva sa all-
mint anvint som eljest kunde ha varit fallet. Det stora {lertalet omnibus-
sar drivas numera med bentyl, varuti ingar 25—50 procent inhemsk mo-
torsprit.

Pa grund av vad ovan anforts hemstiiller riksférbundet:

att hinsyn tages till, att omnibustrafiken redan iir pa tillfredsstillande
sitt reglerad och salunda i forhallande till 6vriga transportmedel redan
intager en kontrollerad siirstillning;

att den begirda utredningen av motortrafikens stiillning i férhallande
till 6vriga transportmedel, i vad denna utredning avser omnibustrafiken,
icke matte foregripas genom omedelbara atgirder, vilkas nédviindighet
eller beriittigande icke dnnu iiro till sina konsekvenser eller beriittigande
tillriickligt uiredda, samt

att fragan om Dbilskattemedlens tillriicklighet och 1 samband dirmed
fragan om bhilskattemedlens anviindning pa liimpligaste siitt snarast ut
redes.
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Lasttrafikbiligarnas riksférbund bhinvisar till sin i direndet den 2§ ja-
nuari 1932 avgivna, i det foregéicnde berérda skrivelse samt anfoér dirut-
over bland annat foljande:

Av herr Lefflers motion framgar, att %/ av jirnviigens driftkostnader
dro personalloner och endast /s utgoéres av sakliga kostnader samt att 15-
nekostnaderna dkats med 100 procent, under det att levnadskostnaderna
enligt socialstyrelsens index ¢kats med allenast 58 procent.

Stiller man dessa siffror i samband med jirnvigarnas taxesinkning
och den radande depressionen samt minskade sockerbets-, malm- och tri-
varutransporter, dr det tydligt, att det verkar vilseledande, att jarnvi-
garnas {orluster och inkomstminskning #r beroende pa den tkade biltra-
fiken. I jirnvigsstyrelsens skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 februari
1931 uppgives att av 28,377 lastbilar 10,076 eller 36 procent voro i yrkes-
miissig lianstrafik.

Byréachet A. Valsinger anforde vid trafikkonferensen den 23—25 maj
1927 bland annat, att »restriktiva bestimmelser i jirnvigens intressen
mot den yrkesméssiga trafiken komme att férlora i betydelse och bliva
verkningslosa helt enkelt av det skiil, atl anledningen till ’trafikflykten’
fran jarnvigarna till landsviigarna endast till en obetydlig eller sanno-
likt i6rsvinnande del ir att tillskriva den yrkesmiissiga trafiken, men till
alldeles overviigande del motortrafiken 6ver huvud taget, mot vars ut-
veckiing det torde vara fafiangt att uppstilla nigra restriktiva bestim-
melser».

Det dr ganska forklarligt, att det stora antalet lastbilar i icke yrkes-
miissig trafik transportera stora mingder gods, som forut kordes med
jirnvdg. Allmédnheten kommer givetvis att utéka sin bilpark, om sidana
forordningar faststillas, som forsvara anvindandet av yrkesbilar.

Herr Lundquist papekar, att fem ar forflutit sedan ovanniamnda konfe-
rens avholls men ingenting atgjorts med undantag for nya motorfor-
ordningens utférande — och att forhallandena sedan dess forvirrats.

Hade tillstindsgivande myndigheter redan da beaktat framforda onske-
mal om striingare iakttagande av behovlighet och limplighet vid utlim-
nandet av nya trafiktillstdnd, skulle antagligen herrar Lundquists och
Lefflers motioner nu icke framkommit.

Herr Lundquist anser, att det omride, inom vilket bilen skulle fga ritt
att kora, bor begriansas. Hur den svenska allminheten kommer att stiilla
sig till en siddan lag, far vil framtiden utvisa, men det #r viil féga tro-
ligt, att livsmedelsleverantorer och -forbrukare, exportfirmor, tridgards-
méstare, teatersillskap, handelsresande m. fl. skulle i varje sdrskilt fall
kunna avvakta ansokan till ldnsstyrelsen om linjetrafikrittigheter for
transport av deras gods dit de omedelbart behéva det.

Skulle en biltransporttaxa i lag kunna pabjudas, som i praktiken kunde
tillampas och respekteras, vore detta onskvirt.

Herr Lundquist skriver: »En sund utveckling kriver helt naturligt
plats for det nya kommunikationsmedlet vid sidan av de ildre. Kommu-
nikationsforetagen #ro till {6r landets och niringslivets skull och icke om-
vant. Jirnviigarna kunna dédrfor helt naturligt icke gora ansprak pa
att fa stinga ute andra kommunikationsmedel, som visa sig kunna bittre
in jirnvigarna fylla ett visst trafikbehov.» Man vagar hoppas, att Kungl.
Maj:t har samma syn pa fragan, och, di en allsidig sakkunnig utredning
borde kunna bringa niirmare svar pa detta stora problems l5sning, in-
stimmer forbundet i motionens yrkande om en skyndsam utredning.




Bankoutskottets utlitande Nr 59. 37

Sveriges allminna sjéfartsforening, som yttrat sig allenast éver motio-
nen I1:315, anfor foljande:

Det under senare tid i hog grad skirpta konkurrensférhallandet mellan
& ena sidan de landviga transportmedlen jirnviigar och automobiler och
&4 andra sidan sjofarten foranledde pé sin tid Sveriges allménna sjofarts-
forening att 4 dess ordinarie 4rsmote den 19 april 1929 bringa frigan un-
der offentlig diskussion. I det inledningsanférande, betitlat »Sjofarien
och de landviga transportmedlen», som vid angivna tillfdlle hélls av
hamndirektoren i Malmoé Gustaf Edlund, belystes nirmare de olika kom-
munikationsmedlens insats i trafikarbetet och beridrdes i samband dir-
med atskilliga sidor av det nyssndmnda konkurrensforhéllandet. Huvud-
intresset vid imnets behandling kom av naturliga skil att knyta sig till
den del, som avsag statens jirnvigars forhallande till sjofarten. Rorande
vad i sadant hiinseende och i 6vrigt i detta dmne forekom, tillater sig
styrelsen hiinvisa till ett vid yttrandet fogat sirtryck av féreningens tid-
gkrift innefattande savil det berorda anforandet som ock den dirpa fol-
jande diskussionen.

Med stod av vid nimnda arsméte fattat beslut ingick sjofartsforenin-
gens styrelse — gemensamt med Sveriges redareférening — den 23 april
1929 till Kungl. Maj:t med skrivelse, diruti foreningarna — utgdende
fran den framstillning, som den 9 april 1929 till Xungl. Maj:t ingivits
fran Svenska hamnforbundet i fraga om f[oranstaltande av utredning
snarast mojligt rorande konkurrensen i Sverige mellan jérnviigarna och
sjofarten — framhollo, hurusom genom den niimnda framstillningen forts
fram en fraga av direkt och utomordentligt stor betydelse for den sven-
ska sjofartsniringen. Efter att nirmare hava berort fragans behandling
vid ovannimnda arsmote sammanfattade foreningarna sina synpunkter
pa fragan salunda:

sRedan Hamnforbundets foreniimnda framstillning giver vid handen,
att hir i sjilva verket foreligger ett synnerligen viktigt nationalekono-
miskt sporsméal av myecket invecklad och svarlost natur. Detta forhal-
lande bestyrktes ytterligare i hog grad av vad vid moétet forekom. For-
eningarna f4 diarfor i anslutning till Hamnférbundets framstiillning hem-
stilla, det ticktes ders Kungl. Maj:t lata verkstidlla en allsidig och in-
gaende undersokning av det forevarande sporsmalet, i avvaktan varpa
med den slotliga handliggningen av fioreliggande forslag angiende ny
taxa for transporter a statens jirnvigar torde bora fa ansté.»

Vad av féreningarna silunda hemstiillts vann sd till vida icke beak-
{ande, som sedermera det asyftade taxelorslaget i huvudsak genomforts
utan att hava foregatts av sadan sirskild utredning, som av féreningar-
na begirts. Friagan om utredningens anordnande lirer fir niirvarande
nirmast vara beroende pa yttrande av kommerskollegium.

Det lider enligt styrelsens ésikt intet tvivel didrom, att de synpunkter,
som legat till grund for styrelsens tidigare hir ovan omformiilda atgird,
nnder den tid, som diirefter forflutit. ytterligare i hog grad aecentuerats
genom atgirder fran statens jiirnviigars sida. Den taxepolitik, som sta-
tens jirnvigar salunda alltfort tillimpar, maste, enligt styrelsens sitt att
se, forr eller senare leda till en katastrof for vissa delar av den svenska
sjofarten, diirest den niimnda politiken far obehindrat fortsittas. I at-
skilliga viktiga hiinseenden kunna motsvarande synpunkter, som 1 den
nu forevarande motionen fran jirnviigsmannahall Ligges pa sporsmalet om
biltrafikens konkurrens med andra kommunikationsloretag, med lika De-



38 Bankouishottets wtlitande Nr 59.

rittigande anforas mot statens jiirnviigars konkurrens med sjofavten. 1
sadant hinseende kan icke nog kraftigt undevstrykas syvnpuukten av de
ojimna villkor, varunder 4 ena sidan statens jirnviigar och & andra sidan
sjofarten bedriver sin verksamhet, en synpunkt, som pa visst sitt och i
sitt sdrskilda sammanhang jamviil kommit till uttryek i motionen, da
diiri framhalles att for statens jirnviigars vidkommande givetvis icke
foreligger den risk f6r ekonomiskt sainmanbrott, vavav privata {oretagare
(enskilda jirnviigs{oretag) kunna drabbas genom en évermiiktig koulkur-
rens.

Den i motionen forebragta utredningen visar direkt och overtygande
hiin pa forekomsten av en i vissa avseenden osund konkurrens om gods-
transporterna fran automobiltrafikens sida och i vart fall pa en ojiimn-
het i villkoren, under vilka dessa och de ildre transportmedlen — jirn-
vigar och fartyg — arbeta. IEn utredning rorande detta konkurrensfor-
hallande maste diirfor anses vara av férhallandena i hég grad pakallad.

Men att en utredning i det forevarande imnet icke bor inriktas enbart
pa senast berdrda konkurrensproblem finner styrelsen lika uppenbanrt.
Hiirvidlag bor uppmiirksammas, att 1 motionen synes vara ifragasatt en
vidstriicktare befogenhet for jirnviigsstyrelsen att besluta om fraktned-
siittningar éin den redan for niirvarande iger. Hiremot maste underteck-
nad styrelse, med hiinsyn till den erfarenhet, som hittills vunnits hetrif-
{ande statens jiirnvigars taxepolitik, rikta en bestiimd erinran, for savitt
icke erforderliga garantier mot en ur nationalekonowmnisk synpunkt for-
kastlig frakinedpressningspolitik fran statens jirnviigars sida kunna ut-
finnas, nagot som icke utan en foregdende forutsiittningslés och allsidig
utredning av problemet torde kunna bedémas. Fragan om statens jarn-
viigars frihet pa ifragavarande omrade beror niimligen sjiilva kardinal-
punkten i de framstillningar. som, hir ovan omformiilda, tidigare blivit
gjorda. Det iir med hiinsyn till det ovan sagda enligt styrelsens mening
ofrankomligt, att en uiredning, som i motionen begiires, bestiimmes att
omfatta dven den siflan av saken, som beror statens jiirnvigars forhal-
lande till sjofarten.

Styrelsen far i anslutning till det ovanstaende tillstyrka en skyndsam
utredning, som omfattar icke blott fragan om automobiltrafikens konkur-
rens med ovriga kommunikationsforetag utan jimvil frigan om framtida
riktlinjer for statens jiirnvigars taxepolitik med sirskild hiinsyn bland
annat till sjofartens beriittigade intressen.

‘Swveriges redareférening, som jimvil yttrat sig endast Over motionen
I1: 315, anfor foliande:

I anledning av remissen far foreningen. som redan tidigare framhal-
lit vikten av en sund reglering av forhallandet mellan sjofarten & ena
sidan och de landviiga transportmedlen & den andra, uttala sitt prinei-
piclla instiinunande i motionens syite.

Den a sid. 14 i motionen foreslagna atgiirden att indra besliimmelserna
i for jirnviigavna giillande trafikstadga i saddan riktning, att jirnviigar-
na erhalla storre frihet vid avgiftsbeviikningar iin vad nu ir fallet, anser
sig emellertid {oreningen hora avstyrka. Deras redan nu stora frihet pa
taxepolitikens omrade har visentligt bidragit till att forsvaga konkur-
renskraften hos darav berovda delar av sjofarten, och en atgird sdsom
den av motioniiren foreslagna torde, iiven om den vore iignad att stirka
jirnviigarnas stiillning i forhallande till landsviigstrafiken, dock komma
att viterligave forsthhura sjofartens liige.
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Kanalflottans rederiférening yrkar bifall till den i motionen 11: 315
gjorda framstillningen, under aberopande av innechallet i en av Stock-
holms rederiférening till Kungl. Maj:t den 30 december 1931 avlaten skri-
velse, 1 vilken anforts bland annat foljande:

Nodvindigheten och liimpligheten av ett skyndsamt ingripande fran stats-
makternas sida f6r vinnande av mera sunda forhéllanden med avseende &
konkurrensen mellan jarnvigar och sjofart samt lastbils- och busstrafik
hade under den senaste tiden alltmer gjort sig giillande. Visserligen hade
i en del fall tillstand till s. k. linstrafik med lastautomobiler av vederbd-
rande liinsstyrelse avslagits och stundom jimviil atal anstillts ot auto-
mobilférare for overbelastning av automobil, men & andra sidan hado yt-
terligare en del trafiktillstand beviljats och forhallandena jimviil 1 ovrigt
utvecklat sig 1 samma for andra transportmedel ogynnsamma riktning som
g6rut. Det vore sirskilt kusttrafiken samt trafiken pd véara insjoar och ka
naler, som blivit lidande genom lastbilstrafikens utveckling, stundom med
hjilp av illojala metoder av skilda slag, ofta stridande mot gillande mo-
torfordonsférordning eller meddelade trafiktillstand. Hirtill komme, att
lastbilstratikens overtagande av det i frakthiinseende biittre betalade stycke-
wgodset verkat till skada for sjofarten, som i vissa fall nodgats avseviirt in-
skrinka samt till och med upphora med sin trafik. De i motorfordonsfor-
ordningen givna bestimmelserna med avseende a linje- och liinstrafik med
auntomobiler hade dven i vissa fall kunnat kringgas.

Da det giillde att utforma den nya automobilbeskattningen, diirvid fore-
varande konkurrenssporsmal icke syntes kunna limnas 4 sido, syntes jim-
viil bora beaktas, att biltrafiken Atminstone satillvida vore subventione-
rad, som denna trafik for nirvarande icke hade att erliigga nagra avgifter
£6r amortering och forriantning av det kapital, som nedlagts pa viigvisen-
det, innan biltrafiken kommit till stand. Hirtill borde framhdillas, att sjo-
trafiken genom fartyg och gods avilande hamnavgifter o. dyl. i en del ham-
nar helt och hallet betalat och i andra i viisentlig mén bidragit till
amortering och forriintning av det i hamnarna nedlagda kapitalet.

Sjofarten Dereddes emellertid iiven svarigheter genom konkurrensen
fran jirnvigarna, sirskilt till foljd av dessas taxepolitik, att gang efter
annan medgiva tariffnedsiittningar, som ensidigt komme vissa intressen
till godo och i hog grad skadade andra. Jirnviigsstyrelsen syntes vid
sina tariffnedsittningar alltfor ensidigt beakta statens jirnvigars egen
pastadda fordel utan tillborlig hinsyn till fragan, om nedsittningarna
vore ur allmiin ekonomisk synpunkti forsvarbara. Det {orefolle iven,
som om jirnviagsstyrelsen skulle vill langt driva sin striivan att fa draga
godset lingsta mojliga distans pi statens jirnviigars egna banor. Den
taxepolitik, som fran statens jiirnviigars sida bedreves, syntes 1 viisent-
lig man rubba de naturliga transporiviigarna for godsel och bLidroge diir-
igenom § hog grad till den osiikerhet oeh planloshet, som radde inom
transportviisendet. Denna politik bidroge ocksa till att spoliera det ka-
pital, som for de hittills anvinda transportviigarna nedlagtis 1 hamnar
och andra anliiggningar av skilda slag saviill av kommuner och euskilda
som Hven i vissa fall av staten genom andra organ iin jirnviigsstyrelsen,
1. ex. for Gota kanal.

Di nu jiirnvigsstyrelsen @ ena sidan, sisom 1 dagarna skett, framhial
lit svarigheterna att amortera och forrinta det 1 statens Jrnvigar ned-
Ingda  kapitalet och ditrvid tillika trots de stora nedskrivningar av
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detta kapital, som verkstillts och de andra lLiitinader med avseende & dess
amortering, som atnjotes, allt pa statsverkets bekostnad — upplyst, att
statens jarnviagar i ar gatt med {6rlust, men ¢ andra sidan i konkurren-
sen med andra transportmedel alltjimt pa olika sitt nedpressade frakt-
satserna, framstede detta forfarande sasom atminstone 16r ett statens
foretag f6ga beriittigat, sirskilt som ju den konkurrerande sjolarten icke
kunde, sisom statens jarnvigar, &4 det allminna — d. v. s. skatiebetalar-
na — overviltra nagon del av kostnaderna f6r rinta och amortering &
det i sjofarten nedlagda kapitalet. Rederiféreningen ville dven {ista
uppmirksamhet pa att statens jarnvigar under den senaste tiden till-
limpat vissa enligt féreningens uppfattning mindre limpliga reklamme-
toder.

Foreningen finge hemstilla, att Xungl. Maj:t ville dels besluta anga-
ende de atgirder, som fran statens sida omedelbart kunde vidtagas till
avigabringande av en biittre ordning i konkurrensforhallandet olika
transportmedel emellan, dels foranstalta dirom, att de foreliggande, med
en mingd mot varandra stridande intressen forknippade transportpro-
blemen, av vilka nigra blivit hirovan antydda, snarast matte goéras till
forema) for allsidig utredning, dels ock meddela direktiv at statens jarn-
vigar att 1 avvaktan & resultatet av nimnda utredning bedriva en taxe-
politik, som i méjligaste man limnade de hittills sasom normala ansedda
forhallandena pa transportvisendets omrade orubbade.

Svenska hamnférbundet har, efter en redogirelse for innehallet av vissa
av forbundet tidigaro gjorda framstdllningar i imnet, anfort huvudsak-
ligen f6ljande:

Forbundet vill uttala sin tillfredsstillelse med, att den utredning, som
motiondren i riksdagens andra kammare, herr Lundquist, énskar ta verk-
stalld, icke synes omfatta blott konkurrensen mellan jarnvigar och bilar,
som jirnvigsstyrelsen funnit énskvirt, utan hela transportproblemet, sé-
ledes i overensstimmelse med vad forbundet ansett vara noédvandigt.

Foérbundet éir av samma mening som motioniiren, att bilismen nitt en
sddan utveckling, att hela landets kommunikations- och transportvisen
genom det nya kommunikationsmedlets tillkomst kommit i viisentligt
iindrat lige, som pakallar statsmakternas uppmirksamhet och ingripan-
de for att den fortsatta utvecklingen pa kommunikationsviisendets om-
réde ma bliva ur nationalekonomisk synpunkt sund och tillfredsstillande.

Forbundet onskar ocksa understryka, vad motioniiren siger om den
olampliga konkurrensen, att den mojliggores genom de ojimna villkor,
som genom statsmakternas hittillsvarande hallning giller i olika avseen-
den for de olika kommunikationsforetagen.

Forbundet &r dven av samma mening som motioniren, att lastbilstrafi-
ken icke hittills belastats med de kostnader, som den férorsakar det all-
ménna i vigunderhall m. m., utan att dessa kostnader i stor utstrickning
uttagas skattevigen. Mycket vore utan tvivel vannet, om &Andring hir-
utinnan kunde ske och stérre likstilldhet med ovriga kommunikations-
medel i detta avseende uppnas. Huruvida och i vad man statens jairnvigar
belastas med samtliga pa desamma belopande kostnader — bortsett fran
dem, som gilla s. k, kulturbanor — eller tillskott av allminna medel 1 viss
utstrickning fdger rum, vore synnerligen intressant att f& utrett.

Mot ett uttalande i motionen méaste f6rbundet inligga sin bestimda gen-
saga. Det siiges: »Uteslutet synes ej heller vara, att, med hiinsyn till bil-
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konkurrensen, bestimmelserna i fér jirnviigarna gillande trafikstadga
bora dindras i sadan riktning, att jirnvigarna erhilla storre frihet vid av-
giftsberiikningar #n vad nu ir fallet.» Skilen till denna forbundets stéll-
ning framgd i viss man av vad ovan anforts, och nirmare ha de angi-
vits i forbundets fleromnimnda framstidllningar.

Slutligen vill férbundet ytterligare understryka ett uttalande i motionen.
Detta giller foljande: »Sasom forhallandena utvecklats, synes den enda
framkomliga vigen for att ridda landets transportvisen fran kaos vara
rationalisering av detsamma. Genom inbordes langt driven, p& sina hall
osund konkurrens, siddan den hittills utvecklat sig, fororsakas endast for-
luster for landet av oerhérda matt. — — — Reglerande atgidrder maéste
vidtagas. sa att en sundare uppdelning av trafiken ger sig och si att det
blir méjligt for kommunikationsviisendet att underldtta industriens, han-
delns och jordbrukets uppritthallande i den alltmer hirda konkurrensen
med utlandet. Den passivitet fran statsmakternas sida, som pa detta om-
rade hittills adagalagts, maste anses olycklig, for att ej siga aventyrhg,
och torde i lingden vara ohallbar.»

Under aberopande av vad ovan anférts far forbundet uttala sin hvhga
anslutning till motionens sy{te.

Géteborgs speditorsférening forklarar sig pa angivna skil instimma i
vad i motionen TI: 315 anférts och foérordar bifall till det i nimnda mo-
tion innefattade yrkandet.

I detta sammanhang anser sig utskottet bora erinra, att innevarande
ars riksdag, med bifall i huvudsak till Kungl. Maj:ts proposition nr 174
ivensom 1 anledning av vissa i dmnet viickta motioner, beslutat vidtaga
hojning av automobilbeskattningen, varigenom pa& motorfordonstrafiken
Uverflyttats en stérre andel i kostnaderna for viigvisendet &n hittills
varit fallet. De beslutade skattetkningarna hava beriiknats medféra en
sammanlagd merinkomst av 15 miljoner kronor. Syftet med skdrpningen
av beskattningen av automobiltrafiken #ir — forutom de rent statsfinan-
siella skiilen — att astadkomma en mera rittvis fordelning av kostnaderna
{or vigvisendet pa sadant sitt, att motorfordonen komma att deltaga diri
i en av dess andel i den viigslitande trafiken pakallad 6kad omfattning.
Hojningen drabbar bensinskatten, gummiringskatten samt fordonsskatten
f6r antomobiler och motoreyklar och dr sa avvigd, att densamma hardast
kommer ati triffa omnibus- och lastautomobiltrafiken. Enligt heslutet skall
dven en sirskild fordonsskatt, i motsats till vad nu #r fallet, utga f{or
sddan for stadigvarande bruk avsedd slipvagn, som kopplas till automohil.

I anslutning {ill nyssnimnda friga om beskattning av vissa slipvagnar
har Kungl. Maj:t i propesitionen nr 175 bland annat {éreslagit sddan dnd-
ring av motorfordonsfirordningen, att diirl skulle stadgas registrerings
skyldighet {ir sliipvagn, avsedd for stadigvarande bruk.

Vid drets
riksdag vid-
tagen hoj-
ning av auto-
mobilbeskatt-
ningen m. m.
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Den limnade redogorelsen giver en belysning av den brydsamma och
ovissa situation, i vilken vart lands jiirnvigsviisen for nidrvarande befin-
ner sig. Aven om detta liige delvis betingats av den nuvarande depres-
sionen samt i fraga om vissa enskilda jirnviigar dessutom av genomféran-
det av nya bestimmelser rérande godssamirafiken, torde det vara uppen-
bart, att konkurrenseu fran automobiltrafiken, genom vars snabba ut-
veckling under de senare aren landets kommunikations- och transportvi-
sende undergatt en niira nog revolutionerande omviilvning, hirvidlag i vi-
sentlig grad medverkar. Biltrafiken har medfort en betydande inkomst-
minskning for savil statens jirnviigar som de enskilda jirnvigsforetagen
dirigenom att den dels avlett trafik fran jirnvigarna, dels tvingat dem till
langt gaende tariffsinkningar. Medan konkurrensen i friga om person-
trafiken viisentligen inskriinkt sig till kortare avstind, dir omnibuslinjer
visat sig under vissa omstiindigheter kunna med fordel komplettera eller
ersidtta tagforbindelser, hava lastbilarna under senare ar slagit under
sig trafik & snart sagt alla avstand, idiven relativt langa. Driften vid
ett stort antal av landets jiarnviigsforetag anses pa grund av konkurren-
sen fran den motoriserade landsviigstrafiken icke kunna i liingden ekono-
miskt uppritthallas. Infér denna eventualitet hava, sésom handlingarna ut-
visa, atskilliga forslag blivit framstillda om vidtagande av atgirder fran
statsmakternas sida for dstadkommande av en reglering av konkurrens-
forhallandet mellan jirnvigs- och automobiltrafiken, dirvid uppmirk-
samheten i frimsta rummet inriktats pa konkurrensen om transporterna
av mera hogvirdigt gods fran de yrkesmiissiga lasttrafikbilf6retagens sida.

De skill, som fran jirnvigsintressenterna anforts till stod
for genomfdrande av atgiirder i nyss angivet syfte, iiro i férsta hand av
samhéllsekonomisk natur, varjimte de statsfinansiella intressena #bero-
pats. Det har framhéllits, att staten bade sdsom igare till ett stort jiarn-
vigsnidt och i egenskap av langivare at atskilliga enskilda jirnviigsfore-
tag har ett stort finansiellt iniresse av att jirnviigsdriften iir ekonomiskt
bsrkraftig. Riksdagens revisorer hava siirskilt betriiffande de enskilda
jirnvigsforetagen framhallit att, diirest ej atgiirder vidtagas for stir-
kande av dessas ekonomi, atskilliga sidana jiirnvigar maste antingen 6ver-
tagas av staten eller ock helt nedliggas. I bada fallen uppsta forluster for
staten. Ett nedliggande av en jirnvig skulle dirjimte medféra betydande
oliigenheter i friimsta rummet genom forsiimring av trafikmojligheterna for
inom jarnvigens trafikomrade beligna industrier och niringar. FEn eko-
nomisk ruin fér de enskilda jirnviigarna skulle emellertid — har det vi-
dare framhallits — innebira spolierande av ett avseviirt kapital icke en-
dast for staten utan iven for kommuner, institutioner och enskilda per-
soner m. fl., vilka tillskjutit kapital till jiirnviigsanliiggningarna i form
av 1an och aktieteckning; en stor del av de av jirnvigsforetagen utgivna
obligationerna innehaves av sparbanker och pensionskassor.

I samband hiirmed har jimvil papekats, att samhiillets transportappa-
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rat genom biltrafikens snabba uiveckling Dblivit betydligt Gverdimensio-
nerad. D4 biltrafiken erfordrar avseviirda kapitalinvesteringar och dess-
utom ir beroende av en handelsbalansen starkt forsimrande import, har
ett nedbringande av den onddigt stora transportapparaten framstatt sa-
som ett viktigt samhiillsekonomiskt intresse.

Itt ytterligare skiil for reglerande atgiirder har ansetts vara onskvird-
heten att undvika en radikal dndring i jiirnviigarnas taxesystem med déir-
av foljande oligenheter for niiringslivet. Det har framhallits, att last-
bilstrafiken i frimsta rummet lagt under sig transporten av det mera
viirdefulla siycke- och vagnslastgodset och limnat at jirnvigarna att om-
besiorja transporten av det mindre inkomstgivande massgodset. Hiirige-
nom har grunden foér jirnviigarnas nuvarande taxesystem, virdetariffe-
ringssystemet, undergriivts. In overgang till ett system med enkla, efter
lastvikten graderade tariffer har ansetts férr eller senare bliva nodvin-
dig, diirvid de nya tarifferna maste for massgodset sittas viisentligt hogre
an for nirvarande. Dia det nu lagtarifferade massgodset viisentligen ut-
gores av niringslivets ravaror, skulle en stegring av fraktkostnaderna
for dessa varor vara Agnad att forsvaga produktionens foérutsittningar.
Direst jiirnvigsforetag eljest icke skulle kunna iiga bestand, har det med
hiinsyn till niiringslivets intresse ansetts pakallat, att staten genom limp-
liga atgiirder ingriper for att stodja dessa foretag.

Sasom motiv for en reglering av konkurrensforhallandet mellan jirn-
viigs- och auntomobiltrafiken har vidare anforts, att konkurrensen mel-
lan de bida kommunikationsmedlen for nirvarande icke bedrives un-
der likstiilldhet i friga om riittigheter och skyldigheter. Det har fran
jirnviigarnas sida gjorts giillande, att den yrkesmiissiga biltrafiken kun-
nat utveckla sig pa jirnviigstrafikens bekostnad till stor del diirfor, att
biltrafiken atnjuter formaner och friheter, vilka #ro forvigrade jdrn-
viigstrafiken. Biltrafiken behiver salunda, har det framhallits, icke biira
alla de kostnader, som riitteligen borde avila densamma, i frimsta rum-
met betriiffande viigarnas byggande och underhall. Under det att jirn-
viigarna sjilva anlagt och midiste underhalla sina banor, anses automo-
bilskatterna icke utgora fullt vederlag for bilarnas slitning av vigarna.
Biltrafiken aunses dessutom framfér jiirnviigarna gynnad genom mindre
detaljerade och friare bestiimmelser i friga om exempelvis taxeviisende och
personalens tjinstgoringsforhillanden samt framfor allt genom franvaron
av befordringsplikt. Nu berorda olikstillighet betriiffande riittigheter
och skyldigheter har {ér den gynnade parten mojliggjort att uttriinga
den andra iiven pa sadana hall, diir denna vid en tivlian under lika for-
hallanden skulle vara overliigsen. Med hiinsyn till det faktiskt radande
konkurrensiorhallandet till lasthilarna har man ansett, att jirnviigarna
borde beredas tillfiillle {ill en friare prisbildning in den nuvarande, vars
normer reglerats under tider, da jiirnvigarna praktiskt tagel innehade
monopol pa alla transporier.
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Fran jirnvidgshall har vidare &beropats, att verkningarna av kon-
kurrensen fran biltrafiken visentligen forstirkts genom att de for-
fattningar, som avsetts att reglera denna trafik, i vissa avseenden icke
pa tillborligt siatt iakttagits, varigenom lastbilstrafiken icke i allo kom-
mit att arbeta under forhallanden, som %ro foérenliga med en sund kon-
kurrens med jidrnvigarna., Av storsta betydelse hdrutinnan dr tillimp-
ningen av de i 1930 irs motorfordonsférordning meddelade bestimmelser-
na angiende beviljande av tillstand till linstrafik. Det gores gillande,
att ansdkningar om sadant tillstand ej av linsstyrelserna provas lika
grundligt som ansokningar om linjetrafik, varigenom tillstand till lins-
trafik kommit att utdelas i betydligt storre omfattning #n som varit mo-
tiverat med hinsyn till behovet av nya trafikforetag. Det har anforts, att
numera praktiskt taget alla ansSkningar om tillstand till ldnstrafik Dbi-
fallas av linsstyrelserna. D& linjetrafik f6r godsbefordran litt kan ord-
nas pa basis av linstrafik, har foljden hirav blivit, att mangenstides allt-
for méanga lastbilsforetag kommit till stind, vilka under stark inbordes
konkurrens nedpressat fraktsatserna till en rent ruinerande niva. Upp-
komsten av detta osunda konkurrensfsrhillande har ytterligare gynnats
av den ldtthet, med vilken bilar kunnat férviarvas medelst avbetalnings-
kop. 1T atskilliga fall har dirjimte igangsatts yrkesmissig biltrafik, som
icke varit baserad pa hallbara ekonomiska kalkyler.

For undanréjande av sist berdrda missiérhallanden har fran jirnvigar-
nas sida pakallats ett mera &n nu vardat tillstdndsgivande. I sédant hin-
seende har bland annat foéreslagits, att anstkningar om linstrafik for
godsbefordran borde priovas efter samma grunder som ansékningar om
linjetrafik, att trafiknimnder, bestiende av representanter for det all-
méinna, trafikanterna och olika slag av trafikbolag, skulle inrittas med
uppgift att bitrida lansstyrelserna vid handliggningen av fragor om
tillstind att driva biltrafik, att trafiktillstind endast borde beviljas, da
behovligheten och limpligheten av trafiken vore adagalagd och fére-
tagets ekonomiska forutsittningar kunde bedémas, samt att — for be-
grinsning av de konkurrerande forefagens antal — férnyelse av person-
liga trafiktillstdnd sirskilt for linstrafik icke utan noggrann prévning
borde ske genom 6verflyttning pa annan person.

En betydelsefull orsak till de nu radande laga lastbilstaxorna har vi-
dare angivits vara, att bestimmelserna i motorfordonsférordningen om
maximihastighet och maximibelastning i stor utstrickning icke tillimpas,
ett forhallande, som dessutom menligt inverkat pa trafiksikerheten och
vigbanornas beskaffenhet samt fororsakat manga skador & person och
egendom. Tillsynen Over foreskrifterna i niimnda delar har betecknats
sdsom otillfredsstdllande, beroende pi lantpolisens fatalichet och ménga
arbetsuppgifter i ovrigt. For ett effektivt 6vervakande av givna trafik-
forordningars efterlevande har forslag viekts om organiserande av en siir-
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skild trafikpolis, for vilken kostnaderna skulle bestridas av automobil-
skattemedel.

Gentemot de synpunkter pa hiir ifrdgavarande konkurrensforhallande,
vilka fran olika hall framforts i jirnvigarnas intresse, hava fréan re-
presentanter f6r den yrkesmiissiga biltrafiken anforts
i huvudsak féljande. Trafikflykten fran jirnvigarna kan endast delvis
tillskrivas den yrkesmiissiga biltrafiken, utan motortrafiken i allmiinhet
ar skuld hartill; endast en mindre del av landets lastbilsbestind utgores
av trafikbilar. I avsevird méan ir jirnvigarnas nodlige att tillskriva
en bristande formaga hos jirnvigsforetagen att anpassa sig efter de nya
forhallanden, som uppkommit i samband med automobilismens genom-
brott. Nagon anledning att till vad pris som helst bevara de #ldre tra-
fikforetag, som fatt sin existens iiventyrad genom det nya kommunika-
tionsmedlets tillkomst, anses icke foreligga. — Fran lasttrafikbiligarnas
sida vitsordas, att en olidlig konkurrens for nirvarande dr radande mel-
lan biltrafikioretagen sjilva, i frimsta rummet beroende dirpa, att till-
stand till lastbilstrafik limnats av linsstyrelserna i nira nog obegrin-
sad omfattning. Man motsitter sig emellertid pa detta hall de fram-
komna firslagen om okade skattepilagor och skirpning av trafikkontrol-
len, vilkas genomidrande anses vara idgnat att himma biltrafikens ut-
veckling. ILosningen av de aktuella problemen har i stillet férmenats
ligga i en begriinsning av lasttrafikbilsbestandet till néirmare overensstam-
melse med verkliga behovet. Direst en sidan begridnsning kommer till
stand, vintas storsta delen av lagdvertriddelserna forsvinna utan att for
indamalet en sirskild poliskar maéaste anordnas. Inrdttande av traiik-
nimnder har diremot ansefts vara ett steg i ritt riktning. Restriktioner
till nackdel for bilarna i konkurrensen om godstransporterna skulle en-
qast medfora, att niringsforetag, som nu {orhyra lastbilar fér sina
varutransporter, i stor utstrickning skulle skaffa sig egna bilar, vadan
sddana Atgiirder ej skulle gagna jirnvigarna,

Fran mera neutralt hall har uttryck givits 4t den uppfatt-
ningen, att savil jirnvigar som motorfordon #ro nodvindiga for lan-
dets samfirdsel och niringsliv samt att de bida kommunikationsmedlen
bora sa ledas och handhavas, att de pa bista siitt komplettera varandra.
Lika litet som motorfordonen kunna undvaras for nirtrafiken, lika litet
kunna de ersiitta jirnvigarna pa fjarrtrafiken. Det har doek framhal-
lits sasom ett allmiint intresse, att en utjimning av konkurrensen mel-
lan jirnvigs- och biltrafiken diger rum, till den del denna konkurrens be-
ror av bristande likstiilldhet mellan konkurrenterna i iraga om rattig-
heter och skyldigheter.

Sasom av de {oreliggande handlingarna inhdmtas, har biltrafikens
snabba tillvixt meditrt ett betydande ekonomiskt avbrick jimval f{or
sjofarten pad hamnarna vid landets inre farleder och vid kusterna. Deo
synpunkter pa fragan om konkurrensen frin biltrafiken, vilka framhal-
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lits frén jirnvigarnas sida, delas i stort sett av de av konkurrensen De-
rorda sjofartsintressena. Siarskilt har framhallits, att sjofarten
till skillnad mot biltrafiken #r belagd med en mingd avgifter till det
allminna och till sin rdrelsefrihet begrinsad genom férfattningsbestim-
melser av olika slag. Sjéfarten lider emellertid dessutom av konkur-
rensen fran jarnvigarna. Fran sjofartshall har gjorts giillande, att sir-
skilt statens jiarnviigar genom alltfor kraftiga fraktnedsittningar utéva
en osund konkurrens pa transportmarknaden.

Aven om de myndigheter och enskilda sammanslutningar, som uttalat
sig i fragan om konkurrensfoérhéllandet mellan olika samfirdsmedel,
hysa olika meningar om denna fragas innebiord och sittet for dess 1os-
ning, hava dock samtliga anslutit sig till tanken att en allsidig ut-
redning av fragan bor genom statens forsorg avigabringas. Syftet
med den foreslagna utredningen har i allmiinhet ansetts vara att £a un-
dersokt, vilka atgiirder liimpligen bora vidtagas for erndende av en sadan
reglering av forhallandet mellan biltrafiken 4 ena sidan och dvriga kom-
munikationsforetag & den andra, varigenom nu forekommande osunda
konkurrens ma& kunna forebyggas.

Med hénsyn till onskvirdheten av att det nuvarande }iget pa kom-
munikationsviisendets omrade icke ytterligare forsiimras i avvaktan pa
slutférandet av nyssberérda uiredning har fran olika hall payrkats, att
vissa omedelbara atgirder matte vidtagas, dels i syfte att fa
till stand ett mera rationellt forfarande betriiffande tillstand till linstra-
fik med lastbilar, dels ock for att vinna ett noggrannare overvakande
av gillande trafikforordningars ritta efterlevnad. Da dessa atgirder
ansetts falla inom ramen foér nu gillande forfattningsbestimmelser, har
deras genomforande i administrativ ordning pdkallais.

Det ir helt naturligt, att bilismens snabba genombrott i vart land icke
kunnat ske utan friktioner med de iildre tralikmedlen till lands och sjoss
samt att brytningen mellan nytt oeh gammalt pa samfirdselns omrade
mast aktvalisera en miingd olika problem av ingripande betydelse icke
blott for de déirav ndrmast berdrda trafikisretagen utan idven for sam-
hillet i dess helhet. Rubbningarna i tidigare bestaende organisation av kom-
munikationsviisendet maste givetvis rent finansiellt sett gora sig giillande
med sd mycket storre styrka, som dessa rubbningar framtriitt, medan dinnu
de betydande kapitalinvesteringar, vilka de dldre kommunikationsmedlen
krivt, till avsevird del kvarstd oamorterade. Den starka konkurrensen
fran biltratiken har ocksa, sisom av det féregaende torde framga, medfort,
att betydande, i idldre samfiirdsmedel nedlagda viirden redan gatt for-
lorade och att ytterligare virden sta pa spel.

Med hinsyn till de alltmer framiridande svarigheterna hava starka krav
fran de dldre trafikforetagens sida blivit framforda pa ingripande av stats-
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makterna i syfte att fa till stdnd en reglering av forhallandet mellan olika
kommunikationsforetag. Xn hel del atgirder av olika slag hava foreslagits
och motiverats, utan att dock nagon verklig klarhet vunnits betriiffande
frdgan, hur en reglering med utsikt att ekonomiskt ridda de av bilkon-
kurrensen hotade foretagen skall kunna genomforas. I sjilva verket torde
det icke vara mdojligt att ernd en fullstindig Overblick over hela det
komplex av mycket invecklade problem, som hir foreligger, utan att
en allsidig utredning i damnet digt rum. Forst genom en sddan utredning
kan det bliva mdéjligt att bedoma, i vilken méan atgirder fran det all-
miinnas sida kunna och bora pakallas. Enligt utskottets mening dr det
med hiinsyn till fragans vikt angeliget, att hiir avsedda sporsmal snarast
genom Kungl. Maj:ts forsorg goras till foremal for en ingaende omprov-
ning av sakkunniga. Utskottet far for den skull bitriida syftet med de
i sddant avseende framstiillda forslagen.

Ehuru, sdsom av det anforda framgar, ndgra bestimda direktiv for den
ifragasatta utredningen icke kunna eller bora angivas, vill utskottet icke
underlata att i detta sammanhang giva uttryek at vissa allmdnna syn-
punkter av huvudsakligen principiell innebérd.

Da kommunikationsmedlen iro avsedda att tjina samhiillet i dess helhet
och icke fa anses vara sjilviindamal, bor enligt utskottets mening sta-
tens kommunikationspolitik syfta till att frimja utvecklingen av sunda
och for samhillslivet gagneliga kommunikationsorgan. I den man ett
kommunikationsmedel pa grund av teknikens utveckling {orlorat sin be-
tydelse, sa att dess uppgift bittre tillgodoses genom ett annat kommunika-
tionsmedel, bora atgirder icke tillgripas for att pa konstlad vig oka dess
livsliingd. Hiirvid bor likvil ej forbises, att 1 siirskilda fall samhilis-
intressen eller andra skil kunna motivera ett stod fran det allmdnna at
kommunikationsféretag, som eljest icke kunna ekonomiskt besta.

T anslutning hirtill vill utskottet for sin del uttala, att — lika litet som
hinder bora upppstiillas for en fri utveckling av biltrafiken, i den méan
den bedrives under sunda ekonomiska forhallanden — lika litet bora
jarnviagsforetag, vilka icke liingre fylla en verklig samhillsuppgift, uppe-
hillas genom Dbistand fran det allmiinna eller genom undertryckande av
konkurrerande samfirdsmedel. De fordelar i fraga om billiga taxor samt
snabbare och bLiittre tillgodosedd trafik, som motorfordonen i vissa av-
seenden medfort for den trafikerande allminheten och niringslivet, biora
enligt utskottets mening bevaras, i den méan sa ir mojligt utan risk for
sonderbrytande av ett ordnat kommunikationsvisende. I och for sig
bor det forhallandet, att det allmiinna ir ckonomiskt engagerat 1 jarn-
vigsforetag, alltsda icke ulgora tillriickligt skil for att sidana foretag
skulle friimjas genom restriktiva Aigiirder mot biltrafiken.

Med den principiella instillning, utskottet intager till den nu forelig-
gande fragan, maste utskottet {or sin del hysa starka betiinkligheter mot
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en allmin, tvingsvis ordnad uppdelning av transportmingden pa olika
slag av transportforetag. Samhiillets intressen torde i regel, och i den
man allminna samhillsekonomiska skil ej betinga undantag, vara bist
betjinta med en séddan fri tivlan mellan de olika transportmedlen, att de-
samma erhalla den anvindning, for vilken deras naturliga forutsittningar
och foretriden gora dem mest dndamélsenliga.

Vad hir anforts giller emellertid endast under den uttryckliga forut-
sittningen, att de fordelar, vilka ernas genom biltrafiken, verkligen vila
pa varaktig ekonomisk grund. Det torde i sddant avseende bland annat
bliva utredningens uppgift att ddagaldgga, i vad man osund konkurrens
ar for handen, samt att utfinna botemedel diremot. Forekomsten av
osund konkurrens i den bemirkelse, som hir avses — namligen att fore-
tag utan hinsyn till affirsmissiga synpunkter underbjuda varandra en-
dast for att under ldngre eller kortare tid kunna nédtorftigt uppehalla
driften — innebdr fara for att de konkurrerande foretagens ekonomi &
omse hall undergrives och kommunikationsvisendet i sin helhet allvar-
ligt skadas.

Over huvud taget ir det onskvirt, att konkurrensen mellan de olika
traiikmedlen sker under forhallanden, som limna samma mojlighet for
samtliga parter till fri tivlan. I detta avseende synes det bora 4 ena sidan
undersokas, huruvida biltrafiken bir alla de kostnader for vigvisendet
m. m., som ritteligen bora avila densamma, och 4 andra sidan Overvigas,
huruvida icke jirnvigarna genom limpliga jimkningar i nu gillande for-
fattningsbestimmelser och andra {oreskrifter kunna beredas mdojligheter
till en mera smidig anpassning efter det foridndrade lige, som intritt ge-
nom uppkomsten av bilkonkurrensen. Atgirder i sist angivna riktning
skulle bland annat underlitta genomforandet av forenkling i jarnvigar-
nas organisationsformer och rationalisering av deras drift.

Av de 1 drendet {oreliggande handlingarna synes framga, att den osunda
konkurrensen mellan olika traiikforetag skirpts genom den starka steg-
ring av antalet biltrafikrittigheter, sirskilt for lasttrafik, som #dgt rum
under de senare aren samt genom att limnade tillstind utnyttjats pa ett
annat sdtt 4n fran borjan torde hava varit avsett, ivensom att dessa om-
stindigheter dro en viktig orsak till vissa nu radande mindre tillfreds-
stiallande forhallanden. Dédrest transportorganisationen genom bilfore-
tagens snabba tillvixt blivit for stor i forhallande till transportbehovet,
synas atgirder bora vidtagas for utjamning av trafikrdttigheternas an-
tal till rimligare proportioner., For vinnande av detta syfte torde, pa
siitt fran olika hall foreslagits, stringare regler for beviljande av trafik-
tillstdnd bora 6vervigas, dock utan att harigenom tendenser till mono-
polbildning eller handel med trafikriittigheter befrimjas.

Med avseende & de sist berorda sporsméalen vill det synas, som om den
av utskottet forordade utredningen i forsta hand borde till omedelbar prév-
ning upptaga {radgan om tilliimpningen av motorfordons{érordningens be-
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stimmelser betriffande beviljande av tillstand till yrkesmissig trafik.
Hirvid bér undersckas dels huruvida begrinsning av befintliga tillstand
till yrkesmissig trafik erfordras, dels ock vilka atgirder som kunna pa-
kallas for erniende av en mera effektiv provning av ansbkningar om
nya sadana tillstand. Till den del nodiga bestimmelser hirutinnan kunna
utan provning av riksdagen vidtagas pa administrativ vig, torde fragan
om dylika bestimmelser béra av Kungl. Maj:t upptagas till skyndsam
provning. I den mén #ndring av motorfordonsforordningen i hir fore-
varande syfte erfordras och anses kréva riksdagens medverkan, forutsit-
ter utskottet, att dylika sporsmaél likaledes goras till féremal for fristaende
behandling snarast mojligt. Jimvil torde frigan om atgdrder for ett nog-
grannare iakttagande av motorfordonsforordningens féreskrifter om maxi-
mihastighet, maximibelastning, arbetstidens ldingd for bilforare m. m. béra
goras till foremal for vervigande i detta sammanhang.
Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av dels vad riksdagens
revisorer i amnet anfort, dels ock férevarande motioner
1: 63 samt II: 315 och II: 316, ma i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:it ville lata verkstilla en
allsidig utredning av frigan om atgirder for erndende
av en ur olika synpunkter sund reglering av férhallan-
det mellan biltrafiken & ena och 6vriga kommunikations-
foretag & andra sidan jimte ddrmed sammanhingande
sporsmal samt direfter vidtaga de atgirder och, i
den man riksdagens medverkan provas erforderlig,
tor riksdagen framligga de forslag, till vilka utred-
ningen ma foranleda.

Stockholm den 26 maj 1932.

P4 bankoutskottets vignar:
C. E. SVENSSON.

Vid forestiende arendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frain férsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Guslafsson i Stensholm, Lindley,
Lindgren, Johansson i Friggeraker®, Strom i Lidkoping, Forssell och Bodin;

fran andra kammaren: herrar Winkler®, Bdacklund, Lovén, Svensson i Betingetorp, Wik-
strém, Hoéglund;i Gdteborg, Ryberg och Leffler.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservationer:

dels av herr Lindley, som i friga om sittet for den tillstyrkta utred-
ningens anordnande anfort foljande:

»En utredning av ifragavarande slag, for att dirpa kunna basera ett
statligt ingripande till stivjande av osund konkurrens, méste verkstil-
las pa ett sadant sitt, att allmiinheten blir overtygad om atgirdernas be-
rittigande och #indamalsenlighet.

Jag har i motionen nr 63 i férsta kammaren papekat nodvindigheten
av att 4t denna eventuellt tillsatta nndersékningskommission gives storre
fullmakt #n vad som vanligtvis tilldelas utredningskommittéer, nimligen
ritt att inkalla och forhora vittnen samt att infordra alla handlingar och
rikenskaper m. m., som kunna visa sig erforderliga. Endast genom en
dylik 6ppen undersskning kan det bliva mojligt att £f4 full klarhet i nu
riddande férhallanden pa detta omrade.

Jiarnvigarnas, biltrafikens och sjofartens mélsmin kunna hirigenom
stillas mot varandra till klarliggandet av foreliggande problem.

Aven om en undersskningskommission, av det slag som hir féreslas,
skulle draga avsevirt storre kostnader &n en vanlig utredningskommitts,
vore detta likvil i lingden billigare #n tillsittandet av en vanlig utred-
ningskommitté, vilken helt sikert icke kan skaffa underlag till 16sning
av detta vidlyftiga och djupt ingripande problem.

Skulle Kungl. Maj:t sakna rittighet att utrusta en eventuellt tillsatt
kommission med hir foreslaget bemyndigande, bor hiinvindelse goras
till riksdagen om behovlig fullmakt.

Jag har dirfor payrkat, att i den tillstyrkta skrivelsen till Kungl.
Maj:t matte begiras tillsittandet av en undersékningskommission, ut-
rustad med fullmakt att inkalla och férhéra vittnen samt ritt att in-
fordra alla handlingar och rikenskaper, som kunna vara erforderliga for
en allsidig utrednings;

dels ock av herr Lovén, vilken inom utskottet — med bitridande av
vad utskottet f6r egen del yttrat — yrkat, att i utskottets redogorelse i
dmnet bort intagas en av byrachefen i jirnvigsstyrelsen S. Norrman pa
uppdrag av fullmiktige i riksgdldskontoret upprittad och av fullmik-
tige till utskottet 6verlimnad promemoria, vari efter en inledande redo-
goérelse anforts foljande:

»De &tgirder, som kunna ifrigakomma till reglering av konkurrens-
forhallandet mellan jirnvigs- och biltrafik, aro till stor del av admi-

nistrativ natur. Det tillkommer silunda exempelvis ldnsstyrelserna att
efter provning av behévlighet och limplighet meddela tillstand till linje-
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trafik och s, k. linstrafik. Vid anforande av besvir besluter Kungl.
Maj:t, som sialunda har tillfiille att reglerande ingripa. Det rader inom
jirnvigskretsar en utbredd uppfattning, att flertalet ldnsstyrelser icke
s utova den provningsritt, som tillkommer dem, att tillstand beviljas
f6r endast behovlig och lamplig linje- och liinstrafik, och man har dér-
stiides dven den uppfattningen, att Kungl. Maj:t vid besvirs anforande i
ett flertal fall beviljat av liinsstyrelsen nekade tillstand, vilka icke kun-
nat anses behovliga eller limpliga, samt att detta Kungl. Maj:ts still-
ningstagande lett till, att den i nagon man restriktiva tillstandspolitik,
som linsstyrelserna pa sina hall efter vunnen overtygelse tidigare velat
folja, numera overgivits.

Till en annan del hinféra sig av jirnvigarna som behdvliga ansedda
atgirder till bilkonkurrensens tillriittaliggande till dklagaremakten. Det
dr kint och vittnat, alt man bland biltrafikens malsmiin icke ansett vissa
av motorfordonsforordningens bestimmelser vara synnerligt bindande.
Exempelvis har f{6rekommit, att en utévare av linjetrafik mellan Gott-
skidr och Goteborg over Kungsbacka i konkurrens med jarnvidgen under
lela sisonger i upprepade repriser bedrivit trafik, till vilken tillstand
icke erhallits, utan att aklagarmakten ingripit, férr 4n anmélan fran
jarnviagshall ingivits till linsstyrelsen. Att bestimmelser om hastighet
och maximivikt ej iakttagits har varit vanligt.

Jarnvigsstyrelsen har i sin framstillning av den 9 februari 1931 sir-
skilt uppehallit sig vid siddana missférhallanden, vilka kunna pé admi-
nistrativ vig undanrdjas. Sedermera har generaldirektér Granholm i
en handskrivelge till kommunikationsministern av den 22 januari, offent-
liggjord i pressen, gjort en axplockning bland de méanga atgirder, som
kunna synas vara mdojliga att mera omedelbart vidtaga for hejdande av
det nationalekonomiska sloseri med transportmedelkostnader och den
virdeforstoring, som pa sa manga hall pagar vid konkurrensen fran bilfore-
tagens sida mot jirnvigar och bilforetagen sins emellan. Enligt general-
direktoren skulle av regeringen

1. Linsstyrelserna bora aldggas att handligga fragor om tillstand att
driva biltrafik j samrad med {6r indamalet inridttade ldnstrafikndmnder.

2. Linsstyrelserna bora ges direktiv om iakttagande av all varsamhet
vid tillstandsgivningen och om noga beaktande dirvid av allménekono-
miska synpunkter.

3. Linsstyrelserna bora aliggas att dven vid frédga om tillstand till
s. k. linstrafik hora berorda andra trafikforetag och att vid avgtérandet
iven av dessa drenden samrida med trafiknimnderna.

4. Linsstyrelserna béra avfordra sokande av trafiktillstand fack-
missigt uppgjorda trafik- och driftkostnadsberdkningar, sa att de plane-
rade trafikféretagens sunda ekonomiska forutsdttningar skola kunna be-
domas.

5. Linsstyrelserna bora i avvaktan pd hiindelsernas utveckling for-
stindigas att icke limna trafiktillstand, vare sig for linje- eller linstra-
fik langre in for ett a4r i taget. Hirigenom skulle bland annat férhind-
ras okloka kapitalinvesteringar, grundade pé& kalkylerade affirsresultat
pa lingre sikft.

6. Linsstyrelserna bora anmodas att icke utan noggrann prévning,
som gillde det ny tillstandsfraga, fornya personliga trafiktillstind, sir-
skilt for linstrafik, genom Overflyttning pa annan person. Trafiktill-
stand f6rfalla ndmligen ofta genom dodsfall, konkurser, forlust av for-
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don och andra skil, och detta vore en vig att minska de konkurrerande
foretagarnas antal,

7. Lénsstyrelserna bora anmodas ait icke limna trafiktillstand till
dgare av motorfordon, da fordonet ir anskaffat fér och har sin huvud-
sakliga anvindning for industriforetags, handelsforetags, jordbruksfore-
tags 0. s. v. egna behov.

8. Lénsstyrelserna bora tillhandahallas nodiga penninganslag — niir-
mast till hands vil av bilskattemedel — fér hallande av sdrskild for
regelbunden tjinstgoring avsedd trafikpolis till effektivt 6vervakande
av_motorfordonsférordningens ritta efterlevnad.

For det fall, att regeringen skulle vilja g& in for vidtagande av sa-
dana administrativa atgirder, som av jirnviigsstyrelsen foreslagits, av
Svenska jirnvigsforeningen och jirnvigsradet tillstyrkts och av gene-
raldirektésr Granholm i vissa hinseenden nirmare preciserats, synes
nagon utredning i berdérda hinseenden niippeligen erforderlig, nutan
béra de rationaliseringsatgirder, som erfordras for en biittre reglering
av den yrkesmiissiga biltrafiken och som kunna pa administrativ vig
fullfoljas, dAi kunna utan dréjsmal vidtagas. Sadana atgirder torde
kunna bliva av mycket god effekt. For det fall ater, att regeringen icke
ar villig att skrida till en dylik omedelbar och resolut atgiard och icke
heller riksdagen finner fragan si utredd, att riksdagen anser sig kunna
pafordra vidtagande av administrativa atgérder i viss riktning torde
det vara det mest #ndamalsenliga, att dven om ett oligligt oeh sannolikt
ekonomiskt Hventyrligt drdjsmal dirvid uppkommer, sakkunniga till-
sittas med uppdrag att efter prévning av nu foreliggande férhdllanden
betriffande motorfordonsforordningens tillimpning i frdga om tilldelan-
de av tillstand till yrkesmdssig trafik och forordningens efterlevnad av-
giva forslag till normerande bestimmelser angdende dels revidering av
befintliga tillstand till yrkesmdssig biltrafik, dels meddelande av nya
sddana tillstind och dels vad i évrigt kan vara behdvligt for motorfor-
donsforordningens méjligast enhetliga och rationella tilldmpning.

Det torde emellertid av vad i konkurrensfragan anforts vara tydligt,
att en slutlig reglering av férhallandet mellan olika slag av for allmin
trafik upplatna kommunikationsmedel icke star att vinna, utan att diven
diverse forfattningsindringar genomiéras.

Vad fran jirnvigarnas sida hirvid tidigare vrkats har varit, att nir
nu jarnvigarnas tidigare forut innehavda relativa monopolstillning ge-
nom bilkonkurrensens tillkomst blivit hdvd, atgirder borde vidtagas,
varigenom konkurrenterna erhéslle mojligast lika rittigheter och skyldig-
heter. Det teoretiskt beriittigade i detta krav torde icke kunna bestridas.
Den ena konkurrenten bor icke fa atnjuta friheter och forméamner, som
forvigras den andra. Allra minst kan vara for samhillsekonomien for-
delaktigt, att sddana f& Atnjutas av ett nytt, utomordentligt stora kost-
nader krivande samfiardsmedel, som dessutom for sin drift ir beroende
av en handelsbalansen starkt forsimrande import, medan motsvarande
friheter och formaner undanhallas det #ldre kommunikationsmedel, jirn-
vigarna, i vilket stora kapital dro bundna, och av vilket landets nirings-
liv &r i higsta grad avhingigt. Olikstalldhet i fraga om rittigheter och
skyldigheter ger det gynnade kommunikationsmedlet medel i hinderna
att uttringa det andra, #iven pa hall, nir detta vid en tivlan under lika
férhallanden vore overligset, Hogst betydande samhillsekonomiska for-
luster kunna hirvid uppsta.
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Om ocksa olika meningar rida, i vad man biltrafiken #r genom for-
fattningsbestimmelser, exempelvis i friga om befordringsplikt, taxevi-
sende, arbetstidsbestimmelser och vigunderhallningsskyldighet (respek-
tive beskattning), gynnad framfor jirnvigarna och pd vad sitt storsta
mojliga likformighet i fraga om rittigheter och skyldigheter for trafik-
foretag, som betjina allminheten, skall kunna astadkommas, sa torde det
dock fa anses vara av storsta allminna intresse, att dessa for landets
ekonomi och niringsliv s& viktiga fragor bliva foremal for en opartisk
och efter enhetliga linjer ford systematisk undersokning. De lagar och
forfattningar, om vilkas revidering ur berérda synpunkt det harvid
frimst skulle bliva fraga, dro jirnvigstrafikstadgan, motorfordonsfor-
ordningen, lagen om arbetstidens begrinsning samt vissa skattebestam-
melser. Av betydelse ar iven, att vissa i motorfordonsférordningen fore-
fintliga obetydligheter, sirskilt i fraga om begreppen linjetrafik for
godsbefordring och ldnstrafik, bliva genom klara och ofortydbara be-
stimmelser undanréjda.

Utsver forenimnda eventuellt ifragasatta sakkunniga for tillrdtta-
liggande av vissa administrativa forhallanden synes salunda behovligt,
att sakkunniga tillsittas med uppdrag att utarbeta forslag til sidana
dndringar i gillande lagar och forfatiningar, inrdknat skattebestimmel-
ser, som kunna pdfordras for att till forebyggande av en osund konkur-
rens giva med varandra konkurrerande, for allmdn trafik uppldina sam-
firdsmedel sd vitt mojligt likstilldhet ¢ fréga om rittigheter och skyl-
digheter, samt att i samband hdrmed ularbeta forslag till tydliga bestim-
melser i motorfordonsforordningen betrdffande punicter, dir denna kan
ge anledning till olika tolkning.

Ett sadant utredningsdirektiv utgar fran principen om fri konkurrens
mellan foretag, vilka erhallit koncession (jirnvigar) eller trafiktillstand
(biltrafik). Emellertid later det ju &ven tinka sig, att man, utom i fraga
om koncession- respektive tillstandstilldelning, dven i andra hinseenden
skall vilja soka sig fram till en planhushallning, i vilken den fria kon-
kurrensen far mindre spelrum. Den i Tyskland genomfisrda Atgirden
att faststilla avgifter for lastbilsdkarna pa avstind dver 5 mil utan riatt
f6r dem att limna nedsittningar, medan jérnvégarna ha sin ritt att be-
vilja sidana obeskuren, torde fa anses som en atgiard i dylik riktning.
Det vill synas, som skulle de enskilda jirnvégarna i sin senast avgivna
framstillning vara inne pa en mot den fria konkurrensens asidosittande
i en utstrickt planhushallning syftande tankegéng.

For det fall emellertid, att statsmakterna vél finna en utredning till
reglering av konkurrensforhallandet mellan jirnvégs- och biltrafik av
behovet pakallad, men icke onska atgirder vidtagna, vilka skulle leda till
ett nedtryckande av biltrafiken genom att dligga densamma forpliktel-
ser, som saknade motsvarighet i jirnvagsdrift, synes det icke pékallat
att for utredningen angiva ett sa svivande och dirfor tids- och kostnads-
6dande arbetsprogram, som av Svenska jirnvigsforeningen och i arets
motioner till Tiksdagen foreslagits. Direktiven for eventuella sakkun-
niga kunna d&, pa sitt ovan skisserats, s& utformas och begriinsas, att re-
sultatet av utredningarna pa relativt kort tid hora kunna ntarbetas.»
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