Riksdagens skrivelse Nr 132. 3

Nr 132.

Godkdnd av forsta kammaren den 20 april 1932.
Godkand av andra kammaren den 20 april 1932.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende beredande av storre majlighet for
skoldistrikt att vid minskning av antalet barn indraga
skolor eller skolavdelningar m. m., jamte ¢ dmnet vickta

motioner.
(Statsutskottets utldtande nr 48.)

Till Konungen.

I den till riksdagen den 4 januari 1932 avlatna propositionen angdende
statsverkets tillstdind och behov under budgetaret 1932/1933 har Eders Kungl.
Maj:t under Attonde huvudtiteln foreslagit riksdagen

dels, under punkt 182 av det vid statsverkspropositionen fogade utdraget
av statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden foér nimnda dag, att, i av-
bidan pi den proposition angiende beredande av storre mojlighet for skol-
distrikt att vid minskning av antalet barn indraga skolor eller skolavdel-
ningar m. m., som kunde varda riksdagen forelagd, berikna det ordinarie
forslagsanslaget till avloning at larare vid folkskolor, nu 51,000,000 kronor,
till ett med 700,000 kronor till 51,700,000 kronor foérhojt belopp;

dels, under punkt 189 av nimnda statsradsprotokoll, att, i avbidan pa
nyssberérda proposition,

berikna det ordinarie anslaget till inackorderingsbidrag for vissa skolplik-
tign barn inom Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lan, dock ej rikets nordligaste griinsorter, till oforindrat belopp, 548,000
kronor, samt

till inackorderingsbidrag for vissa skolpliktiga barn i andra delar av riket
in nyss angivits, for budgetaret 1932/1933 berikna ett extra anslag av
15,000 kronor;
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dels ock, under punkt 190 av samma statsridsprotokoll, att, i avbidan pa
ovan omformélda proposition, till bidrag for anordnande av skolskjutsar
for skolpliktiga barn for budgetiret 1932/1933 berikna ett extra reserva-
tionsanslag av 150,000 kronor.

Sedermera har Eders Kungl. Maj:t i en till riksdagen avliten, den 5
februari 1932 dagtecknad proposition, nr 77, under &beropande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastikidrenden for sistnimnda dag,
foreslagit riksdagen att

dels forklara sig icke hava nagot att erinra mot att fér beredande av
storre mojlighet for skoldistrikt att vid minskning av barnantalet indraga
skolor eller skolavdelningar @ndringar vidtagas i folkskolestadgan och stad-
gan angdende folkundervisningen i Stockholm i huvudsaklig &verensstim-
melse med vad departementschefen i statsradsprotokollet tillstyrkt,

dels godkinna foljande dndringar i grunderna for utgdende av statsbidrag
till liarare vid folkskolor och sméskolor:

1. Darest skoloverstyrelsen i vederbirlig ordning medgivit befrielse fran
skyldigheten att anstilla vikarie for tjénstledig lirare, skall det till avlénande
av den tjinstledige ldraren eljest utgiende statsbidraget minskas med ett
belopp, motsvarande vad lararen under tjinstledigheten avstatt av sin
avloning.

2. Séasom villkor for erhallande av statsbidrag skall, utom annat, varom
har nu e dr fraga, gilla:

a) att undervisningen vid skolan fortgdr minst atta manader om A&ret,
dédrest icke Eders Kungl. Maj:t genom sirskilt beslut medgivit inskrinkning
i den sélunda stadgade undervisningstiden eller skoloverstyrelsen i veder-
borlig ordning befriat skoldistriktet fran skyldigheten att uppehélla under-
visningen genom vikarie;

b) om bidrag sokes till nyinrdttad ordinarie eller extra ordinarie lirar-
tjanst eller till ldrartjinst, som forindrats fran extra ordinarie till ordinarie:
att folkskolinspektoéren vitsordat tjinstens behdovlighet,

dels hoja det ordinarie forslagsanslaget till avioning &t ldrare vid folk-
skolor, nu 51,000,000 kronor, med 700,000 kronor till 51,700,000 kronor,

dels i riksstaten uppfora det ordinarie anslaget till inackorderingsbidrag
for vissa skolpliktiga barn inom Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin, dock ej rikets nordligaste grinsorter, med oférindrat
belopp 548,000 kronor,

dels till inackorderingsbidrag for vissa skolpliktiga barn, tilihérande skol-
distrikt i andra delar av riket @n de fyra nordligaste linen, bevilja f6r bud-
getaret 1932/1933 ett extra anslag av 15,000 kropor,

dels ock till bidrag for anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn
bevilja for budgetaret 1932/1933 ett extra anslag av 150,000 kronor att utga
enligt de nirmare villkor och bestimmelser, Eders Kungl. Maj:t kan finna
gott foreskriva.
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I samband hdrmed har riksdagen till behandling forehaft

dels tva inom riksdagen vickta, likalydande motioner (I: 293 och II: 427),
i vilka motioner hemstillts, att sidana foreskrifter métte meddelas, att vid
nyanstillning av ldrare vid rikets folk- och sméskolor befattningshavare
tillférbindes den skyldighet att underkasta sig forflyttning frdn en tjanst till
en annan, som framdeles kan bliva i vederboérlig ordning bestimd,

dels ock en inom riksdagen vickt motion (I: 298), vari hemstillts, att riks-
dagen i anledning av ifrigavarande proposition mitte besluta,

att ordinarie ldrare vid folk- eller smaskola ma kunna forflyttas frin en
larartjanst till en annan inom samma lin,

att, om lirare vigrar att underkasta sig dylik forflyttning, han fran och
med den dag, di forflyttningen skulle hava tritt i kraft, icke skall #ga
komma i atnjutande av provisorisk avléningsforbattring,

att ersiattning {or flyttningskostnader mellan olika skoldistrikt dvensom
for den minskning i ldraren tillkommande avléningsférmaner, som kan for-
anledas av forflyttningen, skall gildas av statsmedel, samt

att dylika ersdttningsbelopp mé enligt linsstyrelsens provning utgd fran
det ordinarie forslagsanslaget till avloning 4t lirare vid folkskolor,

I motionerna I:293 och II: 427, vilka sysselséitta sig med frigan om Ii-
rares flyttningsskyldighet, har &beropats en av skatteutjimningsberedningen
den 17 februari 1932 till Eders Kungl. Maj:t avliten, vid motionen II: 427
sasom bilaga fogad skrivelse.

I denna skrivelse har erinrats, att beredningen redan tidigare framhallit
onskvirdheten av sidana @ndrade bestimmelser i folkskolestadgan, att liarare,
som hidanefter vunne ordinarie anstillning, anstilldes vid skoldistriktets
skolor med placering tills vidare vid viss skola. Betriaffande lirare, vilka redan
vunnit ordinarie anstdllning vid viss skola, hade beredningen hirjimte an-
fort, att det syntes bora tagas under 6vervigande, huruvida icke i samband
med en eventuell lonereglering for folkskolldrarkéren siddana bestimmelser
borde meddelas, att med ritten till reglerad lon skulle folja skyldighet for
befattningshavaren att underkasta sig forflyttning i samma utstrickning, som
kunde bliva foreskriven for nyanstillda lirare.

Beredningen har vidare anfort:

Vad beredningen i nu anférda och andra hiinseenden féreslog 1 sitt be-
rorda utlatande inskrinkte sig till att avse vissa atgirder, vilka i syfte att
bereda ¢kad mojlighet till begrinsning av antalet lirare och skolbyggnader
ansdgos genomfdrbara dven utan dndring i det nuvarande systemet for folk-
undervisningens finansiering. Beredningens arbete har emellertid numera
fortskridit s& langt, att preliminira beslut fattats angfiende forslag till vi-
gentliga forandringar i sagda system. D4i genom dessa skulle bland annat
skapas storre forutsiattningar att Avégabringa den rorlighet i skolorganisa-
tionen, som dr av behovet pakallad sidrskilt med hiinsyn till den starka,
fortgaende minskningen av antalet skolpliktiga barn, torde det f4 anses syn-
nerligen angeliget, att utvecklingen av skolorganisationen i antydd riktning
icke onddigtvis fordrojes av bestimmelser, som ligga hinder i vigen for
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forflyttning av larare i den omfattning, som m4 finnas erforderlig. Bered-
ningen har dirfér funnit sig bora ifrgasitta, att de av beredningen tidi-
gare forordade, ovan omférmilda bestimmelserna om ldrares forflyttning
erhilla en 1 viss man utstrickt rdckvidd utan att dessa bestimmelser likvél
behova binda statsmakterna vid den ena eller den andra organisations-
formen.

I enlighet hidrmed far beredningen i underdanighet hemstilla, det ticktes
Kungl. Maj:t foranstalta ddrom, att — utover vad tidigare av bered-
ningen foreslagits — sadana foreskrifter matte meddelas, att vid nyanstall-
ning av lirare vid rikets folkskolor befattningshavare tillférbindes den skyl-
dighet att underkasta sig forflyttning fran en tjinst till en annan, som fram-
deles kan bliva i vederbérlig ordning bestimd. Vid bifall till vad bered-
ningen s&lunda foreslagit skulle i hindelse av en lonereglering enahanda
skyldighet uppstillas som villkor for ritt att komma i atnjutande av reg-
lerad lon.

I motionen 1:298, som jimvél behandlar frigan om ldrares flyttnings-
skyldighet, har till stod for de dar framstillda yrkandena anforts huvud-
sakligen f¢ljande:

I min hemkommun By inom Kopparbergs lin funnos ar 1927 660 skol-
pliktiga barn. Ar 1931 hade barnantalet minskats till 598. Antalet larare
utgjorde sistnimnda &r 32. Innevarande lasir uppgéar barnantalet i Horn-
dals skolor, vilka dro av A-form, till 195, ddrav 145 & folkskolestadiet, och
dessa senare barn dro uppdelade pé atta ldraravdelningar. I dessa avdel-
ningar har alltsi varje lirare omkring 18 barn att undervisa.

Antalet fodda barn i forsamlingen under aren 1921—1931 utgor enligt
uppgift fran pastorsimbetet

1921 ... 128
P 8 e acaaaanatanaanaaaan: 105
1923 . . .. 102
1924 . ... L 81
1925 . . .. . 88
1926 . ... ..o 65
1927 . .. 87
1928 . ... o 53
1929 . . . 71
1930 . .. ... 63
1931 . ... 5D

Ar 1938, da skolornas elever komma att utgdras av de under dren 1926
—1931 f6dda barnen, skulle alltsd barntalet uppgé till allenast 394, och da
dr hinsyn dndock icke tagen till normal dodlighet bland dessa arskullar.
Dérest antalet lidrare icke till dess kan nedbringas, skulle pd varje lararav-
delning komma i genomsnitt allenast omkring 12 barn. Nagon 6kning av
barnantalet pad grund av inflyttning synes icke vara att paridkna. Snarare
torde det kunna befaras, att pd grund av industrins tillbakaging och dérav
foranledd utflyttning barnantalet kommer att ytterligare minskas.

Liknande forhallanden, som hidr ovan pavisats, dro, enligt vad jag har
mig bekant, rddande i ett stort antal skoldistrikt inom riket.

Det synes under sidana omstindigheter ofrdnkomligt, att effektivare at-
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girder, #n i den kungl. propositionen foreslagits, vidtagas i syfte att minska
antalet lararavdelningar och att anpassa ldrarkrafterna efter det verkliga
behovet. Detta krav gor sig med sirskild styrka gillande i dessa tider, d&
statens och sirskilt kommunernas finanser, bland annat pd grund av de
stora utgifterna for folkskoleviisendet, dro synnerligen héart anstringda.

De atgirder, vilka i foérevarande hinseende i propositionen foreslds, aro
icke till fyllest under de alldeles exceptionella forhallanden, som intrétt
genom den starka nativitetsminskningen. For en elastisk anpassning av
lararkrafterna efter barnantalets dkning eller minskning 4r det uppenbarligen
icke tillrackligt att kunna forfiytta en ldrare inom ett och samma skol-
distrikt. Av Kungl. Maj:ts forslag framgar for ovrigt icke, huruvida den
foreslagna skyldigheten for lirare att underkasta sig forfiyttning fran en tjinst
till en annan skall avse dven siddana redan nu anstillda lirare, vilka an-
tagits vid viss skola, eller allenast ldrare, vilka framdeles vinna ordinarie
anstallning. 1 vilket fall som helst ar det tydligt, att man pi denna vig
icke vinner mdjlighet att inom rimlig tid minska lararnas antal och anpassa
detta efter barnantalet. Detta syfte néas icke heller i erforderlig omfattning
genom det motionsvis framforda forslaget att ldrare, som framdeles erhélla
ordinarie anstiallning, skola vara skyldiga att underkasta sig forflyttning 1
den omfattning, som i vederborlig ordning kan bliva bestimd. Enda md&jlig-
heten att astadkomma en i nuvarande ekonomiska nddlige nodviandig be-
skiarning av den alltfér vida skolorganisationen ir, att lararna underkastas
forflyttningsskyldighet icke allenast inom skoldistriktet utan dven fran ett
skoldistrikt till ett annat. Det kan i detta sammanhang erinras, att statens
befattningshavare i allminhet dro skyldiga att underkasta sig forflyttning
fran en ort till en annan, vadan lirarpersonalen hirigenom icke skulle
komma 1 sdmre stillning &n statens tjanstemin.

Visserligen skulle genom en dylik allmén forflyttningsratt ett visst ingrepp
goras i forsamlingarnas befogenhet att sjilva utse sina liarare. Men 4 andra
sidan #r det ocksi ett forsamlingsintresse, att utgifterna for skolvdsendet,
diar s& ar mojligt, nedbringas, och man torde hava ritt att forvinta att med
det overflod pa lirare, som for ndrvarande méngenstddes ar tillfinnandes
vederborande myndigheter skola taga en viss hiansyn till forsamlingarnas
onskemal, di det giller att tillsitta en ldrartjinst genom forflyttning fran
annat skoldistrikt.

Om det alltsa ur principiell synpunkt maste anses nédvandigt och riktigt,
att en vidstricktare forflyttningsskyldighet aligges lirarna, torde emellertid
av praktiska hinsyn denna skyldighet bdra pi nigot sitt begrinsas. Lamp-
ligast synes hirvid vara, att forflyttningsskyldigheten inskrinkes till att
omfatta skolor inom ett och samma lin.

Till forekommande av att forflyttningsrdtten missbrukas torde bora med-
delas foreskrifter av enahanda innehall, som i propositionen foreslis vid
forflyttning av ldrare inom ett skoldistrikt.

IFor det allminna skulle ett nedbringande av ldrarantalet genom forflytt-
ning vid uppkommande ledigheter av ldrare fran ett skoldistrikt till ett
annat innebira avsevirda besparingar. Sirskilt giller detta staten, som ju
for niarvarande betalar 9/10 av lirarnas avléning. Da det icke torde kunna
ifragasittas att vid forflyttning av lirare mellan olika skoldistrikt aligga det
ena eller andra distriktet att betala kostnaderna for lirarens flyttning, synes
det bora ankomma pé staten att 1 dylika fall bestrida dessa kostnader, dven-
som att till lararen utgiva ersittning f6r den minskning i avioningsforméner,
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statliga sivil som kommunala, han kan fa vidkinnas pa grund av forflytt-
ningen. Dylika ersittningar torde bora utbetalas av vederborande linssty-
relse efter provning av de framstillda anspriken. Med hinsyn till den be-
sparing, som frin statens sida hirvid skulle goras betriffande statsbidrag
till skoldistrikten, torde dessa ersittningar limpligen kunna utga fran det
nuvarande forslagsanslaget till ldrarnas avléning.

Mot inforandet av en dylik allmin forflyttningsskyldighet har invénts,
att de larare, vilka redan antagits vid viss skola, éver huvud icke kunna
tvingas att underkasta sig en vidstriacktare forflyttningsskyldighet. Detta
mé vara riktigt. Om en sidan larare viigrar att g med pa en forflyttning,
som med hinsyn till det allminnas befogade intressen finnes pakallad, bor
darfor skapas mojlighet att utova en viss patryckning pa liraren. I sadant
syfte bor enligt min uppfattning foreskrivas, att lararen i sadant fall icke
skall dga ratt att bekomma den av riksdagen beviljade provisoriska avle-
ningsforbittringen. Aven om detta ur den enskilde lirarens synpunkt kan
forefalla 1 viss mén obilligt, bor det dock erinras, att det icke &r fraga om
att genom forflyttningen berdva ldraren nigon del av hans loneférmaner,
och d& nu forhillandena &dro siddana, att atgirder i den av mig angivna
riktningen maste vidtagas for att hélla statens och kommunernas utgifter
for skolvésendet inom skiliga grinser, torde det kunna forvintas att lirar-
kdren lojalt fogar sig i sddana forindringar, som med hinsyn till det all-
ménnas och folkskolans bista visa sig erforderliga.

Jag vill till slut erinra, att det icke saknas precedensfall pa ingripanden
av den art, som hir av mig foreslagits. Salunda gjordes exempelvis genom
statsmakternas beslut ar 1927 hiradshovdingarnas ritt att i fortsittningen
komma i atnjutande av den da utgdende férhojuingen av expeditionslosen
beroende dirav, att de underkastade sig bestimmelserna i kungorelsen den
20 maj 1927, nr 179, i friga om avléning 4t de vid domsagornas kanslier
anstillda, icke rattsbildade bitridena. Genom kungérelsen den 26 juli 1927
om &ndring av § 3 i férordningen den 7 december 1883 angiende expedi-
tionslosen forordnades vidare, att vissa bevis, vilka av myndighet utfardats
mot losen, skulle vara befriade frin dylik avgift.

Riksdagen har liksom departementschefen den uppfattningen, att &tgérder
dro erforderliga for att giva var folkskoleorganisation storre forméiga av
anpassning efter vixlande forutsittningar och behov, dven oberoende av den
konstaterade nedgingen i barnantalet, vilken kan vara en Gvergiende fore-
teelse. Den brist pa elasticitet, som for nirvarande priglar nimnda orga-
nisation, medfor icke endast, att folkskolevasendet drager onodiga kostnader
bade for stat och kommun, utan iven att lirjungarna ej alltid erhalla si
god undervisning, som vid en storre rorlighet i organisationen varit majlig.
For det allminna &r det alltsd synnerligen betydelsefullt, att det initiativ
till en reform i angivna hinseende, som togs av 1927 &rs riksdag och som
nu av Eders Kungl. Maj:t fullfoljts, leder till ett verksamt resultat.

De av Eders Kungl. Maj:t hiar framlagda forslagen karakteriseras av var-
samhet och hiansyn sivil till den kommunala sjilvbestimningsritten som
till lararpersonalens rittsliga stillning. Denna standpunkt stimmer vil gver-
ens med andan i 1927 ars riksdagsskrivelse, och i det stora hela kan riks-
dagen ansluta sig till den principiella instillning till foreliggande sporsmal,
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som i propositionen kommer till uttryck. Endast i ett avseende, vartill
riksdagen strax skall Aterkomma, har riksdagen ansett sig bora, for att giva
reformen en hogre grad av effektivitet, ifrigasitta lingre gdende Atgirder
in Eders Kungl. Maj:ts forslag avser.

Mot vad Eders Kungl. Maj:t foreslagit i fraga om 6kade mojligheter att for-
flytta ldrare synes i och for sig intet vara att erinra. Det kan emellertid icke
bestridas, att forslaget i denna del &r av ganska ringa praktisk betydelse. Nagon
mojlighet till forflyttning av lirare fran ett skoldistrikt till ett annat limnas
icke, och, vad betriffar forflyttning inom samma skoldistrikt, inskrénker sig
det nya till att folkskolinspektoren tillerkinnes initiativratt i dessa drenden,
att 1 landsbygdsdistrikt, diar 1930 ars lag om skolstyrelse icke ar tillamp-
lig, beslutanderatten tilligges skolradet i stillet for kyrkostamman?) samt
att lirare hadanefter icke skola anstillas sisom ordinarie vid viss skola
utan sdsom ordinarie inom distriktet med tjanstgoring tills vidare vid viss
skola. Dessa andringar innebira visserligen forbittringar, men niagra mera
verksamma rationaliseringsmedel utgéra de icke. Genom att de begrinsats
till ett och samma distrikt erhalla de endast en mycket ringa rickvidd.

Departementschefen framhéller sjilv, att en godtagbar losning av proble-
met om flyttning av larare mellan distrikten innesluter betydande mojligheter
till en smidig anpassning av folkskolevisendet efter forefallande behov.
Han anser dock en sidan losning av frigan mojlig endast i samband med
en blivande lonereglering. Tanken pa att stadga flyttningsskyldighet av nu
avsedd innebord fér larare, som hddanefter vinna ordinarie anstillning, av-
visas av departementschefen, di hérigenom lararna skulle komma att upp-
delas 1 tvd kategorier med sinsemellan vésentligt olika rittsstillning.

Aven riksdagen har den uppfattningen, att en sadan utvidgning av lirar-
nas flyttningsskyldighet, varigenom den ovillkorliga bundenheten vid visst
distrikt hévdes, skulle avligsna ett av de svaraste hindren for ifragavarande
rationaliseringsstrivanden. En losning av frigan pi denna vig maste givet-
vis medfora ett forsvagande i viss man av ldrarnas rittsliga stillning och
likaledes ett ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. Man bor darfér hir
g4 fram med stor forsiktighet. Enligt riksdagens mening har dock utveck-
lingen numera natt dirhin, att det icke langre liter sig gora att utan vi-
dare tillbakavisa kravet pa &tgirder i denna riktning.

Riksdagen kan emellertid icke félja motionerna I:293 och II:427 samt
I:298, da i dessa motioner payrkas ett riksdagens omedelbara beslut i dmnet.
Detta ej endast darfor, att riksdagen anser Atskillign anmirkningar kunna
riktas mot de i motionerna framstillda forslagen till bestimmelser, sdsom,
betriffande motionerna I: 293 och II: 427, att det icke lirer rimligen kunna
ifrigakomma att forsdtta en befattningshavare i det osikerhetstillstind, som
skulle bliva foljden, om vid hans anstillning knotes ett villkor av den obe-

') I sidana distrikt, didr nimnda lag ir tillimplig, tillkommer redan nu beslutanderiitten
folkskolestyrelsen.
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stimda innebord, dessa motioner synas avse, samt, i friga om motionen
I: 298, att det nippeligen kan anses std i god dverensstimmelse med den
hinsyn, de svenska statsmakterna plidga visa skilighets- och billighetssyn-
punkter, att for redan anstillda ordinarie lirare géra den sedan flera &r ut-
giende forminen av provisorisk avloningsforbittring beroende av lirarnas
underkastelse under flyttningsvillkoret. Dylika brister i nimnda forslag skulle
mahinda genom limpliga dndringar eller tilligg kunna avlagsnas. Men vad
som framfor allt gor, att riksdagen icke kan omedelbart avgéra denna
fraga, #r, att densamma innesluter ett flertal visentliga sporsmél, som
tarva nirmare utredning och ett ingdende Gvervigande, innan saken kan
anses mogen att av riksdagen definitivt provas. Salunda maéste forst och
framst flyttningsskyldighetens omfattning och inneboérd noggrant fixeras.
Bland annat bor det klargdras, huruvida och i vilken utstrickning ldrare,
som innehar anstillning vid skola av hogre skolform, skall vara skyldig
underkasta sig forflyttning till ligre skolform, dvensom vilken betydelse,
som eljest bor tillmitas avsevirda skiljaktigheter med hansyn till tjanstgo-
rings- och ovriga levnadsforhallanden p& de olika orterna. Frigan, huru-
vida flyttningsskyldigheten bor territoriellt begridnsas, och, om si befinnes
bora ske, huruvida, sasom foreslds 1 motionen I: 298, linet eller moj-
ligen stiftet eller annat omrade skall komma ifriga, 4r jamvil fortjint av
nirmare begrundande. Vidare maste sjilva det tekniska forfaringssittet vid
forflyttningen overvigas. Dirvid framstilla sig siddana fragor som huru-
vida skoldistrikten skola stillas helt utom inflytande p& proceduren eller om
deras medverkan i en eller annan form kan tinkas; vilken myndighet, som
lampligen bor anfortros att handligga dessa arenden o. s. v. De nu an-
forda exemplen torde tillrickligt belysa behovet av ytterligare utredning in-
nan riksdagen fattar stindpunkt i d&mnet. Denna utredning synes riksdagen
bora goras si allsidig som mojligt. Utredningen bor alltsd ej endast taga
sikte pa de sporsmél, riksdagen hir ovan sisom exempel framdragit, utan
den bor 1 mojligaste mén beakta alla de forhallanden, som overhuvudtaget
kunna #ga betydelse i detta sammanhang, vare sig de angd statens eller
kommunernas eller lirarnas intressen. Eventuellt kan det vid utredningen
aven bliva nodvindigt att taga hinsyn till skatteutjamningsberedningens
pagdende arbete, i vad det berdr forevarande omrade. Synnerligen onsk-
virt dr, att utredningen bedrives med skyndsambhet, si att dess resultat s& vitt
mojligt ma kunna foreliggas 1933 ars riksdag.

Riksdagen anser sig alltsd bora betriffande fragan om odkade mojligheter
att forflytta lirare for nirvarande godkinna Eders Kungl. Maj:ts forslag
men i anledning av motionerna I:293 och II:427 samt I:298 anhalla, att
Eders Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning angéende stadgande av
skyldighet for ldrare vid folk- och smaskolor att lata sig forflytta frin ett
skoldistrikt till ett annat avensom for riksdagen framligga berérda utredning
jimte hiri grundat forslag i dmnet.
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Eders Kungl. Maj:ts forslag i fraga om ¢kade mojligheter att vid vakanser
indraga obehovliga lirartjinster synes riksdagen bora godtagas. Sa vitt riks-
dagen kan finna, erbjuder detta forslag goda mdjligheter till besparingar
for sivil stat som kommun. De statliga skolmyndigheternas inflytande pa
har ifrdgavarande drenden torde utgdra en borgen for att de foreslagna nya
bestdmmelserna icke komma att tillimpas pa ett sidant sitt, att undervis-
ningsvésendet hirigenom forsimras eller en oskiligt stor kir av extraldrare
uppkommer.

De hittills behandlade delarna av Eders Kungl. Maj:ts forslag avse icke
Stockholms skoldistrikt, utom for si vitt angar mojligheten att erhalla befrielse
fran skyldigheten att forordna vikarie & ledig ldrartjinst dvensom bestim-
melserna om uppehallande av ldrartjinster med extra ordinarie lirare. I
ovrigt har departementschefen ansett forhéllandena i Stockholm tarva ytter-
ligare utredning. I anledning hérav vill riksdagen framhalla, att riksdagen
anser enahanda bestimmelser i nu forevarande avseenden béra, si vitt moj-
ligt, giilla for Stockholm som fér rikets ovriga stadsskoldistrikt, och att
dylika bestimmelser, sedan den avsedda utredningen slutforts, enligt riks-
dagens mening torde kunna av Eders Kungl. Maj:t utfirdas, utan att fragan
anyo foreligges riksdagen.

Forslaget till bestimmelser om undervisning av barn i annat skoldistrikt
an det, barnet tillhor, synes riksdagen utgora ett betydelsefullt steg i riktning
mot en mera rationell organisation av folkskolevisendet.

Riksdagen delar departementschefens uppfattning, att nagon forfattnings-
andring i syfte att vinna ¢kad anvindning av kommunalférbund for frim-
jande av skolvisendet icke bor f6r nidrvarande komma till stind med hiinsyn
till det inom skatteutjimningsberedningen pagiende arbetet, vilket jamvail
berér hithérande dmnen.

Eders Kungl. Maj:ts forslag om det nuvarande ordinarie inackorderings-
anslagets bibehéllande vid of¢rindrat belopp, 548,000 kronor, samt om upp-
férande av ett nytt, extra anslag 4 15,000 kronor till inackordering av barn
1 andra delar av riket #n de fyra nordligaste linen har riksdagen bifallit.

I friga om anslaget till statsbidrag for skolskjutsar har departementschefen
uttalat sina sympatier fér tanken pa anslagets forindring till forslagsanslag
men ansett sig icke kunna framstilla forslag hirom, emedan fixerade nor-
mer, efter vilka statsbidragen skulle utga, icke forelage utarbetade. Departe-
mentschefen har emellertid tillkdnnagivit sin avsikt att, s snart tillfille
dartill gives, gora hemstillan om uppdrag it skoloverstyrelsen att framligga
forslag 1 dmnet. Anslaget foreslas alltsd for nistkommande budgetar skola
bibehalla karaktiren av bestdmt anslag och utgd efter oférindrade grunder,
men i stillet dskas av KEders Kungl. Maj:t en hojning av detsamma fran
85,000 krouor till 150,000 kronor.

Riksdagen bifaller 1iders Kungl. Maj:ts forslag i denna del. Hirvid vill
dock riksdagen uttala onskvirdheten av att forslag till {ixerade normer for
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skjutsbidragens utgdende utan drgjsmél ma bliva utarbetat genom skoldver-
styrelsens forsorg och forelagt en kommande riksdag, pa det att anslagets
forandring till forslagsanslag mé& kunna tagas under overvigande. Forst
genom en sidan forandring blir det ndmligen mojligt att fullt utnyttja
skolskjutsanordningen till vinnande av kostnadsbesparingar och samtidigt
forbattringar i skolvidsendet.

Riksdagen anser sig vidare bo¢ra framhalla, att enligt dess mening det
under nu radande forhallanden #r sirskilt angeliget att vid disponerandet
av skolskjutsanslaget framfor allt sidana fall ifrigakomma till bidrag, dar
genom anordnande av skolskjutsar det allminnas utgifter for skolvisendet
kunna nedbringas.

Betraffande forslagsanslaget till avloning at ldrare vid folkskolor har Eders
Kungl. Maj:t foreslagit, att detsamma skulle hojas fran 51,000,000 kronor
till 51,700,000 kronor.

Mot Eders Kungl. Maj:ts forslag i nu forevarande del har riksdagen intet
att invinda.

Under aberopande av vad silunda anforts fir riksdagen

I. forklara sig icke hava nigot att erinra mot att f6r beredande av stérre
mojlighet for skoldistrikt att vid minskning av barnantalet indraga skolor
eller skolavdelningar #ndringar vidtagas i folkskolestadgan och stadgan anga-
ende folkundervisningen i Stockholm i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad departementschefen i statsradsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den
5 februari 1932 tillstyrkt,

II. anmila, att riksdagen godkint foljande #ndringar i grunderna for ut-
giende av statsbidrag till lirare vid folkskolor och sméskolor:

1. Darest skoloverstyrelsen i vederborlig ordning medgivit befrielse fran
skyldigheten att anstilla vikarie for tjinstledig lirare, skall det till avls-
nande av den tjanstledige ldraren eljest utgiende statsbidraget minskas med
ett belopp, motsvarande vad ldraren under tjinstledigheten avstitt av sin
avloning,

2. Sasom villkor for erhéillande av statsbidrag skall, utom annat, varom
héar nu ej ar fraga, gilla:

a) att undervisningen vid skolan fortgdr minst &tta méinader om A&ret,
direst icke Eders Kungl. Maj:t genom sirskilt beslut medgivit inskrinkning
i den silunda stadgade undervisningstiden eller skoloverstyrelsen i veder-
borlig ordning befriat skoldistriktet fran skyldigheten att uppehélla under-
visningen genom vikarie;

b) om bidrag stkes till nyinrittad ordinarie eller extra ordinarie lirar-
tjanst eller till lirartjinst, som forindrats fridn extra ordinarie till ordinarie:
att folkskolinspektoren vitsordat tjanstens behovlighet.

III. anmiéla, att riksdagen hojt det ordinarie forslagsanslaget till avloning
at ldarare vid folkskolor, nu 51,000,000 kronor, med 700,000 kronor till
51,700,000 kronor,
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IV. anmila, att riksdagen i riksstaten uppfort det ordinarie anslaget till
inackorderingsbidrag for vissa skolpliktiga barn inom Visternorrlands, Jamt-
lands, Visterbottens och Norrbottens lan, dock ej rikets nordligaste grins-
orter, med oftrandrat belopp 548,000 kronor,

V. anmila, att riksdagen till inackorderingsbidrag for vissa skolpliktiga
barn, tillhérande skoldistrikt i andra delar av riket &n de fyra nordligaste
linen, beviljat for budgetiret 1932/1933 ett extra anslag av 15,000 kronor,

VI anmila, att riksdagen till bidrag for anordnande av skolskjutsar for
skolpliktiga barn beviljat for budgetaret 1932/1933 ett extra anslag av 150,000
kronor att utgi enligt de narmare villkor och bestdimmelser, Eders Kungl.
Maj:t kan finna gott foreskriva,

VIL. i anledning av ovannimnda motioner (I: 293 och II: 427 samt I: 298)
anhélla, att Eders Kungl. Maj:t matte lata verkstilla en skyndsam utred-
ning anglende stadgande av skyldighet for lirare vid folk- och smaskolor
att lata sig forflyttas fran ett skoldistrikt till ett annat &dvensom s& vitt
mojligt f6r 1933 4rs riksdag framlégga berérda utredning jamte hira grundat
torslag i dmnet.

Stockholm den 20 april 1932.

Med undersatlig vordnad.



