RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1932. Forsta kammaren. Nr4l.

Mindagen den 30 maj.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Fioredrogos, men bordlades dnyo pa flera ledamiters begiran konstitutions-
utskottets memorial nr 33 och utlatande nr 34 samt statsutskottets utlatanden
115--120.

Vid foredragning av bevillningsutskottets memorial nr 48, med féranledande
av kamrarnas skiljaktiga beslut i fraga om punkten 1) i utskottets betinkande
nr 43 1 anledning av vickta motioner om tull & vissa slag av fisk samt om regle-
ring utav importen av fisk och skaldjur, godkindes den i detta memorial fire-
slagna voteringspropositionen.

Foredrogos, men bordlades anyo pi flera ledaméters begiiran bevillnings-
utskottets betinkanden nr 49 och 50, bankoutskottets utlatande nr 59, andra
lagutskottets utlitanden nr 38 och 39 samt forsta kammarens forsta tillfalliga
utskotts utlatande nr 16.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlitande nr 46, i anledning av dels Ang. anstind
Kungl. Maj:ts proposition nr 260 med férslag till lag om anstind i sirskilt? sdrskilt fall
fall med gilds betalning dels ock vickta motioner om moratorium i vissa fall Zﬁfi -‘7"%’ fne‘
for jordbrukare. g o m

Genom en den 23 maj 1932 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposition,
nr 260, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om anstand i sir-
skilt fall med giilds betalning.

I samband med denna proposition hade utskottet till behandling férehaft de
inom andra kammaren fore propositionens avlamnande vickta, till lagutskott
hinvisade motionerna nr 272 av herr Herou m. fl. samt nr 273 av herr Edberyg.

I motionen II: 272 hade hemstillts, att riksdagen hos regeringen ville begira
lagstiftnings genomférande snarast mojligt — rérande sma och medelstora jord-
bruksfastigheter — om anstand med betalning av gild (moratorium) och om
forbud for exekutiv forsidlining av sddana jordbruksfastigheter.

I motionen II: 273 hade hemstillts, att riksdagen méatte besluta forfattningar
av_det innehall, ait inteckningar, som graverade i jordbruksegendom och for
vilka betalning fordrades under innevarande ar eller under tiden till den 1 Juli
1933, icke finge genom négot exekutivt forfarande indrivas eller igare 1ill Jord-
bruksfastighet firsittas 1 konkurs fior skuld enligt inteckning 1 jordbruks-
fastighet eller riinta ddrd och att icke heller lan, som upptagits i bank, firma
eller hos enskild person mot inteckning sisom hel eller delvis sikerhet under
ovan angivna tid skulle kunna indrivas pa exekutiv viig samt att dirjimte for
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Ang. anstind vixellan, for vilka motvirdet anviints huvudsakligen 1ill jordbrukets eller dess
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blnarlngars framjande eller uppriatthillande, generellt moratorium till den 1
juli 1933 skulle beviljas enligt de nirmare bestammelser som Kungl. Maj:t
komme att faststilla, varvid kreditkassan av &r 1922 borde stodja de ford-
ringsigare, vilka hangenom eventuellt bleve lidande, sasom hittills skett, da
det gillt industrien, samt att vederbérande utskott méatte utforma for desqa
bestammelsers utfirdande erforderlig forfattningstext.

Utskottet hade i det nu féreliggande utlitandet pd anférda skil hemstillt,
A) att foérevarande proposition nr 260 métte av riksdagen bifallas;

B) att motionerna IT: 272 och 273 icke méatte till ndgon riksdagens &tgiird
foranleda.

Reservation hade anmilts av herr Branting betraffande lagforslaget.

P3 framstillning av herr talmannen beslots att utlitandet skulle foretagas
till avgiorande punktvis.

Punkten A.

Herr Branting: Herr talman, mina herrar! Jag ber att fa med ndgra ord
motivera den sirskilda reservation, som jag har avgivit i denna friga. Men
jag vill ocksd samtidigt tilldta mig att framhélla den uppfattningen, att kam-
maren 1 detta drende — liksom siikerligen i1 alla andra, men alldeles sirskilt
hir — bér med utomordentlig uppmirksamhet och allvar taga stillning till
den foreliggande fragan, ty enligt mitt formenande har det avgirande, som
hiar skall traffas, en rickvidd lingt utéver den speciella sak, det nu giller, —
hir komma att berdras allminna, nationella virden. Saken giller ju alltsd
narmast den av Kungl. Maj:t foéreslagna nya moratorielagen, som avser att
mojliggora speclalmoratorium for vissa enskilda foretag. Med andra ord:
dessa foretag skola tillerkinnas férménen av moratorium, istillet for att tvin-
gas till konkurs. Det bior da till en borjan observeras, att den nu foreslagna
lagen 1cke dr identisk med den moratorielag, som riksdagen antog foér nigra
manader sedan. Det bor ocksd uppmirksammas, att denna nya moratorielag
nu ligger pé riksdagens bord, sedan riksdagen hiromdagen antog en ny, sir-
skild konkurslag, som ju mojliggér, att en konkurs avvecklas under betydligt
langsammare och lugnare former dn vanligt samt under ledning av forvaltare,
som utses av Kungl. Maj:t.

Betriffande den nu féreliggande moratorielagen torde jag vil icke roja na-
gon hemlighet, nir jag nimner, att det foreliggande férslaget speciellt syftar
att tillimpas pa tindsticksbolaget, som alltsd nu icke skall utsiattas for faran
av en konkurs, utan i stillet dtnjuta forménen av det nyinstiftade moratoriet.
Man har sisom en motivering till detta forslag anfort, att det ur allminna
synpunkter skulle vara av intresse, att tindsticksbolaget icke genom en kon-
kurs faller sonder, och speciellt har det papekats, att tindsticksbolagets ut-
lindska koncessioner om mojligt maste bevaras pa en hand, vilket den nya mo-
ratorielagen skulle mojliggora. Nu har jag den meningen, att ifrdgavarande
bolag just med tillimpning av den nyss antagna, speciella konkurslagen skulle,
1fall 6verhuvud taget konkurs for bolaget ifrdgakomme, kunna under konkurs-
forvaltningens form halla samman detta knippe av utlindska koncessioner.
Jag férmenar siledes, att man 1 detta fall skulle kunna reda sig med den nya
konkurslagen, och att man icke skall behéva av det angivna skilet antaga den
nya, speciella moratorielagen. Motsatsen har 1 vart fall icke bevisats.

Det finnes ett siarskilt skil och ett synnerligen allvarligt skidl for, att nu
detta bolag, liksom 6vriga Kreungerforetag, icke bor beviljas specialmoratorium.
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Skiilet dr, att den nya moratorielagen skulle, {ill férmén fér vissa enskilda Ang. anstind
personer, sitta allménna strafflagen ur {unktion. Genom moratorielagen fir- :MS;”Z&‘S jl;ll
ordnar man helt enkelt, att strafflagens 23 kap. om konkursforbrytelse icke talniri]g pagt
skall kunna komma i nigon som helst tillimpning betriffande de foretag, som  (ports,
{4 atnjuta specialmoratoriet. Som bekant ar ju foérhallandet det, att konkurs-
forbrytelse 6verhuvud taget icke kan ifrigasittas eller ifragakomma, om inte
konkurs intrider. Varken de grova konkursbedriigerierna, som omnimnas 1
23 kap. 1 och 2 §§, eller de mindre grava férsummelser och vardslésheter, som
avhandlas i 3 § av samma kapitel, bli ndgonsin aktuella eller atalbara, om kon-
kursen skulle pa detta sitt genom ett specialmoratorium helt behindigt trollas
bort. Personer, som eljest skulle genast omhindertagas av polismyndigheter-
na, handlingar och papper, som skulle beslagtagas — ja, allt detta blir det ald-
rig tal om, utan saken forloper helt fridfullt p4 ett helt annat siitt. Det blir
salunda e) nagra obehagliga unders¢ékningar, nigra sirskilda férhor eller na-
gonting dylikt. Den nya moratorielagen far for ovrigt den {f5ljden, att om
trots allt konkurs icke skulle kunna undvikas, utan sedermera skulle intriffa,
sa har moratoriet 1 alla fall s& forskjutit tiderna, att eljest atalbara, brottsliga
handlingar genom moratoriet blivit preskriberade. Jag syftar da speciellt pa
de brott, som omnimnas 1 mom. 2 av 3 § i 23 kap. strafflagen. Och det &ar
ju denna grupp av forseelser, som siirskill kan komma att bersra exempelvis
en hel bolagsstyrelse. Jag formenar, herr {alman, att moratorielagen i det
skick, vari den nu foreligger, innebiir ett synnerligen allvarligt angrepp pa
intressen, som dro stérre och mera allminna #n tindstickshbolagets och dess
intressenters ekonomiska intresse. Jag menar, att grundfelet i den nu fére-
slagna moratorielagen, som jag hir har papekat, ir av si allvarlig beskaffen-
het, att riksdagen icke kan utan vidare passera forbi denna sak.

Den omstindighet, som jag hir har framhallit, alltsd moratorielagens bety-
delse i fraga om de straffriittsliga konsekvenserna. har ju ingalunda varit
okind eller osynlig f6r lagutskottets dvriga drade ledamoter. Tvirtom: saken
har papekats och for ¢vrigt inte fran borjan frin mitt hall, utan fran annat
hall. Den har ivrigt diskuterats, och man har inte kunnat férneka konsekven-
serna av moratorielagen, sidana som jag hir har framlagt desamma. Men de
pistadda ekonomiska intressena ha fatt overviga de moraliska betinklighe-
terna. Lagutskottet har icke heller sett sig i stind att pa ndgot sitt kom-
plettera moratorielagen si, att vid beviljande av specialmoratorium samma lige
ur straffrittslig synpunkt skulle intrida som vid konkurs.

For 6vrigt vill jag tillata mig att fista kammarens uppmérksamhet pd en
ganska egenartad bestimmelse 1 § 6 av den nya lagen. Dir heter det uttryck-
ligen i de sista raderna, att administratorerna icke iro skyldiga att vidtaga
atgiirder for bolagets triidande 1 likvidation eller forsiattande i konkurs. Den-
na bestimmelse, som alltsd fritager de av Kungl. Maj:t utsedda forvaltarna
fran att vidtaga atgiirder, som i normalt fall skulle vara ofrankomliga for att
siitta respektive bolag i likvidation eller konkurs, har fallit lagradet i égonen.
Lagridet har hirom yttrat, att »hirav far dock enligt lagradets mening den
slutsatsen icke dragas, att bolagets rérelse méa fortsittas utan hinsyn till den
skyldighet, som kan uppkomma for bolaget att trida i likvidation eller kon-
kurs». Lagradet tolkar silunda bestiimmelsen i den nya moratoriclagen pa
det siittet, alt om respektive bolag skulle vara konkursmiissigt eller likvida-
tionsmiissigt, bora forvallarna anmiila situationen for Kungl. Maj:t, och sedan
ma konkurs intrida.

Jag menar, att det fir ett underligt liige man hir har kommit i. Fér att
riidda vissa fiorelag f{rin konkurs, stiftar man en sirskild moratoriclag, och
diir stadgas utiryckligen befriclse for de siirskilda forvaltarna fran all for-
sitfa holaget i likvidation eller konkurs. Men inda vill lagradet for sin del
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skola forvaltarna frantriida sitt uppdrag och foretaget ga 1 konkurs.

Det foreligger hir, enligt min mening, en motsigelse och en oklarhet, som
kommer av det forhallandet, att man pa en gang vill till varje pris séka und-
vika konkurs for vissa foretag — diarfor stiftar man nu en siarskild lag — men
man vagar andd ej gd si langt, att man vill lata uppenbart konkursmissiga
foretag under Kungl. Maj:ts forvaltares ledning fortsitta sin riorelse, vilket ju
skulle vara direkt stridande mot strafflagen.

Jag har, herr talman, under évervigande av de nu anforda synpunkterna,
kommit fram till den stdndpunkten, att det féreliggande lagforslaget bor av
riksdagen avvisas. Jag kan for min del icke vara med om att pd detta sitt
hejda polisen vid tiandsticksbolagets fornimliga troskel. Och vad speciellt de
méangomtalade utlindska koncessionerna betriffar, sa har jag for dvrigt den
bestimda uppfattningen, att just betriffande omstindigheterna vid dessa ut-
landska koncessioners tillkomst skulle en utvidring och en utredning genom
polisens forsorg vara av synnerligt intresse. Det dr, som jag ser saken, ett
allmint renlighetskrav, att just dessa koncessionsaffiirer bli ordentligen be-
lysta. Vid dessa koncessionsoverenskommelser fruktar jag, och det ej utan
skil, att diverse, om jag sa far uttrycka mig, anmirkningsvirda gavor ha fore-
kommit. Vi ha enligt min mening inte hir i landet rattighet att i fraga om
alla dessa internationella affirer stifta en sirskild lag, som méjliggor dim-
bildning och oklarhet, dar i stallet allminna aklagaren borde beredas tillfille
att ligga papperen pa bordet.

Jag har for svrigt den bestimda uppfatiningen, att redan den 1 mars — och,
jag vet mycket val., dven utan reservation frén min sida — 1 all hast, under
en nattlig timme tillkomna moratorielagen har oerhort forsvdrat polisutred-
ningen, sirskilt 1 det viktiga avseendet, att den har i stor utstrickning mojlig-
gjort undanréjande av bevis. Och jag vill klargéra min uppfattning, att om
nu denna nya moratorielag antages, gor riksdagen sig medansvarig till, att ett
fortsatt dylikt undanréjande av bevis blir mojligt. Jag formenar ocksa, att
det ej finnes nagon mojlighet att géra en bestimd éatskillnad mellan & ena
sidan Kreuger & Tolls och & andra sidan tindsticksbolagets affdrer. T#nd-
sticksbolaget har vil snarare varit det foretag, som utgjort centrum i Kreuger-
foretagens stora spindelnidt. Det ar ej mojligt att avskilja detta bolag fran
den ovriga harvan och pastd, att tindsticksbolaget ar en sak fér sig, som ej
alls har med de 6vriga affirerna att gora. Allt gir hir 1 vartannat. Vad som
har foérberedes, genom den sirskilda moratorielagen betriffande tandsticksbo-
laget, det #r, enligt min kinsla och évertygelse, nagonting oerhort.

Jag vill, herr talman, hemstilla, att forevarande proposition matte av kam-
maren avslas.

Hari instimde herr Strim, Fredrik, och herr Holmgren.

Herr Akerman: Herr talman' Jag ber att fa yrka bifall till utskottsfor-
slaget.

]%en foregaende drade talaren lade oss p& hjirtat, att vi noga skulle vetinka
vad vi hade fore hir och vikten av det firslag, som dr framlagt. Det vet nog
den drade talaren, att vi gora. Utskottsbehandlingen har varit mycket grund-
lig, och de fragor han hir lagt fram ha varit ingdende ventilerade. Att v
stannat vid en hemstillan om bifall till propositionen beror dirpa, att lagut-
skottets majoritet haft klart for sig, att det star s stora intressen pa spel
har, och att det ar av stor vikt, att nadgot radrum kan beviljas, 1all det be-

hoves. )
Herr Branting framholl, att det skulle kunna intriiffa, att en utredning
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betriffande vissa eventuella kriminella foérfaranden bleve genom moratoriet
torsvirad, men man ma besinna, att den oligenhet, som han hir framhaller,
inte skulle kunna, savitt jag forstar, undvikas pa annat sitt &n genom en
fullstindig omarbetning av 23 kap. strafflagen, och en sadan omarbetning var
otankbar. I det lige, vari fragan lag, fanns ingenting annat att gora an att
godtaga forslaget 1 det skick, vari det foreligger, utan nagot komplement av
strafflagsindring.

Av herr Brantings anforande framskymtade, att han tinkle sig en mojlighet,
att man skulle i kriminellt hinseende likstidlla konkurs med moratorium, men
jag vidjar till den drade talaren, hur det skulle taga sig ut, om man gjorde
nagonting sddant. Antag, att man skriver in i lagen, att ett moratorium skall
betraktas som likstdllt med konkurs i1 kriminellt hinseende. Menar han, att
polisen di skall kunna sla ned pa och hikta dessa minniskor, som det éar tal
om? Men om det sedan inte blir nidgon konkurs, s méste man vil siga, att
man hade kommit att gd nagot vil langt. Betraffande § 3 1 kap. 23 erkin-
ner jag, att det pa detta enda stiille dar en liten punkt, dir man verkligen fin-
ner, att moratoriet kan pa visst sitt ingripa i kriminalrittsligt hiinseende, men
det 4r att marka i friga om det brott, som diir beskrives, att ett ungefir lik-
nande forfarande finnes beskrivet litet lingre fram 1 paragrafen, just ett sa-
dant férfarande, som nog torde vara det vanliga 1 sddana fall som dessa, un-
der det att det av herr Branting omnimnda exemplet 4r mera siillsynt och nog
forekommer egentligen mera 1 sma affarer och bland sméfolk. Jag tror dar-
for inte, att det har nagon praktisk betydelse. Med allt erkiinnande av den
irade talarens indignation 6ver, att det skulle kunna intriffa stétande saker
i kriminellt hinseende hir, s& m& jag anda sidga, nir jag tinker pa de stora
ekonomiska iniressen, som hir std pd spel. och som inte si mycket gilla in-
tressenter och andra i dessa bolag, som fast mera den stora arbetarstammen,
att d& regeringen, som ju kinner liget battre #n de flesta, har begirt denna
lag, man d& inte kan vaga — jag kan Atminstone inte taga pad mitt ansvar
att gora det — stilla sig avvisande.

Den anmirkning, som talaren gjorde betriffande § 6, anser jag vara full-
komligt uppklarad genom lagridets uttalande jimfoért med lagtexten. Dir
tycker jag e) nagon fara forefinnes.

D& man ligger allt detta tillsammans si vill jag siiga det, att jag kan inte
viigra mitt bifall till denna lagstiftning utan hemstiller om bifall till utskotts-
forslaget.

Herr Branting: Ja, herr talman, vad utskottets irade ordférande anfort,
har jag pa intet sitt limnat obeaktat. Det har ocksd pd mig gjort ett starkt
intryck, nir dessa argument anfirts inom utskottet. Men hir giller det ett
avvigande av olika intressen. Och vad betriffar. att man i detta fall skulle
taga standpunkt sirskilt med tanke pi de i respektive foretag anstillda arbe-
t{arna, sd kan man dock icke pasti. att ndgon som helst utredning blivit fére-
bragt diirom, att ett avslag pd moratorielagen skulle betyda nagonting i fraga
om deras mojligheter till fortsatt arbete. Sisom det avgirande argumentet
har man i stillet anfort, ait det vore nodviindigt, att tindsticksbolaget icke
ginge 1 konkurs, for att man skulle kunna bevara de uilindska koncessionerna,
vilket jag inte kan se iir samma sak. Savitt jag setl av pressen, har tind-
sticksbolaget tviirtom redan hirjat, som det heter, »koneentrera» sin produk-
tion. Det har redan nedlagt fabriken 1 Viinershorg. och det ir ju inte annat att
vinta #in just en dnskrinkning av den svenska tiindsticksindustrien som en foljd
av hela den organisation, som bygets upp av Krenger och hans medhjiilpare.

Den fireslagna lagen anger i sin férsta paragraf, alt Konungen skall dga
hestimma om lagens {ridande i tilliimpning fir tillgodoseende av »allmint
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val». Men, mina herrar, jag tror icke, att man befordrar allmint vil, ifall
man ger mojlighet till befdstande av den uppfattningen, att hir i landet inte
rader likhet infor lagen. Det ar just den saken, det giller. Vissa enskilda
‘personer, vissa grupper komma genom den nya lagen i en siarstillning och
bli inte ldngre hotade av strafflagens bestimmelser om konkursforbrytelse.
For 6vrigt, forhaller det sig icke s&, att om nu Kungl. Maj:t 1 ndgot visst fall
trider in for att med stod av denna nya lag ridda ett foretag fran konkurs,
och 1 stillet beviljar specialmoratorium, tillsitter forvaltare o, s. v., overhu-
vud taget forfar enligt denna lag, forhaller det sig icke da sd, att det allmin-
na dirmed ocksd har patagit sig vissa ckonomiska forpliktelser? Det ar nog
inte bara elt moraliskt ansvar, som man hir tager pa sig, utan det 4r sanno-
likt ocksd ett ekonomiskt.

Jag vill sluta med att konstatera, att herr Akerman i allt fall icke kunnat
bestrida riktigheten av det visentliga i vad jag hir anfort, icke har kunnat be-
strida, att den nu féreliggande moratorielagen betyder, att strafflagens kon-
kurshestimmelser sittas ur kraft.

Herr Borell: Herr talman! Sedan ulskotiets ord{érande yttrat sig i saken,
kan jag fatta mig ganska kort. Det #r endast med anledning av ett par ytt-
randen av den siste drade talaren, som jag skall be att {3 sdga nagra ord.

Herr Branting sade, att det inte var bevisat, att man genom att bevilja mora-
torium och darmed oppna méjlichet for tindsticksbolaget att behalla sina kon-
cessioner, handlade 1 de svenska arbetarnas intresse. Det torde emellertid va-
ra vél bekant, att den svenska tindsticksindustriens framtid visentligen beror
pd huruvida och i vilken omfattning de utlindska koncessionerna kunna bi-
behallas. Diarpd dr den svenska exportméjligheten beroende. Det synes mig
siledes vara ett stort allmint intresse, att denna kan uppritthillas.

Betraffande herr Brantings ytirande, att man genom denna, moratorielag-
stiftning skulle skapa olikhet infér lagen, vill jag siga, att detta icke 4r rik-
tigt. Konkurslagens bestimmelser trida ju icke i kraft, forran konkurs in-
trader. Vilket féretag som helst befinner sig ju i precis samma predikament.
Kan man reda upp affirerna, s att konkurs inte mtriffar, sd kunna icke kon-
kurslagens bestimmelser om konkursférbrytelse tillimpas #ven om forutsitt-
ningar darfor eljest skulle forefinnas. Hir dr det samma forhallande. Skulle
trots moratoriet nagot av de nu ifragasatta bolagen eller nigot bolag. som fal-
ler under denna lagstiftning, trida i1 konkurs, d& tillaimpas konkurslagens be-
stdimmelser. annars gora de det inte.

Jag skall be att & yrka bifall till utskottels forslag.

Herr Westman: Herr talman! Jag vill framféra det onskemadlet, att nir
Kungl. Maj:t beviljar anstind efter denna lag for gildenir, Kungl. Maj:t i
samband dirmed méatte triffa sidan Gverenskommelse med vederbrande gil-
denir, att det malerial, varéver vederbérande i visst bolag och dess dolterbolag
forfoga och som kan vara av betydelse for polisens utredning rérande brott,
varmed polisen har anledning sysselsitta sig, matte stillas till polisens forfo-
gande och icke undanhéllas, p4 grund av att det &r av privat natur. En sadan
overenskommelse kan naturligtvis i detta sammanhang mycket val traffas, och
dirigenom skulle till en del de betinkligheter, som herr Branting framhallit,
bli undanrsjda.

Jag ber, for ovrigt, att fa yrka bifall till uiskottets hemstillan med anled-
ning av de synpunkter, som {ramhallits av utskottets arade ordfsrande.

Herr Lindhagen: Herr talman' Jag har begiirt ordet endast dirfér att
jag vill till protokollet fa antecknat, att jag for min del i detta fall allenast



Mandagen den 30 maj. 7 Nr 4l

handlar auktoritativt, och det skulle inte férundra mig, om flertalet av riks- Ang. anstind
dagens medlemmar gjorde pa samma sitt. Jag forstar verkligen inte konse-* sarskilé fall
. . - . . med gdlds be-
kvenserna av ett beslut i den ena eller den andra riktningen, jag anar dem inte jning m. m.
ens och kan saledes dnnu mindre géra nagra pastienden om vad som kommer (yq)
att intriffa. Hir skall riksdagen bevilja ett sirskilt moratorium, som f{or-
hindrar konkurs uppkomst och tillimpning av sirafflagens bestimmelser om
konkursfirbrytelser. D4 vill jag gentemot herr Borell siiga, att detta i alla fall
ar en mycket ovanlig atgard fran riksdagens sida och att den skapar en viss
olikhet infor lagen, d& ju alla andra foretag, pa vilken denna lag inte kommer
att tillimpas, f& brottas med sina egna svarigheter. Herr Branting faste min
uppmiirksamhet pa denna sak kort fére plenum. Jag har omdjligt hunnit sitta
mig in i denna fraga, och jag har trott, att det hir far vil vara ett av de fall,
dir man maste handla auktoritativt.
For min del vill jag ingen minniskas dod, och jag dr glad over att jag
aldrig fatt vara aklagare — det skulle jag for resten genast ha avsagt mig
— jag har heller aldrig sokt nigon sidan befatining. Men det ar givet, att
vid en sadan hir virldssituation med all den svindel, som samhéllssystemet
mycket mer in individerna astadkommit — ty de enskilda svindlarna #ro ju
bara dockor i det stora spelet — si ar det i alla fall glidjande, att minsklig-
heten fragar, om det ej hir behovs ndgon upprensning. Och det dr vil onsk-
varl, alt en sddan upprensning blir s& utluftande och si renande som mojligt.
Man drémmer om ett annat samhillssystem, men jag vet icke riktigt, om allt
kan ordnas pa det sittet. Ej heller socialismen rdr dnnu med detta stora fore-
tag, och vi aro inte fardiga att med kraft ga in for detta system ens under nu-
varande foérhallanden. Men man héller i alla fall p4 med att grubbla over
vad som skall komma en ging i tiden, som skall kunna rdda bot for dessa
mycket stora missforhallanden. Ar det nu s&, att vi, som man brukar siga,
skola forséka Ateruppbygga Europa pa alla méjliga sitt, ndgot som vi borjade
med redan vid virldskrigets utbrott, och pa det viset med hartassen slata dver
alla de avgrunder av missférhillanden, pa vilka systemet Europa — naturligt-
vis vid sidan av stora fortjanster — bygger, s kan det vara {or efterkommande
annu mera aventyrligt, in om en upprensning nu sker.
Herr talman! Jag vet verkligen icke, vad jag gor i detta fall, och darfor
kommer jag ej att rosta for det framlagda forslaget, men jag vagar icke heller
taga pa mitt ansvar att rosla emot detsamma.

Herr statsradet Giirde: Jag tror, att ingen i denna kammare har den miss-
tanken, att detta lagforslag tillkommit fér att gynna ndgot enskilt intresse,
utan alla inse nog, att det ar viktiga nationalekonomiska och sociala intressen,
som utgora motivet till lagstiftningen. Detta framgar ju ocksa tydligt av
forsta paragrafens lydelse, dir det heter: »Konungen age, dir det med hinsyn
till svar penningkris privas oundgingligen nédigt for tillgodoseende av allmiint
viil, efter horande av fullmiiktige i riksbanken och i riksgiildskontoret medgiva
gildenir det anstind med gilds betalning, som av omstindigheterna pakallas.»
Man har ingen anledning alt utgd fran annat dn att denna lag blir tillimpad i
iverensstaimmelse med detta stadgande och i den anda, som talar ur dessa ord.
Det ar ju si, att tindsticksbolagets rérelse — eftersom nu detia fioretags namn
hir har nimnts - - ir 1 hog grad beroende av bibehéllandet av de utlindska
koncessioner, som det hiir ir friga om. Moratoriet skulle ha till syfte, om det
overhuvud taget behiver komma till anvindning, vilket jag ju icke kan uttala
mig om, att skaffa bolaget ett rimligt radrum f6r att dviigabringa de avtal och
den rekonstruktion, som iiro pakallade fir bolagets fortsatta bestand.

T detta sammanhang ber jag att {4 papeka, att en konkurs fir bolaget givet-
vis medfor, att bolaget sisom juridisk person kommer att forsvinna. I och
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Ang. anstind med konkursansokan upphor siledes bolaget, och det ir icke mojligt att, sedan
jn;;";(’;lbgs /b"'eu konkurs intriitt, évﬁgabrin'ga en sadan rekonstruktion, att bolagets rorelse kan
talning m. m. foTtsittas under samma firma som tidigare. Men det #r ocksd klart — det
(Forts) ~ Medger jag gdrna — att nir man ingriper pa detta omrade med en speciallag-
stiftning, liksom betraffande varje annat omrade, dir man foretar ett sidant
mgripande, si kan det icke ske utan vissa uppoffringar. Det giller da att
viiga uppoffringarna mot de vinster, som man kan erng genom lagstiftningen i

fraga.

Vad nu sirskilt det straffrittsliga omridet angar, sa tror jag icke, atit upp-
offringen dr av den omfattning. att man pa den punkten behéver hysa nigon
tvekan. Det andra momentet i 23 kap. 3 § strafflagen, som herr Branting
pekade pa, utsiger visserligen, att det ar en gildenir forbjudet att foretaga
vissa handlingar inom de sista 30 dagarna fére konkursens bérjan och att han,
om han &ndé gior det, ddrager sig ansvar for vardsloshet, men visentligen
samma handlingar, som det 1 detta andra moment ar fraga om, straffbeliggas
1 fiirde momentet, och detta alldeles oberoende av nagon tidsbegrinsning.
WVillkoret &r dock dar, att gildeniiren féretagit handlingarna, »sedan han pa
sddant obestind kommit, att han inse bort, det han e] kunde riitt for sig gora».
I det andra momentet utgar lagstiftaren fran den presumtionen, att gildeniren
inom de sista 30 dagarna varit pa sadant obestdnd, att han bort inse, att han
inte kunde géra ratt for sig. I fjarde momentet uppstiller lagstiftaren sdsom
forutsattning for straffbarhet, nir handlingarna intraffat lingre tillbaka #n
de 30 dagarna, att gildeniren ir pa sadant obestand, att han bort inse, att han
e] kunde gora ratt for sig. Det ar alltsé samma handlingar, som bli straff-
belagda enligt andra och fjirde momenten. Skillnaden ar, att det fjirde mo-
mentet 1 viss méan skidrper forutsittningen for straffbarhet.

Diérest sddana brottsliga transaktioner skulle forekomma, som herr Bran-
ing antydde, s& falla de givetvis under fjirde momentet. Man har pa den
punkten icke att befara, att en giildenir, som ar straffskyldig, praktiskt taget
skulle kunna undandraga sig straff for vardsléshet. Denna min uppfattning
har jag ocksa fitt bestyrkt vid samtal med ledaméterna i lagradet. Jag tror
alltsd inte, att ndgon verklig begrinsning av straffskyldigheten kommer att
intrida for en vardslos gildendr genom denna moratorielagstiftning.

I anledning av vad herr Westman anforde ber jag att fa sidga, att det ar all-
deles sjilvklart, att de av Kungl. Maj:t utsedda administratorerna komma att
tillhandahalla polismyndigheten allt det material, som erfordras, didrest nagon
som helst misstanke skulle foreligga fran polismyndighetens sida, att ett brott
skulle vara begénget. Dessa administratorer komma alltsd att tillhandahalla
det material, som for brottets uppsparande och ledande i bevis #r erforder-
ligt.

Herr Branting: Med anledning av herr statsridets anforande vill jag for
min del girna instimma dari, att man givetvis inte har den ringaste anled-
ning att tro, att lagforslaget skulle vara framlagt for att skydda nigra en-
skilda intressen. Men detta hindrar inte. att lagen 1 realiteten kommer att
rverka pa det sittet. Och det vore vil inte sd farligt, om den bara verkade
till att skydda enskilda intressen. men den verkar ocksd till att skada allmin-
na intressen, nimligen den allminna kiinslan for likheten infor lagen, s& som
Jag nyss hade dran anfora.

Vad betriffar herr statsridets papekande om férhallandet emellan de tva
olika momenten. 2 och 4 mom. i 2 §, 23 kap. strafflagen. s ar det mig inte all-
deles obekant. att det foreligger en viss likhet mellan de olika momentens be-
stimmelser, sa att handlingar, som falla under den ena bestimmelsen, mycket
litt ocksd kunna falla under den andra. Men det ar dock inte si. att denna
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omstindighet medfor, att man ur straffrittslig synpunkt kan anse allan riitt- Ang. anstind
fardighet uppfylld. Ty moratorielagens ikrafttridande betriffande ett visst? 8‘""’;38 /;‘”
foretag medfor ju, att samiliga bestimmelser, samtliga paragrafer och samtli- talmngg m ,,el
ga moment, 1 hela 23 kap. komma ur spelet. Eftersom aldrig konkurs intra- (Forts.)
der, blir diar aldrig fraga om nagon slags konkursforbrytelse, varken efter den

ena eller den andra paragrafen, varken efter det ena eller det andra momentet.

Herr Schlyter: Herr talman! D4 jag inom utskottet uttalat liknande be-
tinkligheter som dem, vilka herr Branting framfiort i kammaren i dag, skall
jag be att med ett par ord fa forklara, varfor jag ind& kunnat gi med pa ut-
skottets forslag.

Den visentliga faran med hinsyn till moratoriets effekt 1 fraga om konkurs-
forbrytelsers bestraffande ligger, efter min uppfattning, 1 det som herr Bran-
ting papekade 1 sitt forsta anférande, niamligen att moratoriet kan mojliggora
for bolagets forvaltare att, om de inte ha rent samvete, undanréja bevisning.
Detta dr den visentliga oligenheten. 1 6vrigt finnes ju blott den faran, att
det blir ett uppskov med atals anhingiggdrande, eftersom &tal endast under
den forutsittningen, att det blir konkurs, kan komma till stind. Att jag emel-
lertid inte anser denna betinklighet betriffande mojligheten till bevisnings
undanrijande béra vara avgorande for stillningstagande till lagforslaget, be-
ror pa detsamma, som departementschefen nyss hir anférde. Nar det dr
Kungl. Maj:t som tillsitter forvaltare, s& méaste man forutsitta att dessa for-
valtare forfara lojalt, s att de inte pd nagot sitt medverka till {f6rdéljande av
vad som kan vara av betydelse for en framtida ritteging. Om det visar sig,
att verkliga missforhillanden ha forelegat, som kunna antagas leda till ett
framtida atal for konkursférbrytelse, s& tror jag, att dessa forvaltare skola
anse det vara sin skyldighet att anmala forhallandet for Kungl. Maj:t, s att
Kungl. Maj:t eventuellt kan faga under vervigande, huruvida anledning fin-
nes till moratoriets upphivande.

Herr Lindhagen: Jag skall be att fa tilligga nagot, som jag glomde siga
1 mitt forsta anfoérande. Det finns iven en annan synpunkt pa denna sak, som
for mig ir mycket mera huvudsaklig &n den, som Schlyter nyss anfoérde. Det
var emellertid lugnande att hora att han, som intagit samma stdndpunkt som
Branting, dock kunnat efter inre évervigande komma till det resultatet, att
man hellre bor résta for propositionen in yrka avslag pa densamma. Men vad
jag icke fatt veta och som ingen annan fatt veta — kanske ddrfor att man ej
kan utreda det, men som dock spelar en ganska betydande roll vid avgérandet
—_ det ir: vilket av dessa iva forslag gagnar eller skadar mest betriffande
framtidsutsikterna, alla dessa bland gemene man, vilkas existens #dventyras
av den stora krisen och av tindsticksfabrikernas ruinerande? Eller ar det
kanske likgiltigt for dem, blir det lika daligt for dem allesamman, vare sig
man nu aniar eller firkastar Kungl. Maj:ts forslag? Om s ir fallet, skulle
det inte di mojliglvis resuliera i att hela vinsten med antagande av forslaget
ir. alt vissa konkursfirbrytelser preskriberas? Ja, iir det bara det man vill
nd, sa& ma det giirna for mig vara hint, att de dir stackars kuggarna 1 det
~t()m svindleriet ocksa slippa undan, niir iinda inte deras bestraffande pa na-
gol sitt kan Linda det allminna till ndgot gagn Men den stora frigan ir 1
alla {all: hur f& arbetare. mellanhiinder och allt mojligt folk, som nu iiro be-
roende av tiindsticksfabrikationen 1 vart land och 1 andra linder. hur fa de det
stallt?  Diirom svitvar jag 1 fullkomlig ovisshel, och jag gissar. atd iiven kam-
marens ovriga ledamiter gira det {ill stérre delen mahiinda gira ocksi
Kungl. Maj:t <jily och hans regering ded.
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Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen jam-
likt darunder f6rekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till samt vidare
pa avslag & vad utskottet under den nu foredragna punkten hemstillt; och
forklarade herr talmannen, efter att hava upprepat propositionen pa bifall till
Etskottedts hemstéllan, sig finna denna propesition vara med overvigande ja

esvarad.

Herr Branting begiirde votering, 1 anledni.ng varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godkindes en omristningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad forsta lagutskottet hemstallt i sitt utldtande nr 46
punkten A, rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, avslas utskottets hemstillan.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad upplisning anslagits, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledamiter, som ville
rosta for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-
propositionen, reste sig frdn sina platser; och befanns darvid, att flertalet ros-
tade for ja-propositionen.

Punkten B.
Utskottets hemstiallan bifolls.

P4 hemstallan av herr talmannen beslét kammaren, att behandlingen av
aterstdende #renden pa foredragningslistan skulle uppskjutas till ett annat
sammantride.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 261, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om anstdnd i sirskilt fall med gilds betalning.

Anmildes och bordlades sammansatta konstitutions- och bevillningsutskot-
tets memorial nr 2, angdende ersittning 4t av utskottet anlitat bitride.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 457 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Tisdagen den 31 maj.

Kammaren sammantridde kl. 4 e. m.

Justerades protokollen for den 25 innevarande manad.

Anmildes och godkiindes konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 265, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riks-
dagen med forslag till dndrad lydelse av §§ 14, 15, 17—22, 27 och 28 riks-
dagsordningen samt till lag om #ndring i1 vissa delar av lagen den 26 november
1920 (nr 796) om val till riksdagen dvensom en 1 @mnet vickt motion.

Herr statsrddet Hamrin avlimnade Kungl. Maj:ts proposition nr 267, med
forslag till lag om #indrad lydelse av 3 § lagen den 12 augusti 1910 om aktie-
bolag.

Herr statsradet och chefen for finansdepartementet Hamrin, som tillkinna- Ang. prévnin-
oivit, att han hade for avsikt att vid detta sammantride besvara herr Sjodahls gen av ansok-
mterpellation angdende provningen av ansékningar om tillstdnd att med line. ™" %
medel bestrida kommunala utgifter, erhéll ordet och anférde: Ledamoten av ,.d lgnemedel
denna kammare herr Sjodahl har med utgdngspunkt sirskilt frin innehéllet 1 bestrida kom-
det den 23 oktober 1931 utfiardade s. k. sparsamhetscirkularet till mig riktat munala wt-
en friga angiende de regler, vilka jag anser for nirvarande bora tillimpas vid /%"
prévning av ansdkningar om tillstind att med ldnemedel bestrida kommunala
utgifter. I anledning hirav ber jag fa meddela foljande.

Sasom en huvudregel fér erhallande av lanetillstdnd har hittills iakttagits,
att genom lanemedlen kommunerna skola tillféras varaktiga, fé6r kommunerna
verkligt nyttiga tillgingar av virde ungefir motsvarande beloppet av de me-
del, som skola upplanas. Tillstdnd till uppldning har sdlunda medgivits for
gildande av utgifter for uppforande av kommunala byggnader, f6r utvidgning
eller mera genomgripande foérbattring av befintliga kommunala anliggningar,
for anlaggande av gator och vigar m. m., dock endast 1 den man dessa utgifter
icke kunnat anses innefattas 1 det si att siga normala &rsbehovet. D#remot
har lanetillstdnd i allminhet icke medgivits f6r rena konsumtionsutgifter, e
heller for anskaffande av inventarier eller andra féremil, som #ro utsatta for
mera hastig férbrukning, ej heller for rittegiings- och expropriationskostnader
och dylikt.

Den prévning av kommunala beslut om upptagande av l&n, som enligt kom-
munallagarna aligger Kungl. Maj:t, inncfattar otvivelaktigt en prévning av
behovet av de utgifter, for vilkas {ickande tillstdnd till upplaning sékes. Om-
fattningen av denna behovsprovning torde dock i viss man ha gjorts beroende
av kommunernas ekonomi och skattekraft.

Med hiinsyn till den stegring av kommunernas skuldbirda, som pid senare
tid dgt rum, och under beaktande tillika av den nedging av skatteunderlaget i
kommunerna. som ir alt emotse, har jag funnit en skiirpning pakallad av prov-



Nr 41,

12 Tisdagen den 31 maj.

Ang. provnin- ningen utav behovet av beslutade kommunala utgifter, vilka erfordra Kungl.

gen av ansck-

ningar om

tillstind att

Maj:ts faststiillelse. T syfte att fasta uppmirksamheten hiard och for att for-
lina 6kad styrka &t kravet pa att for nirvarande storsta mojliga sparsamhet

med linemedel 1akttages 1 den kommunala hushéllningen utfirdades sistlidne hést, pd min

bestrida kom-

munala ut-
gifter.
(¥orts.)

hemstiillan, det s. k. sparsamhetscirkuldaret. Med cirkuliret &syftades silunda
i forsta hand att rikta en maning till kommunerna att sidlva aligga sig strian-
gast mojliga provning av behovet av de utgifter, for vilkas tickande lanetill-
stand soktes. Tillika innefattade cirkuldret ett uttalande. att stringare reg-
ler komme att iakttagas vid prévning av tillstdnd att med lanemedel bestrida
kommunala utgifter, an dittills vanligen skett, och att meddelandet av till-
stind fér kommunerna att upptaga lan féljaktligen borde, s& langt mojligt,
begrinsas.

Uttalandet 1 cirkuldret fir anses innefatta. att i synnerhet i fall, dar det
dr uppenbart, att en ej ovisentlig hojning av kommuns utdebitering, pa grund
av den utgift. varom #r friga, eller av andra skil forestar, utgiften bor tills
vidare uppskjutas, dir si kan ske utan asidosittande av ofrankomliga sam-
hilleliga forpliktelser. Diremot innebéir uttalandet i cirkuliret icke nagot
stindpunkttagande till det i interpellationen vidriorda spérsmalet pa vad sitt
-~ genom uttaxering eller genom 1an — kommun skall bestrida en beslutad
utgift.

Att utover vad som framgir av vad jag nu anfort angiva nigra sirskilda
regler f6r provningen av dessa drenden, finner jag varken lampligt eller av
hehov pékallat.

Behovet av att en viss utgift gores, méste prévas fran fall till fall under
}1iindsynstagan(]e till inom skilda kommuner foreliggande skiftande forhal-
anden,

Till upplysning om i vilken omfattning ansékningar om lanetillstand bifal-
lits respektive avslagits, ber jag till slut f& meddela, att under den tid jag
forestdtt finansdepartementet, hava inom departementet avgjorts ett tusental
framstillningar om tillstand f6r kommuner att upptaga 1an eller teckna bor-
gen. Av dessa hava endast 7 anstkningar av olika skial helt lamnats utan bi-
fall; i fraga om ett dttiotal ansokningar har nedsittning i lanebeloppen vid-
tagits, 1 flertalet fall av den anledning att vederbsrande kommun vid bestim-
mandet av lanesumman inriknat utgifter. vilka pa grund av sin beskaffenhet
icke bort bestridas med linemedel.

T ett betydande antal fall har Kungl. Maj:t vidare vid meddelande av till-
stdnd att med lanemedel bestrida en kommunal utgift féreskrivit kortare amor-
teringstid #n som innefattats 1 kommunens eget beslut.

Herr Sjédahl: Herr talman. mina herrar! Jag ber att till herr statsradet
fa frambira mitt tack for att statsrddet har berett sig tillfialle att besvara min
interpellation.

Betriffande svaret och dess samband med interpellationen vill jag tillita
mig att géra vissa erinringar. Det som med all sannolikhet pi ménga hall
inom kommunerna astadkom en viss oro, nar man liste det kungl. cirkuléaret
forra hésten, var uppenbarligen den begriinsning av den kommunala upplénin-
gen och det uppskjutande av igdngsittandet av féretag, for vilkas uiférande
erfordras lanemedel, som regeringen syntes avse 1 sitt sparsamhetseirkular. Det
forefaller mig, som om skilen for denna statsridets hemstillan till kommuner-
na vore 1 vissa avseenden icke tillrickligt starkt motiverade. Nir man i cir-
kuliret talar om hiinsynen, vilket statsradet nu har upprepat, till stegringen av
kommunernas skuldbérda, undrar jag. om icke denna stegring av kommunernas
skuldbérda. om man tager hiinsyn till de absoluta talen — ehuru visserligen
uppenbar — And& icke dr s fruktansvird, som man i forsta égonblicket ma-
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hiinda inbillar sig. Nu #dr del uppenbarligen si, att i alla fall kommunernas Ang. provnin-
starkt ékade skulder motsvaras av innu mer starkt vkade tillgangar. Om det e 2 ansok-
ar pa det sittet, att kommunerna i allminhet ha -— helt enkelt — under de se- ,Z;?,‘Z;rdog,
nare artlondena slarkt 6kat sin formogenhet, kan man vil dnda ifragasitta, med linemedel
om det icke @ér niagot omotiverat att hiinvinda sig till kommunerna med be- bestrida korm-
stimda krav pa atl de skola minska sin skuldbirda eller 1 varje fall icke ome- 7’”‘"’,’:’; R

delbart 6ka den. ‘i‘lo:-)

Jag vill nimna nagra tal fér att belysa denna min tes. Landskommunerna =
ha hir i landet under aren 1920-—1930 ckat sin skuld fran 150 miljoner kro-
nor till 178 miljoner kronor d. v. s. med 28 miljoner kronor. Men samtidigt
ha de okat sina tillgAngar med icke mindre an cirka 150 miljoner kronor. Jag
tycker, alt en 6kning av overskottet med mer #n 50 procent under denna tid
ianda icke ar alltfor oroande, nir det giiller landskommunernas ekonomi. Nir
det giller stiderna, ar det liknande tal. Medan stiderna okat sin skuldbérda
under samma ar med 6ver 200 miljoner kronor, ha de dkat sina tillgingar med
éver 300 miljoner kronor, d. v. s. 6kat sina éverskott, sin férmoégenhet med mer
in 100 procent. Liknande tal skulle kunna anféras fér landstingens del.

Jag har ur arbetsloshetsutredningens forsta betinkande himtat négra siff-
ror, som ytterligare belysa denna kommunernas skuldbirda. Enligt den utred-
ning, som dir presteras, ha samtliga kommuner hir i landet under aren 1910
--1925 skat sin skuld fran 609 miljoner kronor till 1,390 miljoner kronor. Det
iir, omriaknat 1 1910 ars penningvirde, en ékning fran 609 miljoner till 823
miljoner. Utredningen anmiirker, att den verkligt stora ékningen av kommu-
nernas skuldboérda har icke kommit under perioden 1910-—1925. Den skulle
1 stiillet ha uppkommit under perioden 1895—1910, alltsad under en period &t-
skilligt fore kriget. I samma betinkande finnes en utredning rérande tillgan-
gama och skulderna i férhallande till nationalinkomsten, som visar, att 1913
voro tillgdngarna cirka 33 procent av nationalinkomsten, medan de ddremot
1925 voro 38 procent. Tillgingarna hade alltsd 6kats med cirka 5 procent.
Skuldbérdan var 1913 21.8 procent och 1925 22.4 procent, alltsd en 6kning med
bara ungefiar /2 procent. Overskottet skades alltsi mycket betydligt. Salun-
da vittnar aven denna kontrollrikning om att skuldliget 1 kommunerna icke
ir pa det sdtl oroande, som man, nir man liser statsradets cirkulidr, 1 forsta
ogonblicket skulle vilja tro.

Om man ytterligare skulle jimféra stegringen av rinteutgifterna under aren
1913—1927 med hela stegringen av kommunernas utgifter, si visar samma
utredning 1 arbetsloshetsutredningens betinkande, att den allminna 6kningen
av utgifterna var 219 procent, men riinteutgifternas ¢kning inskrinker sig till
155 procent.

Jag har med detta velat visa, att enligt min mening iir nog den ena premis-
sen for statsradets cirkulir ndmhgcn den starka stegringen 1 kommunernas
skuldborda, icke, relativt taget, av den omfatining, att man hiir 1 landet be-
hiver vare sig vara alltfor orolig eller frin regeringshall géra kommunerna
alltfér oroliga.

Det andra motiv, som statsradet 1 sitt cirkuliir aberopat, nimligen minsk-
ningen av skatieunderlaget under sista aret, iir ju obestridligt. Men vad skola
kommunerna gora vid detla firhallande, att man star infér en minskning av
skatteunderlaget? Om man da skall kunna vidhilla en normal verksamhet
inom kommunerna, har man bara valet mellan skalter och lan. Af{t mera av-
sevirt ika skatterna under tider som dessa kan vara mycket besviirhigl och
ogirhigt pa minga hall. Det iir 1 varje fall ej alltid tillradligt. A1t oka skul-
derna. under forutsiiitning att kommunernas ckonomi kan tala 1 en framtid
att biira denna skuldbirda for att uppritthalla en normal verksamhet, kan en-
ligt min mening ej vara pd nagot siitt otillborligt. Man far erinra sig, atl
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kommunerna icke ha de mdjligheter, som statsridet och chefen fér finansde-
partementet har, att tillgripa kassafonden, si langt den ricker. Kommunerna
ha dnnu icke tillatits att fondera frin de rikare och bittre aren till de fatti-

med linemedel gare och svagare. Jag erinrar mig {6r en del ir sedan — - nirmnare bestimt
bestrida kom- nio ar sedan — att jag hérde den davarande finansministern och en férutva-

munala ul-
gifter.
(Forts.)

rande, som bada voro eniga om att man borde hiir i landet forsska gora det
mojligt for kommunerna att fondera. Det @r nio ar, sedan detta yttrande fall-
des. Jag tror, att det skulle vara lyckligt och gott, om denna fraga om kom-
munernas mojlighet att fondera pa verkligt allvar togs upp av en regering och
bragtes fram till sin 16sning. Men nidr man ej har den mojligheten, &terstar
Ju blott line- eller skattevigen.

Nu delar jag for min del helt herr statsradets uppfattning, i vad herr stats-
ridet yttrade sig i allminhet, angdende vad kommunerna béra 1ana for, d. v. s.
betriffande en inskrinkning i deras laneritt, nir det giller andamalen, si
att de icke lana till inventarier, till &rliga omkostnader, till konsumtionsutgif-
ter och sadant. Jag har ej heller nigon som helst annan mening #n herr stats-
radet, nir det giller det sitt, pa vilket regeringen och férutvarande regeringar
1 allmédnhet utévat sin kontroll éver kommunerna, begrinsat lanetiden, begrin-
sat de belopp, for vilka man gick i skuld, med hinsyn till indamalet o. s. v.

Men en string tolkning av statsrddets cirkular kan leda till den uppfattnin-
gen, att en kommun, som i nuvarande lige icke vill bestrida en utgift med skat-
temedel, utan i stillet vill bestrida den med linemedel och som enligt hittills-
varande praxis ocksa haft ritt att upptaga lan for sddant indamal, nu skulle
kunna av Kungl. Maj:t méta avslag pa en lanebegiran. Det ar alldeles uppen-
bart, att om t. ex. en stad som Géteborg, som normalt bestrider utgifterna for
sina skolhus med fem ars skattemedel, 1 ett lige som detta finner, att det vore
riktigare, for att icke belasta skattebetalarna for mycket, att upptaga ett lan
tor dndamalet, si ar detta en utokning av kommunernas praxis att upptaga lan.
En string tolkning av statsrddets cirkulir och uttalande kan mahinda leda till
att man befarar en vigran i ett sidant fall. Jag skulle vara mycket glad, om
den fraga, som ir framstilld i min interpellation, skulle kunna besvaras av herr
statsradet med ett nej, eller om man skulle kunna inligga i herr statsradets ut-
talande hir i dag ett nej. Min friga lydde: Betyder herr statsradets uttalande,
att han vill férma en kommun att i ett sddant fall, som jag nyss skisserade,
dven 1 fortsittningen betriida uttaxeringsvigen, eller vill herr statsradet rent
av mana kommunerna att bestrida utgifter med skattemedel i sadana fall, da
lanevigen hittills av kommunerna anvinis? Ett nej pa dessa fragor i det sam-
manhang, i vilket de framtrida i interpellationen, skulle uppenbarligen vara
till en viss ledning f6r kommunerna hir i landet.

Jag skulle vilja limna ett konkret exempel for att visa, hur eirkuliret kan
tolkas och vad cirkuliret kan leda till fér resultat vid regeringens handligg-
ning av dessa frigor. Min hemstad riktade en framstillning till regeringen
om att fa upptaga ett lan, som till slut begrinsades till cirka 120,000 kronor
for en om- och tillbyggnad av ett folkbibliotek. For sidana #indamal har kom-
munen forut alltid anvint skattemedel, och dritselkammaren hade férra aret
foreslagit skattemedel, men man ansig vid budgetbehandlingen, att man borde
g in for lanevigen, eftersom tiderna voro ritt besvirliga, och man icke, mer
an oundgingligen behivdes, ville 6ka skatten, vilken #ndd maste okas under
mnevarande ar. Denna framstillning lig alltsd inom den hir i landet radande
allminna lanepraxis. T sitt uttalande hir i dag har statsrédet just omnimnt
detta @ndamal sdsom ett av de andamal, for vilka man limpligen skulle kunna
bevilja lan. Nu fann linsstyrelsen, att behovet av denna saks fullgérande var
styrkt, men avstyrkte likval med hianvisning till bland annat statsradets eirku-
lar. Stidernas finansrad tillstyrkte laneframstillningen, men regeringen av-
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slog den. Man kan fraga: Ar det s, att i det fall, d& en kommuns stillning ir Ang. provain-
sadan, som regeringen utsagt vid eirkulirets utfirdande. nimligen att kommu- gezi:”af'f'zk'
nens ekonomi dr anstringd, man di skall, 1 den mén si kan finnas ske utan ,ﬂlsf{ind att
asidosiittande av ofrdnkomliga samhiilleliga forpliktelser, uppskjuta igangsit- med lanemedel
tandet av elt foretag? Men var kommunens ekonomi i det av mig relaterade bestrida kom-
fallet anstringd? Givelvis var den det mer én forra aret, men nir man vet, att m";i‘;tk:r ut-
1 Goteborgs kommun den allmiinna lineskulden vid slutet av ir 1930 belopte (Forts..)
sig till 165 miljoner kronor, varav blott en femtedel var verklig nettoskuld, som
helalades med skattemedel, — ett forhallande, som faktiskt hade indrats sedan
1914, di halften av kommunens skuld betalades av skattemedel — s3 kan man
sikerligen icke av skuldsummans storlek draga den slutsatsen, att kommunens
ekonomi var hart anstringd. F¥yra femtedelar av skuldsumman blevo ju fak-
tiskt amorterade eller forrintade av de fioretag, for vilka man hade upplinat
dessa pengar. Men skatterna ha stigit, och det har ocksd angivits av statsradet
sasom elt skiil och 1 linsstyrelsens avstyrkande angivits sasom ett skil. Det
bor dock erinras, att det oaktat var det blott tio stider hiir i landet, som hade
ligre skatt in 8 kronor per skattekrona, inberiknat landstingsskatten. Gote-
horg tillhérde det {jugutal stiider, som lago mellan 8 och 9 kronor i skattehin-
seende. Man kan darfor ej rimligen siga, att ens 1 skattehiinseende Géteborgs
stad var i jimforelse med flertalet stider mycket hart anstringd. Man kan ej
siiga, alt linets eventuella beviljande hade betytt en icke oviisentlig hojning av
kommunens utdebitering, som ecirkuliret siger, ty 120,000 kronor, amorterade
och férrintade under en del ar, kunde icke rimligen med den stora omfattnin-
gen av stadens skatteutdebitering bli mer in pé sin hojd en brakdel av ett skatte-
ore. Man kunde icke aberopa det skiilet. Stadens stillning till denna fraga ar
nu den enligt ett beslut, som ir fattat av stadsfullmiktige for ndgon tid sedan,
att stadsfullmiktige bereda sig alt gi in till statsradet med {6rnyad framstill-
ning 1 arendet till nistféljande ars borjan, och 1 betinkandet skriver stadskolle-
giet 1 Goteborg, att det »bor betonas, att, direst Kungl. Maj:t fortfarande vid-
haller sitt beslut om avslag & stadens laneframstilllning, staden ser sig nod-
sakad att bestrida kostnaderna for ifrigavarande byggnadsarbelen genom ut-
taxerade medel fordelade pa ett visst antal, hogst fem ar, en anordning, som 1
skattehiinseende skulle #nnu mera betunga stadens invanare». Ett stringt till-
limpande av cirkuliret, om slatsriadet finner sig alltfér bunden av det sitt,
varpd linsstyrelserna i sina respektive orter behaga tolka cirkuliret, kan leda
111l att det blir en hiardare skatletunga pd vissa hall, aven 1 sidana fall, d& man
enligt allméant erkiind praxis anser sig ha riatt hir i landet att taga upp lan for
ifrdgavarande indamal.
Jag har 1 min interpellation iberopat ytterligare ett skiil, som jag bara med
nigra ord skall beréra, och det ir, att 1 arbetsléshelstider borde det kunna anses
rimligt, att kommunerna siilta 1 gang arbeten. Jag vill erinra om att nagon
kort tid, innan statsradets och regeringens cirkuliir nidde kommunerna, hade fran
statens arbetsloshetskommission kommit ett cirkulir, som payrkade, att kom-
wunerna skulle siitta 1 gang reservarbelen i rill betydande omfattning och det
gillde speciellt de stora kommunerna med relativt god och vilordnad ckonomi.
Nu dr det ju en sak atl siilla 1 ging reservarbelen men en annan sak iir att siitia
1 gang siddana arbeten, som man ur stadens cller kommunens synpunkt anser
vara redan nu ovillkorligen nidviindiga och nyttiga. Man behiver bygga sko-
lor, man hehiver bygga broar, bibliotek o. s. v., alltsi sadana saker och ting,
som nodviindiglvis bora giras {orr eller senare. Det har av minga ansetts, att
det skulle vara liimpligt alt just 1 en arbetsloshelsperiod siilta 1 ging sadana
arbeten, en uppfatining. varom bide teoreiiker, politiker och praktiska indu-
strimiin i en viss uistrickning varit eniga. Jag skall tillita mig citera ctt utta-
lande av professor Myrdal 1 hans arbete »Sveriges viig genom penningkrisen».
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Ang. provnin- Diar siger han bland annat fsljande: »Det bor icke {4 forekomma, att t. ex.

gen av ansok-

ningar om

tillstand att

kommunerna_i storre ulsirickning inhibera planerade byggnadsfiretag och
dérigenom direkt framskapa en arbetsloshet, vars offer de sjilva med statens

med linemedel hJillp ha att forsorja», och han fortsatter: »Att ... iklida sig avseviirda utgif-
bestrida kom- ter for arbetsloshetsunderstdd och eventuellt igdngsitiandet av sarskilt tillska-

munalae ut-
qgifter.
(Forts.)

pade nédhjalpsarbeten for att ta hand om en arbetslsshet direk{ uppkommen
genom att kommuner och stat instillt offentliga arbeten. vilka normalt mga 1
deras planer — — - — — ir naturligtvis knappast vilbetiankt.»

Ja naturligtvis! Det dir minga som vilja instimma 1 detta. Det gladde mig,
nir jag 1 ett citat i en Goéteborgstidning fann, att en av de frimsta bankminnen
har i landet, ledaren for en av de fyra storbankerna, hade yttrat foljande:

»Ett fortsatt igangsiittande av allminna arbeten vore synnerligen onskvart,
siirskilt sadana, fir vilka kostnaderna kunde bestridas med lanemedel, t. ex.
fortsatt jarnvigselektrifiering, byggandet av kraftverk, vigar och broar n. m.,
men idven andra arbeten, som kunna ge sysselsittning at folk», allt i avsikt.
att man genom dessa atgirder skulle kunna hjilpa svensk industri. Det ar
uppenbart, att om kommunerna sittas av regeringen pa sviilthur si att saga,
nir det giller igangsidttandet av betydelsefulla arbeten, och om regeringen
skulle 1 avsevart stor utstrickning 1 sin egen verksamhet inom staten gora,
detsamma, si dr det en verklig bjérntjinst at svenski naringsliv. Jag skulle
darfor vara glad, om man inda kunde tolka statsradets uttalande sa, att stats-
radet dven skulle vara beniigen att svara nej pa den fraga, som jag formulerat
sa hir betriffande arbeten i arbetsloshetstider: Nodgas man tolka statsradets
uttalande 1 cirkuldrskrivelsen sa, att statsradet i ett sddant fall, d& kommu-
nens allmanna ekonomiska stillning 4r god, fastin till aventyrs skatten stigit,
icke dmnar medgiva lans upptagande? Jag har en viss forhoppning om ett nej
pa denna fraga, nir det giller igingsattandet av arbeten under arbetsléshets-
tider, darfor att statsradet och regeringen ha ju dnda gatt in principiellt for
fragan om t. ex. heredskapsarbeten. Vidare har statsradet i arets remissdebatt
gett uttryck at sin glidje 6ver att mycket betydande arbeten @ndd igdngsatts
genom de anslag, som d& funnos inom budgetens ram. Han gav tillika uttryck
at sin glidje ¢ver att en stad som Stockholm hade i si stor utstrickning enligt
drets budgetplan igangsatt betydande arbeten. Man skulle vilja hoppas, att
under sadana omstindigheter herr statsrddet och regeringen 1 6vrigt skulle anse
sig kunna tillstyrka, att nir kommunerna séka vidtaga sadana atgirder, som
gora, att folk inom kommunen kunna 1 stirre utstrickning bibehallas vid
arbetsfortjinst, man icke okar arbetsloshetskderna utan snarare bidrager till
att minska dem.

Jag skulle till slut vilja framféra en mera principiell anmarkning. Var kom-
munala sjdlvstyrelse dr ju mycket gammal. Den har vuxit sig stark under de
sista sjuttio &ren och blivit en betydande faktor i svenskt politiskt och socialt
Liv. Jag undrar. om inte denna vidstrickta kommunala sjilvstyrelse, denna
samverkan ifran kommunernas sida till allmint gagn rent av ar en av de allra
virdefullaste tillgangar, vi éverhuvud taget ha i det svenska samhillslivet,
och jag undrar, om det icke - - med utgéngspunk{ ifran detta — skulle vara
klokt av regeringar — vilken firg de 4n ma hava — att lata kommunerna
arbeta 1 fred med sina uppgifter 1 s& stor utstrickning som méjligt. Kontroll
erfordras uppenbharligen alltid, men jag tror inte det ar lyckligt, om rege-
ringar alltfor mycket upptrida som mentorer fér kommuner. Det vore nog
bittre, lyckligare och viirdigare, ifall man mera litade pd kommunernas vilja
och omdome att sjilva bedéma sivil uppgifterna som den ekonomiska begrins-
ning, som forefinnes for dem 1 att kunna fullgéra det eller det.

Finns det #nda icke hos herr statsrdet och chefen for finansdepartementet
sasom gammal demokrat ett ganska betydande gensvar for den uppfattning,
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som jag 1 denna punkt gjort mig till talesman for? Jag tror, att si ar for- Ang. provnin-
hallandet, och jag vill darfér uttala en vérdsam forhoppning, att, vid hand- gen ev ansok-
liggandet av kommunernas framstillningar till regeringen, herr statsradet ,;;};‘;{;;,"a”;,
skall 1 storsta mojliga grad soka tillmétesgd deras framstillningar och icke med linemedel
onodigt mistra finansiellt och ekonomiskt vilbalanserade kommuner 1 deras bestrida kom-

kommunala och ekonomiska atgiarder. m“m“"

Herr statsradet Hamrin: Herr talman! Jag har haft anledning och tillfille (Forts.)

ett par ganger 1 denna kammare att ge uttryck at mina allvarliga bekymmer
for utvecklingen i ekonomiskt hiinseende for kommunerna i detta land. De
undersokningar 1 detta avseende, som jag 1latit vidtaga men som #nnu icke
aro slutférda, giva mig anledning att understryka de av mig forut uttalade
farhdgorna. Jag skall tillita mig, herr talman, att i ndgon mén belysa detta,
utan att jag gér ansprék pd att de siffror, jag hir framligger, aro till fyllest
for att man skall kunna bilda sig sjilv en uppfattning om eventuella at-
girder betriffande frigan om vad som kan och behdver goras med avseende
pd nyssniamnda utveckling.

Nir jag inom finansdepartementet forra dret tog del av de framstillningar,
som gjordes om skattentjimningsbidrag, kom jag till det resultatet, att med
tillimpning av gidllande lag och forordning skulle till kommunerna éverlimnas
1 runt tal ett belopp av 5,800,000 kronor., ¥or niarvarande pagdr under-
s6kning pa basis av forra arets uppdebitering, och denna preliminira undersok-
ning ger vid handen, att ungefir en tredjedel av landets kommuner — nidrmare
bestimt 850 stycken — kommit in med krav pa skatteutjimningsmedel. Det
ar alltsé ungefir en tredjedel av landets kommuner, som nu anse sig upp-
fylla — och p& nagra fa4 undantag nir ocksd gora det — bestimmelserna for
att fa sadant utjimningsbidrag.

Vi ha ocksd inom finansdepartementet kommit si langt att vi gjort en ut-
redning och upprittat en tabld 6ver hur det skulle komma att stilla sig 1 dessa
kommuner, sedan tillgingliga medel ur skatteutjimningsfonden #ro utdelade
snart sagt till sista 6ret. Denna utredning visar, att resultatet blir det, att
omkring 630 kommuner, sedan utjimningsbidraget blivit limnat, i alla fall
fa en utdebitering av ligst 11 kronor och 1 6ére och upp till 14 kronor. Dir-
efter kommer ett 90-tal kommuner med upp till 15 kronor, ett 30-tal med upp
till 16 kronor i utdebitering. Sedan minskar antalet, men det finns kommu-
ner, som fa bara en verklig utdebitering av over 20 kronor — jag upprepar
det dnnu en ging — sedan skatteutjimningsbidraget dr utbetalat. Ibland
dessa kommuner finns det #ven ett fatal stider.

Det ar ju uppenbart, att jag blivit orolig, nir jag sett dessa siffror och
mirkt den begrinsning av resurserna, och de mojligheter som Kungl. Maj:t har
till sitt forfogande for att stodja och hjalpa de skattetyngda kommunerna.
Dessa siffror, som jag nu &beropar, ha siledes icke alls lugnat mig utan tvart-
om. Om jag s undersoker motsvarande foérhallande betriffande stiderna, s&
finner jag, att det for ar 1930 var en genomsnittlig utdebitering av 6.89 per
skattekrona och att motsvarande siffra foér ar 1931 hade stigit till 7.20. En-
ligt de rapporter, som nu inkommit och som grunda sig pd vérens deklaratio-
ner, ar det uppenbart, att den genomsnittliga siffran kommer att stiga ytter-
ligare.

Jag vill 1 detta sammanhang endast erinra den #rade interpellanten om att
den stad han foretriider hir i kammaren har redan nu en utdebitering, som
ar dtskilligt hiogre dn genomsnittsdebiteringen i landets stider. Skulle jag
fasta avseende vid vad en framstdende kommunalman i1 Goteborg, vilken ar -
om jag icke misstager mig —— politisk meningsfrinde till interpellanten, for

I'orsta lammarens prolokoll 1932. Nr 471, 2
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Ang. Pfovmm.l kort tld sedan papekat i sammanhang med det 6verskott som denna stad hade,

gen av ansok

ningar om
tillstind att

“skulle jag kunna siga, att det kanske icke kan forhindras, att utdebiterin-
gen 1 Goteborg stiger till éver 10 kronor eller daromkrlng

med linemedel Jag tror silunda inte, herr talman, att det finns nagon anledning att fran-
bestrida kom- g4 1nnehallet 1 det c1rku1ar som pa min hemstillan utsindes till kommu-

munala ut-

gifter.
{Forts.)

nerna under loppet av foregaende ar.

Den irade interpellanten gjorde ocksi vissa jimforelser betraffande 6knin-
gen av kommunernas skuldbiérda och av deras tillgAngar, och han papekade,
att aven om skuldbirdan for kommunerna stigit, s& ha tiligdngarna skats s
mycket mer. Ja men, mina herrar. det ar vil inte s man skall rikna, utan man
skall ocksa taga hinsyn till 1 vad mén dessa skulder asamkats pa grund av
att pengar nedlagts 1 sddana foretag, som dro rintabla eller som éverhuvad
taget icke limna ndgon avkastning alls. En person kan t. ex. ha betydande
tillgdngar, men det kan 1 alla fall vara s&, att han — om jag far anvinda
ett vulgirt uttryck — inte har nigonting att leva pd anda. Det ar detta
man maste taga hiansyn till, d& man aberopar de siffror som interpellanten
nimnde och gor giillande, att bara tillgdngarna stiga, ar det ju inte sa farligt.
Jag tror, att jag skulle kunna visa herr Sjsdahl exempel pa att det finns mycket
skattetyngda kommuner, sédana som verkligen befinna sig 1 ett lage, som &r
synnerligen prekirt men som ha jimférelsevis smd skulder eller 1 varje fall
stora tillgangar 1 forhidllande till sina skulder.

Nu fragade interpellanten mig vad man skall gora, om icke Kungl. Maj:t
lamnar en kommun tillstind att medelst upplanade medel bestrida vissa kost-
nader. Jag har papekat i1 det s. k. sparsamhetscirkuliret och dven 1 mitt
interpellationssvar, att om medlen skola anvéndas till ett foretag, som icke
oundgingligen behives, si bor naturligtvis inte kostnaden dirfor bestridas med
upplanade medel. Likasa har jag tillrdtt ett uppskov, da det ar frdga om
ett foretag, ett byggnadsforetag eller dylikt, som det visserligen ar av be-
hovet pakallat att fullfélja men som 1 alla fall kan uppskjutas till laimpligare
tid och limpligare foérhallanden. Hiremot gires da den inviandningen, att
detta dr en inskriankning 1 kommunernas mojlighet att igangsiitta arbeten un-
der nuvarande brydsamma tider, da arbetslosheten ir sa stor. Jag har savial
1 sparsamhetscirkuldret som 1 mitt svar 1 dag péapekat, att naturligtvis skola
de samhilleliga forpliktelserna uppfyllas. Och diri synes mig ocksa ligga na-
got, som pekar 1 den riktningen, som jag i varje fall asyftar, att det till dessa
forpliktelser ju hor att igdngsitta de foretag, som maste pabirjas, exempelvis
uppférandet av eventuella byggnader, vilka dro nédviandiga.

Jag onskar 1 detta sammanhang icke diskutera ett speciellt fall. Interpel-
lanten har emellertid —— visserligen mycket opartiskt — redogjort for ett sa-
dant speciellt fall, diar linsstyrelsen avstyrkt men de kommunala myndighe-
terna tillstyrkt en framstallning. Jag kanske darfor blott bor erinra om att
denna framstillning gjordes och utredningen fullféljdes under en tid, som jag
betraktar som i ekonomiskt hinseende lugnare och bittre dn den situation,
vari vi for nirvarande befinna oss och pad vilken man enligt min mening icke
nu ser nagon ljusning. Det synes mig ocksd vara ett gott exempel, om vara
stider iakitaga sparsamhetens regler, s& lingt detta ar mojligt, saval pa det
ena som pa det andra omradet. Detta innebir givetvis icke nagot frangaende
fran principen om kommunernas urgamla ritt till sjilvhushallning och till
sjalvbestimning har 1 vart land, men nidr riksdagen lagt denna provningsritt
1 Kungl. Maj:ts hinder, si maste det ocksi tillkomma Kungl. Maj:t att 1 varje
siirskilt fall préva, huruvida en sidan inskrankning ar av behovet pakallad. Vi
behéva bara gé till ett av viara grannlinder for att fa se, hur det kan ga, dar
sjilvbestimningsriatten dr oinskrinkt.
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Herr Wagnsson: Herr talman! Jag har begirt ordet for att fa instimma Ang. provnin-
i nigra synpunkter, som fran interpellantens sida ha framforts savil i gen ao amsok-

den av honom framstillda interpellationen som i det anforande han har nyss v ws
holl. med linemedel

Nir det cirkular, som interpellanten asyftar, utsiindes, 1 vilket det hette, att bestrida kom-
strangare regler skulle iakttagas vid provning av ansékningar om tillstand att ”"mf’lt‘: ut-
med lanemedel bestrida kommunala utgifter in som under senare ar tillampats, (’;,': t:.)
ar det ritt naturligt om man i kommunalt intresserade kretsar stillde till sig e
fragan, vad innebdrden 1 detta cirkulir skulle vara. Nu har herr finansmini-
stern hir limnat ett svar, som 1 vissa delar kanske inte dr si litt att tolka,
darfoér att det ar synnerligen vagt formulerat, men mot vilket inte heller, savitt
jag forstdr, ndgra birande invandningar kunna goras.

Finansministerns maning till sparsamhet &r naturligtvis i mycket hog grad
motiverad. En sidan maning ar alltid motiverad och den ar sirskilt motiverad
i harda tider. Sparsamhet kan naturligtvis i vissa fall bli missriktad, och det
forefoll mig som om, efter den replik, som finansministern nyss limnade in-
terpellanten, man kunde draga den slutsatsen, att en viss, alltfér striangt fram-
pressad sparsamhet skulle kunna medfira vissa risker. Om en utgift nidmligen
ar nédviandig och oundgingligen nodvandig inom de allra nidrmaste aren, men
den kan skjutas pa& nista ar, si synes det mig vara ett onskemal, att denna
utgift, f6r den hindelse den paverkar arbetsmarknaden i ndgon nimnvird man,
icke uppskjutes. Jag skall illustrera vad jag syftar pad genom att anfora ett
konkret exempel.

Det landsting, som jag har #dran tillhéra, beslot 1 hostas enhiilligt att 1gdng-
siita en nybvggnad eller ombyggnad av lasarettet 1 min hemstad. Forut ha-
de, vid inspektion dir av generaldirektoren i1 medicinalstyrelsen. det visat sig,
att detta lasarett av honom utdomdes. Och 1 en skrivelse fran honom péapeka-
des det, att en del av lasarettet, sirskilt den 6vre vdningen, var av sddan be-
skaffenhet. att den pad honom gjort ett mycket pinsamt intryck. I hiindelse av
eldsvidda finnas icke tillrickliga sikerhetsanordningar, och detta kunde med-
féra, som han uttryckte det i1 sin officiella skrivelse, en fruktansvird olycka.
Han stillde ocksa 1 utsikt, att denna avdelning skulle stingas, om det inte 1fréan
landstingets sida vidtogs nagra atgiarder for att Astadkomma rittelse. Lands-
tinget beslot ocksd enhilligt att g& in for en omfattande ombyggnad. For nir-
varande ligger under Kungl. Maj:ts provning en ansékan frin landstingets
sida om upptagande av ett lan for detta indaméal. Denna framstillning ar till-
stvrkt av sdvil linsstyrelsen som medicinalstyvrelsen.

Jag har forut 1 denna kammare haft tillfalle belysa det fruktansvirda for-
hallande 1 fraga om arbetstillgdng, som rader i Oskarshamn. Det ar tydligt
att varje littnad pa arbetsmarknaden. hur liten den #n 4r, méste anses sisom
svnnerligen vilkommen. Jag vagar darfér uttrveka den bestimda férhopp-
ningen, att de uttalanden. som ifrin herr finansministerns sida hir ha gjorts,
icke kunna tagas till intikt for ett forviagrande av en lanecansékan, vilken, om
den bifalles, skulle medféra vissa bestimda forbittringar 1 friga om tillgén-
gen pa arbetstillfillen 1 min hemort.

Det iir dock ur alla synpunkter biitire. om man kan bereda folk den syssel-
sitining. som de kunna fi, pa den 6ppna arbetsmarknaden 1 stillet for att in-
pressa dem 1 del, statliga nodhjalpsarbetet. Jag avser naturligivis inte med
detta anfiérande atl av herr finansministern begira niigot svar pa fragan om
hur man inom regeringen {inker behandla denna ansiskan. men jag har velat
begagna detia {illfalle for att rikia en varm viidjan 1ill herr finansministern
alt taga all mijlig hinsyn ti1l de av mig berirda forhdllandena, di denna fram-
stiillning kommnier att avgéras.
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Herr Sjodahl: Herr talman, mina herrar! Det forekom, som det tycktes,
ifran herr statsradets sida nagra rittelser av mitt anférande. Den ena gillde
det, att statsradet uttalade, att skatten skulle for narvarande i Géteborg vara

med linemedel hogre dn medeltalet svenska stiders. Detta beror uppenbarligen pa det myc-

bestrida kom-

munala ul-
gifter.
(Forts.)

ket vanliga fel, som man giir och som en giteborgare har god kinnedom om,
att man, dd man jamfér kommunalskatten for Géteborg med den fér ovriga
svenska stdder, inte erinrar sig att Géteborg stir utanfor landstinget. Detta
betyder, att man fér de ovriga svenska stiderna, utom de sex stérsta, maste
tillagga landstingsskatten. D& jag emellertid gjort mina jimforelser, har jag
riknat med stidernas skatt plus landstingsskatten, och enligt den berikningen
forhaller det sig sd, som jag sade, att det bara fanns tio svenska stider, som
hade ligre skatt dn atta kronor, landstingsskatten inberiknad, och att den dar-
nist kommande gruppen, som hade mellan 89 kronor, omfattade 20 svenska
stider, diribland Goéteborg. Men vi ha ju atskilligt fler stider ian dessa 30
svenska stider. For ndgra ar sedan gjorde jag en berikning, som visade, vill
Jag minnas, att det var endast cirka 1012 svenska stider, som hade ligre
skatt an Goéteborg.

Det var vidare en annan rittelse, som herr statsradet ansig sig bora géra —
det kanske inte var ndgon direkt rittelse utan endast en erinran om vad som
var herr statsrddets mening. Herr statsridet ansidg nidmligen, att kommuner-
nas tillgangar visserligen ha stigit mer @n skulderna, men da det inte gillde
rantabla tillgdngar, vore det inte s& viirst mycket att tala om. Jag har prin-
ciptellt en annan uppfattning. Jag #r lika Svertygad i detta fall som nir
man talar t. ex. om ett vackert hem, som en person har. Med de inventarier
utav skilda slag, varav det bestar, utgér detta hem en utomordentligt virde-
full tillgdng for vederbérande, dven om dessa inventarier inte rendera veder-
bérande nagot alls. Jag dr ¢vertygad om att kommuner, som ha rikliga till-
gangar, dven om de #ro orintabla, befinna sig 1 en utomordentligt férmanlig
stillning och utgora ett bevis pd det svenska folkets nit och omtanke i kom-
munala ting. Men jag vill speciellt vad Géteborg betraffar erinra om, att det
ju dr pa det sittet att for nirvarande endast en femtedel av den stadens skuld
utgores av sidan skuld, som betalas med skattemedel. Resten betalas av de
industriella anliggningarna, bostadsfastigheterna och annat, och pavila icke
skattebetalarna — siledes en betydande fordel till skillnad mot férr i tiden.

Nir herr statsrddet anmiirkte, att det sikert finns mycket betryckta lands-
ortskommuner och #ven stadskommuner, méste jag siga, att jag ir den siste,
som vill forneka att liget kan vara sidant. Men jag tycker. att herr statsra-
det inte behéver resonera pa det sittet, att eftersom si och s& stor brakdel av
landets kommuner ha verkligt dilig ekonomi, skola vi ocksd taga de kommu-
ner hart 1 éronen, som i alla fall ha en god och viillordnad ekonomi. Det ar
detta sista, som jag inte tvcker ar noédvindigt.

Med den erfarenhet jag har om kommunal verksamhet undrar jag verkligen,
om man inte i allmidnhet i de svenska kommunerna — undantagen bara be-
krafta regeln — reagerar mycket starkt infor en skatteskning, vinder pa
slantarna och drar sig for utgifter. Herr statsrddet kan kanske kidnna till ett
och annat undantagsfall, men det #r vil med dessa som med en och annan
brottsling 1 ett samhille — minniskornas majoritet blir inte brottslig, dirfér
att det finns en viss procent. som ar det. Och kommunerna behéva vil inte
hallas efter i allménhet, dirfor att en och annan kommun inte tillimpar eko-
nomiskt sunda principer. Det fir pd denna punkt som jag #r litet orolig att
herr statsradet later locka sig eller i framtiden kan lata locka sig till ett na-
got for hirt tillvigagingssiatt gentemot det stora flertalet av Sveriges. ekono-
miskt ritt vilbalanserade kommuner, beroende p& att det dven bland kommu-
nerna liksom bland minniskorna finns en och annan slarver.
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Det har nimnts férut och det upprepades i1fran herr statsradets sida nu, att
man kunde uppskjuta igéngsittandet av ett foretag till limpligare tillfalle.
Det ar emellertid just pa den punkten som jag fér min del anser, att en tid,
da verkligt stor arbetsbrist rader, ar en lamplig tidpunkt for att sitta igdng
med nyttiga och nédiga arbeten. Herr statsradet ar icke konsekvent pa den
punkten, och lyckligtvis vittnar @inda arets budget om att det finns fullt av
brister i konsekvens vid handliggandet av dessa ting ifr&n herr statsradets
sida. Herr statsradet har nimligen i budgeten uppfort en del arbeten, och
andra ha kommit till sedan riksdagens bérjan. Budgetens utgiftssida har pa
denna punkt okats dven pa grund av riksdagens beslut. Jag undrar, om man
inte, fastin jag inte kan erinra mig ordalagen, i dtskilliga framstéllningar 1fran
herr statsradets sida kan lisa den motiveringen, att det ar lampligt att f& sé-
dana arbeten till stind nu. Vad skall det annars vara for motiv f6r att anord-
na t. ex. beredskapsarbeten?

Herr statsradet har vidare sagt, att de samhilleliga forpliktelserna emellanat
kunna motivera att man méaste tillata kommuner att f& ldna. Ja, men d& upp-
stair den fragan: vem skall avmita dessa samhilleliga forpliktelser? Jag
undrar, om inte demokratiens princip 4ndi maste medféra, att man 1 det stora
hela i allminhet far lita till kommunernas egna Atgbéranden. Ar det sa, att
kommunerna ha en relativt god ekonomi, 14t dem da sjilva bestimma vad som
ur deras synpunkt ir en samhillelig forpliktelse. Jag ar radd for herr stats-
radets cirkulidr av en anledning, och det ar den. att om en linsstyrelse, med
aberopande av detta papper fran Kungl. Maj:t. forklarar i sitt yttrande 6ver
en laneansokning, att det ifrigasatta arbetet kan uppskjutas, herr statsradet
da kanske skall kinna sig nddgad att folja den linsstyrelse, som salunda &be-
ropar herr statsridets eget cirkulir. Ur Géteborgsfallet har jag tyckt mig
kunna utlisa nagot sddant. Men jag hoppas dven hirvidlag pé herr statsra-
dets fortsatta inkonsekvenser!

Herr statsrddet yttrade hirefter, liksom han si ofta har gjort, vackra ord
om sparsamheten sisom regel. Jag erkidnner fullt och helt denna regel, men
det finns en sparsamhet, som kan kosta mera #n man vinner med densamma,
en sparsamhet, som Skar arbetslosheten. Jag undrar, om man inte ofta far
betala det slaget av sparsamhet for dyrt. Det dr indd inte bara fraga om att
rikna vad en sak koslar 1 pengar, det giller ocksd att taga hinsyn till hur
arbetslosheten moraliskt paverkar minniskor. Jag tror — och dirvidlag abe-
ropar jag professor Myrdal sisom teoretisk auktoritet, och jag skulle &ven
kunna tilligga professor Ohlin — att det kan vara klokt att igdngsitta arbe-
fen fran kommunernas och statens sida i sidana tider som dessa.

Jag vill endast uttala den forhoppningen, att de insatser. som kommunerna,
i stark kiinsla av sina férpliktelser mot framtiden. géra i form av arbeten,
vilka de anse vara nyttiga nu och i framtiden och vilka férhindra en eljest si-
ker 6kning av arbetslosheten. att dessa insatser skola frén herr statsrddets sida
behandlas med all den viilvilja, som de verkligen firtjina.

Herr statsradet Hamrin: Herr talman' Jag vill endast erinra, att det s. k.
sparsamhetscirkulir, som man hir talat om, riktades till samtliga rikets kom-
muner — det var inte adresserat till nagon sirskild av dem. Jag forstar da
inte det resonemang, som herr Sjsdahl har for, att detta cirkuldr i och for sig
skulle vara 6verflodigt och icke motiverat. Jag har redan anfort en del siffror,
som tala sitt tydliga sprak och som visa, att en verklig sparsamhetspolitik ir
nidvindig inom kommunerna. Det blir sannolikt si, att alla medel, som finnas
tillgiingliga i den s. k. skatteutjimningsmedelsfonden, 1 4r komma att fa tagas
i ansprak for att tillgodose det utjamningsbehov, som {éreligger enligt de nuva-
rande bestimmelserna. Det finns i fonden nagot 6ver 7.6 miljoner kronor. For-
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Ang. provnix- ra. dret utdelades 1 skatteutjimningsbidrag tillhopa 5.8 miljoner kronor. I &r

gen av ansok-

ningar om

tellstind att

kommer det férstnimnda beloppet tydligen att ga &t i sin helhet.
For att de ledaméter av kammaren, som #ro hir nidrvarande, inte skola {3

med linemedel det 1ntrycket, att jag pa nagot sitt skulle ha stallt Géteborgs stad i nagon
bestrida kom- strykklass, vill jag endast tilligga, att det siirskilda fall, som givit anledning

munala ul-
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till denna interpellation, ar av mycket ringa betydelse for Giteborg, Géteborgs
stad har namligen under de senaste aren, dren 1926--1930 -— for ar 1931 har
jag inga siffror tillgingliga — fatt Kungl. Maj:ts tillstand till stérre uppla-
ning dn nagon annan stad i detta land.

Herr Bjornsson: Herr talman! I det anférande jag nu kommer att halla
har jag ingen anledning att berora de intressen, som hir hava foretritts av
herr Sjodahl och herr Wagnsson, men jag vill begagna tillfallet att saga ett par
ord om detta drende.

Herr finansministern har hir framhaillit, att sparsamhetsdirektiv iro mycket
vil befogade, och jag vill hilla med honom om att de i allménhet iiro det i allra
hogsta grad. Men jag undrar, om inte sidana sparsamhetsdirektiv, nar de rik-
tas till kommunerna, skulle vara mera till gagn och nytta, ifall de komme un-
der goda tider én nér de komma under onda tider. Den nuvarande krisen ar ju
sikerligen, om inte foranledd, sa i varje fall i visentlig grad forvirrad genom
brist pa émsesidigt fortroende och brist pa fortroende for framtiden. Mig fore-
faller det sjilvklart, att om det kommer ut ett cirkulir av den beskaffenhet,
som hir har debatterats, kan detta vara ignat att minska tilltron dven pa hall,
dir det inte dr sakligt motiverat. Jag beklagar, att vara kommuner dro av lag-
stiftningen helt férbjudna att fondera medel under goda tider for behov under
siamre tider. Jag tror, att det skulle vara mycket lyckligt, om kommunerna
hade en sadan rittighet. Néar man nu under goda tider soker halla debiteringen
nere pd lagsta mojliga nivé och siker siinka den s& snart detta kan ske, kommer
man sjilvfallet i det liget, att en skattehsjning blir alldeles ofrankomlig, nir
tiderna borja forsimras och skatteunderlaget sjunker, 4ven om kommunen inte
pa minsta sitt vidgar sin verksamhet genom atgirder, som kunna vara socialt
berittigade. Efter min uppfattning skulle det vara synnerligen lyckligt, om
man kunde &stadkomma en skatteutjimning pa det satt, som jag hir har antytt,
att man under goda tider hade mojlighet att fondera medel pa annan vig an
som man nu kan géra det, nimligen genom en smula konstgrepp.

Betriffande statens kontroll iver kommunernas laneverksamhet vill jag siga,
att dtminstone jag inte onskar, att den skall forsvinna. Diremot skulle jag an-
se, att det vore lyckligt, om man kunde fa fram en mycket stabil praxis. Det
har for inte alltfér lingesedan férekommit en #ndring i praxis, som gor, att
man 1 det praktiska kommunala arbetet kinner sig ganska osiker. Den for-
dndringen ligger déri, att man numera i arsbehovet inligger en annan mening
dn man tidigare gjort. Det #r sjalvklart, att jag inte vill gora mig till tolk
for den uppfattningen, att lopande utgifter skola bestridas med lan, inom kom-
munerna lika litet som inom statens verksamhet. Men om man helt plstsligt
bérjar att 1 arsbehovet ligga in nigot annat och mera én man tidigare har gjort,
ar det uppenbart, att detta faktiskt beskir laneméjligheterna. Nu riknar man
t. ex., att en kommun inte far for en folkskolebyggnad upptaga ett lan att amor-
teras under den tid, d& skolan beriknas kunna forbliva 1 anvindning, utan
detta 1an skall vara slutamorterat, innan nista folkskola behéver byggas —
en berakning, som enligt sakens natur givetvis alltid ar mycket osiker. Sedan
kan ju, iven om man har denna uppfattning om vad som menas med ett rim-
ligt drsbehov, detta leda till ritt besynnerliga tillimpningar. Den stad, som
jag tillhor, kopte ett gammalt lasarett for att mojliggora byggande av ett nytt
lanslasarett. Det var 40 &r gammalt, och det var redan en gang helt och hallet
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amorterat. Vi begiirde att fa verkstilla upplining for att betala det. Vi upp- Ang. provain-
gavo da, att det skulle anvindas till skola och begirde att f& en amorterings- 9" 2% anadk-
tid pa 30 ar eller nagot saidant — jag kan nu inte exakt uppge siffran. Vi t?l;:,’;{zdozt
fingo d& det beskedet, att eftersom en stad av Boras’ storlek ungefir en gang med linemedel
vart tjugonde &r behsver bygga en ny folkskola, skulle linet amorteras pa 20 bestrida kom-,
ar. Det var nu huvudsakligen till en flickskola, som vi skulle anvéinda huset m""f;lt:‘r ut-
— dessutom till bibliotek och dylikt. Villkoret om amorteringstiden gjorde, (gt:om.)
att vi fingo oférdelaktigare villkor #an vi eljest skulle ha kunnat fa. P2 den ’
tiden var namligen lanemarknaden sddan, att man fick ligre rinta, ju lingre
tid man ville binda ett lan.

Jag menar, att det skulle vara riatt lyckligt, om man si sméningom kunde
komma fram till en rimlig praxis, men ocksd en fast praxis. Jag forstar na-
turligtvis, att skatteutjimningsproblemet framfor allt fér landskommunernas
del men dven betraffande vissa stadskommuner ar synnerligen prekirt, och det
skulle vara synnerligen lyckligt, om man kunde f& det 16st, sa att man inte be-
hovde skicka ut extra sparsamhetseirkulir.

Vid foredragning av sammansatta konstitutions- och bevillningsutskottets
memorial nr 2, angdende ersittning &t av utskottet anlitat bitride, bifélls vad
utskottet 1 detta memorial hemstillt.

Foredrogs och bordlades pa begiran Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade
proposition nr 267,

Herr Orne v'a';ckte en motion, nr 372, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till férordning angiende ritt for Konungen att asiatta siarskild
tullavgift.

Motionen hinvisades till bevillningsutskottet.

Anmildes och bordlades

forsta lagutskottets memorial nr 45, angdende arvoden &t sirskilda fore-
dragande inom foérsta lagutskottet m. m.; och

jordbruksutskottets memorial nr 87, i anledning av remiss frin andra kam-
maren av vickt motion angdende atgiarder for lindrande av jordbrukets kredit-
svarigheter i vad den avser viss dndring i sparbankslagen m. m.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 5.13 e. m,

In fidem
G. II. Berggren.



