RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1932. Andra kammaren. Nr 50.

Lordagen den 28 maj.
KL 7 e m.

Fortsattes det pa formiddagen bérjade sammantridet.

§ 1.

Foredrogos vart for sig:

forsta lagutskottets utlatande, nr 43, 1 anledning av vickt motion angiende
meddelande av vissa bestimmelser i avseende 3 forsaljning m. m. av patent-
skyddat féremal eller forfaringssiatt; och

konstitutionsutskottets utlatande, nr 30, 1 anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till andrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.

Kammaren bif6ll vad utskotten i nimnda, utldtanden hemstillt.

§ 2.

Till avgorande foretogs konstitutionsutskottets utldtande, nr 31, i anledning Ang. val till
av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till andrad lydelse av §8 14, 15, "?d“z;"s
17—22, 27 och 28 riksdagsordningen samt till lag om #ndring i vissa delar av "% ®am-
lagen den 26 november 1920 (ur 796) om val till riksdagen Avensom en i #m-
net viickt motion.

Till konstitutionsutskottets handliggning hade bada kamrarna hinvisat en
av Kungl. Maj:t till riksdagen avliten den 11 mars 1932 dagtecknad propo-
sition nr 194, diri Kungl. Maj:t

1) till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framlagt forslag till
dndrad lydelse av §§ 14, 15, 17—22, 27 och 28 riksdagsordningen, vilket for-
slag innefattade sidan dndring i gillande ordning fér val till riksdagens
andra kammare, att av kammarens tvihundratrettio ledaméter tvahundra skul-
le utses for sirskilda valkretsar och trettio gemensamt for hela riket; samt

2) foreslagit riksdagen att, under forutsittning att andring av riksdagsord-
ningen i éverensstimmelse med det under 1) avgivna forslag bleve av riks-
dagen i grundlagsenlig ordning beslutad, antaga i punkten intaget férslag till
lag om #ndring i vissa delar av lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen.

I samband hirmed hade utskottet till behandling foérehaft en i andra kam-
maren av herr Olsson i Kullenbergstorp m. fl. vickt motion, nr 517, vari fore-
slagits, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts férevarande proposition.

Utskottet hemstallde,
1) att férevarande proposition matte av riksdagen avslas; och

2) att riksdagen, vid bifall till vad salunda hemstillts, métte finna motio-
nen I1: 517 hirigenom besvarad.
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2 Lordagen den 28 maj e. m.

Vid utlatandet voro fogade reservationer

av herrar David Bergstrém och Lundén, vilka yrkat bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition; samt

av herr Akerberg.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, anforde

Herr Lundén: Herr talman! D3 jag deltagit i behandlingen av detta dren-
de inom konstitutionsutskottet och dirvid bitritt den reservation, som avgivits
av herr Bergstrom i forsta kammaren, vari yrkas bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position, ber jag att med nigra ord {4 ange de synpunkter, jag f6r min del haft
pd denna friga.

Vid inférandet av det proportionella valsystemet deklarerades det fran olika
hall om rittvisan i detta system, varigenom man skulle tiliforsikra de olika
partierna inflytande i mén av deras rostsiffror. Att systemet brustit betydligt
i detta avseende, kan icke bestridas, om man ser pd den orittvisa mandatfor-
delning, som uppstatt efter varje val som forrattats. Men valsattet medfor
dven den verkan, att de olika partierna ofta finna sig nodsakade att ingd val-
allianser med varandra, och den konsekvensen kan ju i vissa fall vara ritt obe-
haglig for ett mellanparti, ej minst for det frisinnade partiet. Vid flera fore-
giende tillfallen ha forslag framlagts i riksdagen om en dndring 1 valsystemet,
vilken skulle medfora storre rattvisa 4t de olika partierna och tillféra dessa
mandat i forhallande till deras réststyrka. Men vid varje foregaende tillfille,
da sadana forslag forelegat, ha de blivit avvisade. Nu foreligger hir ett av
den nuvarande regeringen framlagt férslag om en dndring i valsystemet, giende
darpa ut, att av de 230 platserna 1 andra kammaren 30 platser skulle reserveras
£61 att sisom utjamningsmandat eller s. k. riksmandat fordelas mellan de olika
partierna i forhallande till deras roststyrka i hela landet. Genom antagande av
detta forslag skulle, synes det mig, en stdrre matematisk rittvisa inféras 1
detta system, varigenom de olika partierna skulle komma att bliva represen-
terade 1 noggrann Overensstimmelse med sin roststyrka. Man skulle #dven
vinna den fordelen, att den otrevliga valalliansfrdgan skulle avforas frin dag-
ordningen, och dven frigan om skydd for partibeteckningarna skulle darmed
bl(ii 16st, en fraga, vilken som bekant vickts fran det socialdemokratiska partiets
siaa.

Nu har konstitutionsutskottet avstyrkt dven detta forslag och darmed av-
visat denna vidjan om billighet och ritt dven for de mindre partierna. Utskot-
tet yttrar harom foljande: »En utbyggnad av valsittet i syfte att vid sidan
av oller i stiallet f6r valkretsarna tillskapa en riksvalkrets av nagot slag ar var-
ken lamplig eller 6nskvird och knappast ens ur proportionalismens synpunkt
behovlig. Visserligen kan intriffa, att vid sammanrikning av valresultaten
fran de olika valkretsarna det ena eller det andra partiet blir inom riket i dess
helhet over- eller underrepresenterat, direst resultatet skulle bedémas frin den
matematiska proportionalismens synpunkt. Men detta forhallande saknar
praktisk betydelse.» Ja, detta synes mig vara ett mycket enkelt sitt att reso-
nera for att komma ifran ett rittvist krav. Men utskottet synes mig hava
brustit i friga om bevisen for att detta 6verensstimmer med verkligheten eller
att det ligger sanning i vad utskottet dir uttalat. Jag vill erinra, att man
inom andra linder synes hava tagit denna friga mera pa allvar och infort be-
stimmelser, som medfora storre rittvisa for de mindre partierna. Sésom av
propositionen framgar, har nimligen i flera andra lander »den proportionella
principen tillampats med langt stérre konsekvens @n i vart land; man har ge-
nom sarskilda bestaimmelser garanterat, att storre disproportion mellan rost-
styrka och representation icke kan férekomma. S4 hava 1 Estland, Lettland,
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Nederlinderna och Tjeckoslovakien system inforts, vilka praktiskt taget kunna Ang. val till
sigas innebira, att hela riket vid fordelningen av mandat betraktas som en ’L’;‘gd“%’“
enda valkrets. T Danmark reserveras ett antal mandat, som efter valet i kret- @ mare
sarna foérdelas mellan de inom vissa omrdden upptridande partierna fér att (orts.)
dstadkomma proportionalitet. I Tyskland skola partierna 1 princip erhalla
ett antal mandat, som svarar mot antalet for partiet avgivna roster; for att
forverkliga denna princip sker valférfarandet i tre etapper, varvid i sista hand
mandat utdelas & foér hela riket gemensamma kandidatlistor, s. k. rikslistor.
I Belgien sker ett utjimningsférfarande inom provinsen, som omfattar flera
valkretsar; 1 Osterrike, dir tidigare ett bestimt antal mandat avsattes till ett
hela riket omfattande utjaimningsférfarande, sammanslis enligt gillande val-
lag flera valkretsar vid den slutliga mandatfordelningen. I flera andra linder
har under de senaste &ren frigan om inférande av ett utjimningsforfarande
fatt stark aktualitet. Sa ha forslag hirom vid flera tillfallen framforts i Fin-
land, och i Norge har helt nyligen en av stortinget tillsatt kommitté utarbetat
olika alternativ i denna riktning». Man ser av detta, att man i andra linder
har sett frigan frin annan synpunkt, &n vad utskottet har har gjort, och fra-
gan har dir inte avvisats pa det sitt, som utskottet har gor.

Jag hade for min del hoppats, att nar fragan nu ater kom upp hos oss, nagon
storre forstielse for detta rattfirdighetskrav skulle komma till synes inom
konstitutionsutskottet, in som nu varit fallet. Nir jag ser pd hur man avvisat
ett sidant krav den ena gingen efter den andra, si maste jag {6r min del siga
— hur héart det 4n kan lita — att genom detta utskottets beslut att anyo avvisa
denna fraga synes fastslaget, att de storre partierna, som foér niarvarande inneha
makten, erkiinna andras ritt endast s lingt som de finna med sin egen fordel
forenligt.

Ja, herr talman, jag hade trott, att herr justitieministern skulle komma att
upptrida har fore mig. Jag férmodar, att han nu kommer att upptrida senarte
och att han dirvid kommer att ligga upp frigan i hela dess vidd. Jag har
med dessa ord blott velat uttala vad som fér mig varit bestimmande vid av-
gorandet av denna friga i konstitutionsutskottet och varfér Jjag bitratt den
kungl. propositionen. Frigan kan ju for mangen synas liten. Man kan anse,
att vinsten av forindringen inte skulle bli s&% stor. Men frégan #ir en fraga
om ritt och rittvisa. Jag ser den si. Och dirfoér har jag inte kunnat annat
dn bitrida Kungl. Maj:ts proposition och silunda ansluta mig till den av herr
Bergstrém avgivna reservationen.

Jag ber silunda, herr talman, att 3 yrka bifall till den reservation, som #r

avgiven av herr Bergstrom och mig och vari hemstilles om bifall ill Kungl.
Maj:ts proposition.

Herr Siivstrom: Herr {alman! Jag har inte deltagit i beslutet i denna
fraga i konstitutionsutskottet, men det har anda ansetts, att jag borde svara
reservanten med nagra ord. Och jag gor det s& mycket hellre, som jag full-
stiindigt delar den uppfatining, utskottet hyser, och gillar det beslut, vartill
utskottet kommit.

Herr Lundén ytirade nyss, att han fann det beklagligt, att man hiir inte
ville vara med om att skipa rittvisa. Han patalade den oritlvisa, som skedde
vid varje val, d& minoriteten inte blir representerad sisom den biér. Niur han
fillde det uttrycket, kom jag att tinka tillbaka pd den tid, dd jag sdsom riks-
dagsmannakandidat deltog 1 valet ar 1908. Vi hade ju pd den tiden enmans-
valkretsar. Det var tre partier som den gingen tivlade om vilken man de
skulle vilja. Det parti, jag tillhorde, var det storsta partiet 1 valkretsen.
Men inte blev arhetarpartict represenferat, utan det var de tvd andra partier-
na, pa det siittet, att hogern gick tillsammans med de frisinnade, och s& val-
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Ang. val till des den frisinnade kandidaten, oaktat vi voro det storsta partiet av dessa tre,

riksdagens
andra kam-
mare.

(Forts.)

Nir vi sedan fingo den proportionella valmetonden och gingo till val efter
denna metod forsta gangen ar 1911, sa tyckte vi, att statsmakterna hade va-
rit mycket vilvilliga, da de lito #ven minoriteten komma till sin ritt pa det
sitt som skedde genom det proportionella valsittet. Vi tyckte, att det var ett
betydande framsteg. Men utéver vad som da skedde, dr det ju bekant, att
1921 utokades valkretsarna till att omfatta i regel hela linet. Dirigenom blev
det annu storre mojligheter for de mindre partierna att gora sig gillande. Se-
dan genomfordes den s. k. reformen med kartell- och fraktionsbeteckningar,
som dock jag fér min del och mina partivinner i utskottet pa det bestamdaste
motsatte oss. Men det framholls, att detta var nodvindigt for att ge minori-
teten okad ratt till representation. Nir nu de frisinnade gd emot dessa kar-
tell- och fraktionsbeteckningar, sa tycker jag, att det varit riktigare, om de re-
dan fréan bérjan hade motsatt sig den reformen. Emellertid tror jag f6r min
del icke, att énskan att f& nagra fler mandat #r den yttersta anledningen till
att man nu kriver en forindring. Jag tror inte, att det sd mycket ror sig om
ett eller par mandat mera for det frisinnade partiet, utan jag tror, att syftet
fastmera ar att komma ifrin dessa kartell- och fraktionsbeteckningar. Det ir
klart, att det uppstir olust hos en valman, nir han fir vara med om att med
sin rost bidraga till att en ren motstdndare blir vald. Jag tinker t. ex. pd en
frisinnad nykterhetsman, som rostar och som far se, att resultatet av hans rost-
givning blir, att det viljes en man av reaktionir &dskadning och som i nykter-
hetsfragan har en helt motsatt uppfattning mot vad han har. Det ar formod-
ligen det, som utgér den storsta anledningen till att man vill komma ifran
det nuvarande systemet.

Emellertid siger herr statsradet och chefen for justitiedepartementet, att det
it tvd synpunkter, som varit vigledande vid utformningen av det forslag, han
hir vill genomfora. »A ena sidan», siger han, »bdr representationen vara 1
sann mening demokratisk», och »3 andra sidan bér representationens samman-
sittning erbjuda den kvalitativa styrka, som svarar mot dess stillning i stats-
livet och de alltmer omfattande och fér samfundsforhdllandenas gestaltning
viktiga fragor, den har att behandla.» Ja, det kan man ju siga. Jag tycker
emellertid, att vad kvaliteten betriaffar behover vil inte det frisinnade partiet
klaga mer pd den, 4n vad de andra partierna hir i riksdagen gora. Déremot
forstdr jag, om man menar, att man inte fir den politiska makt, som partiet
i verkligheten besitter, genom att representationen blir mindre &n den borde
vara. Men hur foérhaller det sig i sjalva verket pd den punkten? Nog kan
man vil anda siga, att det frisinnade partiet i férhéllande till den styrka det
besitter och i forhallande till antalet av dess viljare ute i landet har en myc-
ket stor politisk makt. Det intriffar ju vid ett val, att ibland dr det hégern
som har framgéng och ibland dr det socinldemokraterna. Resultatet efter ett
cadant val blir d&, att antingen blir det en higerregering som kommer till mak-
ten eller ocksa blir det en socialdemokratisk regering. heroende pad vilketdera
partiet som haft den storsta framgangen vid valet. S& fér di en sidan rege-
ring sitta, i lyckligaste fall kanske ett ar, ibland mindre. Men sa gar det
frisinnade partiet tillsammans med ndgot av de andra partierna, stértar rege-
ringen och 6vertar regeringsmakten. Man kan siga, att 1 regel gar det sa,
att nagot av de stora partierna av ndd far regera ett ar. d. v. s. en fjirdedel
av perioden. men sedan komma de frisinnade och ta regeringsmakten under den
dterstiende delen av perioden. Inte kan man egentligen klaga pa, att det fri-
sinnade partiet har for liten makt. For att komma ifrdn den valtekniska sam-
verkan, som #igt rum och som otvivelaktigt skapat missndje. foreslar man nu,
att partibeteckningarna skola tagas bort. Vad skall man d& sétta i stillet?
Jo, 1 stallet sitter man ett nummer pé valsedeln. Detta betecknas av herr



Lordagen den 28 maj e. m. 5 Nr 80,

statsradet och chefen for justitiedepartementet sisom en vinst med betydande Ang. valtil
foretriden. Herr Olsson 1 Kullenbergstorp, som har motionerat i denna fra- rikedagens
ga, siger om detta, att det forefaller alltfér konstlat. Ja, det dr nog det min- “"d;;,]fm'
sta man kan siga om det. Skall man rosta pd nummer, siger herr Olsson 1 (Forts.)
Kullenbergstorp, s& kan det befaras, att det blir ett minskat valdeltagande.
Om nu detta forslag skulle genomféras och sdlunda 30 riksmandat skulle
fordelas pa de olika partierna, si kan man friga sig, hur det skulle komma
att te sig. Jag formodar, att man kan rikna ut, att huvuddelen av dessa 30
skulle bli personer, som dro bosatta 1 Stockholm. Nu &r det s, att Stock-
holms stad har ju redan nu en stark representation, och den utékas ju for varje
valperiod med ytterligare ledaméter. I &r lar det bli ett par utéver dem som
redan nu finnas. Nog forefaller det underligt, tycker jag, att representanter,
som valts fran landsbygden, kunna vara s& intresserade for detta. Jag tin-
ker pa herr Lundén, som nyss varit si ivrig for att f& denna reform genom-
férd. Jag undrar, om han @ndd i sjilva verket vill ha denna reform. Ty det
ir klart, att det skulle kunna gé si, att dessa ledaméter, som representera val-
kretsarna ute i landet, kanhiinda skulle fa lov att trida tillbaka, diarfor att
kvalitetssynpunkten 1 foérsta hand skulle komma att géra sig gillande. Den
ar Ju sa efterstrivansvird. Niar de frisinnade ledaméterna hiar yrka bifall till
regeringens forslag, s3 ar det naturligtvis ocks&d deras mening, att forslaget
bor bifallas. Men jag formodar dock, att de val anda inte skulle bli s& for-
firligt ledsna, om det inte blir bifallet. D& skulle det bli si, att det skulle bli
partiledningarna, som skulle f3 bestimmanderitten 6ver vilka personer som
skulle inneha de s. k. riksmandaten. Det skulle bli partierna, som pa det sit-
tet skulle avgora, vilka som skulle fi féretride i riksdagen sisom innehavare
av dessa 30 mandat. Men nu dr det ju si, att grundlagen kinner inga partier.
Jag tror, att det dr lyckligast, att valminnen sjilva f& avgora, vilka represen-
tanter som skola sitta 1 riksdagen.

Ja, herr talman, jag ber att med dessa ord f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Chefen for justitiedepartementet herr statsridet Giirde: Herr talman! Ef-
tersom jag sasom foredragande i konseljen framlagt detta forslag, ma det till-
latas mig att hiar yttra nigra ord om detsamma.

Jag skall da forst uppehilla mig nagot vid frigans principiella sida.

Ur demokratisk synpunkt férefaller det mig framstd sdsom ett ganska
sjalvklart krav, att parlamentet icke blott framgéar ur folket utan ocksd er-
haller en sddan sammansittning, att denna sammansittning motsvarar de po-
litiska meningsgrupper, som finnas inom folket. Av detta demokratiska axiom
foljer &4 ena sidan, att en majoritet inom parlamentet alltid bor motsvaras av
en majoritet inom viljarkiren liksom ocksda & andra sidan att i vart fall de
mera betydande minoriletsgrupperna inom viiljarkiren skola ha en motsva-
rande representation inom parlamentet. Denna upnfatining ligger ocksa till
grund for nu giillande proportionella valsystem. Detfa framgdr med all énsk-
vird tydlighet av ctt uttalande, som gjordes ar 1907 av det sirskilda utskott,
som hade denna fraga under behandling. Utskottet betonade salunda, att »en
representations styrka och livskraft ytierst beror diirpd, att alla berittigade
intressen 1 samhiillet, savitt ske kan, bliva inom densamma foretridda, si
atl representationen idr elt troget uttryck for de meningar, som gira sig gil-
lande bland valmiinnen». Man har hiir talat om minoritetens ritt. Men mé-
hinda bér man ligga iinnu stérre vikt vid stalsintresset: den synpunkten, att
parlameniet. riksdagen, har en sidan sammansittning, att den dger [6rmaga
att losa de uppgifier, som komma pd dess lott. Ur den synpunkten tror jag,
att det icke iir ovikiigt, att olika meningsrikiningar bli representerade inom
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Ang. val till parlamentet. P& s& sitt erhalla forekommande fragor en mera allsidig be-
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(Forts.)

lysning, diskussionen blir mera ingdende och genomgripande, och besluten
kunna framgé ur ett mera moget och sakligt évervigande. Ett statsskicks
styrka beror ju inte bara ddrpa, att detta statsskick &r grundat pa si goda
och sunda principer, som de demokratiska principerna otvivelaktigt dro, utan
ocksd 1 hog grad darpa, att parlamentet ar skickat att l6sa de uppgifter och
de problem, som férekomma till behandling och kriva sin lésning.

Om man ser saken s, tror jag, att man méaste erkiinna, att det propor-
tionella valsystemet har ett givet féretride framfér majoritetsvalen. Majori-
tetsvalen kunna, enligt vad erfarenheten ger vid handen, icke ens garantera,
att den majoritet, som férefinnes inom parlamentet, i sjilva verket motsva-
ras av en majoritet bland viljarna. Durpd limna forhéllandena 1 England
under ett flertal &r tillbaka belysande exempel. Men #nnu mindre kan majo-
ritelsvalsystemet garantera, att minoriteten erhéller en representation, som
ens tillndrmelsevis svarar mot dess styrka. I detta avseende #dro de sista
valen i England, férra aret, ganska belysande. Vid dessa val avgévos for den
s. k. nationella koalitionen 14 miljoner roster, vilket resulterade i att denna
koalition fick sig tilldelad 557 platser i parlamentet. Oppositionen, som be-
stod av arbetarpartiet, erh6ll 7 miljoner réster men fick fér dessa endast 58
platser, alltss inte stort mer &n /5, av majoritetens platsantal mot en rgst-
styrka, som dock var hilften av majoritetens réststyrka. Genom den reduk-
tion av antalet platser, som arbetarpartiet nodgades vidkdnnas, intriffade
det, att ett stort antal av detta partis ledande m#n icke kommo att ingd 1
det nya parlamentet. Det &r uppenbart, att det for frigornas allsidiga be-
lysning och for att alla synpunkter vid frigornas avgorande skola komma fram,
icke ar oviktigt, att de, som tidigare uppburit det politiska intresset, ocksa
komma att gora sig gillande inom parlamentet, vilket nu icke skedde. For
ett demokratiskt statsskick och icke minst f6r en majoritetsstyrelse tror jag,
att det ir av synnerlig vikt, att den har att géra med en kvalitativt stark
opposition, som kan ge fragorna den belysning, som pakallas for ett riktigt
avgorande. En sddan opposition ar i sjilva verket en nodvindig kontroll éver
majoritetspartiet.

Men om man ur dessa synpunkter méste ge det proportionella valsystemet
ett foretride, kan man inte forebrd ett sidant system som ett fel 1 och for sig,
att man goér det verkligt effektivt. Ett fel blir det férst di, nir man kan
uppvisa, att ett fullféljande av det proportionella valsystemets idé, nir man
kommer till en viss punkt, leder till s& avsevirda oligenheter, att man maste
inhibera fullféljandet av principen. Vad betriffar vart nuvarande propor-
tionella valsystem, som ju inférdes ar 1909, s gav erfarenheten ganska snart
vid handen, att det brast &tskilligt i friga om en effektiv proportionalism. Vid
valen 1917 intraffade sdlunda att ej mindre #n 20 mandat blevo ur propor-
tionell synpunkt oriktigt placerade. Man gick d& in for en utvidgning av val-
kretsarna. Det forutvarande antalet valkretsar var 56. Man inskrinkte detta
antal till 28 for att alltsd fi en mera effektiv tillimpning av proportionali-
teten. Men vid valen 1920 visade sig #nd4, att en felplacering dgt rum av icke
mindre 4n 15 mandat. Man vidtog 1924 ytterlicare éatgirder. innefattande
regler om karteller, alltsi om valteknisk samverkan. Vid 1928 &rs val, da
sidan valteknisk samverkan dgde rum, visade det sig #ndock, att felplacerin-
gen uppgatt till 10 mandat. Hade icke valteknisk samverkan forefunnits, sé
skulle felplaceringen uppgatt till ytterligare tre mandat. Detta visar ju,
att proportionaliteten i sjilva verket icke dr fullféljd pa ett sddant satt, att
den kan anses motsvara sitt syfte.

Huvudgrunderna i det féreliggande férslaget aro ju val bekanta. Jag bor
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dock kanske hir 1 korthet omnimna nigra av dem. Av de 230 mandat, som
komma p& andra kammarens loit och som samiliga nu iro valkretsmandat
skulle 200 fortfara sasom valkretsmandat och de évriga 30 goras till nks-
mandat. De 200 valkretsmandat, som kvarstd, skulle tillsittas efter alldeles
samma grunder som nu. Betraffande de 30 riksmandaten skulle diremot in-
féras vissa sirskilda anordningar. Hir dr forst att miirka, att, for att genomfora
en fordelning efter proportionella grunder av riksmandaten, erfordras, att
partibeteckningarna i hela riket goras enhetliga. ¥or detta dndamal har man
infort en anordning, enligt vilken de meningsgrupper, som vilja sdsom partier
deltaga i valen skola hava att dirom gora anmilan till chefen for justitie-
departementet. De olika partierna erhilla dirvid sig tilldelade nummer, an-
tingen efter 6verenskommelse eller ocksd efter lottning, fran 1 o. s. v. Detta
nummer utgir vid valet partibeteckning. Samtidigt med denna anméilan av-
lamnas ocksa forslag till rikslista, upptagande kandidater till riksmandaten.
Valkretsvalen ske, som jag sade, efter vanliga grunder. Numren, som par-
tierna erhallit, bli partibeteckningar. Men dessutom kan, for att sa att siga
persomflera partiet eller for att askadliggéra partiets allminna politiska in-
riktning, pd valsedlama upptagas ett eller flera av_namnen fran rikslistan.
leshstorna publiceras’ genom kungorelse, inférd 1 Post- och inrikes tidnin-
gar och 1 ortstidningar, s& att allmiinheten fir kinnedom om de namn, som
iaro anmalda for rikslistan. Rikskandidaterna tillsittas proportionellt pé det
sittet, att man tillgodoser kravet pa full proportionalitet fér de olika par-
tierna 1 forhéllande till deras inbérdes roststyrka i1 hela landet. Forutsitt-
ningen for att ett parti skall kunna konkurrera om riksmandaten ir att par-
tiet erhallit minst ett valkretsmandat.

Sasom herr Sivstrém omnimnde, innebir forslaget, att kartellsystemet bort-
faller. Herr Sivstrom betecknade ocksd detta férhallande, att valteknisk
samverkan blir overflodig, sdsom en ganska avsevird fortjinst. Herr Sav-
strém sade, att han sjilv varit motstandare till inférande av kartellsystemet.
Nir nu hans 6nskemal pad denna punkt férverkligas, sd dr det ju en anled-
ning alt i varje fall icke stilla sig alltfér avvisande till forslaget, om det icke
1 ovrigt ger anledning till mera ingdende anmirkningar. Det har nu av herr
Siivstrom klart framhallits, vilka oligenheter som folja med kartellsystemet
och hurusom viljaren har svirt att overbhcka vilket inflytande hans rostgiv-
ning far vid valet. Han kan ju inte, da han réstar, veta, huruvida det parti,
som han réstar med, éverhuvud far in nagon enda kandldat utan han kanske
snarare far rikna med att hela det for detta parti avgivna rostetalet tillfores
elt annat parti, vars program han &verhuvud icke alls gillar. Detta bidra-
ger naturligtvis till ganska stor obenigenhet hos den grupp medborgare, som
vill résta med detta parti, att 6verhuvud deltaga i valet. Vill man, att varje
medborgare verkligen skall ha det inflytande vid valet, som den allminna rost-
riillen avser att tillforsikra honom. si fir man icke stilla honom 1 det liget,
att hans rostgivning kan bli s& gott som utan betydelse, att 1 en valkrets en
ganska betydande meningsgrupp far kasta bort sina réster utan att erhélla
nagot resultat darav Vill man sla ihjil de mindre partierna, si gott och vil.
Men man kan ju siiga, att det inte &r ett vidare demokratlskt satt att ga till
viga att beriva stora menlngsgrupper 14t vara spridda i1 olika delar av lan-
det, varje inflytande pi parlamentels sammansiittning. Hiirtill kommer ock-
sd, att man genom det nu fﬁreslagna rikslistesystemet skjuter fram person-
momentet 1 valrorelsens forgrund pa ett langt kraftigare sitt iin nu sker. De
partlbetecknmgar som nu anvindas #ro ganska intetsigande. Valmanskaren
erhaller i dessa egentligen inte nigon upplysning om ett partis avsikter eller de
krafter, varover partiet forfogar. 1 detta avseende blir intrycket starkare dar-
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igenom att pd valsedeln upptagas partiets ledande min, varigenom man far en
personlig uppfattning om varthin partiets politik syftar och om de resurser,
varover det forfogar.

Utskottet har emellertid inte velat g& med pa detta forslag. Utskottets vik-
tigaste invandning dr den, att utskottet inte vill bidraga till skad partisplitt-
ring. Utskottet siger pa denna punkt, att »det synes utskottet uppenbart,
att en sadan utformning av valsittet, att det gynnar uppkomsten och fortvaron
av ett flertal smépartier, i sina konsekvenser hindrar uppbyggandet av en
parlamentarisk stark regeringsmakt, som fran parlamentarisk synpunkt maste
anses onskvird». Man kan di friga sig, om valordningen #r en sidan troll-
formel, att dirigenom skulle mojliggioras uppbyggandet av en parlamentarisk
stark regeringsmakt och att ett bibehillande av den nuvarande valordningen
skulle ha den verkan, som utskottet dir siger, men att denna méojlighet skulle
ga forlorad genom att man 6vergick till det system, som i propositionen for-
ordas. Utskottet synes overskatta valordningens betydelse for partibildnin-
gen. Orsakerna till partibildning och eventuellt partisplittring ligga icke si
ytligt till, som utskottet synes férmoda, utan ha otvivelaktigt sin grund i langt
djupare forhallanden, i krafter, som verka inom folket och som icke i och for
sig paverkas av reglerna 1 en valordning. Vid den allminna ristrittens ge-
nomférande visade det sig i ett flertal linder. att detta medfirde en utokning
av anlalet 1 parlamenten forekommande partier. Detta berodde otvivelaktigt
dirpa att den starka sociala differentiering, som férefanns inom folket, ocksa
tick sin motsvarighet inom parlamentet och ledde till att ett flertal intresse-
grupper dir upptridde sammanslutna i partier. P& samma sdtt finner man
vid ett studium av partihistorien, kan man siga, ait valmanskéaren i starka po-
litiska brytningstider alltid tenderar till tva varandra motstiende poler, under
det att den 1 mera lugna tider kristalliserar ut sig i ett flertal partibildningar.
Alla dessa erfarenheter dro dock ganska oberoende av valordningen.

Om man ser pd forhillandena t. ex. 1 Tyskland, dir &r 1871 allminna val
inférdes och d& 1 form av majoritetsval, finner man, att det ganska snart upp-
triadde icke mindre @n sex partier och att intet av dessa partier nigon ging haft
majoritet inom véljarkdren. D& man 1918 &vergick till proportionella val
och ett ganska langt utfért proportionellt valsystem med tilliggsmandat, da
vkades icke antalet av dessa partier. Nu i den starka politiska kris, vari
Tyskland befinner sig, visar det sig, att trots detta fullindade proportionella
valsystem, dr det en stark dragning mot polerna. Centrifugalkraften verkar
sa, att man i grund och botten fir tvd varandra motsatta partiriktningar. Om
det 1 och for sig dr till fordel att & en si stark partimotsittning, som man har
1 Tyskland, dr en sak, som jag overlimnar 4t envar att bedéma.

Pa samma sitt dr det 1 Frankrike. Diar har man majoritetsval med omval
efter den forsta omgéngen. Dir ha hela tiden upptritt icke mindre #n 12
fraktioner, av vilka ingen har majoritet i parlamentet. Samma erfarenhet har
man gjort 1 Holland, dir proportionalismen #r utford till sin spets, 1 det att
hela landet utgér endast en enda valkrets. Man har icke funnit, att efter denna
fullindning av proportionalismen partisplittringen pa nagot siitt dkats. Jag
kan alltsd icke finna, att utskottets skil for avstyrkande pa denna punkt #ro
hallbara eller att utskottet uppvisat ett sadant sammanhang mellan valord-
ning och partibildning, som utskottet forutsitter. All erfarenhet giver i sjil-
va verket snarare anledning till att antaga ett annat forhallande.

Vidare har hir anforts — jag tror ocksi av herr Sivstrém — att partiled-
ningarna skulle fi ett storre inflytande pa nomineringen av dessa rikskandi-
dater, och herr Siavstrom har ocksd sagt, att partier 6verhuvud taget iro na-
got for var grundlag okint. Jag maste da siga, att grundlagen forefaller mig
vara ganska efterbliven p& denna punkt, och inte ens inom konstitutionsutskot-
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tet trodde jag, att man var alldeles obekant med att partier existera hir i lan- Ang. val till
det, och att i sjialva verket partier och partibildning utgéra forutsittning for riksdagens
att ett proportionellt valsitt skall kunna existera. Den s. k. fria gruppen, som ami,,’;,’:am'
férekom vid inférandet av det proportionella valsystemet, ir numera avskaf- (Forts.)
fad. Alla méste rosta pa ett parti pa ett eller annat sitt, vilket parti man nu
an tillhér.

Jag tror ocksd, att det dr for alla kint vilket inflytande partiledningarna ha
pé4 uppsittandet av kandidatlistorna i valkretsarna. Inte ar det s&, att varje
valman har négot inflytande darvidlag, utan det ar vil si, att partilednin-
garna soka komma 1 kontakt med valminnen och gira upp en si stark lista
som mojligt for att soka draga till partiet si manga rioster som mojligt. Pa
samma sitt skulle det komma att bli vid upprittandet av rikspartilistan, att
varje partiledning skulle séka f4 s& starka namn som mojligt for att dirigenom
kunna draga till sig s& manga viljare som méjligt.

Herr Sdvstrom trodde, att det bara skulle bli stockholmare pa riksmandat-
listan. Ja, det forefaller mig vara en alldeles fér stor artighet mot stock-
holmarna, att endast de skulle vara si dugliga, att de skulle komma med pa
riksmandatlistan. Jag tror, att herr Savstrém var for blygsam. Jag tror,
att det det 4r mycket mojligt, att det pa riksmandatlistan ocksd kan komma
upp givleborgare.

Ja, utgangen r ju given hir i kammaren och jag har icke hjirta att upp-
taga kammarens tid fér mycket med detta, men jag tror icke, att utskottets
betinkande p&4 denna punkt ar det sista ordet i denna friga. Utskottet har
icke kunna uppvisa négra oligenheter med fullfsljandet av den riktiga ids,
som proportionalismen dock innebir och allmint erkinnes innebira. Utskottet
har 1 varje fall icke kunnat pavisa sidana oligenheter med dess fullféljande pa
sitt hér 1 forslaget skisseras, att man pa grund av utskottets betinkande kan
taga standpunkt mot detsamma. Det dr nu mojligt. att bakom detta stind-
punktstagande ligga andra skil, som dock icke kommit till uttryck i utskottets
utlatande. Hir har ju antytts ett sidant skil, nimligen att det frisinnade par-
tiet har tillrickligt stor makt #indd, men jag undrar, om det ir en avgorande
synpunkt, d& det giller att behandla en grundlagsfraga, huruvida ett visst
parti har nytta av den eller icke. Min stdndpunkt i denna fraga har icke varit
alt utga fran ett studium av de tillfilliga styrkeforhallandena mellan partierna
och rikna ut vilka partier, som skulle {4 den storsta nyttan av dessa forslag.
Min instillning har varit av mera principiell beskaffenhet: Vad &r ur statsin-
tressets synpunkt riktigast oavsett vilket parti som gynnas och vad ar det,
som man hidr bor eflerstrava for att gora parlamentet si arbetsdugligt som
mojligt?

Herr Fast: Herr talman, mina herrar! Om det kungl. férslaget hir hade
gatt igenom, skulle man nog ha kunnat siiga, att nu var den sista stenen lagd
1 proportionalismens stolla byggnad. Jag skulle for egen del ocksd Lkunna
ha tillagt, att det ocksd kunnat bliva proportionalismens gravvard, om riks-
dagen hade varit firdig att godiaga det foreliggande forslaget, ty det skulle
helt enkelt betytt, att. man drivit proportionalismen till sina allra yttersta kon-
sckvenser. Varje ging vi diskuterat fragan angéende valsittet hir, har det
papekats, att vi maste vandra denna vig dnda fram till riksvalkretsen. fram
mot den fullstindiga matematiska riltvisan. Nir s& sketlt skulle ocksa, det
ar jag tamligen overtygad om, detla valsystems saga vara avslutad. Jag tror
ocksa, att man ganska rikligt bedimt saken. nir man siger, att man, om man
verkligen hade tagit det hir forcliggande forslaget, helt enkelt hade spriangt
det proportionella valsittet. Det hade blivit s& till den grad rittvist och tra-
kigt, alt ingen miinniska egentligen hade velat bry sig om det.
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Man fragar hiar, vad utskottet menar, dd utskottet talar om att ett valsystem
ocksd maste tillfredsstilla andra synpunkter #n blott den att vara ett val-
system och att man icke kan vara med om att foretrdda rittvisesynpunkterna
sa langt, att andra berittigade politiska krav dirav lida men. Jag tror, att
man icke kan giva ndgot battre svar i den vigen in alt citera vad proportions-
valsakkunniga i det stycket anféra. Jag ber att f4 gora det for att fa det till
kammarens protokoll. De siga: »Salunda skulle inférandet av systemet
med utjaimningsférfarande innebdra ett understrykande av partimomentet vid
de parlamentariska valen. Systemet forutsatte en absolut enhetlighet i parti-
heteckningar, en uniformering av partivisendet &ver hela riket. Aven om en
dylik uniformering faktiskt vore i det narmaste genomford, skulle den harige-
nom fér framtiden fastslds. Det kunde ifrdgasittas, huruvida den matema-
tiskt exakta partiproportionella representationen vore av den oomtvistliga vikt,
att den forst och sist maste utan alla andra hinsyn tillgodoses. Man kunde
fréga sig, om de smirre partiernas ritt till absolut exakt representation i hela
riket vore s& under alla foérhillanden betvingande, som den framstillts. God-
{oge man den proportionella grundmaximen siésom en dogm, infér vilken alla
andra politiska lirosatser forbleknade #ill betydelseloshet, vore ritten i fraga
uppenbar. Men den bleve det icke. ifall man stillde sig pd den stdndpunkien,
att den proportionella exaktheten icke finge genomfdras lingre, &n att den
icke utévade en skadlig &verkan p& andra det politiska livets varden. Tills
vidare finge man dirfor noja sig med de approximationer, som vi redan hade
eller som vi med en valkretsforstoring kunde fa. Man kunde ocksd stilla sig
tvivlande gentemot det berittigade i att ett parti. som utan ndgon som helst
lokal resonans, genom sammantiknandet av spridda smé rostsiffror fran alla
landsindar, nddde fram till nédig representationssiffra, kunde utan vidare si-
gas hava en verklig ’ratt’ till representation.» Detta ir icke fullt tillaimpligt
p& det hir foreliggande {6rslaget, ty det bygger pd, att man skulle nétt sa-
dant fotfdste 1 orterna. att man fitt ett enda mandat.

Jag hade nog tinkt mig, att det forr eller senare skulle komma fram &ven
ett regeringsférslag, som syftade till utjimning av de ojimnheter, som otvi-
velaktigt iro tillfinnandes 1 friga om vart valsiatt. Men jag méste erkiinna,
herr talman. att jag knappast hade tinkt mig, att det skulle ha fatt denna
form. Jag har for det forsta tinkt mig. att det skulle ha en djupare och vi-
dare forankring hos valminnen och att vid en vidare utjimning riksman-
daten icke skulle vara flera. din att man kunde ntjimna den grévsta orittvisan.
Men hiir har man i den vigen gatt mycket l&ngt. Om bara ett parti pd grund
av t. o. m. rent lokala forhallanden vid ett tillfille samlat sig for att f& en
enda man vald, skulle det sedermera kunna samla upp alla de smé& rostklic-
karna i landet, som man erhallit och kunna géra ansprik pad utjimningsman-
dat. S3 har jag 1 varje fall icke tinkt mig att ett regeringsférslag pad denna
punkt skulle komma att se ut. Jag tror, att man méste siga, att vid sidan av
den uppgiften hos valsystemet, nimligen att det skall leda till en verklig av-
spegling av valminnens tinkande och kinnande. har ocksf valsystemet andra
och t. 0. m. stérre uppgifter att fylla.

Justitieministern liksom herr Lundén var mycket angeligen om att fram-
halla att valsvstemet méste vara s& ordnat. att det dven i parlamentet blir en
fullstindig bild av stimningarna ute bland vialjarna. Jag undrar: kan man
andd inte utan 6verdrift siga, att satillvida fyller det nuvarande valsiittet
just dessa ritt hégt stillda ansprik? Nog kan man se, hurusom valménnens
intressen avspeglas 1 representationen i riksdagen. Det kan ju ocksd ske utan
att den matematiska exaktheten ddrvidlag behéver vara genomférd, men nir
valet dr slut skall ju ocksd nigonting annat ske. DA skall nimligen ute i det
levande livet genom lagstiftningsarbete och dylikt viljarnas tinkande och kin-
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nande fa en klar avspegling under fyradrsperioden. Det ar vil si viktigt 4ng. valtill
helt enkelt som att f& matematisk ridttvisa. Men vad sker nu? Man talar har ;:LS‘:‘;"%’;"
om att vi vilja ha dessa utjaimnande riksmandat f6r att komma fran de val- 4.
karteller, som man tydligen politiskt finner vara en oligenhet. Men jag frad-  (ports,)
gar: om detta samgiende mellan de borgerliga partierna vid valtillfillena #r
besvirande men det sedan visar sig att man, nir valet dr over och man gatt

den stora viagen med utjamnande riksmandat, etablerar borgerlig samling 1
riksdagen for att genomfora sina foérslag, hur blir det di med denna avspeg-

ling, som man hir ir s& angeligen om att fa till stdnd — d. v. s. den klara

bilden 1 den svenska riksdagen av viljarekarens tinkande och kinnande? Nej,

jag tror, att man nog maste siga sig, att Aven om det fér det frisinnade par-

tiet varit oligligt med valallianser avspegla de nog nigot mer och djupare #n

blott en teknisk samverkan. De dro, savitt jag forstir, si att siga grunden

ti]l det samarbete, som bedrives inom riksdagen. Jag har icke anledning for

mitt vidkommande att uttala nigon dom diaréver. Det bara bevisar, att val-

systemet dr en del av det hela men icke den avgérande. Det dr den politik,

som bedrives, som #ar det avgorande, och man maste se till, att den bedrives,

s& att man kommer ndgonstans framat.

Nu siger man, att dessa utjimningsmandat icke skulle medféra ndgra star-
kare partisplittringar &n som redan #ro iillfinnandes. Jag undrar, om man
kan vidhalla den synpunkien. Ty det dr vil anda si, att sedan man fa{t en
sa pass stark forankring, att man kan tillvinna sig ett mandat i en valkrets
och kan gora ansprak pa utiimningsmandat for hela landet, a4r det sjilvklart,
att detta skulle i hogsta grad uppmuntra till att den, som kanske hade en fran
det parti. dir han nu ar enrollerad, avvikande mening i en visentlig fraga, ge-
nast skulle vara fardig att bilda eget parti, darfér att man icke hade nagon
anledning att icke géra det. Det méste enligt min mening leda till en oer-
hirt stor splittring, och s& sméningem kommer detta att bli synbart. Det har
visat sig, att allt efter som man byggt ut det proportionella valsystemet, har
det gatt en period, innan man kommit underfund med de méojligheter, som
systemet erbjuder, men s& sméningom ha ocksd tendenserna till splittring un-
penbarat sig i vart politiske liv. Jag menar, att 6ver detta att valsystemet
skall avspegla si att sdga en matemalisk proportionell rittvisa, slar mojlig-
heten att 1 det hir landet bedriva en politik, som ar sd pass tillfredsstillande,
att man kan siga, att den 1 nidgon man gér skil for namnet ett demokratiskt
styrelseséitt. Bortser man fran detta tror jag, att man hir skulle giéra storre
skada #n man 1 forsta taget kanske ar beredd att erkinna.

I anledning av vad herr Sivstrom hade anfért sade herr justitieministern
1 friga om korandet av rikskandidaterna. att det proportionella valsystemet
forutsitter partibildningar, och dven om det siledes icke finnes ndgra bestim-
melser 1 grundlagen, som tala om partibildningar. d&r detta ett faktum 1 prak-
tiken. Javisst, det dr alldeles riktigt, men jag vill papeka, att i detta fall ska-
par man ett system pa helt andra grunder, ty det partisystem, som vi f6r niir-
varande ha och som avspeglar sig vid valtillfiillena, kriver valminnens direkta
medverkan for att f& kandidaterna valda. Men hur blir det hir? Hir blir
det icke alls friga om valminnens direkta medverkan. Man har visserligen
rilt att under strecket upplaga en rikskandidat, men de réster, som avgivas
dirvidlag, tager man ingen hiinsyn till, d& det giiller sammanriikningen av
riksmandaten. Dessa namn skulle vara en fana, sade herr justitieministern,
for valminnen. Det betyder med andra ord att respektive partier skulle un-
der strecket taga upp sina partiledare och de skulle d& utgéra en fana. Tyd-
ligen har man ett behov av detta. eftersom man icke har partibeteckning utan
endast ett nummer pd valsedeln. Det dr naturligtvis fir att icke miinniskorna
i bygderna skola ta fel pa valsedlarna. Men jag undrar dndd, om det icke ir
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ett misstag, om justitieministern tror, att man just bara i1 fraga om riksman-
daten skulle vilja de biasta, som landet har att skicka in till den svenska riks-
dagen. Jag tror, att det nog Ar si att dessa karlar behéva partierna stilla
upp pad de lokala listorna 1 valkretsarna fér att de skola bli s& starka i kon-
kurrensen med varandra, som det 6verhuvud taget ir mojligt. Jag ar darfsr
radd fér att riksmandatlistorna 1 ndgon min komma att upptaga andra per-
soner in dessa starka karlar, som justitieministern trodde att rikslistorna skulle
upptaga. Man kan tinka sig en dubbelféring mellan sivil rikslistorna som
vallistorna 1 valkretsarna, men det ar vil #ndd icke ndgon mening med att
forfara sd. Jag tror dirfor att dessa riksmandat ingalunda komma att spela
den roll, som justitieministern trodde, att de skulle géra. Om man nu pa den-
na genvig vill upphiva bostadsbandet i valkretsarna vid andrakammarvalet,
vill jag fraga, varfér man da skall g& den har omvigen och gora det pa det
hiir viset. Ett sddant resultat kan man astadkomma med enklare medel. Jag
ar overtygad om, att om de frisinnade ville vara med om att upphiva bo-
stadsbandet vid val till andra kammaren, s& nog skulle man fran socialdemo-
kratiskt hall acceptera den parollen, och d& skulle vi icke behtéva den hir an-
ordningen med riksmandaten. D& f& partierna méjlighet att placera sina kar-
lar 1 de valkretsar, dir det finnes férutsattningar att f4 dessa valda. Direst
det icke skulle visa sig mojligt for partier, som ha &verflsd pd starka och
dugliga karlar, att 1 stérre utstrickning #n viljarna accepterat placera dem i
andra kammaren, har man dessutom mojlighet att aven placera nigra 1 forsta
kammaren.

Dirmed kommer jag in pd en annan fraga. Jag tycker, att man 1 detta
sammanhang alldeles fér mycket bortsett fran att man har tvikammarsystem
hiir 1 landet, ty nir man skall tala om, att man skall nd fram till proportionell
rittvisa 1 fraga om valsystemet kan man icke bortse fran foérhallandena 1 for-
sta kammaren. Nu iir det ju s, att ett litet parti, som framférallt stir i den
stillningen att valminnen ha minskat eller att de nya valjarna icke 1 samma
utstrickning anfortrott sig till detta parti, fir vinta 8tta ir, innan det blir
matematisk rittvisa 1 friga om forsta kammaren. Da jag gjorde en underssk-
ning 1 fraga om de frisinnades stillning med hinsyn till sdvil forsta som andra
kammaren, fann jag att de frisinnade tillsammans med liberalerna, om jag inte
missminner mig, 1 den svenska riksdagen adro éverrepresenterade med en man.
Om man vill se riksdagen som helhet, och det tror jag, att man bor gora, har
man 1 varje fall icke anledning att frin de frisinnades héll klaga 6ver nigon
underrepresentation.

Herr justitieministern forklarade, och jag har ingen anledning att icke tro
honom pa hans ord. att ifrin regeringens sida har hiir icke varit friga om nagra
som helst spekulationer, utan man har lagt fram detta forslag, diarfor att det
principiellt éverensstimde med den Askddning de folkfrisinnade hade. Jag har
ingen rittighet och ingen anledning att icke tro herr justitieministern p& hans
ord, men jag tilldter mig atminstone siga si pass mycket, att om t. ex. de folk-
frisinnade varit dverrepresenterade med nagra mandat, s hade man kanske
icke kunnat vinta, att detta forslag kommit fram 1 4r utan att det kanske drjt
nagot lingre, innan denna si att siga principiella rittvisesynpunkt hade tagit
sig uttryck i en kungl. proposition. Det 4r ju méinskligt om si varit, och det
ar icke pd nagot sitt nagon forebrielse, om jag siger detta. Jag tror diarfor,
att man icke kommer ifran. att man méaste se detta forslag dven ur dessa syn-
punkter.

Nu kan jag ge justitieministern ratt 1 att vi icke bry oss om, vilka som bli
over- eller underrepresenterade och vilka som pa grund av detta fsrslag skulle
komma att f& utjamningsmandat. Det 4r bara en enda liten reflexion, herr tal-
man, som jag vill gora hir, och det #r, att vi komma ju inte ifrdn det faktum,
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om vi se pa forhillandena sidana som de avspegla sig vid 1928 ars val, att da
skulle Kilbomskommunisterna ha erhdllit sex tilliggsmandat. Jag har ingen-
ting emot detta, ty jag ar inte si ridd for dessa herrar som man ir pa den bor-
gerhiga kanten, men jag gor ju den reflexionen, eftersom det ar 1928 verallt 1
landet just var bolsjevikfaran, som di var den samlande punkten hos de bor-
gerliga 1 deras agitation. Det var socialdemokraternas samgéende med bolsje-
vikerna som man reagerade emot, och man framhsll, hur fruktansviart farligt
det vore att rosta pa en socialdemokrat, ty da kunde det hiinda, att den rosten
tillf61l en bolsjevik, och det skulle bli en oerhérd landsfara. Nir jag konstate-
rar detta och gir den reflexionen, vill jag ocksd uttala den férhoppningen, att
vi matte slippa ifran det resonemanget vid valrorelsen 1 ar eftersom herrarna
nu strickt sin viilvilja vid utjimnandet av mandaten fven till detta riksdagens
minsta parti.

Herr justitieministern sade, att bakom partibildningarna ldge nigonting an-
nat. De bottnade, sade han, 1 sociala och ekonomiska férhallanden ute i1 livet,
och det har naturligtvis justitieministern fullkomligt ratt 1. Men det ar vil
indd s, att dessa sociala och ekonomiska forhéllanden, som avspegla sig nte
bland folket, taga sig ocksd uttryck i att man samlar sig kring nigra stora
barande idéer, och det dr ju detta, som bir upp partierna. Det ir programmen.
som pa detta sitt samla folk ur ganska olika sociala och ekonomiska skikt. Det
ir med andra ord uppfattningen om hur den miinskliga sammanlevnaden skall
ordnas och samhiillet organiseras och danas, det ar den uppfattningen, som ir
avgorande, savitt jag forstir, for partibildningen. Men om man pa det sittet
maste samla sig kring det visentliga, sd undrar jag om inte det ir nédvindigt
med ett valsystem, dir valmiinnen ocksd samla sig kring det viisentliga for att
man sedan 1 riksdagen och regeringen ma kunna f3 en nigot si nir klar av-
spegling av stillningen ute hos folket 1 stillet for en sondersplittring pd sddant
siitt, att valjarna visserligen gi till val, men sedan hinder det ingenting. Nej,
denna sondersplittring av partierna och de stora birande linjerna, den ivingar
helt enkelt till en politik, om vilken man kanske kan siga, att dessa minniskor
egentligen icke vilja kinnas vid den.

Jag tror dirfor, att om man verkligen har 1 detta land vill nd fram till att
lata valsystemet tjina det aindamal, som det ir avsett att tjina, nimligen att
at landet giva en fast och stark styrelse, som ger resultat icke bara i riksdagen
atan som ocksd skapar at landet en stark regering, d3 kan man inte gd parti-
splittringens vig, icke denna utjimnande viig med riksmandat, som hir ar fore-
slagen, utan snarare bor man di gi den vig, som leder till férenkling. Man
bor dirfor hellre taga och férenkla vart nuvarande valsystem, si att linjerna
méahinda bli ndgot grivre, men resultatet av vart politiska arbete och handlan-
de blir klarare, si att det har Litlare att hos viljarna tillvinna sig fortroende.
Jag horde pd debatten i fiorsta kammaren, och det var ju ritt betecknande
att en talesman dir, som 1 slutorden av sitt anférande firklarade sig vara an-
hiangare av majoritetsval 1 enmansvalkretsar. yrkade bifall till utskotisfir-
slaget, diirfor att det skiinkte matematisk rittvisa. Bakom detta yttrande lag
naturligivis den uppfattningen, att om man pa detla siitt byggde ut inda till
yttersta punkten det nuvarande valsystemet. si skulle det bli mojligt att hos
svenska folket agitera for inférande av ett annat valsystem. Jag tror, alt dven
de som iiro anhiingare av ett annat valsystem, majoritctsval i enmansvalkretsar,
icke ha nigon anledning att taga det hir foreliggande firslaget. {v det ir inte
sd siikert, att den katastrof, som man tror pi, kommer s synnerligen snart. Det
har visat sig, att miinnickorna sminingom vinja sig vid de olika valsystem,
som kunna komma att inféras. Jag tror, atlt utskotfet for sin del haft mycket
god anledning att icke vara med om att tillstyrka det hiir foreliggande férsla-
gel, och jag vill siiga, herr talman, att riksdagen har tidigare, inte bara 1922
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utan iven 1926, avvisat forslag, som visserligen ha framkommit fran enskilda
motiondrer, men som 1 varje fall varit s att siga trevare for att utrona, huru-
dan stimningen varit 1 svenska riksdagen. Dessa forslag ha icke motts av na-
gon sympati vare sig 1 utskottet eller 1 riksdagens kamrar. Det var darfor ritt
egendomligt, att man just nu skulle f4 ett regeringsforslag 1 detta avseende.

Tnnan jag slutar, vill jag erinra om en annan sak, som ocksd tillhior de sena-
ste &rens riksdagshistoria. Riksdagen beslot pd sin tid att avlata skrivelse till
Kungl. Maj:t med anledning av en socialdemokratisk partimotion, 1 vilken man
begiirde skydd for partibeteckningar. Denna skrivelse avlits 1 s& god tid, att
man trodde, att forslaget skulle kunna tillimpas vid det nu férestdende valet
till andra kammaren. Det tillsattes ocksid en utredningskommitté, som fram-
lade ett forslag, men det forslaget har aldrig blivit foérelagt riksdagen. Det
har aldrig ens bearbetats i vederbsrande departement. Nu har Kungl. Maj:t
pa visst sitt svarat pad denna riksdagsskrivelse rérande skydd for partibeteck-
ningar — genom att foresld borttagandet av partibeteckningarna. Men jag
maste siga, att det forslag, som hir foreligger, utgor i sjalva verket icke alls
ndgot svar pd denna riksdagsskrivelse, iy det problemet star alltjimt enligt
mitt formenande olsst. Jag tror det hade varit riktigare frin regeringens sida
att taga upp just denna utredning till ytterligare bearbetning och framlégga
forslag for riksdagen in att komma med detta forslag. D3 hade regeringen
sikerligen haft all anledning att vianta sig, att riksdagen icke bara skulle all-
varligl provat forslaget utan #ven att det funnits majoritet for forslagets ge-
nomfsrande.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Kilbom: Herr talman! D& jag forsta gingen valdes till ledamot
av andra kammaren — det var ar 1921 — intraffade en nog si intressant hin-
delse. Herr Branting, som d& var ledare for det socialdemokratiska partiet,
befann sig vid det tillfallet 1 Genéve. S& fort valet blev honom bekant, tele-
graferade han till Social-Demokraten och uttryckte sin tillfredsstillelse med,
om jag inte minnes galet, »att ocksé vir riktning hade frén Stockholm fatt en
representant i riksdagen». Det synes mig, herr talman, som om det klingar i
det telegrammet en helt annan forstdelse for ritten for olika asiktsriktningar
att i den lagstiftande forsamlingen bli féretridda an den, jag héll pa att siga,
tendens till fascism, som i manga avseenden, i detaljfrdgor visserligen, men
kanske icke av nigon tillfillighet, dock fores fram frdn socialdemokratiskt hall.

Jag skall nu forst be att fa hiilsa regeringens proposition med den storsta
tillfredsstillelse. Jag vill siga det oppet och icke gi som katten kring het
grot, sasom méanga av de herrar gjort, vilka ena Ggonblicket férklarat sig, na-
turligtvis, vara de varmaste och #rligaste anhingare av demokratien och av
att alla partier och asiktsriktningar skola vara rittvist foretridda i riksdagen,
men andra dgonblicket forklara, att atgarder for &stadkommande av proportio-
nell riattvisa, det kunna de &ndé inte vara med om. Jag vill inte anvinda dy-
lika hycklande metoder — jag ber om ursikt, man jag finner intet annat ade-
kvat uttryck. Jag ar tillfredsstilld med regeringens forslag, dels av det ski-
et att det rent allmint sett soker skapa réttvisa si langt det gar under nuva-
rande forhallanden, men dels ocksd darfor, att det givetvis skulle, om det ge-
nomfordes, skinka rittvisa &t det parti och de valmin, som jag och mina kam-
rater representera. Jag siger oppet, att vi dro tillfredsstillda med den nuva-
rande ordningen, vi 6nska och efterstriva en ordning, som ger varje parti man-
dat i forhallande till valminnen. Herrar socialdemokrater siga: Inte bry vi
oss om rittvisan! De torka sig gladeligen om munnen fér de sex mandat de
erhallit pd vara roster.
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Hir har talats om nédvindigheten av upplysning och uppfostran o. d. och om
att skaffa in ren luft. I forsta kammaren har — ett bevis pa nédvindigheten av
detta — invints mot regeringspropositionen att féljden av riksmandatens in-
forande bland annat skulle komma att bli, att det valdes s& ménga riksdagsmin
frén Stockholm. Det ar for mig intet skil att gi emot férslaget. Ty om det
dr s& — och det ar fallet i den konkurrens mellan partierna, som arbetet 1 kam-
rarna visar — att kravet pd en viss allmin kunskapsniva, slagfardighet, in-
satthet 1 allméinna fragor o. s. v. stiger undan fér undan och kravet bittre till-
godoses av representanterna frdn huvudstaden #n 1 landet i ovrigt, si, herre-
gud, ir ju detta bara en ny bekriiftelse pa en hundradrig sanning, nimligen att
1 ett lands huvudstad samlas ett stérre urval av personer med anfiorda egen-
skaper in vad det gir 1 den évriga delen av landet, och da bira vil ocksd dessa
forekomma talrikare ocksd i riksdagen.

For ovrigt maste jag siga, att jag tycker det ar mycket egendomligt, da
soctaldemokraterna anfora detta argument. Om herrarna mena allvar — men
det gor ni naturligtvis inte, nej, det gir ni visst inte — hur stimma da edra
girningar med detta ert allvar? Om jag gir och tittar 1 férsta kammarens
katalog t. ex., vad finner jag da? Jo, dgonblickligen, pa tvd minuter, letar jag
fram inom socialdemokratiska partiets forstakammargrupp icke mindre an atta
socialdemokrater, som dra valda av landsorten men bo i Stockholm. Om herrar-
na aro motstdndare till att Stockholm skall bli s starkt representerat i riks-
dagen, att ni icke ens vilja g& med pd tilliggsmandat, varfér ha ni da gjort
denna upptickt forst i samband med den nu foreliggande propositionen? Var-
fér ha ni inte upptickt den hemma hos er sjilva? Hir finner jag emellertid
herrar Sigfrid Hansson, Schlyter och Orne — inom parentes, herr talman, vill
Jag erinra om, att det var visst nigon, som talade om, d& han blev vald, att han
principiellt oglllade, att generaldirektorer skulle sitta 1 riksdagen, — vidare
doktor Petrén, herrar Astrém, Lindhagen, Sandler och Vennerstrom samtllga
atta bosatta i Stockholm men valda frin landsorten Alltsé, handen pa hjartat,
dro ni anhidngare av att Stockholm icke skall bli s3 talrikt representerat 1 riks-
dagen, varfor ha ni i s& fall valt dessa? Ar det brist pd kandidater? Det
tror jag inte, ty jag skall siga er precis lika drligt till er fordel, som jag forut
gjort till er nackdel, att det finnes lika mycket duktigt folk, kommunalpolitici,
landstingsmin och andra skolade personer i det socialdemokratiska partiet ute
i landet, som det gor 1 andra partier. Varfor icke taga dessa? Jag antar, att
det forhéller sig sd, att dessa stockholmare pa sina speciella omriaden anses
vara sarskilt duktlga personer. och att det ar darfsér. som man vill ha in dem i
forsta kammaren. Ar detta nigot att skammas for? Hade jag varit socialde-
mokrat och gatt emot denna proposition, sa skulle jag inte anfort ett dylikt
skil. Hade jag icke haft battre skulle jag ha tegat. Nu tlllampa ni emeller-
tid denna mot edra hiir avgivna deklaratloner stridande praxis icke bara i fra-
ga om forsta kammaren. Jag undrar om ni icke tillimpat samma praxis i
andra kammaren pa sista tiden. Varfor gor ni det?

Da man talar om den nuvarande stillningen, f3 vi inte forbise, att det ar
en uppenbar oriittvisa, att hgern, som bakom varje riksdagsman i andra kam-
maren har 9,484 rister, fick 73 mandat, nir den egentligen bara bort ha 67.
Det 4ar, som min partlkamrat Ture Nerman i forsta kammaren raljant yttra-
de, klart, att hogern under sadana forhallanaden ar given motst(mdare 1111 varje
andrmg 1 valsystemet. Tillat mig tilligga, att jag inte ir sa siker pd att ho-
gern kommer att vara motstindare till en reform av det hiir slaget ocksd efter
hostens val. Det #ir niimligen mycket som 1alar fir att hégern da med avund-
sjuka blickar pd bondeférbundet kommer att konstatera att det var dumt att
den inte gick med pa regeringens forslag. For att emellertid fortsitta si hade
socialdemokraterna 9,780 roster bakom varje vald representant och fingo 90 man-
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dat, men borde haft 86. Det lilla parti jag representerar hade 18,946 réster
pd varje mandat! Herrarna, som émma for valmdnnens mojligheter att gora
sig gillande, borde taga liten smula hiansyn till detta da och d& 1 andra kamma-
rens forhandlingar, ty om det dr valmdnnen och hinsynen till dem, som skall
vara utslagsgivande, si borde var och en av oss ha det dubbla inflytandet mot
var och en av herrarna. Men ni ha samvetsgrant aktat er for att insitta nigon
av oss ens som suppleant 1 ett tillfilligt utskott, s& att nog #r ni demokrater,
som se till att valminnen f& sina meningar beaktade och sina intressen tillgodo-
sedda. Det vore en frickhet utan like av mig att tvivla pa den saken efter alla
de fakta, som foreligga.

Jag anfor inte detta, darfor att jag tror, att det dr utslagsgivande, hur mén-
ga mandat ett parti har hir 1 kammaren. Jag har en kinsla av att om det
forholle sig sd. d& skulle nog stillningen for hégern vis-a-vis bondeférbundet
vara langt starkare fin den nu ar. Trots att hogern har flera mandat, gar nog
herr Olsson i Kullenbergstorp med Cwmsar-planer 1 bakfickan. Och varfor gor
han det? Inte gir han det dirfor att hogern ir stérre och bondeférbundet mind-
re, utan han gor det darfor att valmiannen inbilla sig — en fruktansviard inbill-
ning for ovrigt — att herr Olsson 1 Kullenbergstorp och hans meningsfriander
aro battre dn hogern (herr Olsson 1 Kullenbergstorp inskjuter: »Jag tycker,
att kommunisterna dro bidst», varefter talaren fortsatter): Det skola vi hop-
pas, att ocksa valminnen tycka, jag icke bara hoppas det, utan jag dr siker pa,
att de komma att visa det till hosten. KEmellertid, jag anser, att valmiinnen
skola sjialva fa bestimma, och det dr di uppenbart, alt man ur den synpunkten
bor g& med pa en #ndring i det nuvarande valsystemet.

Jag vill fasta uppmiirksamheten ocksid pa en annan sak. Om nu herrarna
aro sa vildigt ivriga for att det skall bli renhet 1 det politiska livet, skulle det
da vara nisvist att fraga, varfoér besloto herrarna, mina drade kolleger 1 det
socialdemokratiska partiet, pa partikongressen, varfor besloto ni, utan vote-
ring tror jag, att ni till hostens val skulle ha den gamla partibeteckningen kvar?
Ni voro 1 tillfalle att besluta ndgot annat. En #rad ledamot pa viasternorrlands-
linsbianken avgav en gang ett bragelofte, att 1 vad pa honom ankomme skulle
han gora allt for att det skulle blt en dndring. En annan ledamot pé stock-
holmshinken hade reserverat sig inom partistyrelsen f6r att man skulle ga
fram med en annan partibeteckning, men nir det kom till kritan sades det,
exempelvis, att 1 Orebro lin ha kilbomarna 5,000 réster och vi forlora ett man-
dat, om vi icke ordna si att de kunna g& under gemensam partibeteckning. Pa
ungefir samma sidtt fordes argumenteringen &ven fran andra lins representan-
ter pa partikongressen.

Jag anser, att dessa intogo en fullkomligt riktig standpunkt. Stindpunkten
stimmer emellertid icke med att man hir 1 kammaren siéker framstalla sig,
som om man vore den ddlaste och ljusblaaste idealist, t. 0. m. s& oskyldig, att
man forsoker klida pa sig vita vingar.

Det var intressant att hora, hur den frisinnade justitieministern tillritta-
visade den socialdemokratiske vice ordféranden i1 konstitutionsutskottet Sav-
strom angaende grunderna for partiernas uppkomst. »Marxisten» hade icke
nagon forstielse for hur partierna uppstd pa olika ekonomiska motsittningar
1 samhillet, Det maste klargoras for honom av en frisinnad. Jag tycker det
gar {or langt, nir rollerna dro pa det siattet fullkomligt omkastade.

P4 tal om partisplittringen och framvixandet av nya partier sisom foljd av
att man skulle genom en utstrickt proportionalism genomféra riattvisa vill jag
siga — ett sitt jag lirde mig av Sandler 1 Brunnsvik — lat oss viinda pa denna
sak och titta pa linder, dir man icke har proportionella utan majoritetsval. Har
man dar sluppit nya partibildningar? Nej, det har man icke. I parlamen-
tarismens monsterland England, dir man mycket linge haft tvipartisystem,
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ha de senaste dren uppstatt nya partibildningar. De konservativa och libera-
lerna finnas kvar och komma att finnas kvar, si linge de ha bas i1 befolkningens
ekonomiska och sociala stillning. Men det fanns ocksd arbetarpartiet, sir
Mosleys parti, det fascistiska partiet och det kommunistiska partiet. Och vid
de sista valen delades ju i realiteten liberalerna och det officiella arbetarpar-
tiet 1 ytterligare tvd partibildningar trots majoritetsval. Saledes 1 verklig-
heten 7 partier.

Eller se p4 Frankrike. Under Sarrauts inrikesministertid 1927 eller 1928,
tror jag det var, avskaffades proportionalismen 1 Frankrike och genomfirdes
majoritetsval 1 enmansvalkretsar med eventuellt omval en géng. Konsekvent
genomfordes detta ocksa 1 de férsamlingar, som motsvara vara landsting, och
1 kretsarna, fastin det finnes icke nagon egentlig motsvarighet till dem hos oss.
Vad blev resultatet? Jo, den 1 maj i ar hade man andra gangen efter propor-
tionalismens avskaffande majoritetsval. Minskades partiernas antal? Nej,
det gjorde de icke, de ékade. Det uppstod jimfort med valen 1928 eller 1929,
vad det var, tre nya partier, och tva av dessa nya partier slogo sig till nya
mandat. Mina partikamrater i Frankrike — med bara en veckotidning 1
Clichy, diir deras frimsta namn #ir borgmistaren — slogo sig till 9 mandat.
Fiorstd herrarna icke, att ni icke tinkt er igenom problemet? Eller dr det
kanske riktigare att siiga, att man icke har nigra verkliga argument att kom-
ma med?

Eller titta pa Holland. Jag var 1 hostas dir och talade med en rad av social-
demokrater — de tillhéra nu Hollands oavhiingiga socialistiska parti -—— och
en del kommunister, och som naturligt var med hinsyn till den debatt, som sttt
hir hemma, kommo vi in p& problemet riksmandat. De grinade mig mitt 1
ansiktet, nir jag talade om hur det var har. De talade om att 1 Holland —
Holland ér 1 verkligheten en valkrets — innan man genomférde det nuvarande
valsittet, motte detta linge starki motstind, men dag som ir var det ingen — det
var fran dessa en enstimmig forklaring — som ville g& ifran det nuvarande sy-
stemet, och allra minst, forklarade en av de iniernationellt kiinda socialdemokra-
terna, som tillhoérde det socialdemokratiska partiet, ville man fran arbetarnas
sida gira det, ty det skulle gi ut just 6ver dessa.

Om man tittar pa Tyskland, hur ar det dir? Jag har en ging deltagit i
ett stadsfullmiktigeval i Berlin och medverkat till att genomdriva, att de s. k.
overskottsristerna fran kommunisterna skulle liggas till de socialdemokratiska
risterna, sa att inget mandat skulle spelas ver till de borgerliga partierna.
Emellertid, 1 Tyskland, dir tilliggsmandaten finns, dar ha de icke medfort
flera partier.

Jag ber nu att fa stilla en fraga. Om herrarna i princip dro anhiingare av
verklig proportionell ritivisa, men icke iro med om regeringens forslag, diir-
for att det skulle medfira, att et parti diarfor att det fatt ett mandat i en val-
krets skulle kunna fa flera riksmandat, varfor har ni d& icke kommit med
annat forslag? Vad iir det fir metoder, herr Fast, att stjilpa hela saken pa grund
av oenighet om denna detalj? Hade det icke funnits ndgon mojlighet att fylla
er triinglan 111l proportionell ritivisa genom en retuschering av regeringens fir-
slag? Utskottet hade ritt 1ill det, om jag icke misstar mig. Det hade funnits
mojlighet for herrarna att forhindra, att sd fort ett mandat erhallits av eti
litet parti dirmed skulle filja mijlighet att fi flera riksmandat. Jag skall
for ovrigt ldmna er flera idéer att villja pad. For varje valkrelsmandat ett
varti erovrar kunde ni ha fireslagit ett riksmandat.  Eller, om det icke heller
konvenerar, kunde ni lia fireslagit att intet parti far nagot riksmandat med
mindre det kan visa upp. atl det 1 valkretsarna erivrat 2, 3. t eller 5 mandat.
Med andra ord, jag ytirar mig hir om regeln wunderifréan 1111 forhindrande av
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smépartiers uppkomst. Ingen av herrarna ha dock tinkt pa dessa mojligheter.
Ar jag for elak, herr Fast, om jag tyder det pa det sittet, att lipparnas be-
kiannelse icke har nagon som helst motsvarighet 1 hjirtat? Jasa, dr det ingen
bekinnelse alls, s& mycket simre d&!

En socialdemokratisk talare 1 forsta kammaren, som f. 6. hade ett under-
ligt anférande, talade om att partiledningarna fa fér stort inflytande. Det
talade ocksd herr Sivstrém om. Herr Siavstrom: lira och leverne! Om jag
icke minns galet, ar det inom det socialdemokratiska partiet sa, att manga &ro
kallade, men f& #ro utvalda; endast de, som finna nad f6r herr Per Albin
Hansson i verkstillande utskottet plus de, som utgéra majoritet vid sidan av
honom, bli kallade. Ar det inte si, herr Hansson, att ingen kandidatlista
slippes ut utan att partiutskottet godkint den? Om s& #r fallet, med vad
ritt varna herrarna da f6r den oerhorda fara, som bestdr 1 att partiledningar-
na f& f6r stor makt? Jag misstinker f. 6., att fore hostens val herr Hansson
far méanga svara notter att knicka med anledning av kandidatlistorna. Jag
har i det avseendet fatt meddelande frin en liten kommun i Stockholms lan
angdende ratt s& intressanta detaljer. Det dr nog icke si allvarligt menat
detta med partiledningarnas for stora makt.

S4 talas det om starka regeringar. Jag forstir icke vad herr Ekman har
gjort f6r att ni skola forolimpa honom. Jag fir fér min del siga, att de
borgerliga ha i honom fatt kinna en verkligt stark statsminister, enligt min
mening alltfér stark. Det rader timligen allmiint i de borgerliga kretsarna
den uppfattningen, att det ar den starkaste regering de borgerliga haft pa
linge. Det kan siledes inte klagas pd herr Ekman, ty han vet vad han vill
och genomfér vad han vill. Men skiamt & sido. Ar det icke underligt, mina
herrar, att 1 samma 6gonblick man talar om sig sjilv sdsom demokratiens var-
ma anhingare, framhives betydelsen av starka regeringar? Jag undrar, om
starka regeringar alltid leva si virst linge jimsides med ett demokratiskt
parlamentariskt styrelsesitt. Jag #ar icke sd siker om det.

Herr Fast sade 1 slutet av sitt anférande, att om vi genomfdra en sidan
uppdelning med langt giende proportionalism, blir féljden den, att véljarna ga
till val undan fér undan, men sedan hinder det ingenting. Parlamentet blir
oformoget att handla. Det ar icke anledning att falla ett dylikt omdéme om
det tillstdnd, som skulle uppstd efter regeringsforslagets eventuella upphdjan-
de till lag, ty den anmirkningen har gjorts ocksd om det nuvarande tillstan-
det. Det som emellertid nu sker, det sker till f6rmén for de borgerliga. Man
far vinda pa satsen och siga, att om man overhuvud taget vill, att valmén-
nen i langden skola deltaga 1 valen, d& far man nog se till att de fa nagra re-
sultat av sitt rostande. Man méste inféra tilliggsmandat. I Tyskland har
nyligen val agt rum, dir anda bortdt 90 procent. ja, 93 procent i vissa val-
kretsar av valminnen deltagit. Men dir finnas tilliggsmandat. G& vi lingre
bort i Centraleuropa, finna vi liknande exempel tack vare en proportionell
valmetod, dir valminnen ha kanslan av att de betyda négot, och icke en
valmetod som denna, som 1 stor utstrickning ger valminnen kinslan av att
de icke betyda néagot.

Jag har velat framligga dessa synpunkter och samtidigt understryka, vad
jag sade i borjan av mitt anférande. min och mina kamraters stora tillfreds-
stillelse med regeringens forslag. S& linge vi forma, komma vi att stidja
den i denna fraga. Naturligtvis faller fragan 1 dag — herrarna g& ju om-
kring och se s& belatna ut. Jag ar dock dvertygad om att denna sak faller
framét, ty i en rad av linder har man dock gitt in foér proportionalismen ef-
ter samma linjer, som regeringen hir har féreslagit.

Fran dessa utgingspunkter ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till re-
servationen.
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Herr Olsson 1 Mora: Herr talman! For min del har jag aldrig kunnat till-
dgna mig nagon hinforelse for proportionalismen. Jag har inte kunnat se
annat @n att det proportionella valsitiet ar en alltfor komplicerad maskin for
att uppskattas av menige man, och vilka svarigheter man #n fatt dragas med
aven i de lander, dir man tillaimpat majoritetsval, synes erfarenheten ha be-
kraftat, att proportionalismen i regel forsvarar uppbyggandet av den parla-
mentariska starka regeringsmakt, som i lingden blir allt mera oundgiinglig.
Man har inte velat lyssna till dessa och liknande invindningar. Proportiona-
lismen godtogs i princip och kan snart fira silverbréllop 1 svensk polilik utan
att kirleken @nnu synes ha sjunkit under nollpunkten. Man kunde inte kom-
ma ifréan att det var en kringlig valmetod, men man bojde sig darfor att den
ansigs innebira en grundtanke av djup och oemotstindlig rattvisa. Det var
rittvisesynpunkten, som segrade, och det var samma synpunkt, som motivera-
de 1921 och 1924 ars valreformer.

Nu dr det emellertid obestridligt, att var proportionella valmetod fortfaran-
de ger viisentligen felaktiga och darmed orattvisa utslag. For varje val tycks
det ga sa, att minst lika manga mandat placeras felaktigt, som motsvara hela
representationen for ndgot av rikets lin. Efter min mening skall man ha
mycket smé ansprik eller ocksi vara berusad av eget maktinnehav for att
finna detta tillfredsstiallande. Fullkomligt exakt kan visserligen ingen valme-
tod bli, men har man gatt in for ritivisekravet framfor atskilliga andra vi-
gande synpunkter, d& ir man ocksd skyldig att se till, att valmetoden ger ett
s& proportionellt exakt utslag, som det ar méojligt att na utan alltfér stora
praktiska oligenheter. Jag skulle vilja siga som en irad gammal lantman
for atskilliga ar sedan yttrade fran vistgotabinken: »S’a de’ va', s& s’a de’
va’.» Det ér detta, som 4r inneborden i Kungl. Maj:ts forslag om inférande
av riksmandat. Savitt jag forstir, sveranstringde sig den drade talaren pa
sméalandsbinken, nir han av detta férslag ville snickra en gravvard éver pro-
portionalismen. Jag kan inte se, att utskottet eller ndgon annan kunnat visa
upp, att detta forslag skulle kunna utéva ndgon skadlig averkan pa andra
virden inom det politiska livet, som utskottet uttrycker saken. Det har inte
kunnat goras sannolikt, att detta forslag skulle gynna uppkomsten och fort-
varon av ett flertal smépartier. Men om det nu vore s, att denna risk fore-
lige, skulle ingenting ha varit littare @n att forebygga denna risk; om man
verkligen velat sjilva saken. I det avseendet instimmer jag helt med den
drade foregaende talaren pé stockholmsbinken.

For min del skulle jag visserligen ha kunnat tinka mig en annan grund for
tillaiggsmandatens fordelning, men det visentliga dr f6r mig, att en reform
1 propositionens syfte skulle skapa okad rittvisa och mojliggéra en befrielse
fran de oheliga allianserna i vart politiska liv, dessa karteller, som forrycka
och grumla klarheten i valutslagen och som under nuvarande forhillanden
mojliggora for verkliga lilleputtpartier att med andras dverskottsrioster sli sig
fram till mandat. Vill man ej befria oss fran detta kartellsystem, har man ej
ritt att klandra att systemet under niédvindighetens tryck kommer till an-
vindning. Vad som i propositionen féreslds borde kinnas som en renlighets-
atgiird ej minst av socialdemokraterna. P& lang sikt kan det ockss vara en
klokhetsatgiird, ty ingen kan viil tro. ait det nuvarande partivisendet skall i
evighet bestd, varken hogern eller socialdemokratien, som i dag slutit f6rbund
for att filla detta forslag.

Jag ber, herr talman., alt fa vrka hifall till den av herrar Bergstrom och
Taundén avgivna reservationen,

Hiiruti instimde herrar Olofsson i Digerniis, Sandberg, Bjirling, Selberg
och Bergstrom 1 Biekland,
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Herr Hansson i Stockholm: Herr talman! Nir jag lyssnat till de anfo-
randen, som hallits dels fran regeringsbinken och dels av representanter for
de sma partierna, har jag fatt det intrycket stirkt, att man blaser upp denna
fraga till att vara mycket storre an den 1 sjilva verket a4r. Nér man framstal-
ler denna fraga om tilliggsmandat sisom en friga om demokrati och ratt-
visa, ar man 1 sjalva verket ute och anvinder alltfor vackra etiketter. Vi
kunna, atminstone bland oss sjilva, vara timligen ense om att bakom detta
ligger uteslutande en stravan — herr Kilbom antydde det ppet -— att fran
vissa partier skapa sig mojlighet till flera mandat i riksdagen. Det ar en
ganska uppenbart enkel, men 1it mig siga fullt lovlig motivering for fram-
laggandet.

Jag skall emellertid ett litet 6gonblick taga upp den argumentering, som
av justitieministern anfordes just ur demokratisk synpunkt. Jag behiver kan-
ske icke spilla nagra ord pa herr Kilbom i det sammanhanget, ty nir herr Kil-
bom efter sin politiska utveckling upptrider som liroméstare i demokrati, be-
ror det mojligen p& den mycket omvittnade trakigheten i den svenska riks-
dagen, att vi ej bara gapskratta at honom. Det sades hir av justitieministern,
att det var meningen, att man inom en demokrati skulle s& ordna, att represen-
tationen avspeglade alla skiftningar i folkopinionen. Det dr alldeles riktigt.
En demokrati, som ar arlig, férsoker alltid inom sig bereda rum for alla me-
ningar, lata dem komma till tals, ej bara i den man de bilda partier, utan om
de 6verhuvud taget befinnas ha nagot virde att tillféra det allménna bedéman-
det av de gemensamma fragorna. Men darfoér att det finnes en meningsrikt-
ning, ir det ej alldeles siikert, att denna meningsriktning nédvindigtvis skall
vara foretridd av en riksdagsman. Och jag vill papeka, att de herrar, som
hir tala om rittvisa och demokrati, dnda halta viasentligt, nir det gillt me-
ningsriktningar, som eventuellt &ro mindre starka &n deras egna. Herr Kil-
bom erbjod oss bl. a. den mojligheten att siiga. att for att ett parti skall komma
i fraga vid utdelning av tilliggsmandat, skall det 1 valkretsarna eriivra 5 eller
6 mandat. Herr Kilboms parti har 8 mandat. Han riknar saledes med att
sven vid en tillbakagéng skall han klara sig vid 5 eller 6 mandat! Det sades
fran herr Olsson i Mora nagonting i ungefir samma tonart. Man vill, att
det ej skall bli fér sma partier. Men vad hoverar man sig d& for? Man éar
ju sjalv villig att utlimna vissa meningsrikiningar. Men varfor dr det
orimligt att samla i samtliga valkretsar en minoritetsréstning och sla 1hop
rosterna till en stor rost, som ricker for ett mandat i hela landet? Varfor
skall en sadan meningsriktning behandlas p& annat sitt &n den, som i en
valkrets eller tva kan monstra tillrickligt manga for att besitta mandat? Fran
den rattvisesynpunkt, som herrarna anligga, borde man vil striva efter ett
system, som gor det mojligt for en meningsriktning, som representerar en 230-
del av de i valet deltagande, att f& in en representant. Da finns det, sd vitt
jag forstdr, bara en utvig ndmligen att gora hela landet till en enda val-
krets och genomféra en férdelningsgrund som garanterar varje 230-del ett
mandat. Om man ej stiller sig pd denna stindpunkt, skall man sluta upp
med att diskutera sitt system sdsom nagot, som innebir hogre riattvisa.

T.4t oss komma o6verens om, att hiar ar det ej friga om hur man skall pa
rittvisaste sitt utdela mandat, utan om hur vissa meningsriktningar skola gora
sig s& starkt gillande som mojligt. Dérmed kommer jag tillbaka till fragan
om avspeglingen i den demokratiska representationen av olika meningsrikt-
ningar. Det proportionella systemet limnar i viss utstrackning mojlighet
for sadan avspegling, en sadan schattering av opinionen. Men varje detalj-
mening kan icke bliva representerad i riksdagen. Det finns ju andra sitt,
som ge medborgarna mojlighet att deltaga i den allménna diskussionen, ge
ultryek 4 sina meningar. genom tidningar, méten, propaganda. Hir 1 riks-
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dagen ha vi oavbrutet kiinnedom om. hur ej bara representanter f6r vissa me-
ningsriktningar utan foretridare for privata intressen hitta vigen till riks-
dagsminnen och gior dem underkunniga om den uppfattning som finnes. Vi-
dare: det ar e] en demokratisk representants uppgift att bara diskutera. Man
kunde nistan tro att diskussionen vore det viisentliga, nar justitieministern ta-
lade om, att parlamentarismens formaga att losa sin uppgift blir storre, om alla
memngsrlktnlngar dirinom bidraga vid provningen av fragorna. Jag uppre-
par, att jag tror, att den demokratiska representationens storsta uppgift ej ar
att diskutera utan att handla, att fora en demokratisk politik, och att det ar
ett minst lika demokratiskt intresse att ha ett arbetsdugligt parlament som
att ha en mojlighet for varje meningsriktning att 1 parlamentet deltaga 1 den
avgorande diskussionen.

Jag har emellertid ingen inv:indning 1 och for sig att géra mot strivandet
att tillféra den allmidnna debattien S«L stor rikedom av synpunkter som mdoj-
ligt. Har man bara tlllrdckhg tid pa sig, gor man klokt i att lyssna dven till
den enskilde, som har sin egen mening om, hur den eller den allminna frigan
skall 16sas. Men det 4r en annan sak, som nir det giller valsystemet spelar
storre roll, och det ir, hur minoritetspartierna 1 tilliimpningen av den makt
de erhilla kunna bidraga till att mojliggora den demokratiska styrelsen. Icke
representera de frisinnade en demokratisk styrelse. Icke representerar herr
Kilbom en demokratisk styrelse. Firsika icke dessa minoritetspartier pressa
sina meningar till det yttersta utan hiinsyn till sin litenhet? Jag har aldng
mirkt, att den nuvarande regeringen pa nagot sitt i sina pretentioner him-
mats av att den representerar ett s& litet parti. Icke rioja dessa minoritets-
partier nagon sirskild lust att sammanfora meningar av olika slag, att genom
tillmotesgiende mot andra mojliggora ett handlande. Det finnes knappast 1
den svenska riksdagen ett parti, som mera propsar pa den egna standpunkten
in de frisinnade, som mera propsar i foérvintan att genom att halla pd sin
lilla mening tvinga nagot av de stérre partierna, som vill, att ndgot skall ske,
att ga over till det lilla partiets mening. Om man skall tala om demokrati, tror
jag emellertid, att man skall komma ihdg, att demokratien ej bara betyder
rittigheter utan dven skyldigheter, och skyldigheterna trida just fram, sedan
man fatt ett visst inflytande och skall anvinda detta inflytande till det all-
mannas biasta for att mojliggora en politik, som for landet framét 1 en rikt-
ning, som motsvarar vad man av valresultatet kan sluta sig till att den stora
och overvagande delen av folket onskar. Men da far man sannerligen ligga
sig till med en helt annan mentalitet &n den, som de frisinnade foretrida 1
sin politik. Jag tror att, nir man skall tala om demokrati, man har mer an-
ledning att erinra om, hur mycket mera det beror pa mentaliteten @n pa man-
daten. Om dessa partier, som hir kimpa fo6r den demokratiska ridttvisan,
ville 1 sin politik visa det éppna sinnet for vad man dr skyldig demokratien,
visa den villighet att{ jimka sig samman med andra meningar, som borde ut-
miitka en demokrati, s& skulle det ej spela nagon som helst roll, om de fore-
triddes av 20 eller 3) representanter. Ty det iir ej i#indd, nir det giller alt
ge anda at demokratien, pa antalet representanter det ytterst beror. Huruvida
det system, som vi ha nu, skiinker ett parli en representant fér mycket eller
en represeniant for litet, 5 representanter for mycket eller H representanter
for litet, det iit enligt min mening en ganska underordnad fraga fir den demo-
kratiska styrelsen. Om vi socialdemokrater hir 1 riksdagen ha 90 mandat
eller 100, det iir ¢j avgirande for vart inflytande 1 annan mén, in om det
kommer till koalition med andra partier och bildas majoritet med dessa roster.
S4 linge vi idro et minoritetsparti kunna vi enligt min uppfattning utéva
samma inflytande. i den man vi vilja verka genom viara idéer, genom insik-
ter 1 de fragor, som foreligga, om vi foretridas av 90 representanter, eller
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om vi representeras av 100. Jag tror ocksa, att man om det frisinnade partiet
kan siga, att det genom sin nuvarande representation har full méjlighet att
foretrida sina idéer och att i den mén dessa ha nagon betydelse for arendenas
avgorande ocksd fa dem att 6va inflytande. Det skulle vil ej forhalla sig s8,
att det frisinnade partiet skickat hit ett 30-tal representanter men glémt hem-
ma dem, som Overhuvud taget forstd att representera deras idéer. Det ar vil
anda sa, dven om man viljer valkretsvis, att de mén, som skickas hit av ett
parti, ha en formaga att foretrida det partiets politik, som 6verhuvud taget
kan vara den enda forklaringen till, att de viljas som det partiets represen-
tanter. Jag kianner ej till, att det frisinnade partiet har en rad av mycket
skickligare karlar an de frisinnade, som sitta i kamrarna, karlar, vilka sta
utanfor och banka pa riksdagens dérr for att siga ut de ting, som herr Ek-
man, herr Hamrin och herr Hansén ej kunna tala ut till riksdagens ledamé-
ter. Det #r alltsd ej ndgon verkligt avgorande eller betydande fraga, om val-
systemet verkar pa det sittet, att ett parti fir ett par representanter mer eller
mindre.

I detta sammanhang vill jag siga till herr Kilbom, att vi ha ingen lust att 3
den hjalp, som herr Kilbom s& frikostigt erbjuder oss. Vi ha meddelat honom
manga ganger, att vi helst se, att han gir for sig sjilv. Vi ha ingen glidje av
de 5 eller 6 mandat, som han pastar, att han skinkt oss. Men det forhaller sig
sa, att nar Kilbomarna fortsitta att dka snalskjuts pad var partibeteckning, ar
det av fruktan for att, om de framtrida som sjilvstindigt parti, riskera att ej
fa ndgot mandat alls, dirfér att man skulle inom arbetarvirlden uppticka den
fara, som ligger i splittring.

For mig dr det ej hiar friga om biattre eller simre demokrati. For
mig #r det tillricklig anledning att gi emot férslaget emedan det innebir,
att man sitter i gang en vidlyftig apparat utan att tillféra vart politiska liv och
valsystem ndgot av viirde. Nir jag horde herr Olsson 1 Mora fick jag ytterligare
bestyrkt, att det hir 1 sjilva verket bara ar ett forsck att infér allminheten
skaffa sig en tickmantel for den oheliga alliansen. Svenska Morgonbladet
skrev omedelbart efter det att konstitutionsutskottets utlatande var offentlig-
gjort: All right, vi f4 ej som vi vilja. Nu kunna vi med glatt humér fortsitta
vér allians med hogern. Herr Olsson i Mora har spelat pd samma string: Nu
kunna vi siga till viljarna: Vi vilja si ogirna gi med herr Lindman, men efter-
som man vigrat oss tilliggsmandat, maste vi gora det. Det kan hinda, att man
far folk att tro pa denna foérklaring, men nog férefaller det mig, att om man,
som herr Olsson 1 Mora, var s& upprord éver den oheliga alliansen, skulle man
vaga forsoket att g& fram utan den, isynnerhet som den innebir, att de frisin-
nade hjilpa hogern mer in de f& hjalp av hogern. Den naturliga ordningen,
ifall man vill dstadkomma ett upphdrande av de oheliga allianserna, vore vil
den, att man sléte en dverenskommelse om att gd sjalvstindigt fram. Det har
ju ofta anférts, att alliansen, som det hette, mellan kommunister och socialde-
mokrater, d. v. s. Kilbomarnas snilskjuts p& var partibeteckning, skulle vara
anledningen till den borgerliga alliansen. Jag stillde f6r nigra manader sedan
en 6ppen friga, huruvida man, direst vi kunde garantera, att icke Kilbomarna
lingre skulle aka snalskjuts p& var partibeteckning, vore villig pa den andra
kanten att lata bli allianser. Fran hogern, fran de frisinnade, fran bondefér-
bundet kom svaret, att egentligen betyder den ingenting, den diar bolsjevik-
alliansen, ty den borgerliga alliansen bygger pa helt andra grunder, den ar den
borgerliga politikens allians mot socialdemokraterna. Det tror jag uttrycker
sanningen, men d& tycker jag heller icke, att man skall vare sig har eller i sin
press bry sig om detta himlande med att man si ogirna vill det, man ju tydligen
1 sjilva verket s girna gor.

Innan jag slutar, skulle jag vilja lamna en liten upplysning till herr Kilbom.
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Han talade om en viss figel, som hade viskat till honom &tskilligt om parti-
kongressen. Jag tror, att det 6verhuvud taget dr for mycket av pippi 1 det,
som herr Kilbom far reda pa om socialdemokraterna. Nir det giller det satt,
varpd man utser de socialdemokratiska representanterna i andra kammaren, si
ar det ju en enkel sak att lisa vara stadgar. Av dem framgar, att vara kandi-
dater sittas upp genom en allmin omréstning inom vederborande valkretsar, 1
vilken alla partimedlemmar i varje krets dga ritt att deltaga, och att resultatet
av denna omrostning ar fullkomligt avgorande. Partiledningen har icke med
detta att gora i annan mé&n 4n att den skall tillse, att rostningen sker i enlighet
med stadgarna, och att den, direst overklagande pa riktiga grunder dger rum,
skall férordna om nytt val. Partistyrelsen har icke att ligga sig i vare sig
nomineringen av kandidaterna till andra kammaren eller i valet av dessa.
Herr Kilboms funderingar éver att en stark regering skulle 1 viss man sta
i strid med demokratien kan ju endast férklaras dirav, att det dr sa ldnge se-
dan, herr Kilbom var demokrat, att han icke lingre begriper vira problem.

Herr Hallén: Herr talman! Jag hade fran bérjan icke tinkt taga till orda och
diarfor var det endast med tvekan jag sedermera lat anteckna mig pé talarlistan,
men det var ett par synpunkter, som framférdes av herr Kilbom, som uppkallade
mig. Jag har det intrycket, att vi vid denna riksdag ha sett 1 de flesta diskus-
sioner och voteringar en borgerlig samling. I dag f& vi bevitina nagot helt an-
nat, nimligen en kommunistisk-frisinnad allians, som ju ir sd& mycket sidll-
syntare.

Herr Kilbom bérjade med att siga, att han tyckte sig 1 utskottets forslag
spara en tendens till fascism. Ja, man fir vara tacksam for att icke herr Kil-
bom kallar det f6r brutal terror eller ndgot sidant. Var herr Kilbom gar hir
i denna virld, tycks han aldrig glémma att taga med de forstoringsglas, med
vars hjilp han far de proportioner pa saker och ting, som han onskar. Att
kalla utskottets utlitande for en tendens till fascism #ir vil inda nagot starkt.

Kammaren lade kanske mirke till att herr Kilbom forde oss ut pa en liten
internationell expedition, dir han sékte visa upp, hur i andra demokratiska lin-
der systemet med tilliggsmandat eller utjimningsférfarande hade verkat utan
att ha resulterat 1 uppkomsten av odndligt smi partier. Han nimnde dirvid
ocksa Holland, och det férvinade mig, darfér att det var icke ménga ar sedan,
som man hade 6ver ett fyrtiotal partier i Holland. Det gick till och med sa
lingt, att de s& kallade gipskatteforsiljarna 1 landet organiserade sig och genom
sin tilltagsenhet lyckades beligga ett mandat i den hollindska riksdagen. For
ovrigt kunde vi lagga méarke till att herr Kilbom, klokt och férstindigt nog for
ovrigt, hoppade over ett bessk 1 ett stort kulturland, nimligen Ryssland. Pa
vad sitt den proportionalism idr beskaffad, som i Ryssland tillgodoser olika me-
ningsriktningars skiliga inflytande pa statsstyrelsen, undvek herr Kilbom av
kiinda orsaker att sitta oss in uti.

Jag vill ocksd pa tal om de 5,000 rosterna 1 Orebro lin friga, varfor icke
herr Kilbom kan férebygga, att vi pa nagot sitt kunna utnyttja sddanf. Det
sker ju sa enkelt genom att i host anta en annan partibeteckning, exempelvis
»det kommunistiska partiet» eller »det nationalkommunistiska partiet» kanske
fér att ge en nirmare erinran om att man icke hér samman med den kommunis-
tiska internationalen.

Sedan nimnde herr Kilbom ocksé, att 1 England, det gamla tvapartisystemets
klassiska land, hade man sett uppkomsten av en hel del smapartier. Ja, det
kan ju hiinda, att det har uppstait till exempel en lilen fascistisk rikining och
en klyvning inom den lilla resten av det liberala parti, som finns. Det iir nk-
tigt, men om vi se pa det nuvarande engelska parlamentet, foreter det viil inga-
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lunda bilden av en hel mingd varandra inbérdes bekiimpande partier, utan dir
aro vil motsittningarna och linjerna ganska klart och distinkt utférda.

Vidare skulle man vil ocksi kunna siga, att nir man gor sina jamforelser
med andra linder, dir det faktiskt finns mycket flera sméapartier an hir, sa
visar viill detta just, att det system, som vi nu ha, tycks ha varit det allra
biista, eftersom vi icke ha begivats med nagra ytterligare smapartier 1 vart
land.

Emellertid, herr talman, medan jag har ordet, skulle jag bara helt kort be
att f4 goéra ndgra korta kommentarer till den kungl. propositionen som sa-
dan. Tyvirr ir det kanske icke manga, som just nu ha den tillginglig. An-
nars skulle jag vilja erinra om vad vederborande devartementschef sagt pd’
sid. 24, dir han efter att forst ha sékt visa upp det proportionellt riktiga i
dessa riksmandat sjunger en lovsing till riksmandatens idé siasom varande
ett medel att hija kvaliteten inom folkrepresentationen. Man far verkligen
siga, att det dr en lyrik, som blommar och som #dr nog si mirklig. Han bor-
jar med att erinra om att det kan intriffa, att de mindre partierna icke
kunna placera sina ledande min i andra kammaren, dirfor att de bo 1 kret-
sar, dir partiet 1 friga ir mycket svagt. Ja, redan darvidlag vill jag siga,
att den omstindigheten, att en politisk riktning bérjar bli si svag, att den
icke ens har nédgon som helst forankring i vAra numera stora valkretsar, ir
val kanske ett ganska typiskt varsel om vart det haller pid att bira hin
med en sddan &skadning, och frigan #r vil, om man i si fall skall med
artificiella medel soka nd storre inflytande. Man har i detta avseende talat
om Stockholm, och det nistan foresvivar mig, att herr justitieministern, da
han skrivit denna motivering, bestimt haft ett visst parti och kanske vissa
av dess representanter for dgonen, di han talar om vikten av att icke minst
smé partier skola f& utnyttja sina hogt kvalificerade krafter, som annars
icke kunna placeras. Jag maste siga, att nog vore det mycket enklare att
16sa den saken genom att upphiva bostadsbandet, i vilket fall en verklig riks-
kandidat 1 ordets bdsta mening, naturligtvis utan tvivel om hans stillning i
ovrigt anses hotad, skulle kunna bli placerad. Jag ar alldeles évertygad om
att 1 fall den frisinnade 4skadningen i vara storstider hiller pa att do ut, och
det tycks den ju vara pd god vig att géra, och om till och med excellensen
Ekmans mandat skulle vara hotat, si skulle. om man finge bostadsbandet
upphivt, nog en si hjartans snill och priktic man exempelvis som herr Lun-
dén kunna stalla sitt mandat till forfogande, si att icke partiet miste den
kvalitativa tyngd, som partichefen representerar.

Sé siger ocksd herr statsradet i sitt forssk att visa upp de kvalitativa
vinster, som #ro att {8, att det kan ju &ven hinda, att de stora partierna ha
en stor bjisse eller prima kraft, som 1 alla fall icke kan placeras i den egna
valkretsen. Ja, det Ar just knuten. Det dr mycket riktigt, men d& siger
jag det, att ett parti skulle ju kunna ha si gott om sidana forstklassiga
krafter, att icke ens riksvallistan rickte till, och vad skall man di gora? De,
som da slagit sig till riddare for den absolut exakta proportionella rattvisans
1dé, méaste di siga, att har ha vi herr A och professor B och de kunna icke
ens placeras pd riksvallistan, trots att hela riket anser, att det ar sddana kvali-
ficerade miinniskor, som Sveriges riksdag behover. Alltsa klickar systemet,
menar jag, 4ven pd den punkten.

Sé héjer sig statsridet Garde till en formlig dityramb, niir det blir friga
om att visa vad vi rent kvalitativt skulle vinna av detta system, genom f6l-
jande ord, som jag skall be att fa Aterge:

»Man erhéaller méjlighet att genom rikslistorna stilla sina frimsta min in-
for viljarna; rikslistorna komma att ge en bild icke blott av den politiska
uppfattning, som partiet foretrider, utan dven av de tillgdngar 1 friga om
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personlig férmaga, éver vilka partiet forfogar» Hir vill jag skjuta in: skulle
man icke kunna tinka sig, att de stora partierna komma att géra s, att de
sitta 1 vanlig ordning upp sina allra bista min 1 de lokala valkretsarna, och
att de hirigenom bli liksom handikappade? De ha di icke kvar denna ly-
sande samling av partichefer pa rksvallistan, ty de ha ju redan placerat
dem 1 de lokala valkretsarna. Men jag fortsitter: »De stridande politiska rikt-
ningarna», siger herr statsridet, »bliva pa ett mera konkret och askadligt
sitt dn tidigare presenterade fér valmiinnen, de komma att personifieras av de
pa rikslistan uppsatta kandidaterna, vilka tjinstgoéra som partiets banerfs-
rare.» Man kan nistan tinka sig en sadan didr lysande excellenslista, infor
vilken valminnen bli alldeles betagna. Man ser liksom ett koncentrat av all
den politiska vederhiftighet och duktighet, som den organisationen och rikt-
ningen kan prestera. Det blir, som nagon sagt, verkligen riksdagsmin med
guldkant, de som diar sittas upp. De ha ocksd den férdelen, att de komma
att fa sina namn publicerade 1 Post- och inrikes tidningar samt i linskun-
gorelserna. Jag fragar verkligen, om det #ndd icke blir en slags skillnad pé
dem och den 6vriga plebsen, om jag s& far uttrycka mig, de enkla m#nnen
1 ledet, som aldrig 4kt in pa riksvallistan utan endast std pa de lokala
listorna.

Herr Siivstrom erinrade om att valminnen ju bli utestingda frin allt nimn-
vart inflytande pa valet av dessa fornimare minniskor, som alltsd skola
representera riket pa ett speciellt sitt, darfér att det skola kommittéer pa
50 man, i realiteten partiledningarna, styra om. Ja, jag gratulerar verkligen
dessa partiledningar. Det blir vil si, att har kommer folk att sta 1 ko for
att f& anteckna sig till att std4 pd dessa listor. Finns det intrigvidsen och
rackartyg forut i det politiska livet, si maste det bli en formliz blomstring
didrav efter detta, dd naturligtvis en hel del minniskors hig och tringtan méaste
g4 1 den riktningen.

For ovrigt tycker jag man svivar nagot pd malet om vad det ar for folk.
som skall st pa riksvallistan. I ena 6gonblicket framhalles det, att det skall
vara alla dessa verkligt ledande personligheter, varéver ett parti forfogar,
vilka ge en konkret bild av partiets styrka och slagfardighet, och 1 niasta
ogonblick talar man om att det skall vara folk, som ha sina mandat hotade,
d. v. s. politiker 1 sjonéd. Fragan iar vilket det nu skall vara. Skall det vara
hiovdingarna och cheferna, eller sidana, som std pa osikra platser, vilket ir
en mycket intrikat och ledsam historia, eller skall det vara en slags kombi-
nation av uteslutande partiledare och i sjénséd stadda politiker? Det ar frigan.
Man far vial icke fértainka kammaren, om den kiinner sig nigot kallsin-
nig infér dessa erbjudanden om hur var riksdag skulle liksom kvalitativt
kunna férbattras pa detta sitt.

Idealet kan icke vara, att riksdagen skall vara liksom en fotografisk repro-
duktion av allehanda skiftande och nyanserade riktningar ute 1 landet. Herr
statsradet Géirde sade nigot om att de mera betydande minoritetsgrupperna
hora f& bli féretridda, och det ir alldeles riktigt, men jag fragar: kan man
verkligen anse, atl dirfor att en riktning har lyckats att bita sig fast 1 en enda
valkrets och dir fi ett mandat, s& skall det rent moraliskt leda till att alla
de stinkréster, som tilliiventyrs denna éskidning fatt, sammanforas och taga
gestalt 1 ytterligare ett eller annat mandat i riksdagen.

Jag lyssnade 1 forsta kammaren med stor uppmirksamhet i1l herr stats-
ministerns anférande. och jag tyckie mig finna, att han lade siirskild tyngd-
punkt pa detla, att det ir orittvist och oratifirdigt att liksom beriva nagra
grupper av samhiillsmedborgare den konsckvensen av deras roster, som lig-
ger diirl, alt de fi en del av inflytandet genoin att erhalla representation 1
riksdagen. Jag erkiinner, att det ligger nigot 1 defta. Detl dr en grinsfriga,
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var man egentligen skall stanna. Jag vill ocksd #rligt erkidnna, att herr Kil-
bom och foér dvrigt ocksd herr Olsson 1 Mora redan ha rért vid detta. Det
visar sig, alt det finns egentligen ingen hir 1 kammaren, som tycker den dar
idén med ef! mandat sisom borgen for att man skall {4 samla ihop résterna
over hela riket, ir nigot tilltalande. Jag satt icke med vid handliggningen
av detta Arende 1 konstitutionsutskottet. Eljest skulle jag ha foreslagit 5
eller 10 mandat eller nagot sddant eller kanske 100.000 rister. Ja, det hade
vial icke varit lont att foreslda 10 mandat, ty d& hade herr Kilbom genast
sagt, att det Ar klart, att man vill inféra en sidan bestimmelse for att be-
réova kommunisterna ritten att tillgodorikna sig sina skvitt- eller stink-
roster. Jag menar, att om man gar in pd den linjen, si far man resonera
om den, men enbart den omstindigheten, att man i en enda valkrets fatt ett
mandat kan vil icke kvalificera en dskddning snart sagt vilken som helst att
sitta 1 riksdagen. Jag tar exemplet med de verkliga kommunisterna, de si
kallade Sillénarna. Om de, som kanske dr antagligt, till hosten fi ett mandat
uppe 1 Norrbotten, si skulle man enligt herr statsministerns resonemang samla
upp Sillénarnas réster 1 Malmé, Tomelilla och Hunnebostrand och var som
helst 6ver hela riket, och om de pa det sittet kunna krangla sig till 2 eller
3 mandat, s& vore det dem vil unnat. Men ar icke detta resonemang felak-
tigt? Om hir uppstatt en dskéddning, som héller pa att férkunna under flera
ar 1 landet, att rostritt skola vi icke ha, riksdag skola vi icke ha, parlamen-
tarism skola vi icke ha, men vi skola, nidr det blir méojligt, genomfora med
viipnad makt en proletir diktatur i landet och om det erfordras skola vi till-
gripa terror for detta, icke en planlés oorganiserad terror, utan nir stunden
ir inne skola vi forverkliga, om s& behévs med vapen 1 nivarna, den proletira
diktaturen, om, siiger jag, en siadan &skadning uppstatt, infoér vilken folkets
flertal och arbetarviirldens flertal stdr immun och oemottaglig, skall man
da dnda siga, att det ligger 1 den svenska lagstiftningens intresse att tillse,
att denna &skadning, som saknar fiste 1 realiteten hos nationen, skall bli
placerad 1 riksdagen? Jag menar, att dr det icke riktigare att siga, att om
en askadning, det ma nu vara en urreaktionir &skadning eller fascism eller en
urradikal, har fatt ett visst fiaste 1 det allménna tinkandet, 1 folkets livsforing
och sa, sa skall man naturligtvis se till att den ocksd far sin representation
lika fullt som alla andra askadningar.

Jag tror emellertid, herr talman, att hela denna tankegéng 1 sjilva verket
bottnar i1 ndgot annat, nimligen att den #r ett forsik att fordréja de smé mel-
lanpartiernas upplosning, ty det se vi ju, att dithan tenderar i alla fall utveck-
lingen. Det ir historiens gdng. Vi socialdemokrater voro i begynnelsen tid-
vis ganska underrepresenterade, men vi ha icke klagat éver detta utan ha litat
pa att vara idéer si smaningom skola hjilpa till att 6ka vart inflytande och
icke valtekniska arrangemang av det ena eller andra slaget. Vart har det stora
liberala partiet tagit vigen? Vi veta, att ar 1912 sutto hir 1 kammaren 101
eller 102 liberaler. Vad ir det kvar av dem nu? Hiar finnas herr Osberg och
Jonsson i Revinge och ett par till sisom ensamma pelikaner i 6knen. I &v-
rigt ir hela partiet forsvunnet. Vi se ocksd, hur det har gatt med det fri-
sinnade partiet. V1 erinra oss landstingsmannavalen a4r 1930, d& de formligen
sopades bort i vissa valkretsar. Tendensen i vara storstider ar ju, att hela
den frisinnade &skidningen forsvinner. Vad beror detta pa? Jo, det beror
pa en helt annan sak, som icke kan upphjilpas genom att man artificiellt so-
ker skaffa sig kompensation pa sitt, som hiar ar foreslagit. Det dr icke sa-
dana ting, varmed man skall trygga sitt politiska inflytande, utan det skall
man goéra genom att ge resoluta och klara besked &t folk om vad man wvill.
D4 intriaffar det, att man antingen férankrar och stirker sin stillning och dir-
med forankras och stirkes ocksd ens samhiilllsuppfattning, eller ocksd blir den
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klart underkind. P& idéernas géng och vixlingar kan valtekniken gudskelov
utritta foga eller intet.

Jag ber att fa bitrada utskottels forslag.

Hans excellens herr statsministern Ekman: Herr talman! Jag fir bekin-

na, att jag var ganska intresserad av att se vilken motivering som det vantade

avstyrkandet av den framlagda propositionen p& denna punkt fran konstitu-
tionsutskottets sida skulle komma att innehalla. Jag antog, att man i detta ut-
skottsbetinkande skulle samla alla de skil, som man kunde framféra mot re-
formen. Nir jag fick konstitutionsutskottets arbetsresultat i min hand, méaste
Jag emellertid siga mig, att det var ett oerhért torftigt resultat, som motte i
utskottsbetinkandet. Jag skall ocksd soka uppvisa, alt de invindningar, som
framforts 1 utskottets utlatande, i det stora hela icke utgéra ndgon birande
grund for den stindpunkt, utskottet intagit. Jag skall darefter svergd till de
kompletterande erinringar till utskottets betinkande, som gjorts hir i afton.
Och jag vill d& om exempelvis herr Per Albin Hanssons anférande siga, att
det hjiilpte sannerligen icke upp utskottets arbetsresultat.

Det man birjar med 1 utskottsbetinkandet ar fragan om det 6verhuvud taget
kunde anses foreligga nigot behov av en mera visentlig omdaning av det nuva-
rande valsiittet. Detta ar det enda uttalande, som icke bestir av vissa smiarre
detaljerinringar, vilka eljest i fortsittningen fylla hela utskottsbetinkandet.
Men denna friga ger ju en kritiker viss befogenhet att taga upp hela spérs-
mélet fran allmidnna och teoretiska synpunkter. Frigan giller — infor det
sitt, varpd rosterna avgivas 1 ett parlamentariskt land — om ett behov att fér-
andra gallande bestimmelser om réstsammanrikningen kan anses foreligga, s&
linge valordningen #r av den beskaffenhet, att stora medborgarskaror stillas
infor alternativen att, antingen rosta for askadningar, som de icke gilla, eller
ocksé rosta for sin egen &skadning, men med utsikt att deras roster vid sam-
manrdkningen icke erhilla nigot inflytande pa valutgingen. Om det i stor
utstrickning forhaller sig s& med de former, under vilka riosterna avgivas,
méste man anse, att det dr ett missforhillande, och att silunda ett behov av
indring 1 det avseendet foreligger.

Nu &r det si, att 1 stora delar av vart land vid val efter val medborgare nod-
gas ga och rosta 1 medvetandet om att diarest de g& in for en askadning, som de
gilla, komma de icke upp till det avsedda resultatet; deras roster erhilla icke
nagot som helst virde. Samtidigt utévar man patryckning pa dem fran hoger
och vianster: »Rosta icke for er mening! Den kan 1 alla fall icke ge er nigot
resultat.» »Rosta med oss», siger man pa vinstersidan, »ty annars vinner en
hogerman.» Och fran hogersidan ropar man: »Rista med oss, annars si stod-
jer ni socialdemokraterna.» Och massor — det ir i detta fall ritta ordet —
massor av rostande komma ait av denna anledning icke under sin réstritts-
utovning fritt och otvunget f& ge uttryck at sin egen politiska uppfaitning.
»Detta dr ju nonsens», siiger da herr Per Albin Hansson, »det ar icke nagot att
fiista sig vid 1 ett demokratiskt samhiille.s Jag paminde nyss i forsta kamma-
ren om hurusom jag horde herr Trygger halla ett anforande ar 1917, aret fore
rostritisreformen. Han utgick dirvid ifrén, ait nir ostridigt vissa samhiills-
medborgare iiro biittre rustade alt bedoma samhiillsfrigorna och att kunna del-
laga i det allménna samhilleliga arbetet, samhiillet begar en orittvisa mot sig
sjilvt, nir det icke at dessa ger ett kat inflytande utan férdelar makten lika
at alla. Nir jag gick hem efter foredraget, hade jag sillskap med en mycket
framstdende socialdemokrat. Han sade till mig: »Huru i all rimlighets namn
kan man stilla sig pd den standpunkten, att hiir skola miinniskors rikedom och
utbildning och utrustning i olika avscenden vara grunden fér rostriittens ut-
svande. Ar det icke orimligt? Kan det finnas niigon annan grund som haller
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in den, som ger &1 alla minniskor lika rostriitt, men med utsikt for den higre
stiende personligheten att individuellt 6va ett starkare inflytande pa samhil-
lets utveckling?» Ja, jag méste medge, att han hade fullkomligt ritt. T dag
moter jag emellertid representanter for socialdemokraterna. som icke vilja dgna
en tanke at kravet pa lika rostritt. I dag anses det icke utgéra ett spar av
missforhallande, att stora skaror ménniskor std i den stillningen att de under
heln sitt liv icke fa tillfalle att utova rostritt for sin dskiddning pa ett effektivt
sitt. Jag fick for nagra dagar sedan fran Malmé ett brev fran en medborgare.
som jag icke kiinner, och som meddelade mig, att han icke tillhérde samma
parti som jag, men som i alla fall forklarade sig iga borgerlig vinsteraskad-
ning. Han sade: »Jag har aldrig 1 mitt liv varit i tillfille att résta med den
effekt att min rost riknats sdsom ett uttryvek for uppfattningen inom det sam-
hille, dir jag bor.» »lcke skall man bry sig om sédant», siger herr Per Albin
Hansson. »Det dr icke nagot ait fasta sig vid 1 ett samhille, bildat pa demo-
kratiens, den allmiinna ristrattens och den medborgerliga sjilvstyrelsens grund.»
Det idr icke den fragan, huruvida vid sammanrikningen ett parti erhéller ett
eller tvd mandat mera, ehuru iven det utgor en oférsvarlig orittvisa — jag
skall dterkomma for att visa huru det darmed stiller sig i skilda fall — det ir icke
detta som dr det avgorande och det visentliga, utan det avgorande och visent-
liga 1 det nuvarande tillstindet ér, att stora grupper aldrig komma 1 tillfille
att rosta for vad de samhilleligt anse vara ratt och samtidigt kunna ge effekt
at sin rost, utan de stillas i valet och kvalet mellan att antingen rosta for
nagot, som de mer eller mindre djupt ogilla, eller att indirekt ligga ned sin
rost, d. v. s. att rosta utan att erhalla ndgon representation.

Om jag gar ut pa valfiltet och darvid tinker mig att bérja med Malméhus
lin och fortsitta med fyrstadsvalkretsen, med Hallands lin, med Kronobergs
lin, med sodra Alvsborgs lin och Bohuslin, s& f& mina meningsfrinder 1 samt-
liga dessa valkretsar ar efter r gi och rosta under den nyss angivna forut-
sattningen. Att det for herrarna, som icke kdnna av samma oligenhet, icke
»finns nidgon anledning» att tinka p& huruvida man icke hir rimligen borde
istadkomma en annan ordning utgér icke nagot férsvar. Gent emot utskottets
forklaring, att hir foreligga icke ndgra berittigade krav och saledes icke nagot
behov av att & en dndring 1ill stind, vigar jag dirfor siga, att hir foreligga
verkligen beriittigade krav och behov av en annan ordning, savida man icke vill.
att vissa medborgargrupper skola alltjamt forsittas i den stillningen att de icke
med lika ratt som andra fa rosta for det, som de anse vara politiskt ratt och
riktigt.

Utskottet fortsitter i sitt betinkande och erinrar om att ndr det propor-
tionella valsittet infordes gillde det icke att »erhilla en efter exakt propor-
tionalistiska grunder sammansatt representation utan att fastmera erhalla en
praktiskt anviindbar metod att forhindra ett eljest méjligt majoritetsfortryck».
Jag vill hirtill erinra, att nir det gallde inférandet av proportionalismen ville
man bland en stark majoritet bide inom och utom riksdagen icke i det sam-
manhanget bryta med bostadsbandet. Det ville man behéalla. Det proportio-
nella system, som vi da erhéllo, blev salunda en kompromiss mellan 3 ena
sidan kravet pa ett bibehallande 1 stérsta méjliga utstrickning av bostadsban-
det, d. v. s. valbarheten inom vissa begrinsade omriden, och & andra att till-
lampa proportionalismen. Man kom da i fiorsta hand icke lingre dn till den
valkretsanordning, som vi dgde den férsta tiden. Men icke kan den omstén-
digheten, att man vid den tidpunkten, d& man striingt siokte fista avseende vid
bada dessa onskemil — proportionalismen och bostadsbandets bevarande —
icke kom lingre in som skedde, icke kan den omstindigheten rimligtvis senare
aberopas sasom ett birande skil mot en ny anordning. som visserligen i det
viasentliga bibehaller bostadsbandet, men som samtidigt 1 6kad utstrickning
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ger de proportionalistiska synpunkterna sin ritt. Dessutom vill jag 1 detta
sammanhang framhalla, att nir man & ena sidan frin utskottets sida talar om
att det ar valkretsen, som blir representerad i det forefintliga systemet, och
4 andra sidan samtidigt betonar, att den nuvarande ordningen skulle bittre an
den fireslagna vara skickad att skapa starka regeringar, forstir jag icke det
resonemanget. Det Ar just riksaskadningen, samlande 1 stort sett alla sina an-
hingare 1 hela riket, som ger mojlighet till att 1 detta avseende skapa ett starkt
regeringsunderlag. Det ar alltsd icke, sasom utskottet tyckes tro, de lokala
synpunkterna, de lokala 6nskemdlen och de lokala strivandena, som den nu-
varande valordningens férmaga att skapa starka regeringar bygger pa.

I fortsittningen siger utskottet: »Visserligen kan intriffa, att vid sam-
manriikning av valresultaten fran de olika valkretsarna det ena eller det andra
partict blir inom riket 1 dess helhet éver- eller underrepresenterat, direst re-
sultatet skulle bedémas frin den matematiska proportionalismens synpunkt.
Men», fortsitter utskottet, »detta foérhallande saknar praktisk betydelse, da
avvikelserna dro jimforelsevis obetydliga.» Vad menar man dirmed? Om
Jag skulle taga fram det antal riksdagsbeslut, som fattats med en sidan rist-
majoritet, att, direst pad dem skulle tillimpas den omkastning av rostetalet,
som en matematiskt rittvis mandatfordelning medférde, skulle jag finna en
mingd frédgor, dir man kan forutsitta, att riksdagens mening torde ha blivit
en annan 4n den, som nu kom till uttryck. Jag tror ingen kan bestrida, att
det bleve resultatet 1 ménga fall. Men utskottel siager helt frankt, att det
forhallandet att man med den nuvarande anordningen erhaller en péa ett annat
siatt sammansatt riksdagsrepresentation #n som skulle bliva fallet med det
som nu foreslas, saknar praktisk betydelse. Jag vagar pa den punkten uttala,
att utskottets uppgift i det avseendet #r oriktig. Praktisk betydelse skulle
en rittvis mandatfoérdelning erhalla saviil 1 ett antal sidana fall, diar jag icke
gillar omkastningen. som sddana, dir utskottsmajoriteten icke vore tilltalad av
en annan utgang. Men 1 andra fall skulle med visshet besluten utfalla biittre
in for nirvarande ir fallet. Hur kan under dessa forhallanden konstitutions-
utskottet leverera ett sddant uttalande som detta. att de avvikelser, som skulle
folja av en proportionellt rittvis mandatférdelning, icke dro av den art, att
de dga nagon praktisk betydelse?

I fortsattningen siiger utskottel, att »den proportionella exaktheten, icke far
genomféras lingre dn att den icke utévar en skadlig &verkan pd andra virden
inom det politiska livet». Utskottet fullféljer darpa sin tankeging och kom-
mer fram till att ett bifall till férslaget skulle gynna uppkomsten av ett flertal
smédpartier. Jag skall sedan dterkomma till detta. Men om jag frinser denna
omstindighet, vill jag fraga: 1 vilka avseenden skulle ett bifall till den kungl.
propositionen »utova en skadlig dverkan pd andra virden inom det politiska
livet»? Att det skulle minska utsikterna for att 1 riksdagsarbetet behalla en
hel del dugliga, erfarna och viirdefulla krafter, det kan ingen pastd. Proposi-
tionen Gppnar 1 det avseendet ¢kade utsikter i1l en bittre sammansittning av
folkrepresentationen. Niir si ir fallet, vari ligger d& den skadliga dverkan,
som man menar. att ett bifall 1ill propositionen skulle koinma att medfira?
Jag hoppas, att 1 den fortsatta diskussionen fi hLira nigot diivom. I herr Per
Albin Hanssons anférande forekom ingenting i det avseendel. Han firsikie
bagatellisera den fraga, som hiir foreligger. Han ville gira giillande, att den
var ett uttryek — det forefsll mig atminstone si - - for ett obehorigt infresse,
men nigon anvisning pi vilkel siitt och 1 vilka avscenden ett hifall till propo-
sittonen skulle medfora denna »skadliga dverkan», det kunde jag for min del
sannerligen icke av hans inligg fi nigot som helst grepp om.

Niir utskottet 1 fortsiitiningen siiger, att det iir uppenbart, att en sadan ut-
formming av valsittet, som skulle gynna uppkomsten och fortvaron av et fler-
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tal smapartier, skulle vara ogynnsam, sd ar mitt svaromil detta: skulle verk-
ligen ett antagande av Xungl. Maj:ts proposition i hogre grad gynna upp-
komsten av smapartier och nya partier dn den nuvarande ordningen gor? For
min del maste jag siga, att jag anser, att si icke bleve fallet. Den nuvarande
anordningen mojliggor, att ett parti vinner sitt forsta mandat och didrmed sin
forsta nybildning 1 riksdagen genom att 1 vissa fall leverera endast en del av
det matematiskt erforderliga ristetalet for sitt mandat. Genom att hinga sig
pé andra partiers beteckningar kan det tinkas, att ett nytt parti erhdller sitt
forsta mandat pa dels sina egna roster, som dock icke svara mot den rostsiffra,
som maste foretes inom valkretsen for ett mandat, dels genom att utnyttja
overskottsroster fran partier, under vars politiska beteckning man gar fram.
Det skall for 6vrigt bli intressant att se, om vi icke f& ett par sddana fall hiir 1
Stockholm nu vid 1932 ars val. Jag skulle icke halla det alldeles for omojligt
att bade det nya Forssellska partiet och det bebidade centerpartiet kanske
vinna var {or sig sina forsta mandat p&d grund av denna méjlighet. Herr Per
Albin Hansson kan icke vara si siker pa, att det ar ndgot att skratta at, att
dessa nybildningar genom att acceptera andra partiers sverbeteckning erhilla
ett mandat pd en siffra, som icke 1 sig sjilv riacker till att skaffa dem en
egen representant. Sa kan ske 1 det foreliggande fallet. Det ar det allra nir-
maste exemplet som vi ha, och det kan upprepas ocksa 1 andra fall. Det ar for
ovrigt icke olikheten mellan propositionens fiorslag och det nuvarande tillstin-
det som skapar nya partier, utan det ar helt andra faktorer, som #ro avgorande
for, huruvida dylika partier framtrida eller icke.

Om jag vidare fortsitter med utlatandet, finner jag hurn utskottet ocksa
gjort en anmirkning mot att justitieministern skall vara sammanriknare, nir
det giller riksmandaten. Utskottet siger nimligen, att justitieministern méste
anses vara en sa politisk engagerad person, att man icke kan med riktig tilltro
overlimna sammanrikningsproceduren &t honom, fastin han skall verkstiilla
den tillsammans med representanter frin bade r1ksbanksfullmakt1ge och riks-
gildsfullmiktige. Ar det ndgon minniska som verkligen vill ge nigot virde
at ett sddant argument? Hiar fi ju redan nu justitieministern och justitie-
departementet klara upp en hel del fragor, exempelvis om overflyttning av
mandat fran den ena valkretsen till den andra, vilken atgird kan vara avgo-
rande for huruvida ett mandat stannar hos det ena partiet eller det andra. Man
kan pa forhand ganska noga komma till en uppfattning om, vad en sddan man-
datoverflyttning politiskt betyder. Men icke har ndgon minniska trott hittills
— savitt jag hort — att man inom justitiedepartementet icke skulle forut-
sattas verkstilla den fordelning av de réstande och det dirmed férbundna, tek-
niska forfarandet pa ett 1 alla avseende oangripligt och just sitt. Men om man
nu verkligen trodde, att si icke komme att ske inom justitiedepartementet, fun-
nes det vial atskilliga andra mojligheter. Man hade exempelvis bland annat
mdojligheten att i stillet for justitieministern lata presidenten 1 Svea hovritt
intrada sdsom ordférande 1 organet for sammanrikningen. Likvil siger ut-
skottet, nir det avslutar sitt betinkande, att redan av sist anférda skil mot
justitiedepartementets handhavande av sammanrikningen synes forslaget icke
heller kunna ur formella synpunkter tillstyrkas. Ar det ett argument, som
overtygar kammarens ledamoster? Ar det négon, som verkligen menar, att pa
en sddan erinran kan och bor ett forslag av denna art fallas?

Sa kommer jag over till en friga, som berdrts av atskilliga talare, nimligen
fragan om samgdende mellan olika partier under gemensam kartellpartibeteck-
ning och 1 vissa fall 4ven under gemensam partibeteckning. Nog fa vi viil
anda erkinna, att detta samgdende, vilket nu framtrider 1 dylikt avseende,
foreter en avskrickande bild. Att partier, som férklara om varandra och till
varandra, att de misstro varandra och anse varandras handlingssiatt 1 stort
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sett olycksdigert och deras omsesidiga tillvaro siledes ur olika synpunkter
setl alls icke onskvird, att, siger jag, sddana partier dro hinvisade till en val-
anordning, varigenom man rent av framtvingar, att medlemmar av olika poli-
tiska grupper skola ge sin rost at dskidningar, som de sedermera i den 6ppna
diskussionen beteckna sisom verkligt skadegérande, det ar icke rimligt. Maste
man icke erkidnna, att det borde vara ur alla synpunkter 6nskvirt, att varje
parti gar fram for sig, séker skaffa anhingare till de askadningar, partiet
foretrader, och till de insatser, partiet gjort, och endast dirpa skapa anslutning
till sin politik? P& det sittet tillférsikras varje parti, kvantitativt sett, fullt
ut det inflytande pa lagstiftning och samhallsarbete i 6vrigt, som anslutningen
1 sig sjilv ger anledning till. Ar det nigon, som kan bestrida, att det icke ar
ett riktigare, enklare, klarare och ur olika synpunkter bittre forfaringssitt
in det nu f6ljda?

Herr Per Albin Hansson sade mot slutet av sitt anforande, att det, som gjor-
de, att han gick emot detta forslag, var den oerhort omfattande anordning, som
enligt propositionen méste géras for att nd ett, som han tyckte, mycket obe-
tydligt forbattrat resultat. Ja, den anordning, som propositionen erbjuder.
skulle bade 1 fréga om arbetet for valledningarna, i fraga om de allminna dis-
kussionerna mellan partierna under deras forhandlingar om samgéende och i
friga om kostnader m. m. dylikt giva &t samtliga, som hava sysselsittning
med detta, vida mindre arbete och uppoffringar och i varje fall visentligt stor-
re trevnad i arbetet, in de nuvarande forhallandena i det avseendet skapat. Jag
vagar salunda géra gillande, att jaimvil ur nu berérd synpunkt skulle ett bi-
fall till propositionen innebiira ett framsteg, en vinst av fullkomligt obestrid-
ligt virde.

Herr Savstrém — nu kommer jag till en annan av de talare, som upptritt
hiar 1 kammaren — erinrade om kartellerna. Han paminde om, att nir frigan
om samgaende under kartell- och partibeteckningar avgjordes rostade social-
demokraterna mot det forslaget, under det att de frisinnade ristade for det.
Och han frégade: Vadan detta? Jag svarar: Jo, diarfér, att den nya anord-
ning, som de frisinnade den géngen réstade fér, gav atminstone en smula moj-
lighet att icke stilla dn stérre skaror medborgare i det liget, att de finge résta
utan utsikt att dirmed f& giva ett effektivt uttryck &t sin egen askadning. Vi
hava velat begriinsa det omradet si mycket som méjligt. Socialdemokraterna
gingo dven vid det tillfdllet emot en sidan stravan. Jag vet icke, vilka skil,
som da formadde dem att gd emot rittsansprak av denna art. Och nu, nir det
giller en ny anordning, som [rigir viljarna fran kartellernas alla svagheter
och brister, ir man fortfarande emot att gi fram pa en vig, som kan skapa
klarhet, reda och ¢kad rittfirdighet i friga om mandatfordelningen.

Herr Savstrém yttrade vidare, att de s. k. rikskandidaterna naturligtvis
»skulle vara bosatta 1 Stockholm». Varfér ar det naturligt? T det parti, jag
tillhér, har Stockholm, nir det giller att vid landsméten avgira dylika fragor,
en rést mot de Gvriga 27 valkretsarnas lika manga réster frin deras represen-
tanter. Vad kan man ha for visshet om, att rikskandidaterna skulle tagas
fran Stockholm® Jag ir dvertygad om, att en lista for vart partis vidkomman-
de skulle hava f& om ens nagot stockholmsnamn med pa en dylik vallista. Man
skulle soka fi upp kandidatnamn, som korresponderade mot de rdstgrupper.
som man Onskar vinda sig till, och man skulle sikerligen alldeles visst undgi
att gira det stora missgreppet atl uppgora denna lista endast med kandidaler
fran Stockholm.

Herr Savstrom trodde slutligen, att de frisinnade frin landet icke skulle
bliva s& ledsna, om firslaget fille, och delta av det skiil, som jag nu pekade pa,
niimligen att det skulle i stort sett endast placeras stockholmare pa listan. Om
Jag kunde fa en ledig stund, skulle jag visa herr Sivsiriom det anial resolutio-
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ner, uttalanden och hemstillanden, som vi fatt ensamt fran de lin, dar man far
g4 och rosta ging pa gang, utan att man dirvid dgt likaberiattigande med andra
villjargrupper. Dé skulle han i se, om de frisinnade ute pa landet icke bryd-
de sig om den saken.

Herr Fast forklarade, att om vi skulle fortsitta pa detta sitt med propor-
tionalismens utbyggande, skulle man komma fram till ett s& »riittvist och tra-
kigt» resultat — det forsta avsag val att verka ironi — att snart ingen ville
vara med om rostgivningen. Det har redan av en foregiende talare i debatten
papekats, vilka siffror som presterats vid rostavgivningen péa olika hall i virl-
den, dir det proportionalistiska valsittet anvindes. Icke dr det det, som ar
avgorande for deltagarantalet. Jag vigar gora gillande, att om nagot valsatt
i sig sjilvt stimulerar till rostdeltagande, ar det ett valsiitt, som ger den rostan-
de den kinslan, att han eller hon med sin rost fir gora ett uttalande, som viges
och tiknas lika med andras, nir det giller att bestimma vad som skall ske 1
landet. Det 4r uppenbart, att 1 den mén rostsittet paverkar valdeltagandet, dr
det obestridligen sidana former for rostgivning, som stimulera till rostpliktens
fullgsrande.

Socialdemokraterna. sade herr Fast. skulle kunna acceptera bostadsbandets
upplosning. Jag fragar: Om socialdemokraterna std pad den standpunkten,
hur har man d& kunnat acceptera utskottets motivering, som visar pa valkret-
sen som det grundliggande och avgorande fér den representation, som skall ska-
pas? Har man #ndrat mening, sedan man underskrivit det utskottsutlatande,
som har foreligger? Att pa en gang forena uttalandet i utskottsutlatandet om
valkretsen som grund och ram for representationen med ait samtidigt siga, att
vi aro beredda att niir som helst bryta bostadsbandet, det gar. herr Fast, icke
thop.

Herr Fast gjorde mig ocksd en tjinst genom att erinra om, att nir man sag,
hur de olika partierna blevo representerade i riksdagen, sa skulle man icke tiin-
ka bara p& andra kammaren utan ocksd pa forsta kammaren och dess samman-
sittning. Han papekade ocksa, att om man nu gor en sammanrikning av libe-
ralerna och de frisinnade, skulle man komma till en tésts 6vermal for dessa bada
mellanpartiers rikning. Ja, men hur forhaller det sig, nir man ligger grunden,
herr Fast, for sammansittningen av forsta kammaren? Jag skall giva herr
Fast en liten spegelbild av det. Vid det senaste valet 1 Stockholms lin fick
den borgerliga vinstern for ett landstingsmandat betala 6,011 roster, under det
att bondefsrbundet pa 873 roster mera fick fem mandat. I Ostergotland erholl
den borgerliga vinstern 9,064 réster och fick tvd landstingsmandat. Hégern
hade pa 22,608 roster 20 mandat. De frisinnade fingo betala 4,532 roster for
varje landstingsmandat; hogern fick sina pa 1,130 roster for varje.

Vad ar det fér bagatell, menar vial herr Hansson. Varfor skall ni Bry er om
en sadan sak?

I kretsen Sédermanland—Vistmanland var stillningen den, att bondeforbun-
det p& 12.984 roster fick 11 elektorer, de frisinnade for 13,510 roster 6 elektorer
och socialdemokraterna for 51,216 roster 44 elektorer. Varje hiogerelektor kriv-
de dir 1,105 roster, varje bondeférbundselektor 1,180 rister och varje socialde-
mokratisk elektor 1,164 roster. Men bakom varje frisinnat mandat fick man
méta upp med 2,251 roster 1 hela denna valkrets, Vistmanland—Sodermanland.

Tcke skall man bry sig om sidana smé& ojimnheter, siger herr Hansson.
Han tycker, att det gir bra, som det gar.

En fortsittning av forsta kammarens sammansittning, som grundar sig pa
dylika valutfall, ir det med den, som herr Fast i fortsittningen vill rikna och
likvil anse, att hir rader ett tillstdnd, som ir oangripligt och f&ljdriktigt?

Herr Fast fragade. varfor icke fragan om skydd foér partibeteckningar kom-
mit upp. Ja, i det sammanhanget ber jag att {4 svara med motfragor. Vill
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man fran herr Fast och hans meningsfrinder dirvid acceptera partibetecknin-
gar, som icke inféra ett nytt, vilseledande moment, ett moment av oklarhet
over valstallningen och valarbetet? Om man monopoliserar klassbeteckningar,
som sedermera skulle vara lagligen skyddade, och diirmed trycker ett visst
partis stimpel pa en hel klass, medan det inomm samma klass finnes anhin-
gare till andra partier, som i sin allminna instillning icke stode pa samma
grund, da skulle man, savitt jag forstar, dirmed skapa en fullkomligt orimlig
och oférsvarlig anordning. Vill man diremot at partibeteckningama giva ett
sidant innehall, att det framstar klart, vilken allminpolitisk &skidning det ar
fraga om, att man salunda avser en samling viljare med en gemensam grund-
syn, da skulle tanken om skydd foér partibeteckningarna verkligen vara att
reflektera pa. Men vill man vara med om en sidan anordning av partibeteck-
ningarna, att intet oklart och vilseledande moment inféres redan genom parti-
beteckningens innehall? Antagligen icke.

Herr Hansson klandrade, savitt jag horde, kommunisterna for att de hade
anviint, vad han menade vara socialdemokraternas partibeteckning. Men om
det dr riktigt, herr Hansson, att socialdemokraterna icke onska samging med
andra partier, varfér valjer man da icke en partibeteckning, som utesluter dy-
likt samrore? Varfor bibehdller man en partibeteckning, som man dessutom
formulerar sa, som man gjort i den forsta valkrets, varifrin jag fatt rapporter
om valstéllningen i ar, dir man skrev i Social-Demokraten, att »vart parti be-
slutat gé sjilvstandigt fram»? Dir tog man som kartellbeteckning »arbetar-
partiet» och som partibeteckning »socialdemokraternas.

Nir detta sker i valkrets efter valkrets, herr Hansson, vad varde fa da herr
Hanssons deklarationer, att man icke énskar, att nigot annat parti skall résta
under samma kartellbeteckning?

Herr Hansson yttrade gentemot oss, att vira onskemal icke klarlades av
de argument, som vi framfért under diskussionen. Jag svarar: vi hava for-
sokt att pa detta omrdde ging pa gang f& inford en reform av mandatférdel-
ningen — som vi hava foreslagit anordnad under olika former och pa olika
sitt — varigenom varje parti kan ga for sig sjilvt och likval fa ut av sina
rostningar det, som det bor erhilla, namligen representation i forhallande ill
sin_styrka. Socialdemokraterna och herr Hansson diremot ha vid varje till-
falle, da frigan varit fore, icke velat vara med om nagon andring under for-
klaring, att de énska gi fram sjalvstindigt vid valen. I den praktiska till-
limpningen ha de sedermera gdng pa gang handlat s&, att i handlingen legat
en klar inbjudan till samverkan med dem, som man forklarat sig icke vilja
samverka med.

For vrigt har jag litet svart att forstd sammanblandningen 1 detta avseende
mellan det arbete. som efter valen skall utféras av partierna inom riksdagen,
och sammansditiningen av riksdagen. I ena 6gonblicket sdger man, att hir
skall icke talas utan hir skall handlas. att man skall iga en askadning och
veta, vad man vill. T det andra égonblicket pastar man, att vi frisinnade upp-
irida med forkastlig envishet och stindigt forsska fa var askadning genom-
driven. Det #r svirt att f& sammanhang mellan dessa erintingar av olika
beskaffenhet. Det iir vill helt naturligt, att om ett parti tror pa riktigheten
av sina stindpunkter och att det, som det vill genomféra, skall gagna samhiil-
let, det siker genomféra sina striivanden. si langt man firstir och formar.
Diri ligger ingalunda ndgon angriplig politisk arbetsmetod utan ett naturligt
forfaringssitt for var och en, som ur det allminnas synpunkt vill gagna
det hela.

Det var ocksi si, herr Hansson, att i férsta kammaren rostade sex social-
demokrafer for propositionen efter deklarationer, som uppenbarligen gingo ut
pit, att de icke kunde godkiinna det resonemang, som i denna, fraga forts av
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konstitutionsutskottets socialdemokratiska ledaméter och nu av herr Per Al-
bin Hansson. Jag hoppas, att man pa olika hall skall efter hand komma un-
derfund med, att man i detta avseende icke kan kvarstd i det tillstand och pa
den punkt, dir man nu befinner sig. — av hinsyn och skil, som jag icke vill
forska nirmare efter men som forefalla mig ur alla synpunkter oféorklarliga.

Herr Hallén hade vissa bekymmer om vilka som skulle st& pd rikslistorna
och undrade, om det skulle vara partiernas bista mén eller partiernas num-
merkarlar. Ja, den saken far varje parti sjilvt bestimma. De principer, som
man pa den punkten vill ligga till grund for forfaringssittet, far partiet god-
kinna pa det sitt, det sjilvt vill. Tycker man, att man gagnar sig sjilv bast
genom att sitta upp sina framsta min pd rikskandidatlistan, gir det. Vill
man uppstilla dem i hemorten, gar det. Man kan samtidigt sétta sina fram-
staende min p& olika vallistor, om man vill géra det. I det avseendet lagger
den nya anordningen intet band pi vederborande partier. I detta avseende
borde man knappast ha nigot att anmirka.

Har har ocksi diskuterats om var griansen skulle sittas for att ett nytt
parti skulle iga ritt att fa tillgodogora sig réster ver hela landet. Det har
talats om olika grinser i det fallet. Propositionen upptar som grins det fall,
dar inom det valkretsomrade, inom vilket valet sker, partiet kunnat uppbringa
just vad herr Hansson betecknade som den limpliga utgéngspunkten, namli-
gen en tvihundratrettiondedel av viljarantalet inom landet. Det blir kanske
icke precis pa rosten si. Ty om man ligger tillsamman alla valkretsarna,
kanske det blir en nigot annan siffra an i den speciella valkretsen. Men i det
stora hela blir det samma siffra. Darmed har man gatt s& langt, att man
icke sokt forkviva nya askadningars mojligheter att komma till sin rétt. Men
% andra sidan begires en samling atminstone pa ndgon punkt omkring ett par-
tis framste representant inom den fastslagna valkretsen, innan mandat kan
erhallas. Jag tror icke, att man kan komma till en béttre grins. Naturligt-
vis kunna erinringar goras mot varje grins, som drages, vilket dr regeln vid
grinsdragning. Men jag tror, att den gréns, som propositionen innehéller, ar
mest forsvarbar, och jag tror icke, att diari ligger nigon inbjudan till nya
partier, d3 som jag framhéllit de nuvarande forhallandena i det avseendet géra
det lattare for dem, som vilja skapa nya partier, att framtriada, dn vad som
skulle ske enligt propositionens anordning.

Herr Hansson sade, att det hir ar endast spegelfikteri. Det dr endast for
att de frisinnade skola hava méjlichet att siga till minniskorna, att de hava
gjort ett forssk igen men icke lyckats. Jag frigar: dro de skil, som anforts
for bifall till forslaget. dro de forhallanden, som vi beteckna som missférhal-
landen. icke av den art, att de motivera och motivera starkt och klart en &nd-
ring, d& den kan ske utan stérre rubbningar och di denna férindrade anord-
ning i ovrigt, sivitt jag forstir, enbart skulle medféra fordelar f6r samhalls-
arbetet 1 dess helhet?

Jag vigar gora gillande, herr forste vice talman. att nér frigan nu faller,
faller den jcke av brist p4 goda skil.

Under detta yttrande hade herr férste vice talmannen Gvertagit ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr Bjorek i Kristianstad: Herr forste vice talman, mina damer och her-
rar! Det ar med en viss tvekan, som jag latit anteckna mig pa talarlistan, dar-
for att frigans utging ar given och en diskussion nu blir ganska ofruktbar.
Men efter den mycket skarpa kritik, som hans excellens herr statsministern i
sitt utforliga anférande #gnade &t utskottet, anser jag mig skyldig siga ett
par ord, eftersom jag deltagit 1 det beslut, utskottet fattat.
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Jag skulle da forst vilja siiga, att vad den rent principiella instillningen be-
triiffar, dr det icke nagon s stor skillnad mellan mig och herrarna pa rege-
ringsbinken. Jag ir gammal proportionalist, mycket aldre in hans excellens
herr statsministern. Jag var proportionalist redan fior trettio ar sedan. Det ar
jag siker pd, att hans excellens herr statsministern icke var. Jag var med i
kampen fér proportionalismen redan pa den tiden, di den var mycket hard.
Hogern stod da ensam, och inom hégern var det till en borjan endast en mycket
liten men tapper skara, som trodde pa framgéing. Proportionalismen segrade
emellertid 1907, som herr Olsson 1 Mora paminde om. Den kan i dagarna fira
25-arsjubileum. Jag tycker, att det ar ett ganska vackert jubileum, som pro-
portionalismen nu firar. Visserligen forklarade herr Olsson i Mora, att pro-
portionalismen under den tid, den verkat, icke gjort mera fordelaktigt intryck,
in att kirleken icke sjunkit under nollgraden. Jag vet icke, vad herr Olsson
1 Mora har fér ansprak. Kan han tinka sig en varmare kirlek till det pro-
portionella valsiittet in den, som statsministern nyss utvecklade hir? Ja, gor
herr Olsson 1 Mora ansprak pa storre kiirlek, har herr Olsson, anser jag, allt-
for stora ansprik.

Det var en hégerregering, som genomférde proporiionalismen 1907. Jag
minnes mycket viil, vilket hart arbete man di hade for att fa over 21 frisin-
nade. Jag minnes ocksd, hur skarp kritiken var ifrin den borgerliga vinsterns
sida mot dessa 21. Jag paminner mig, att nir den frisinnade landsforeningen
hall sin kongress strax efter denna celebra hindelse, steg en av det frisinnade
partiets min upp och avgav en mycket indignerad protest mot de partier och de
mén, som 1 avgiorandets stund sveko, d. v. s. icke gingo emot det proportionella
valsittet. Det dr ganska underligt att se just denne protestant nu sti som re-
servant till konstitutionsutskottets betinkande. Det ar ocksa ett litet inslag i
det jubileum, som hir firas.

Jag skulle vilja siga till hans excellens herr statsministern, att nir dessa
frisinnade ensittare i Malmé eller annorstides klaga 6ver, att deras roster icke
komma till sin ritt, skulle hans excellens herr statsministern kunna siga dem,
att det hade varit mycket virre, om den borgerliga vinstern segrat 1907.

Ers excellens siger, att det &r 7,000 ensittare i Malmé. Jag har ingen stati-
stik, Ers excellens. Men #ven om det fanns s& manga frisinnade réster dir, sa
rickte de dock icke till for att placera en man. Hur tror Ers excellens, att det
gatt, om vi haft majoritetsval? D3 hade det gitt simre. Herr Olssons i Mora
ideal 4r mycket simre @n mitt och Ers excellens’ gemensamma ideal.

Jag tror darfor icke, att man skall 6verdriva dessa klagomal. Jag ir prin-
cipiellt proportionalist. Jag erkinner, att minoritetens ritt skall tillvaratagas
och skyddas. Jag vill g& s langt. Men jag vill icke g& hur lingt som helst.

Jag skall siga nigra ord om den kungl. propositionen. Jag skall di forst
siga nagra vackra ord. Den #ar synnerligen vil thopkommen. Det ir det bista
forslag, som hittills framkommit for att losa detta problem, som statsmini-
stern intresserar sig fér, nimligen att genom utjamnings- eller tillaggsmandat
fa fram mera proportionell rittvisa. Det &r battre in de forslag, som forut
framkommit. Och det har framfér de andra férslagen en fortjanst, som justi-
tieministern ocks&d framhallit. Justitieministern framholl, att detta forslag
har den fortjinsten, att det tar bort partibeteckningarna. Det ir en avgjord
fordel. Man kanske kunde hava haft siffror i stiallet for bokstiver som i andra
liinder; det hade varit {innu bittre.

Jag gir si langt, att jag for denna fortjinsts skull kunde hava haft lust
hitrida forslaget, om det haft utsikter att gi igenom. Men det har det 1cke.
Det beror pa omstindigheter, som Ers excellens mycket vil kiinner till. Som
Ers excellens minnes, si berodde motstindet, nir proportionalismen skulle ge-
nomforas, dirpi, att alla de herrar, som voro valda genom majoritetsval, icke

Nr 50,

Ang. val 1l

riksdagens

andra kam-
mare.

(Forts.)



Nr 50.

Ang. val till
riksdagens
andra kam-

mare.
(Forts.)

36 Lordagen den 28 maj e. m.

ville vara med om forindringen. Nu sitta alla, som dro 1 denna kammare, tack
vare proportionalismens tillimpning 1 valkretsarna, och Ers excellens vet, att
det finnes icke en enda, som icke dr underkunnig om att de trettio riksmandaten
skola tagas fran valkretsarna. Diarfor ar det icke sa Litt att f& med dem, &ven
om Ers excellens utvecklar annu mera patos och energi iin Ers excellens gjorde
i sitt anforande. Jag forsikrar, att det gar icke. Det finnes krafter, mot vilka
daven den starkaste kimpar forgives.

Men jag har vissa invindningar att géra mot forslaget. Den frimsta giller
riksmandaten. Det kan icke hjilpas, att vi 1 Sverige betrakta representantska-
pet som nagot ganska fornimligt, dirfor att det vilar pa viljarnas rister och
fortroende. Riksmandaten skulle visserligen fa tillsittas genom partilednin-
garna. Men da blir det icke folkets firtroende, som dr den birande grunden
{o6r dessa mandat.

Jag iir siker pa, att Ers excellens erkinner, att det ligger nagot 1 det reso-
nemanget, och medger, ait det @r en foérmildrande omstindighet for mitt vid-
kommande, nir jag bitratt utskottets forslag.

Den andra punkten giller samarbetet mellan partierna. Dir har jag en upp-
fattning, som nagot avviker frin statsministerns. Jag forstir mycket vil, att
ett parti vill vara sjalvstindigt, att det vill gd fram pa sina egna linjer och std
oberoende mot alla andra. Men, Ers excellens, nog miste partierna samarbeta
hir, i fall de icke hava majoritet. Det #r alldeles nodvindigt, om de sta var-
andra s& nira, att de kunna samarbeta 1 riksdagen. Varfir kunna de d& icke
ocksé samarbeta under valen? Om man skapar en ordning, som befrimjar
denna isolering vid valen, riskerar man d& icke att befrimja isoleringen i kam-
maren? Och linder denna isolering icke till skada for det politiska arbetet?

Nir vi behandlade arbetsformerna hirom dagen, motiverade jag, varfor jag
tillstyrkt utrikesutskottet. Jag har den uppfattningen, att detta utskott, utri-
kesutskottet, skulle befrimja samarbetet mellan partierna i viktiga fragor.
Det kan icke undvikas, alt det blir motsiittningar mellan partierna. Men man
skall soka utjimna dem s mycket som mojligt. Jag tror, att 1 den mén man
kan &stadkomma ett sidant samarbete mellan partierna, skall man ocksa vicka
ett storre matt av intresse bland viljarna. Men jag har haft mina smd miss-
tankar, att Ers excellens icke dr s infresserad av det samarbetet. Jag fick
det intrycket, nir jag horde herr Olsson 1 Mora. Han talade om en ohelig
allians. Och herr Hansson tycktes med en viss tillfredsstillelse acceptera detta
uttryck »ohelig». N&, mina goda herrar, tala da om for mig, vilken allians &r
helig och vilken ar ohelig! Det vore virdefullt att fa veta, vilka partier aro
heliga och vilka #iro oheliga. Stig fram, mina herrar, och vittna, si att jag
forstar, vad ni mena! Jag ar frestad att siga ndgot vanvirdigt, att siga, att
det finnes icke heliga och oheliga partier men kanske oheliga och skenheliga
partier. Och da, herr forste vice talman, skall jag be att {4 anmila mig till-
hira icke de skenheliga utan de oheliga. Jag undrar, om vi icke skulle kunna
plocka bort hela denna sjilvtillriicklighet och sjilvgodhet och siga: Vi dro
enkla vanliga ménniskor utan helighet men besjilade av god vilja att gdra na-
got gott. Vi hava olika asikter; men latom oss resonera, hur vi genom ett gott
samarbete skola komma till goda och nyttiga positiva resultat f6r landet! Jag
tror, att vi skola soka komma bort fran sjilvtillrickligheten, som partipoliti-
ken latt urartar till. Jag tycker, Ers excellens, att vi skola kunna gora det
med hinsyn till de mycket allvarliga tidsférhallandena just nu och #iven med
tanke pd en jamnad vig 1 fortsittningen for ett gott samarbete. Naturligtvis
finnas partier, som aldrig kunna upphéra att vara rena demonstrationspartier
och ingenting annat. Men, Ers excellens, kunna vi icke komma &verens om att
lata herr Kilbom bli fullstindigt ensam om den uppgiften och att vi évriga
soka att 1 storsta mojliga utstrickning astadkomma samarbete till en borjan
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vid valen men dven i mksdagen, niir det giller att adstadkomma nagot nyttigt
for landet? :
Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr talmannen &tertog nu ledningen av férhandlingarna.

Herr Engberg: Herr talman! 1 konstitutionsutskottet har jag befunnit
mig i den siregna stillningen, att jag i dessa frigor foretrider en uppfatt-
ning, som avviker fran den allminna uppfattningen sdvil inom konstitutions-
utskottet som inom kamrarna. Jag har namligen den meningen, att propor-
tionalismen dr en olycka for hela vart politiska liv och att ju férr vi komma
bort fran det proportionella systemet, dess bittre blir det med avseende & moj-
ligheterna att skapa sunda férutsittningar for ett parlamentariskt styrelse-
sitt. Men om jag hyser den uppfattningen, att proportionalismen ar en olycka,
s& har jag infior den proposition, som regeringen framlagt, haft att gverviga
tva alternativ, antingen att ur ren katastrofteoretisk synpunkt ansluta mig
t11l propositionen med en stilla 6nskan om att om proportionalismen loper linan
ut gar den sjdlv sin upplésning till motes, eller det andra alternativet att mot-
verka de olyckor, som onekligen félja med proportionalismens utveckling. Jag
maste siga oppet, herr talman, att nar man ser saken historiskt, &r man bojd
att tro, att hotet med riksvalkretsen ar icke nagot tomt hot. Ty har man kom-
mit dérhin, att man limnat de 56 valkretsarna och overgatt till de 28 och nu
vill utdela mandaten, som om riket vore en enda valkrets, blir, sivitt jag kan
forsla, det nista praktiska steget, att man forverkligar riksvalkretsen ensam.
D& kunna vi avskaffa, herr talman. de allminna valen och infora sociala
gruppval, diar varje grupp far ett visst antal mandat, som foérdelas med hin-
syn till nativitetens viixlingar i riket. Men det blir for mitt sitt att se lik-
tydigt med ett slags sovjetsystem. Diar fir proportionalismen sin fullind-
ning. Vi skola aldrig bestrida sanningen i den tes, som lyder, att forst 1 riks-
valkretsen blir den matematiska rittvisesynpunkt tillgodosedd, som ligger i
botten pa det proportionalistiska tinkesittet.

Jag dr motstdndare till hela detta tankesitt och vill, att vi skola utarbeta
1 Sverige ett system. som i utlandet nirmast motsvaras av det franska syste-
met: majoritetsval utan bostadsband och ett omval, vilket system visat sig, sa-
vitt jag kan forstd, 1 Frankrike vara till styrka och fordel genom att mellan
den s. k. férsta och andra ronden det gives en mojlighet att sluta éverenskom-
melser och ingé vissa allianser, som for den inriktning av landets allmiinna po-
litik. som man énskar, ha en mycket stor och avgérande betydelse.

I hans excellens’ herr statsministerns anférande aterkom 7--8 ginger, om
jag icke riknat fel. en synpunkt, som han sirskilt kraftigt understrék med
starka slag av sin niive 1 biinken, nimligen att man maste sérja for, att det
blir effektivitet med réstningen fér partiet. Hir finnas, sade han, krelsar
ule 1 landet, dir minniskor, som hysa en viss politisk uppfattning, icke fa
méjlighet att effektuera den i sin réstning. Han pekade t. ex. p& fyrstadskret-
sen, dir ju hans eget parti foér en nigot kryptogam tillvaro, om uttrycket till-
Iates. Jag forstér, att tanken frin ett slikt fakium litt leder sig fram till en
onskan att kunna f& rikna samman réstningen i hela riket. Jag vet icke,
hur manga rodhéiriga det finnes i Sverige. herr talman! Men jag forestiller
mig, att med det betraktelsesiitt. som herrar proportionalister anligga pa den
linje, som regeringen framlagt, kunde mycket viill de ridhiriga 1 Tiket bilda
ctt partt och, firmodar jag. siitta in en rédhirig riksdagsman 1 andra kamma-
ren. Men jag frigar mig. nir man nu hyser den uppfatining. som sta{smi-
nistern har, at{ man icke kan effcktuera sina rister. om icke dei yiterst beror
pa, att ens parti iir stati 1 atertdg eller ocksit befinner sig 1 stillastiende. Par-
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tier, som vixa tack vare att de dro uttryck for tidens behov, att de &ro in-
strument {or utvecklingen, de partierna behéva inga konstlade medel for att
fa storre representation an vad de vid en fri tivlan kunna f& annars. Jag har
den misstanken, att statsministern med tanke pa sitt eget parti har upptickt,
att del i det avseendet liknar kraftan, att det sedan lang tid tillbaka gar bak-
linges. Och nu har man riknat ut, att man genom en operation pa detta po-
litiska skaldjur skulle kunna f& det att dndra kurs och hidanefter g& fram-
langes. Det ar mojligt, att operationen kan lyckas tillfalligt. under forutsatt-
ning d& hypotetiskt, att propositionen skulle genomféras. Men jag #r icke
siker pa, att icke patienten skulle do pd kuppen. Jag tror, att det ar riktigt
att siga, att partier, som vdxa och hava livskraft, skaffa sig ocksd en sti-
gande representation. Att genom konstgrepp som detla giva dem en represen-
tation utéver vad de vid en fri tivlan med andra kunna skaffa sig inom de nu-
varande valkretsarna, finner jag f6r min del vara opakallat. Jag har ocksa,
1 kdnslan av att man icke skall f6rviirra proportionalismen utan sitta en damm
for utvecklingen, vigrat vara med, ehuru jag Sppet skall siga till dem av mi-
na vinner inom konstitutionsutskottet, som 1 olikhet med mig #ro troende pro-
portionalister — det finnes, herr talman, nistan religiést troende proportiona-
lister i riksdagen — att om de tinkte sin tanke ut, skulle de otvivelaktigt ham-
na i riksvalkretsen och som en férsta station stanna pd de linjer, didr regerin-
gen tor sig. Och jag forstdr darfor, hur de fattats av skrick infor det ideal,
som de sjalva tillbedja, vilket siger atskilligt om idealets beskaffenhet.

Emellertid, nér man icke ar proportionalist utan vill, att utvecklingen skall
g4 en annan vag, ar det ocksd skil att hindra. ait systemet laser fast sig dnnu
varre 1 sig sjalv. Det dar ur den synpunkten jag fér min del, liksom jag gjort
tidigare, gatt emot hela detta forssk att fornya och uthygga det proportiona-
listiska systemet. Jag tror, att den tid icke &ar lingt avligsen, d& vi pd all-
var f3 taga upp fragan och utreda hela problemet om ett fornuftigt valsitt.
D4 kunna vi ocksd 1 det sammanhanget préva projekt av detta slag. Men jag
hoppas fér min del, att inga andra an de folkfrisinnade och kommunisterna
skola rosta for detta dodfsdda projekt.

Il{lerr talman! Jag ber att fa yrka bifall till konstitutionsutskottets hem-
stallan.

Herr Hansson 1 Stockholm: Herr talman! Jag féranleddes att begira or-
det pa nytt av hans excellens herr statsministerns anférande. Men innan jag
gir in pa att bemdta vissa av hans uttalanden vill jag siga herr Engberg, att
fastin jag #r troende proportionalist dr jag icke gripen av nagon skrick for
det pahitt, som regeringen presenterat oss.

Nir hans excellens herr statsministern fragade, varfér vi icke éndrat var
partibeteckning, s& gjorde han ingenting annat #n upprepade vad manga tid-
ningar fragat och han sjilv minga ganger fragat under valrérelserna och vad
han manga ganger har fatt svar p4. Vi hava vid upprepade tillfillen pa sam-
ma friga svarat, att inda sedan vi borjade med ett valsdtt, som nodvindig-
gjorde partibeteckningar, har det socialdemokratiska partiet anvint »arbetar-
partiet». Det dr var ursprungliga beteckning. Vi anse oss hava fullkomlig
ritt till denna beteckning, och vi hava icke ansett oss hava nigon anledning
att utlimna den till andra, som enligt vart formenande skulle missbruka den.

Nu kommer hans excellens herr statsministern med invindningen, att man
inbjuder till allianser genom att gora underpartibeteckningar. Ja, Ers ex-
cellens, vem har genomfort denna kartellanordning, som nistan obligatoriskt
tvingar till dubbla partibeteckningar, om icke de folkfrisinnade i gemenskap
med hégern mot socialdemokraternas motstdnd? Jag menar, att nir man ska-
par ett valsystem, som tvingar partierna till dubbla beteckningar, ar det
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litet skenheligt att forvana sig over, att ett partli nodgas anvinda det sy-
stemet.

Jag kan tilligga till detta, att det har aldrig forts forhandlingar mellan det
socialdemokratiska partiet och nfgot annat parti om allians vid valen, under
det att det stindigt pagatt forhandlingar mellan de borgerliga partierna och
slutits formliga allianser. Vi skulle icke hava forebratt de frisinnade nagot,
om hogern l6mskt smugit sig in under deras partibeteckning, men s&vitt vi
forstd foreligger icke ett sddant forhallande, utan de frisinnade hava Oppet
avslutat dessa allianser. Det ma vara deras sak; de ma bara icke sedan sioka
krypa undan ansvaret for vad de gora.

Hans excellens herr statsministern talade med mycken virme om dessa stac-
kars medborgare, som icke i hela sitt liv fi utdva sin réstritt pa ett effektivt
siatt. Jag ar en ritt kinslig person, men jag maste bekinna, att den virme,
som statsministern utvecklade, icke gjorde det ringaste intryck pd mig. Det
ar ganska naturligt. Det beror icke pad mig utan pa statsministern: det ir
namligen pa det viset, att hela denna utliggning var oikta. Nir hir talas vitt
och brett om dem, som vilja bereda medborgarna mojlighet att effektivt ut-
nyttja sin rostritt och dem som vilja férhindra medborgarna till detta, s& skola
vi komma ihag det faktum, att det forslag som hiar féreligger forhindrar alla
medborgare, som icke kunna i en valkrets uppbringa tillrickligt manga roster
fér att vilja en representant, fran att effektivt utéva sin rostritt.

Vart syftar man for resten med detta? Nu har man foreslagit en anord-
ning av tilliggsmandat i riket. Om ni féljde med, som ni naturligtvis gjorde,
statsministerns argumentation, si funno ni, att de exempel pd orittvisor han
anforde anslot sig visentligen till landstingsmannaval. Det gav oss en liten
erinran om, att fortsittning féljer. Sedan man hir genomfort tilliggsmandat
f6r andra kammaren, sd skail naturligtvis fortfarande 1 den frisinnade rittvi-
sans namn man gd vidare inom landstingen med utjimningsférfarande mellan
de olika landstingsvalkretsarna. Man kan icke ritt girna stanna déir, 1 syn-
nerhet nir man brinner av en sidan rattfardighetslidelse som statsministern,
utan man méaste gé till Stockholm och genomféra ett utjimningsforfarande mel-
lan de olika stadsfullmiktigevalkretsarna hir, och fridgan blir vil sedan,
nar man gjort detta 1 landsting och vid elektorsférsamlingar, om man icke
méste hitta pd ndgon metod for att skaffa rittvis mandatférdelning fven 1 for-
sta kammaren. Det ar icke s& miarkvirdigt, att icke statsministern talade
om den konsekvensen, ty den erfarenhet man hittills haft om de frisinnades
intresse, niar det gallt rekryteringen av forsta kammaren, tyder ju icke just
pad nagon starkare benigenhet att forsoka skapa nadgon representation i forhal-
lande till styrkan. For nirvarande sitter ju i den forsta kammaren de frisin-
nade ganska mycket 6verrepresenterade. Deras riattfardighetskinsla har aldrig
drivit dem att avsidga sig ndgra mandat, och det ir ingen som kommit pa den
tanken att begira det, men det roliga ir, att dessa rattfirdighetslidande min-
niskor néja sig faktiskt icke med denna 6verrepreseniation, utan man utnyttjar
vartenda val till forsta kammaren fér att pd decimalen av en rost forsoka
smifa in en ny frisinnad representant utan tillriickligt underlag hos viil-
jarna.

Jag skulle icke gdtt in p& dessa {rigor, om jag icke tyckle. alt det stiller
i en ganska god belvsning den lidelse, som man hiir utvecklar for den rittvisa
representationen. Jag antar. all man tycker att det ir obehagligt, att jag talar
om det, men jag tror, att det ir ganska riktigt kriiva, att niir man forsoker
upphija sig till den store ledaren fir det rittivisa, det rikliga och det moraliska,
skall man hava litet andra metoder. niir man ir ule och gor arbete 1 det prak-
tiska livet.

Jag konstaterar iin en ging. att delta forslag icke liser rittvisans problem,
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det lamnar fortfarande kvar medborgare 1 fordémelsen att icke kunna effek-
tivt ntnyttja sin ristritt, savida de icke vilja rosta pa nagot av de nuvarande
partierna. Det hjilper icke, om det kan i hela landet ménstras */»30 av alla de ak-
tiva vialjarna. Sa linge man icke har kunnat klara det dilemmat, tycker jag
man skall tala med litet mera lugn om dessa saker, och jag tror, att man snart
skall komma underfund med, att detta dr icke ett rittviseproblem, det dr ett
problem, en strid frin de partiers sida, som kinna sig underrepresenterade, att
f4 mojlighet till flera mandat. Det &r ingenting annat.

Till herr Bjorck skulle jag vilja siiga, att jag forséker 1 allménhet 1 diskus-
sioner att acceptera de beteckningar, som de det ndrmast giller sjilva anvinda
pa foretag, som de inlata sig pd. Det ar icke jag, som talat om den oheliga al-
liansen, utan det dr en representant for de frisinnade, som betecknat de fri-
sinnades samgaende med hdgern som oheligt. Jag accepterade. De frisinnade
kinna sjilva tydligen s& som herr Olsson. Jag vill bara siga, att mojligheten
att komma ur det prekiira liaget ar, icke att denna proposition antages, utan
det #r att lata bli att sluta allianser och féra sin egen politik.

Nu kommer herr Ekman att replikera att herr Hansson klagade forra gan-
gen han hade ordet Gver att vi forde var egen politik allt for stringt. Det
gJorde Jag icke alls. Jag skildrade, huru man drev sina meningar 1bland utan
nagon hinsyn till andra berattlgade meningar och utan att fatta noédvin-
digheten av ett visst sammanjimkande, nir det gillde att f& en enhetlig demo-
kratisk framstegspolitik. Annars har jJag ju icke n&gon overdriven vordnad
{6r hallfastheten 1 de frisinnade stindpunkterna. Det hinde for icke sa linge
sedan, att den frisinnade regeringen framlade ett forslag 1 riksdagen, som dess
representanter 1 utskottet accepterade. Nir saken férekom 1 andra kammaren,
forelade en frisinnad representant ett férslag med en mycket vasentlig @ndring.
1 den standpunkt, som intagits av regeringen och utskottet. En annan fri-
sinnad representant ville framligga ett forslag, som gick #dnnu lingre, men
fick icke lov, men man fick lov att résta for forslaget. Om man konstaterat
sddant dir ndgra ganger, har man icke heller p4 det omridet en s& 6verdriven
respekt fér den ton, som herr statsministern ibland anser lamplig att an-
vinda,

Hans excellens herr statsministern Ekman: Herr talman! Ett par korta
repliker.

Jag ber férst att f4 vinda mig mot herr Bjsrck och siga, att jag har icke
kunnat férstd hans erinran om att om propositionen skulle bifallas, d& skulle
det forsviara samarbetet. Herr Bjorck sjilv vidjade ju till partier i kamma-
ren, med vilka hégern icke gir 1 samarbete vid valen, att samarbeta 1 riks-
dagen. Om den vidjan kan goras hir till ett parti, med vilket man icke gar
tillsammans vid valen, varfor skulle det icke gilla partier, 4ven sedan de pa
det sitt, som propositionen forutsitter, gd sjilvstindigt fram 1 valen? Jag
kan icke forstd detta, darfor att det av honom &beropade férhallande, som
han menar skulle ligga 1 att samarbetet framkallas eller bibehalles p& grund
av samgaendet vid valen under gemensam partibeteckning, icke borde vara en
omstandighet tillracklig for honom, som eljest ansidg, att det lag berittigande
1 propositionen, att g4 emot densamma.

Jag tycker ocksé, att det andra skil, som han anférde, att han icke ville vara
med om saken, darfér att den icke ginge igenom, darfor att den icke hade
utsikt till att vinna majoritet, icke gav honom nigon stark stdndpunkt. Skall
nagonsin en mening, som forsiker tringa sig fram, fa majoritet och bli riks-
dagsbeslut, s& maste de, som #ro anhingare av tanken, g& in f6r den, forsvara
den och forsoka hjilpa den fram. Att slippa den och siga, att jag vill icke
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vara med nu, dirfor att det icke ar mojligt att f4 majoritet f6r den, tycker jag
1cke dr ett tillriekligt skal fér att g& emot vad man anser vara ritt.

Herr Engberg yttrade ett par, kanske det var tre ginger, att partier. som
ga framéat, behova icke konstlade anordningar foér att uppehalla sig. Ja, men
nu dr det just sd, att den nuvarande lagstiftningen verkar som en konstlad
anordning till forman for det parti, som herr Engberg tillhér. Herr Engberg
haller emellertid pa denna konstlade anordning med den allra stérsta energi.
Ar herr Engberg klar och siker pa, att framtidens bana fér hans parti ligger
klar och bred, varfér d4 héalla pad nagot, som han méste siga sig sjalv icke
ar principiellt berittigat eller praktiskt riktigt?

Herr Engberg sade vidare, att han ville hava ett fornuftigt valsitt, och
betecknade det franska valsittet, det som nu tillampas i Frankrike, som ett
férnuftigt sddant. Nog har vil herr Engberg liksom jag observerat, att de
franska socialdemokraterna beteckna deras valsitt sisom olimpligt och orik-
tigt, och de for sin del #ro, 4tminstone en betydande majoritet, proportiona-
Lister. Sa forhéller det sig med det valsitt, som herr Engberg rekommen-
derar oss.

Nir herr Hansson skulle férklara sin hallning till partibeteckning och kar-
tellbeteckning, och varfér socialdemokraterna bibehilla partibeteckningen sé-
som underbeteckning, som ju dr tillkommen fér att mojliggora for andra att an-
sluta sig, nir, siger jag, herr Hansson skulle forklara detta, sade han: vem har
anordnat denna sak-— det ha ni varit med om. Var det en forklaring fran
hans sida varfoér man vid uppstillande av partibeteckning anvinder icke blott
den forsta beteckningen, arbetarpartiet, utan ocksd den andra, socialdemokra-
terna? Skulle det vara nagot skal, att andra hava varit med om att anordna
en sak, fér att denna sak sedermera skulle utnyttjas pa ett helt annat sitt
an man sjilv anser vara riktigt?

Herr Hansson ansdg vidare, att mina tonfall, nir det gillde dem som icke
voro 1 tillfille att fa rosta 1 politiskt avseende, d. v. s. att med samma med-
borgarritt som andra fa verka for vad de ansdgo vara ritt — han sade, att
mina tonfall pa tal hidrom voro oikta, darfor att mitt forslag icke hjilpte
alla. Om jag moter ett missforhallande, som 4r mer eller mindre omfattande,
sa skulle jag silunda icke, dirfor att jag icke kan till den yttersta konse-
kvensen avhjilpa detta missforhallande, kunna géra det i den utstrickning,
som mojligheter dartill foreligga, utan att 1 6vrigt liget forsimras? Det
forefaller mig naturligt, att man forsoker i detta avseende att hjilpa i den ut-
strickning, som man kan hjilpa, utan att dirmed andra oligenheter komma
till stand. Det dr visst icke sa, att man for en sadan strivan méste anvianda
oikta tonfall. For ovrigt:kinner jag hos oss ingen parlamentarisk grupp,
d. v. s. nagon grupp, som erkiinner parlamentarismen hir i landet, utéver de
nuvarande mindre partierna, som 1 valkrets efier valkrets réstar for négon
askadning, nagon partibeteckning eller p& annat sitt ger sig till kinna sdsom
en sammanhallen grupp 1 detta avseende, som skulle bli utestingd av den
regel, propositionen upplar. Jag kiinner ingen séudan meningsyttring, som med
anknytning 1]l parlamentarismen énskar komma 1 besitining av inflytande
1 riksdagen. Och si linge nigon ny sadan grupp icke anmiilt sig, kan man
vil icke tala om att svirigheterna och lidandena for dem som enligt propo-
sitionen icke komme med, vore si synnerligen stora.

Herr Hansson sade ocksi, att om vi g& med pa denna sak. foljer fortsitt-
ning. Ja, det skall jag icke etl gonblick bestrida. Fortsiltning foljer i vad
det giiller landsting och landstingsval. Svéarigheterna iro dir mindre, det ar
littare att dir dstadkomma en anordning, si att vid landstingsvalen och inom
landstingsomriidena representationen kan bli pd ett ritt och riktigt sitt ge-
nomf{ird; och det vill jag hiir Gppet erkiinna, att en foérandring diir ir onsk-
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vard. De siffror, som jag omnimnt 1 detta avseende, torde 1 det fallet tala
ett klart sprik. Att man sedermera bidde kan och bor félja andra linjer for
mindre forsamlingar, dir verksamheten icke har politisk natur eller dir det
giller enbart praktiska saker, 4r & andra sidan uppenbart. Jag vill sidlunda
siga, att grinsen, sivitt jag foérstir, gir dir med vira nuvarande samhiills-
organisatoriska forhallanden behovet av en mera genomférd proportiona-
listisk valordning gor sig gillande.

Med vad jag nu anfért tror jag, att jag har sokt bemota jamvil de sista
erinringar, som gjorts emot propositionen. Jag maste alltjimt anse, att de
for propositionen anfdrda skilen #ro vida starkare din de som anforts emot.

Herr Fast: Herr talman! Jag skall avstd fran replik med undantag pa en
enda punkt, dir jag anser mig bora ritta ett missférstdnd, som tydligen herr
statsministern rakat ut f6r. Herr statsministern var glad over, att jag tagit
upp frigan angdende de frisinnades representation i foérsta kammaren, och
han anforde darvidlag, att de frisinnade fatt betala sina landstingsmandat
visentligt hégre &n andra partier. Nu vill jag till kammarens protokoll till-
kinnage, att de siffror, som jag stodde min utrikning pd, voro icke beroende
pa landstingsmandat utan beroende av roststyrkorna for de olika partierna 1 den
senast tillgingliga statistiken fran landstingsvalen och silunda oberoende av
antalet landstingsmandat.

Herr Kilbom: Herr talman! Jag méste inligga en gensaga emot herr Hal-
léns sitt att upptrida. Kanske ar det nidgot forsck fran hans sida att visa,
att teologien for honom #r starkare @n politiken. Kyrkoherde Hallén forkun-
nade: lev icke, som jag lever, utan lev, som jag lir. Ar det nagot oriktigare,
att kommunister och frisinnade i denna fraga ga tillsammans, in att hégern
och socialdemokraterna gé tillsammans? Det dr vanligt, att det fran social-
demokratiskt hall, om det intriffar nagon géang, att andra partier gé till-
sammans, blases upp till nagot oerhért, men d& herrarna sjilva hava som
princip att gd tillsammans med de borgerliga, da tycker den krstlige herr
Hallén, behirskad av kristlig etik, att det ar alldeles ritt. Skulle icke vi
andé, herr Hallén, kunna sluta med sidana metoder? Jag tycker ocksa, att
det kunde vara anledning att sluta med talet om Ryssland. Vad har Ryss-
land med detta att gora? Har man icke ndgot annat att komma med efter
att hava hallit p4 s& manga ar, tycker jag, att man kunde sluta att yttra
sig 1 debatter.

Ett par repliker, herr talman, till herr Hansson. Herr Hansson siiger gent
emot dem, som nu gi in for principen om tilliggsmandat, att det sker endast
for att skaffa mandat. Tilldt mig viinda p& satsen, herr Hansson! Ni, som
ga emot tilliggsmandaten, ni gora det bara for att behdlla mandat. Argu-
menten #dro precis likvidrdiga, men det &r en skillnad, herr Hansson, det ar
den skillnaden, att vi hava i var valmanskdrs styrka ritt att krava nya man-
dat ni diremot kriva edra mandat, trots att ni icke hava motsvarande styrka
i valmanskaren Jag skulle tro, att vi icke foérlora nidgot pa att stallas vid
sidan av herrarna vid en dylik jamforelse. Jag tror, att ocksd ur den syn-
punkten #r det fullkomligt riktigt, bokstavligt riktig't att siga: vi represen-
tera hir ritten, herrarna oritten.

Herr Hansson resonerade ocksd pa en annan punkt litet oirligt — méahin-
da utan att han tinkte pd det. Han yttrade: herr Kilbom erbjéd oss en rad
andra regler, vilka alla voro sidana, att det var tydligt att icke heller han
och de som #aro anhingare av tilliggsmandaten sjalva 1 grund och botten halla
p& den absoluta rittvisan. Forlat, herr Hansson, men problemet stilldes icke
sd. Jag gav en replik, en ripost gentemot er. Ty vad siga ni motstindare
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till propositionen? Jo, m1 sdga: vi dro anhingare av demokratien, vi #ro an-
hingare av den riktigast mojliga proportionella fordelning av mandaten, men
detta forslag kunna vi icke gd med pa, darfor att det for fram till att de mest
obetydliga partier skulle f& mandat. P4 det svarade jag: om herrarna &ro an-
hingare av saken, varfor bevisa ni icke detta genom att féresla en annan form
an regeringens for att uttrycka er pastidda kinsla for ritten? Det dr detta
jag sagt, herr Hansson, och icke vad ni ligger i min mun. Nu vill jag dekla-
rera, att jag anser regeringens forslag vara det riktigaste, men om man icke
kan f3 det allra bista, far man naturligtvis taga det nist biasta. Och jag till-
lagger, att hade herrarna i utskottet velat saken, kunde ni ha bevisat detta
genom att foresld regel underifran.

Herr Hansson yttrade, att om man ville demokratien, si spelade det ingen
roll, om man hade 30 eller 35 mandat. Forlat, herr Hansson, det &r ingen som
tror, att herr Hansson ser saken frin en si upphéjd synpunkt. Herr Hansson
resonerar nog sasom partiledare ocksd. Var overtygade om — och det &r
allihop har — att hade det varit socialdemokraterna, som varit underrepresen-
terade, skulle man ha fatt hora, vilken himmelens upprérande orittvisa en sa-
dan historia varit. Vi kinna till herrarnas upptridande nimligen.

Herr Hansson talade om att vi 8kte snalskjuts. Det ar ménga lantmin 1
denna forsamling — jag skall be att f& stilla den fragan till dem: om ni har
hist och vagn och kér fram pad landsvigen och det kommer en vandrare och
ber att f& aka med er, &r det di wi, som &ker sndlskjuts? Ar det icke den
som utnyttjar er hiast och vagn och drager férdel av dem? Jo, det skulle jag
tro. Socialdemokraterna sitta med sex mandat pa vdra roster. Ar det da vi,
som aka snalskjuts, eller ar det de? Det &r ju ingen rim och reson 1 herr
Hanssons tal om snalskjuts. Ni ha fatt sex mandat pd vara roster. Detta
tycker jag visserligen dr battre #n att hégern fatt dem, men man skall icke
ulr{lder sidana forhallanden komma och tala om att det &r vi som &ka snal-
skjuts.

Emellertid "skall jag be att fi siga med anledning av detta tal om snal-
skjuts, att jag varit med 1 arbetarrérelsen lika linge som herr Hansson. Han
har medverkat till att jag blev funktioniir, sd att jag kommit att taga akti-
vare del 1 det, &4n jag gjorde foérut, och jag har efter mattet av mina krafter
arbetat for att fora fram socialdemokratien dnda till 1917 — da jag icke fick
det lingre. Jag tycker silunda, att jag som representant for mitt parti har
precis lika stor rattighet att siga, att arbetarpartiet dr vdr partibeteckning.
som herr Hansson att siga, att det dr socialdemokraternas. For dvrigt vill
jag tala om for herr Hansson, att det var nigon nere 1 Blekinge, som fir en
tid sedan sade till mig: vi vill giirna résta med ert parti. men vi gér det icke,
dirfor att ni har samma beteckmng som socialdemokraterna: och att de skulle
fa négon riost av oss. vill vi inte vara med om fér déd och pina.

Herr Engberg rekommenderade den franska valmetoden. Till vad som firut
erinrats diirom skall jag géra iinnu en erinran. Den franska socialdemokra-
tiens ledare, T.éon Blum. var det férsta offret fir den nuvarande valmetoden
1 Frankrike. Den var riktad mot kommunisterna. Tar jag anviinda elt starkt
uttrvek, sa vill jag siiga. att en metod. som 1 hiéagre orad ger mijligheter till
manipulationer och som mera skiuter de politicka nrogrammen i bhakgrunden
in den franska finns icke. Skola vi se pd liget i Frankrike eott 6gonblick?
T den andra valomgingen nyligen — den 7 eller 8 waj — firhjilpte soeial-
radikalerna. Herriots parti, och socialdemokraterna varandra 1111 mandaf émse-
sidigt 6ver hela Frankrike. Jag har letta frisch vom Tass <A att ciiga. tv jag
hade en partikamrat hiiv nvligen. som bhor i Frankrike och som {613t med och
tagit del av saken. Ni. dd {veker man, att om det skulle ha vart riktigt.
skulle detta samgiende vid valel ha avspeglat sig oeksd 1 hiittre samarhete i
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deputeradekammaren, ja upp i regeringen. Men det ar just vad det icke gjort.
Ty nu blir sannolikt resultatet utav detta — eller kanske rittare trots detta —
att Herriot kommer att bilda sin regering pa en parlamentarisk grundval, be-
stdende av dels socialradikaler, dels socialrepublikaner och alla de centergrup-
per, som std till hoger om socialradikalerna. N&agot samarbete med socialde-
mokraterna synes det icke bli. En sadan valordning kommer herr Engberg
och rekommenderar oss. En siddan valordning menar han vara héjden av for-
nuft. Nej tack, jag tror, att erfarenheterna tala i rakt motsatt riktning. 1
varje fall kan denna valordning icke alls jimféras med den proportionella
valmetoden sdsom sddan och naturligtvis icke alls med den forbattring av den
proportionella valmetoden, som propositionen féreslar.

Hirmed var éverliggningen slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa bifall till Kungl. Maj:ts 1 4m-
net avlatna proposition; och forklarade herr talmannen sig anse svaren hava
utfallit med o6vervigande ja for den forra propositionen. Herr Lundén be-
girde emellertid votering, 1 anledning varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstallan 1
utskottets forevarande utlitande nr 31, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit Kungl. Maj:ts i Amnet avlitna proposi-
tion.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en géng upplist samt anslagen, foretogs omréstning med
tillampning av uppresningsforfarandet; och befanns darvid flertalet hava ro-
stat for ja-propositionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstillan.

$ 3.

A foredragningslistan var hirefter uppfort forsta lagutskottets utlatande,
nr 36, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om stads
och landsbygds férenande i judiciellt avseende m. m. ivensom i1 dmnet vickta
motioner.

Genom en den 18 mars 1932 dagtecknad proposition, nr 206, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda 1 statsrddet och lagridet forda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga forslag till

1) lag om stads och landsbygds forenande 1 judiciellt avseende;

2) lag om #ndrad lydelse av 1 och 2 §§ utsokningslagen; samt

3) lag angiende andring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917 (nr 269)
om fastighetsbildning 1 stad.

I samband med dessa forslag hade utskottet till behandling férehaft fol-
jande 1 anledning av propositionen vickta motioner:

inom férsta kammaren

nr 358 av herr Linder,

nr 367 av herr Mellén m. fl., och
nr 368 av herr Lindhagen, samt
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inom andra kammaren

nr 525 av herr Andersson 1 Falkenberg, och
nr 536 av herr Petersson 1 Lerbiacksbyn m. fl.

Utskottet hemstillde

A) att riksdagen, med forklarande att ifrdgavarande proposition icke .kun-
nat av riksdagen i oférindrat skick antagas, matte for sin del antaga foljande
forslag till

Lag
om stads och landsbygds forenande i judiciellt avseende.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.
Pa framstillning av stadsfullmiktige eller eljest med deras samtycke dger
Konungen férordna, att radhusritt i stad skall upphéra och staden i judiciellt
avseende forenas med domsaga.

2 8.

Betriffande stad, i vars rddhusriitt borgmistaren #ir ensam lagfaren ledamot
eller jimte borgmistaren endast en ledamot finnes, som skall vara lagfaren,
mé& Konungen, nir borgmistartjinsten ar ledig, dven utan stadsfullmiktiges
samtycke meddela forordnande om radhusrittens upphérande och stadens fore-
nande med domsaga, siframt

1. éndringen med hénsyn till forhallandena i sivil staden som domsagan
finnes vara till gagn for rattsskipningen,

2. statsverket overtager stadens forpliktelser betriffande avloning och pen-
sion till innehavare av befattning, som genom riddhusrittens upphorande in-
drages, samt

3. dndringen icke medfér 6kad ekonomisk borda eller annan avsevird oli-
genhet f6r staden.

Férordnande, som nu sagts, ma ej meddelas betriffande stad, dir linssty-
relsen har sitt site.

3 8.

Innan férordnande meddelas enligt 2 §, skall fullstindig utredning féreta-
gas angéende atgirdens verkningar med avseende & riittsvarden samt stadens
forvaltning och ekonomi. Utredningen skall siarskilt avse:

1. huruvida andring betraffande rattsskipningens ordnande i domsagan er-
fordras for att tillgodose stadens behov av snabb och litt tillginglig rattsvard,

2. huruvida sarskild inskrivningsdomare bér forordnas for staden eller an-
nan anordning bdr vidtagas for behandling av inskrivningsirenden,

3. vilken myndighet bor vara éverexekutor for staden,

4. vilken myndighet bér handhava de uppgifter betriffande fastighetsvi-
sendet, som ankommit p4 magistraten,

5. hur mantalsskrivning samt debitering och uppbérd av kronoutskylder i
staden bora verkstillas,

6. hur stadens forvaltning efter magistratens upphérande bor ordnas,

7. vilka utgifter kunna uppstd for staden genom forpliktelse att bidraga till
hallande av tingshus och genom inrittande av nya tjinster vid stadens forvalt-
ning, samt

8. 1 vilken omfattning staden nédgas avstd fran inkomst eller rittighet.

Om utrednings verkstillande forordnar Konungen. Utredningen verkstilles
av linsstyrelsen, som, dir det finnes erforderligt, iger forordna, utrednings-
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man till sitt bitrade. I utredningen aga stadsfullmiktige deltaga genom utsed-
da, ombud. Narmare bestimmelser om utredningen meddelas av Konungen.
Over utredningen skall linsstyrelsen inhimta yttrande av stadsfullmiktige
och hiradsritten och insinde direfter handlingarna i drendet jimte eget utla-
tande till Konungen.
4 8.

Det aligger linsstyrelsen att, nir borgmistartjinsten eller tjinsten sasom
lagfaren ledamot av rddhusritten blivit ledig 1 stad, som avses i 2 §, ofér-
drojligen gora anmilan ddrom hos Konungen; och skall med tjinstens aterbe-
siattande anstd intill dess Konungen annorlunda férordnar.

5 8.

Vid férordnande om radhusritts upphsrande skola tillika meddelas erfor-
derliga bestimmelser med avseende & stadens rattigheter och skyldigheter 1
forhallande till staten 4vensom de sirskilda foreskrifter, till vilka stadens
forening med domsaga ma féranleda.

6 §.
Vad i denna lag stadgas om stadsfullmiktige giller, dir sidana ej finnas,
om allmin radstuga.

Denna lag skall trdda 1 kraft den 1 juli 1932, frdn och med vilken dag lagen
den 13 juni 1924 (nr 190) om stads liggande under landsritt samt cirkuléren
den 2 juli 1915 (nr 228) och den 7 maj 1918 (nr 299) till Konungens befall-
ningshavande i linen angiende anstdnd med Atgirder fér &terbesittande av
vissa borgmistartjinster skola upphéra att gilla.

Lag
om indrad Iydelse av 1 och 2 §§ utsdkningslagen.

Hirigenom fdrordnas, att 1 och 2 §§ utsokningslagen skola, 2 §, vilket lag-
rum indrats genom lag den 14 juni 1917 (nr 307), i nedan angiven del, er-
halla féljande éndrade lydelse:

18.

Utsokningsmal upptagas och prévas av overexekutor, som #r for landet
Konungens befallningshavande, var inom sitt lan, i Stockholm &verstithéllar-
ambetet, i annan stad med magistrat denna eller, dir Konungen det forordnar,
viss ledamot av magistraten samt i stad utan magistrat Konungens befallnings-
havande eller den Konungen dirtill férordnar.

Ar i stad utan magistrat Konungens befallningshavande 6verexekutor, skall
staden med avseende & vad 1 denna lag sigs riknas till landet.

2 8.

Utmitningsman 4r 3 landet landsfiskal, var inom sitt tjinstgoringsomrade,
och i stad stadsfogde. Finnes stadsfogde i stad, som enligt 1 § skall riknas
till landet, vare han utmitningsman for staden. Erfordras i stad mer &n en
stadsfogde, bestimme Konungen deras antal och omfénget for varderas be-
fattning.

Utmitningsman har — — — forritta utmétning.

Denna lag skall trada 1 kraft den 1 januar 1933.
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Lag
angiende indrad lydelse av 5 kap. 21 § och 7 kap. 15 § lagen den 12
maj 1917 (nr 269) om fastighetsbildning i stad.

Harngenom forordnas, att 5 kap. 21 § och 7 kap. 15 § lagen den 12 maj 1917
om fastighetsbildning i stad skola erhalla féljande @ndrade lydelse:

5 KAP.
21 §.

Vad om magistrat i detta kapitel sigs gille i Stockholm for Gverstathallar-
dmbetet, i stad, som lyder under landsratt, for Konungens befallningshavande
eller den Konungen dartill férordnar, samt i samhialle pa landet, dir bestim-
melserna i kapitlet &ga tillimpning, fér Konungens befallningshavande.

7 KAP.
15 §.
Vad om magistrat 1 detta kapitel sigs gille i Stockholm fir 6versté13hz‘illar-
smbetet och i stad, som lyder under landsritt, for Konungens befallningsha-

vande eller den Konungen dirtill férordnar. Konungens befallningshavande
ager att erhalla nodigt bistdnd av stadsstyrelsen.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 januari 1933.

B) att de i 4mnet vickta motionerna, i den man de icke kunde anses besva-
rade genom utskottets hemstillan under A), icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgard.

Uti en vid utlitandet fogad reservation hade herr Christenson med instim-
mande av herr Johansson 1 Branalt yrkat, att riksdagen i anledning av de i 4m-
net viackta motionerna ville

dels avsla Kungl. Maj:ts forevarande proposition;

dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville dgna
frégan om vissa stiders forenande med landsbygd i Judiciellt avseende och dir-
med sammanhingande forhillanden fornyad provning efter vederbérande sti-
ders horande samt darefter for riksdagen framligga nytt forslag 1 damnet.

Efter foredragning av punkten A) anforde:

Herr Christenson: Herr talman! Det foreliggande lagforslaget om stads
och landsbygds forenande i judiciellt avseende gar ut pd att bemyndiga Kungl.
Maj:t att under vissa i lagen angivna forutsittningar meddela forordnande om
att stad, som icke har minst tre lagfarna ledamoter i sin radhusritt, skall
dven mot sin vilja f& sin jurisdiktion indragen och férenas med angrinsande
domsaga. De stider, som nu iro i friga, utgora till antalet ej mindre an 53,
diribland flera ganska stora och fyra med ver 10,000 invénare. Forslaget
har grundats pa riksdagens férra aret avgivna yttrande rérande huvudgrun-
derna for en rittegingsreform, i samband varmed iven nu forevarande fraga
togs upp. Forsta lagutskottet har tillstyrkt forslaget.

Vid utskottets betinkande har jag och en annan ledamot av utskottet fogat
en reservation, som gar ut pa avslag & propositionen och skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiiran om férnyad prévning och nytt forslag i 4mnet. Reserva-
tionen har frimst foranletts av en énskan att bereda de 53 stider, vilka, som
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jag nyss nimnde, skulle beroras av lagstiftningen, tillfiillle att {4 yttra sig
over forslaget. Det ar ju ett férslag, som giller en stidernas livsfriga. Sti-
dernas fullmiktige ha visserligen en gang — ar 1923 — fatt yttra sig over
ett forslag om indragning 1 viss utstrickning utav en del stiiders jurisdiktion.
Det var den Herlitzska utredningen, som di lades fram. Men detta {orslag,
som hade féranletts av en framstillning ifrdn stadsdomarna om férbiattrade
Isneférméner och sdlunda icke ndrmast framkom med hinsyn till en blivande
rittegdngsreform, gick icke tillnirmelsevis sa langt som det nu féreliggande
forslaget. Utredningsmannen, divarande docenten, nuvarande professorn Her-
litz, avsag, att det skulle beredas mojlighet till indragning av jurisdiktionen for
stad, som icke hade minst 5,000 invanare. Da forslaget kom till Kungl. Maj:t
for att sedan foras vidare till riksdagen, satte Kungl. Maj:t grinsen vid ett in-
vanarantal av 4,000. Riksdagen 1 sin ordning sinkte grinsen till 3,000, var-
jamte riksdagen gjorde ett betydelsefullt tilligg, som gick ut pa att stiderna
hade mdojlighet att med kvalificerad majoritet av sina fullmiiktige motsitta sig
en indragning av JllI'lSdlkthIlen

Ja, detta ar den enda gang, som stidernas fullmiktige fatt yttra sig over
frfigan om jurisdiktionen. Over processkommissionens utlatande, som avgav-
1926 och 1 vilket ocksd fragan om stidernas jurisdiktion var pa tapeten, fingu
icke stiadernas fullmiktige yttra sig magistraterna och radhusritterna fingo
det men icke stidernas beslutande myndighet. Senare har det visserligen fore-
kommit utredningar och férslag av de s. k. ekonomisakkunniga och av kommu-
nalférvaltningssakkunniga, over vilka forslag man inhiimtat yttrande fran
stidernas fullmiktige, men d& har det icke — &tminstone icke direkt — varit
fraga om indragning av jurisdiktionen utan endast om huru det skulle férfa-
ras med de ekonomiska och kommunala férhallandena for stider, som icke hade
egen jurisdiktion. Nu framlades ju forra aret forslag till grundlinjer for en
rittegdngsreform, och detta férslag upptog, sisom naturligt var, iven denna
fraga. Men 6ver det forslaget fingo stiidernas fullmiktige icke yttra sig. Och
detsamma giller betriffande det forslag, som nu framligges har 1 ar.

Det galler harvidlag ett privilegium, som man vill taga ifrdn stiderna, ett
privilegium. som de sitta ett oerhirt stort virde pa. D& forefaller det som
en ganska blygsam och rimlig begiran, att, innan riksdagen tager definitiv
stallning till frigan, de stider, som skulle komma att berévas sin jurisdik-
tion. fa tillfalle att framféra sina svnpunkter infoér riksdagen savial betrif-
fande sjialva huvudfrigan om jurisdiktionens bibehéallande eller indragande
som ocksa betraffande de forutsiattningar, under vilka en indragning kan kom-
ma att ske,

T det f6religgande forslaget forutsitter man visserligen att det skall komma
t11l stand en utredning 1 varje sirskilt fall. Men d& #r huvudfragan redan av-
gjord genom riksdagens definitiva beslut att limna fullmakt &t Kungl. Maj:t
att bestimma 1 saken. Det ar givetvis hart foér de stider, som det giller, att
berévas sin jurisdiktion, men bitterheten hiréver kommer att 1 hog grad okas
av kinslan, att detta skett ulan att stiderna fatt infor riksdagen framféra sina
skdl. Ett sddant forfaringssitt kan komma att forsvara blivande uppgorelser
med dessa stider och kan sdlunda icke vara till gagn for saken. Stadsférbun-
dets styrelse, som fatt yttra sig i januari detta ar over forslaget, har ocksd med
styrka havdat, att stiderna bora horas. S& bér ske icke endast pd grund av
hinsyn till stiderna utan dven med tanke pa riksdagen sjilv; det bor vara ett
intresse for riksdagen att fére ett definitivt stillningstagande f3 taga del av
stidernas synpunkter i olika avseenden.

Nu siger man kanske, att stiderna dock 1923 fingo yttra sig 6ver ett likartat
sporsmal. Ja, det ha de fitt, men som jag nimnde, var det di remitterade for-
slaget vida mer begrinsat an det nu foreliggande. En mingd stider, som sa-
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ken nu skulle giilla, limnades d& oberérda. Och man kan ju ocksé erinra om att
under den tid, som gatt sedan 1924, har riksdagens sammansittning 1 hog grad
forandrats. Jag skulle nistan tro, att 1 denna kammare finns knappast mer an
hilften kvar av de ledamgter, som voro med 1924, Vidare ar det sa, att var-
ken i fjolarets proposition om en rittegdngsreform eller i det férslag, som nu
foreligger, har det limnats nagon redogdrelse till riksdagen for stidernas in-
stillning till denna fraga eller for de yttranden, som staderna tidigare avgivit.
Det firefaller, som om det hade varit limpligt, att riksdagen fatt nigot medde-
lande om den saken &dtminstone, om man nu icke ansett sig bora héra stiderna.
Jag har den uppfattningen, att det foreligger synnerligen starka skil for att
stiderna skola f& yttra sig. Och jag kan icke finna, att de skil departements-
chefen mot en sidan anordning framfor kunna anses barande. Det ar, s& vitt
jag kunnat finna, huvudsakligen tre skil departementschefen stéder sig pa.
For det forsta framhéller statsridet, att fem borgmistaretjinster iro vakanta
och att det dr olampligt att de lingre skola hallas vakanta. Det skiilet tycker
Jag ar ganska svagt. Det kan vil icke vara ndgon namnvird oligenhet for-
enad med att vakanserna f3 fortfara dnnu nigot 4r. For det andra menar herr
statsradet, att det ar ett 6nskemdl for stiderna, att frigan om organisationen
av deras rittsskipning och férvaltning ej lingre hilles svivande. Ja, det &r
ett ritt egendomligt skil, tycker man, nir stiderna sjilva dro sa ytterligt ange-
ligna om att fa yttra sig 1 denna sak och sikerligen icke ha det allra minsta
emot ett uppskov pa den grunden med avgorandet av frigan om organisationen
av deras rattsskipning och férvaltning. Sedan siger vidare herr statsradet, att
nagra nya synpunkter icke torde kunna framkomma. Hirutinnan vill jag
erinra om att nir sakkunnigeutkastet i denna friga lades fram nagon ging 1
november eller december ménad férra aret, fingo ju representanter f6r en del
stader taga del av det och gora sina erinringar. Och da visade det sig, att de
erinringarna foranledde ritt betydande #ndringar 1 det uppgjorda utkastet.
Och det &r vil icke uteslutet, att, om stiderna nu 3 i vederbsrlig ordning yttra
sig och fa ordentlig tid pa sig, forslaget kunde bliva dnda bittre.

Vidare har sasom skil mot att stiderna skulle fa yttra sig framhallits, att de
1 sa fall skulle f&4 yttra sig over ett riksdagsheslut, vilket icke skulle vara
limpligt.

Ja, det ar ju riktigt, som jag nimnde i borjan, att férra arets riksdag har pa
visst sitt fattat ett principbeslut i ifrdgavarande avseende. Men jag vill fram-
halla, att riksdagen i samband med silt stillningstagande till rittegingsrefor-
men uttryckligen férklarade, att den férbeholl sig fria hinder och ritt att, nir
forslagen kommo in, dgna dem en forutsittningslos provning. For svrigt inne-
hiller det lagfiorslag, som framlagts, vida mer én det principbeslut, som fatta-
des forra aret. Hir foreligger ju en utformad lagstiftning.

Men dven om den omstiindigheten, att stiiderna icke fatt yttra sig over detta for-
slag, dr ett viktigt skiil for att nu icke antaga det, sa dr det ingalunda det enda.

Den utredning, som bifogats forslaget, ir synnerligen knapphiandig. Nagon
upplysning om huru det kan komma att ordnas fér de berérda stiderna med
rittsskipning och med évriga forhallanden, fir man icke i propositionen. Det
ir ju si, att en sddan utredning dr avsedd att ske for varje stad, innan Kungl.
Maj:t med siod av lagen eventuellt meddelar beslut om jurisdikiionens indrag-
ning. Emellertid vore det viil éndi av intresse for riksdagen att, innan den
inlager slutlig stillning till fragan, fa den utredning, som kan vara mjlig att
astadkomma. Jag forstair mycket viil, att, di en eventuell indragning av ju-
risdiktionen iir avsedd att bedomas fran fall i1l fall 1 man av vederbérande
borgmistares avging, och det silunda i vissa fall kan drija méinga ar, innan
frigan blir aktuell 1 en viss stad, kan en sidan utredning givetvis icke bliva
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fullstindig. Men jag tror i alla fall, att det icke skulle vara omgjligt att i
stort sett fa en overblick 6ver huru det kan komma att stilla sig pa de olika
platserna. Jag tror ocksa, att det vore av sirskilt intresse for riksdagen att fa
en ungefarlig uppfattning av de kostnader, vilka sisom en konsekvens av lag-
forslagets antagande kunna uppkomma sidval for staten som for stiderna. Nu
far man icke veta nagonting hiarom. Det har sagts, att de sakkunniga, som
varit tillkallade for denna fraga, utarbetat vissa kostnadsberikningar, som mera
1 fortroende, for att icke siga 1 hemlighet, lira ha tillstillts stiderna eller
vissa av dem. Dessa berikningar skulle, efter vad jag hort uppgivas — jag
har dock icke sett ndgon sadan berikning — ha visat. att stiderna 1 allminhet
icke skulle f4 ckade utgifter utan i stiallet tvirtom. Huru det férhéller sig med
detta kinner jag icke narmare till, men jag har, liksom jag férmodar dven
ovriga ledaméter av kammaren, f6r ndgon tid sedan fatt mig tillsind en tryckt
skrift fran Ornskoldsviks stad dir man limnar nagra uppgifter 1 detta av-
seende, som #dro av visst 1ntresse Man siger hir, att de sakkunniga hade 1 sin
beriikning kommit till en arlig besparing for staden pa 8,000 kronor. Men
stadens representanter pastd motsatsen och anse, att staden i stillet skulle
asamkas en kostnadsokning, som icke skulle understiga 10,000 kronor per
ar. Det var ett helt annat resultat &n vad de sakkunniga kommit till. Vi-
dare siga dessa representanter for Ornskoldsvik, att statsverket kommer att f&
vidkdnnas betydande merkostnader dels for ckat behov av arbetskraft i dom-
sagan och dels fér indragning av vissa befattningar. Betriffande kostnaderna
ar det sdrskilt en sak, som #r av intresse 1 detta sammanhang, och det ir den
kostnad for tingshusbyggnad, som kan ifrdgakomma for stiderna. Det har
uppgivits, att staden Kungilv, den enda, som med stéd av 1924 ars lagstift-
ning fatt sin jurisdiktion indragen, har fatt utfista ett mycket hégt belopp —
Jag har hort uppglvas 100,000 kronor eller mera — sasom bidrag till t1ngs—
husbyggnad. Och i skrlvelse fran Ornskoldswk heter det: »Enligt svar pa
forfréagan hos tingshusbyggnadsskyldiga 1 Angermanlands norra domsaga for-
utsittes vidare, att staden vid intridet 1 domsagan skall utgiva en ersittning
av omkring 50,000 kronor.» Det dr salunda ganska avsevirda belopp, som i
detta avseende komma 1 fraga.

Vidare mé framhallas de betydande kostnader, som kunna vintas uppkomma
for staten genom ifrdgavarande stiders payrkade befrielse frdn kostnaden
for anordningar, som fylla statliga uppgifter, sisom aklagarevisendet, krono-
uppbirden och exekutionsviisendet m. m. Detta ar ett ganska naturligt krav
for dessa stider. De bekosta nu girna sin radhusriatt och sin magistrat, dirfor
att de dro anordningar, som de sitta s utomordentligt stort virde pa att hava.
Om de nu forlora dessa mot sin vilja, 4r det riatt naturligt, att de onska bliva
befriade frin kostnader, som direkt eller indirekt ha nagot samband med
dessa institutioner.

Ja, det forefaller mig synnerligen angeliget, att riksdagen foére sitt avgs-
rande 1 denna fraga far tillfalle att taga del av en utredning 1 den mén en
sddan redan nu kan ske, angéende de kostnader, som en landsrittsforliggning
kan vantas medfora savil for statsverket som for stiderna. Vid en sddan ut-
redning bér givetvis en samverkan dga rum med stdderna. Med avseende pa
denna kostnadsfraga, skall jag be att f& &beropa, vad stadsforbundet 1 sitt
ovannamnda yttrande anfor angdende stidernas kostnader. Stadsférbundet
framhéller »énskvirdheten av att forsék gores att infor riksdagen framligga
utredningar av storre virde an de ’teoretiska’ undersékningar, som de sakkun-
niga enbart med stod av tillgingliga utgiftsstater hittills varit 1 tillfalle att
vidtaga. I annat fall torde man kunna befara, att riksdagen far en tamligen
skev bild av de verkliga kostnaderna och diarmed ocksa en felaktig uppfattning
av mojligheterna att genomfora ett tvAngsforliggande under landsritt, med
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iakttagande av den hinsyn till stidernas ekonomi, som varit en klart uttalad
ulgangspunkt for fjoldrets riksdagsbeslut.»

Nu dr det ju sa, att enligt lagforslaget erfordras det vissa forutsittningar
for att Kungl. Maj:t skall kunna meddela férordnande av indragning av stads
jurisdiktion. Det forutsittes for det forsta, att éndringen med hiinsyn till
forhallandena 1 savil staden som domsagan finnes vara till gagn for rittsskip-
ningen, f6r det andra, att staten overtager stadens forpliktelser betriffande av-
l6ning och pension till innehavare av befattning, som genom radhusrittens upp-
hérande indrages, och for det tredje. att dndringen icke medfsr kad ekonomisk
borda eller annan avsevird oligenhet for staden. Om dessa forutsittningar
icke foreligga, sd kan icke nigon landsrittsforliggning iga rum.

Vad nu sirskilt tva av dessa férutsittningar angar, den som avser, att for-
indringen skall vara till gagn for rittsskipningen, och den som avser, att and-
ringen icke f&r medfora ckad ekonomisk bérda eller annan avsevird oligen-
het for staden, si kan det med sikerhet antagas, att pa grund hirav minga sti-
der, som formellt falla under lagen, skola fi bibehallas vid sin jurisdiktion.
Det finnes ju en hel del stider, diribland flera storre, som icke, Atminstone for
narvarande, ha vare sig domsagokansli eller tingsstille inom sitt omrade. Det
ar vil uppenbart, forestiller jag mig, att om dessa forhéllanden icke kunna
tillfredsstillande ordnas, sidana stider ej fa berévas sin jurisdiktion.

For atskilliga av de berérda stiderna, som ha stérre sjéfart, skulle det kunna
innebira sirskild oligenhet att ej f3 behalla sin jurisdiktion, d3 ju enligt sjo-
lagen mél, som skola behandlas enligt denna lag, méaste handliggas vid radhus-
ritt. Om en sidan stad forlorar sin jurisdiktion, méaste de, som ha med sadana
mil att skaffa, bege sig till ndgon annan stad med radhusratt. Att nigon
indring 1 sjolagen ir ifrigasatt, framgér icke av propositionen. Betraffande
de okade kostnaderna for stiderna ar sirskilt frigan om tingshusbyggnadsskyl-
dighet av stor betydelse, sisom framgéar av de exempel jag nimnde.

Det ir salunda fran bérjan klart, att lagen icke kan vara tillimplig pa en hel
del stiader, som formellt falla under lagen. Men det kan vil knappast anses
{illfredsstallande att lagstifta pd detta sitt. Det vore enligt min mening rik-
tigare att jimka pd huvudregeln om de tre lagfarna ledaméterna och ga fram
pa nagon annan vig.

Fran vissa hall géres det ju gilllande, att det icke finnes ndgon som helst
anledning att dndra pa nu gillande lagstiftning pa detta omrade. Man fram-
haller sarskilt, att det icke kan vara s illa bestallt med rittsskipningen i dessa
sma stdder, di stiderna sjilva dro s belitna med den. Det #ar stidernas in-
vanare sjilva, som ju i férsta hand bliva lidande pa, om forhillandena bliva
otillfredsstillande. Och nir de iro nojda, kan det viil icke vara sa farligt. S&
resonera dtskilliga. Vidare siger man, att det kan vara tids nog att gira en
forindring pa detta omride, da processreformen foreligger i utarbetat skick.

Ja, utan tvivel ligger det nigot i dessa synpunkier. For min personliga del
har jag emellertid asikten, att med hinsyn till den férestiende processrefor-
men skil kunna foreligga att efter hand och sisom en forberedelseatgird av-
veckla jurisdiktionen i de minsta stiiderna. Dessa torde knappast ha forutsitt-
ningar att uppbira en egen jurisdiktion, sedan processreformen blivit genom-
ford med de hiogre ansprak siirskilt med hiinsyn till det ifrigasatta nya forfa-
randet, somn kommer att stillas pid domstolen och 1 synnerhet pi dess ordfi-
rande. Denna mening utlalade jag redan i debaiten om processreformen
1 fjol, och jag har den fortfarande. LEmellertid iir jag nu, liksom forra aret,
av den bestimda uppfattningen, att det firslag, som nu foreligger, gir allde-
les for lingt. vida lingre in vad forhdllandena kriiva.

Vad som friimst har anforts ssom skiil {61 ett borttagande av jurisdiktionen
1 de mindre stiiderna, det dr den omstindigheten, att goromélen i ridhusritten
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och magistraten icke aro tillrickliga fér att uppehalla kunskaper och erfa-
renhet hos domaren. Jag medger, att det dr ett skiil, som #r viart beaktande.
Men jag kan absolut icke medge, att hiinsyn till detta skil kan vara befogad
anledning till indragning av jurisdiktionen fér stider i den stora omfattning,
som forslaget avser.

Som jag forut nimnde, var det ju i den Herlitzska utredningen féreslaget
ett eventuellt forliggande under landsritt av stad, som icke hade 5,000 invanare.
Professor Herlitz uttalade, att stider med minst 5,000 invanare hade, efter
vad han gjort sig underrittad om, av rattsstatistiken, ndgorlunda omfattande
géromal, s& att han darfor stannade vid den grinsen. Da departementschefen
1924 satte ned grinsen till 4,000 invanare, sa anforde han till stod harfor, att
det gjorts gallande, att i vissa stider med invénareantal mellan 4,000 och 5,000
den sirskilda jurisdiktionens upphivande skulle medféra avsevirda olagen-
heter, savil i rittsskipningsavseende som med hénsyn till utsokningsvisendet.
Ja, jag har for min del gjort en liten undersskning av de rittsstatistiska upp-
gifter, som senast foreligga i tryck, eller for aren 1927 och 1928. Jag har
da tagit stider, som icke ha tre lagfarna ledaméter 1 radhusrétten, men som ha
gver 5,000 invanare. Det ar 23 stycken. Sa& har jag vidare tagit 23 domsagor.
Och si har jag jamfort de mal, som férekomma 1 dessa stider och 1 dessa dom-
sagor. Och d& har jag kommit till det resultatet, att for nimnda tvd ir sam-
manlagt ha 1 genomsnitt i dessa 23 stider férekommit 185 genom slutligt ut-
slag avgjorda civilmél och 378 brottmdl, under det att i de 23 domsagorna
under samma tid forekommit 140 slutligen avgjorda civilmél och 336 brottmal,
salunda mindre i domsagorna #n i stiderna. Nu skyndar jag mig att tilligga,
att i stiderna foérekomma atskilliga betydligt enklare mél dn 1 domsagorna.
Men jag tror dock man kan siga, att den jamférelsen visar, att 1 std-
der med det invanareantal, som var foremdl foér min undersokning, go-
romalen #ro sa pass omfattande, att d& till de rena domaregéromalen
liggas magistrats- och &verexekutorsgoromal, som ju icke férekomma i dom-
sagorna, si fAr man antaga, att en borgmistare 1 en sddan stad har full syssel-
sittning, och att det sdlunda dar icke foreligger négon risk for att en frén
borjan duglig borgmistare av brist pd goromal skall gé tillbaka i kunskaper
och erfarenhet. Men det var ju denna risk, som &beropades sisom ett av hu-
vudskilen for indragning av jurisdiktionen. Jag kan silunda for min del
icke finna, att #ven om av hansyn till rittegdngsreformen en successiv av-
veckling av jurisdiktionen i de minsta stiderna skulle anses pakallad, det &r
nodvindigt eller lampligt att g& s& lingt, som forslaget gor. Var en gene-
rell grins skall liggas — om det nu #ar limpligt att draga en sidan grins —
det vill jag icke uttala mig om. Det torde bora bliva féremél fér nirmare ut-
redning med hinsyn till alla pa frigan inverkande omstindigheter. Men jag
vill betona, att det inte kan vara nigot intresse for staten att overtaga ritts-
skipningen i stiderna i storre omfattning, dn som verkligen &r av tvingande skil
pakallat och nodvindigt. Det kan icke heller vara nagot intresse for lands-
bygden att over hela landet fa stider férenade med domsagor och dirigenom
f5 stora domsagor, kanske med forandrade kansliorter och tingsstillen, och
darigenom forlingda avstind till kansli- och tingsstille. Jag har hort upp-
givas, att den synpunkten pd flera hall pa landet gjort, att man icke girna
vill vara med pa en siddan anordning.

Om det nu gallt att infora en for land och stad enhetlig och likformig dom-
stolsorganisation, ja, d4 vore givetvis liget annorlunda. I den riktningen gick
ju ocksd processkommissionens betinkande. Men det &r icke friga om det nu.
Nu ir det meningen, att ett mycket stort antal stdder skola fa behalla sin nuva-
rande organisation, och d& vidhéller jag, att det skall vara verkligt tvingan-
de skil, som skola gora, att man skall taga ifrén de 6vriga stiderna deras ju-
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risdiktion. Givetvis vore det onskligt, om 1 de fall, d& indragning dirav an-
ses icke kunna undgds, saken kunde ordnas genom godvillig 6verenskommel-
se med vederbsrande stad, och att sdlunda tvangsférfarande skulle kunna und-
vikas. Departementschefen uttalar ocksd sin férhoppning hirom 1 denna pro-
position. Men dé& vore det vil riktigare att genom forhandlingar med stiderna
gora ett forsok 1 den riktningen for att komma till en uppgorelse med dem,
innan man infér tvingsbestimmelser. Svenska stadsférbundets styrelse fram-
haller ocksd i sitt ovannimnda, 1 ar avgivna yttrande féljande: »Ett full-
stindigt klarliggande av reformens alla verkningar fér stiderna skulle siker-
ligen, p& siatt styrelsen tidigare framhallit, varit #gnat att 1 visentlig grad
ersitta tvangsforfarandet med dess irriterande ingrepp 1 stidernas gamla for-
méaner och andra uppenbara oligenheter».

Ja, herr talman, jag kan icke finna annat &n att mycket starka skil tala
for att denna friga underkastas férnyad utredning och omprévning, och att
vid den utredningen vederbérande stider f& horas. Vid en fornyad utredning
bora dven de forslag, som limnats 1 vissa 1 detta sammanhang viackta mo-
{ioner, som jag icke skall g& nérmare in pa, tagas under omprévning.

Jag ber alltsd, herr talman, att {4 yrka avslag pd utskottets hemstillan och
bifall till reservationen.

Med herr Christenson forenade sig he_rrar Laurén, Lilliecreutz, Johanson 1
Huskvarna, Jénsson 1 Boa, Persson 1 Fritorp, Sandwall och Bengtsson 1 Kul-
len.

Herr Bjorkman: Herr talman! D& #dven jag instimmer med herr Christen-
son, vill jag sirskilt till protokollet f& antecknat, att det ir diarfor, att jag
anser, att dtgirderna {6r statens overtagande av stidernas rittsskipning icke
varit sa bradskande, att icke de av atgirderna berdérda stiderna skulle kunna
beretts tillfalle att slutligen yttra sig. Denna friga har uppenbarligen for
dessa stider varit av vital betydelse. Hur densamma #n till sist far sin 16s-
ning, hade det varit av rent psykologisk betydelse att férfara varsamt och lata
stiderna f& framféra sina synpunkter. Det uppskov, som kunnat férelopa
av att tillmotesga stiderna och svenska stadsférbundet hirutinnan, hade ej kun-
nat vara av storre betydelse.

Herr Petersson 1 Lerbiacksbyn: Herr talman! Som motiondr i det fore-
liggande Arendet tilliter jag mig att till en bérjan gora ett par anmirkningar,
som hinfora sig till fragans utskottsbehandling.

Enligt anteckning & utskottsutlitandet inkom detta till riksdagens kansli
den 30 april, siledes for nidrmare en ménad sedan. Det delades i kamrarna
den 20 maj. Nu kinner jag mycket vil, att detta dréjsmél med Arendets be-
handling 1 kamrarna kommer sig av att man velat invinta konstitutionsut-
skottets utldtande nr 32, som har niira sammanhang med detta drende och som
nu f6ljer niirmast pd {6redragningslistan. Min erinran riktar sig heller icke
hiremot utan fastmera mot den bradska, som kinnetecknat sjilva utskottsbe-
handlingen och som starkt kontrasierar mot den langsamma takten 1 irendets
behandling, sedan detta vil limnat utskottet.

Motionstiden 1 anledning av den kungl. propositionen utgick den 12 april.
Sista motionsdagen vicktes 1 denna kammare en av 25 ledaméter undertecknad
motion 1 anledning av den kungl. propositionen, och 1 férsta kammaren vick-
tes en likalydande motion av herr Mellén m. fl. Den 14 april, alltsd tva da-
gar efter motionstidens utgang, var utskottet firdigt att fatia principbeslut.
Vid denna tidpunkt foreldgo innu icke de ifrdgavarande motionerna 1 tryck.
I de visserligen smi men ganska méanga stider, dir man — med riitt eller
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oriitt -— betraktar denna friga som en livsfriga for de mindre stiderna, lar
man ha ganska svart att fatta vad det dr som motiverar den oerhsrda force-
ringen av detta drende fran forsta stund och fram till den dag, d& férsta lag-
utskottets wutlitande hamnar i riksdagens kansli for att bli liggande dir
under nirmare en manad.

Vad direfter angar innehillet 1 utskottets utlatande, s& har jag icke sirde-
les mycket att tillagga till vad herr Christenson 1 Sédertilje nyss anfort. Ut-
skottet ligger ner mycken omsorg pé att bibringa riksdagens ledaméter den
uppfattningen, att de ifrdgavarande stiderna haft rikliga tillfdllen att yttra
sig och att uppskovsyrkandet féljaktligen saknar fog. Sjilva hava stiderna
en motsatt uppfattning, och herr Christenson 1 Sodertalje har sdvil 1 sin re-
servation som hir 1 kammaren uppvisat. att den ir ganska vilgrundad. Jag
skall icke upprepa skilen hirfor utan allenast gora ett par randanmarkningar
1ill betinkandet.

Utskottet dberopar (4 sid. 9) forra arets principbeslut rérande huvudgrun-
derna f6r en rittegangsreform och siger, att frigan om indragning av de
mindre radstuvuritterna blev »omsorgsfullt provad» 1 samband ddrmed. Det-
ta #ir mahinda riktigt betriffande behandlingen 1 utskottet — det vet jag inte
— men jag undrar, huru ménga av oss andra som verkligen med gott sam-
vete kunna skriva under pa detta. Var det inte snarare sd, att de verkligt stora
sporsmalen, sisom om muntlighet och koncentration 1 rittegngen, om bevis-
ningen, om overrittsproceduren m. m., si upptogo uppmirksamheten, att det
icke blev sirdeles mycket éver for den friga, som det nu giller. I riksdagens
sena timme gick principuttalandet igenom, utan att det torde hava #gnats néa-
gon tanke at att de stider, scm det gillde att med tvang forligga under lands-
ritt, hade befogade ansprak pa att bliva horda, innan riksdagen fattade ett
definitivt beslut. Foér svrigt gjorde ju riksdagen det forbehillet, att princip-
beslutet icke till alla delar behévde vara definitivt bindande. Det innebir sa-
lunda icke nagot desavuerande av det fattade beslutet, om en jimkning sker
pa en eller annan punkt.

Den omstandigheten att riksdagen beslutat, att stider, vilkas radstuvurit-
ter hava mindre #n tre lagfarna ledamdéter, skola landsriattsforliggas, inne-
bir f. 6. ingalunda nagot avgorande av frigan om hur och pa wvilka wvill-
kor landsriattsférliggningen skall ske. S&som utskottet erinrar (& sid. 5),
angav departementschefen 1931 vissa »riktlinjer» for den lagstiftning, som
vore pakallad, och sirskilda utskottet yttrade sig ocksd hidrom. Riksdagens
godkinnande av utskottsutlitandet, som dirjimte innehéll, att atgirder for
landsrattsforlaggningen borde »snarast» vidtagas, kan visserligen anses inne-
fatta en anmodan till Kungl. Maj:t att oférdrojligen taga itu med upprittan-
de av forslag till lag 1 drendet, men lirer nippeligen fa betraktas sdsom ett
bemyndigande att forcera saken s& hart, att lagforslaget icke hunne utstillas
till de bersrda stidernas yttrande.

Jag forstir ju, att det f6r en departementschef, som #4r personligen starkt
intresserad for en viss reform, kan te sig angeldget att f& genomfort si mycket
som mojligt av den under sin regeringstid. Som landsman till herr statsridet
och chefen for justitiedepartementet har jag naturligtvis ingenting emot utan
ser tviirtom giirna, att herr statsridet skriver in sitt namn i det svenska dom-
stolsviisendets historia pa ett bestdende sitt. Men bade som vistgéte och som
vin av de mindre stiderna skulle jag ¢nska, att det icke behovde ske pa ett
sitt, som leder tankarna till en tecknlng, som jag en gang 1 tiden sig pa ett
bokomslag Dir stod — det gillde nagon Norrlandsfriga — »har vila Norr-
lands sjalvigande bonder: bolagen reste varden», — »Hiar vila de svenska
smastidernas sekelgamla privilegier. Statsridet Girde reste varden.»

For min del skulle jag vilja siga, att, 4ven om Jag icke vore dvertygad
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om att nidgonting kunde vinnas genom en remiss, si skulle jag lika fullt, d&
s& manga stider entriget begirt remiss, anse att sidan skall ske. Dessa
samhiillen hava ritt att fordra sirskild hinsyn betriffande denna fraga.

Sasom skil varfor ett remissforfarande icke bor #ga rum anfor utskottet
slutligen, att det »ur allmin synpunkt» synes vara lampligt, att detta spors-
mal snarast mojligt erhaller sin losning. Méanne det inte fran allmin synpunkt
ar vida viktigare, att riksdagen 1 en s o6mtalig friga som denna, dir staten
ar motpart till ett antal kommuner, framgdr med all mojlig hinsyn och at-
minstone si, att kommunerna icke fa anledning att kinna sig krinkta redan
1 fraga om det formella forfarandet. Varfor inte g& den vig, som forordas 1
motionerna, och utnyttja mellantiden till att verkstilla utredning betriffande
landsrattsforlaggningen av de fem stider, dir borgmistartjinsten f. n. 4r va-
kant? Helt visst skulle man genom en dylik utredning s att siga pa experi-
mentell vig f& en mingd virdefulla anvisningar om huru saken bist skulle
ordnas betriaffande de ovriga 48 stiderna. Man skulle f& ganska bra pa kinn
vad reformen innebure bade 1 ekonomiskt avseende och 1 évrigt for saval staten
som stiderna.

Som det nu ar, och det ber jag fa till slut fiasta uppmirksamheten pa,
kinner man nitt opp ingenting om kostnaderna. Utskottet siger sjilvt (ned-
till 4 sid. 10) att en tillforlitlig utredning hirom icke f. n. torde kunna &stad-
kommas. Den skall verkstiallas for var stad sidrskilt, nar fragan fér den sta-
den blir aktuell. Om av utredningen framgir, att landsrittsforliggningen
ar fran ekonomisk synpunkt olimplig, kan, siger utskottet, nagon forandring
icke dga rum.

Enligt den av de sakkunniga verkstillda ekonomiska utredningen skulle
landsrattsforlaggningen bli ekonomiskt oférdelaktig atminstone for en stad,
nimligen Mariefred. Ar det d& meningen, att Mariefred, som #r en av de
allra minsta stiderna, skall f& behilla sin egen jurisdiktion, under det att de
storre stiderna skola tvangsforliggas under landsriatt? Négot sidant kan
val icke girna komma i friga, utan det blir vil d& s&, att staten far trida
emellan pd nigot sitt. — D& det enligt manga tillforlitliga vittnesbérd for-
haller sig s&, att betriffande en stor del, fésrmodligen de flesta, kanske alla
stiderna, de sakkunnigas teoretiska kalkyler i1 praktiken komma att visa sig
ohallbara, sa kan detta bli en ganska dyr historia. Har man sagt A s& lir
man emellertid ocksd f& siga B och staten lirer icke kunna undgé att genom-
fora tvangsforliggningen, dven om den méste kosta atskilligt. Hir skall med
andra ord riksdagen ge Kungl. Maj:t fullmakt att tvangsforligga stad un-
der landsriatt, utan att riksdagen har den avligsnaste aning om de ekonomiska
konsekvenserna av fullmaktens utnyttjande eller om vem som kommer att
utnyttja den. Det idr, herr talman, ett sitt att leka blindbock i ekonomiska
ting, som jag icke kan finna rimligt, och diarfor hemstiller jag dven av den-
na anledning om avslag & den foreliggande propositionen i Gverensstimmelse
med herr Christensons 1 Sédertilje reservation.

Hiruti instimde herrar Nordkvist, Wittbherg, Lef{ler, Larsson 1 Hede, Mag-
nusson 1 Skovde, Gustafson 1 Kasenberg, Persson 1 Grytterud och Lundquist
1 Rotebro.

Herr Andersson 1 IFalkenberg: Herr {alman! Det har ju angivits, att den-
na fraga principiellt avgjorts vid firegaende ars riksdag och jag for min del
vill icke vare sig bestrida eller giva ett direkt erkiinnande at att detta ir rik-
tigl. Vad jag diremot vill bestimt bestrida iir nodvindigheten av att det
nu s& fort skall siittas 1 verket med indragandet av magistratsriattigheterna for
vara smastider. Jag bestrider, att man av den hemstillan, som var sjilva
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slutklimmen 1 det sirskilda utskottets yttrande vid foregiende ars riksdag,
kan leta ut en bestimd nodvindighet av att detta skulle vara behovligt for
genomforandet av ritteghngsreformen. Jag vill tillita mig atl citera denna
hemstillan av sidrskilda utskottet. Den har féljande lydelse: »S&som framgér
av den nu limnade redogirelsen anser utskottet, att en 1 vissa hinseenden ge-
nomgripande reform av vart rittegangsviasen bor komma till stand. Med
hansyn hartill bor sisom departementschefen uttalat arbetet med ny lagstift-
ning angiende rittegangsvisendet och vad ddrmed sammanhinger utan dréjs-
mal upptagas. Dessforinnan synes emellertid riksdagen bora yttra sig over
de tillimnade huvudgrunderna f6r reformen. P& sitt departementschefen an-
for far 1 ett sddant yttrande icke inliggas den innebérden, att riksdagen dir-
med tagit slutlig standpunkt till de 1 namnda lagstiftningsfraga ingdende
sporsmalen. Vid det ytterligare intrangande i amnet, som betingas av lag-
stiftningsarbetet, kunna nya synpunkter framkomma, som pakalla beaktande.
Riksdagen bor séledes, d& utarbetade forslag framliggas, iga att upplaga
dessa till forutsittningslos provning.» Jag har velat citera denna utskottets
hemstiallan for att fa stéd for min uppfattning, att hir icke gives nigon be-
staimd anvisning for att indragningen av sméastidernas magistratsrittigheter
skulle vara den forsta etappen da det giiller den nya riattegangsreformen.
Det heter nu, att det skall vara ett forutsittningslost bedomande. Jag for
min del méste ju siga, att om man skall taga detta utskottets yttrande, kriver
vil det ocksd att den andra parten skall f& horas, och jag ber att 1 det avseen-
det f& hiinvisa till vad en av de foregiende arade talarna anférde, nimligen
herr Christenson 1 Sédertilje, om de tillfallen och under vilka former, det be-
retts stiderna mojlighet att yttra sig 1 hithtérande spérsmal. Det egentliga till-
falle, som givits dem att yttra sig betriffande indragning av deras jurisdik-
tion, var ju, som hir nyss anfordes, ar 1923, och forslaget till kommunallag,
som Ju kommer 1 nista punkt, var ju ar 1929, men intetdera av de forslag, som
da framlades, 4r nigot av det, som nu har kommit fram och som det nu giller
att taga standpunkt till. Stiderna vintade ju, att de skulle bli hérda, och de
framstillde samma sporsmal vid den konferens, som holls den 5 december
forra aret. Till denna konferens skickades ut ett utkast till lagtext. Detta
utkast kom icke stiderna men vil de till denna konferens valda ombuden till-
handa fem dagar innan konferensen hélls. Utav de 53 stider, vilkas rad-
stuvuritter voro ifragasatta till indragning, voro 51 representerade, och fler-
talet for att icke siga storsta delen av dessa stider gav sin anslutning at en
hemstallan, att tillfalle skulle beredas dem att yttra sig i arendet. Det svar
justitieministern limnade pa denna viérdsamma hemstillan ber jag herrarna
lasa 1 det protokoll, som foérdes vid denna konferens. Sedermera bereddes stads-
forbundet tillfille att yttra sig, och stadsférbundet hemstiallde ocksd vord-
samt men allvarligt, att tillfalle skulle beredas stiderna att yttra sig. Men
icke heller denna hemstiillan bifélls. En ny konferens, som holls i mars ménad
innevarande ar, understrok ocksd samma synpunkter; givetvis utan nagot som
helst resultat. Liksom herr Christenson i1 Sodertilje papekade, att de rittig-
heter, som det nu dr friga om att dra in, dro utav privilegienatur, vill jag
ocksd for min del understryka detta forhillande. Jag vill erinra om, att
Justitiekanslersambetet sa sent som 1924 gav sin anslutning at denna uppfatt-
ning. Nuvarande docenten Sundberg har ocksd givit sin anslutning 4t samma
uppfattning, och vill man ga iinnu liangre tillbaka i tiden, vill man gé si langt
tillbaka som till nya lagberedningens betinkande utav ar 1884, si ar dari all-
deles klart uttalat, att dessa rittigheter dro av privilegiers natur och beskaffen-
het. For att bestyrka vad jag hir erinrat om med avseende 4 nya laghbered-
ningens uttalande, ber jag att hir fa lisa upp vad den siger 1 sitt betinkande
av 1884. Det lyder i denna del som foljer: »Av stidernas nuvarande ritts-
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liga stillning vad domstolsviisendet betriffar synes emellertid, 1 full §verens-
stimmelse med forfarandet da stad ligges under landsritt, otv1ve1akt1gt folJa
att en forening, varigenom dennas stallning helt och hallet férindras, icke ma
patvingas staden emot dess vilja. Foreningens genomférande miste siledes
limnas beroende 1 frimsta rummet pa stadens medgivande, 1 det andra pd Ko-
nungens provning av foreningens limplighet samt godkannande av de villkor,
som kunna med staden avtalas, och slutligen pa riksdagens medverkan i den
man sadant for anslags beviljande eller eljest forfattningsenligt erfordras.» Det
synes mig, att det hir citerade yttrandet av lagberedningen utav nyssniamnda
ar ger ett bestimt stod for vad 1 justitiekanslersimbetets yttrande av 1924 an-
férts. Nu siger utskottet, att sisom forutsidttningar fér beslut om stads lag-
gande under landsritt har stadgats bl. a., att dndringen med hinsyn till for-
hallandena i sivil staden som domsagan finnes vara till gagn for rattsskip-
ningen, och att dndringen icke medfior 6kad ekonomisk bérda eller annan avse-
vird olagenhet f6r staden.

Men da fragar man sig: Vad skall detta kosta, och vem skall betala dessa
kostnader? Inom departementet gjordes under foregiende host forsok till en
utredning for de olika stidernas vidkommande, och det ir mycket intressant att
ta del av denna utredning. Jag ber att fi erinra om, nagot som hir forut
papekats, att dessa sirskilda utredningar stimplats sisom konfidentiella,
d. v. s. att de icke fingo limnas ut till offentligheten. Nar stiderna gjorde
framstillning om att f4 del av utredningarna, beviljades detta mot lofte, att de
icke offentliggjordes. Jag har sedermera haft tillfillle att fa ta del av dem,
och nu aro de ju offentliga, varfér det icke gor nagot att hir erinra om, vad
de innehéllo. Bara f6r att ta ett exempel fran den stad, dir jag har min bostad
och mitt hemvist, s& angavs i utredningen, att denna stad skulle spara 9,950
kronor om aret. Men hur skulle denna besparing uppstd? Jo, den skulle upp-
std pa sa sitt, att den nye tjainsteman, som skulle komma efter och som skulle
heta kommunalborgmistare, skulle $verta allt det arbete, som nu aligger ma-
gistraten, undantagandes rattegangsarbetet. Han skulle 6verla nuvarande stads-
kamrerarens goromal, han skulle éverta det arbete, som nu #r férenat med stads-
fiskalstjiinsten, 1 detta fall stadsfogdens och utmitningsmannens aligganden,
och han skulle slutligen 6verta #ven kronouppbordsgioromalen. Dessutom skulle
denne {jinsteman vara sekreterare 1 alla stadens styrelser och namnder. For
allt detta arbete skulle han ha en avldning enligt hiar féreliggande utredning
pa 7,500 kronor, i1 biasta fall p4d 8,000 kronor. Dessutom star det 1 denna ut-
redning, att niir han skall éverta kronouppbérdsgéromalen, behover han ha ett
bitride, till vilket ersittning skulle utgd med 2,000 kronor om aret. Med andra
ord: detta arbete skulle efter den nya reformens genomforande kosta var stad
1 runt tal 9,500 eller 10,000 kronor om fret. N#r man da vet, att 1 nirvarande
stund dr for detta arbetes utforande anstillda tre tjiinstem#n med tre bitrdaden,
och att kostnaderna hirfir belopa sig till ungefirligen dubbla den summa, som
utredningen angivit, férstar man ju, att denna berikning icke kan halla streck.
Det kan ju da ocksd vara forklarligt, att denna ulredning, om den nu skulle
limnas ut, skulle betecknas sisom varande icke offentlig, 1y det sitt, varpa den
var upprittad, och innehallet 1 densamma var sadant, att en offentlig kritik av
densamma oivivelaktigt skulle ha visat, att den icke holl 1 det verkliga loppet.

Nu iir det icke fraga om, vad det kostar utan hiir ir det bara fraga om, att
det icke skall kosta kommunerna nigot. Men vad skall det kosta staten? Ja,
pd den {ragan skall man & svar 1 varje siirskilt fall enligt den foreliggande
propositionen. Utom de siffror, som jag hir nimnde 1 friga om ulredningen
angiende stadens kostnader, vill jag bara erinra litet om forhéllandena 1 den
domsaga, som omgiver den stad, diir jag iir bosatt, och vad arbetet 1 denna dom-
saga skulle komma att omfatta. Jag tog mig friheten att friga domaren 1 den-
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na domsaga, en man som Jjag tror ar hallen for att vara en av landets férnimsta
domare, namligen forre militieombudsmannen Samuelson, om hans uppfatt-
ning om denna reform. Han férklarade, att om denna reform skall genomféras
for denna domsagas del, maste resultatet bli, att dir anstilles ytterligare en
man, ungefir jimnstilld med honom och med samma rittigheter. Denne man
far limpligast sin bostad 1 Varberg, sade han, ty det kan icke gi att forena
denna stora domsaga och dessa tvd stider under nuvarande organisationsform.
-— Jag bara citerar vad han sade, om hans uppfattning om férhallandena. —
Sedan maste ju, om férhallandena skola utveckla sig pa detta sitt, i Varberg
byggas ett kansli, om dar icke rentav skall byggas ett tingshus. Vidare finns
nu ett tingshus tillhérande Arstads och Fauras domsaga, som staten utan tvivel,
om staden nu icke skall betala inlésningskostnaden, méaste betala.

Vi kunna saledes, savitt jag forstar, icke komma till annat resultat in att
ett genomforande av detta méaste for det allminna, om nu icke stiderna skola
triffas dirav, medfsra kostnader i mycket stor utstrackmng Nir man 1 nir-
varande stund vet, hur sparsamhet iakitages, och nir man, d& det giller sa-
dana anslag, som hiar for nigra veckor sedan behandlades, sasom t. ex. till
hjialp 4t den kroniska sjukvérden eller till hjalp &t den vanliga sjukvirden,
forsoker gora besparingar pa alla sitt, stiller man sig verkligen undrande och
sporjande infér frigan, hur man under nuvarande férhillanden och i nuva-
rande ekonomiska lige kan vara villig att limna en fullmakt in blanco &t
Kungl. Maj:ts regering for lingliga tider framat for att hir féra ut detta 1
det verkliga livet. Jag tinker mig att gentemot detta kommer att erinras, att
riksdagen 1 varje sirskilt fall far préva kostnaderna, och det tar jag for givet
kommer att ske. Men jag tar ocksd & andra sidan f6r givet, att har man sagt
A nu, fir man siiga B sedan, d. v. s. fullfslja detta 1 fortsittningen.

Jag nimnde nigot om vad som skall komma 1 stillet {f6r den nuvarande ma-
gistraten. Det blir den tjinsteman, som heter kommunalborgmistare. Hur
den mianniskan skall kunna utfora allt detta arbete, som aligges honom, och
hur man framfér allt skall kunna f& in allt detfta under de villkor och bestim-
melser, som 4ro angivna, ir nagot for mig ofattbart. Med den erfarenhet jag
har av det kommunala arbetet 1 den stad, dir jag 4r hemma, méaste jag siga,
att det icke gar att organisera och utféra arbetet 1 det langa loppet pd sidtt, som
hir 4r angivet. Formerna for detta arbete komma ju under nista utskottsut-
latande, och jag skall darfér icke bersra den saken vidare nu.

Dessutom heter det 1 utskottsbetinkandet, att hir skall prévas och ordnas
efter de forhallanden, som rada 1 varje sirskilt fall. N#ar vi nu ha 53 stider,
som enligt det foreliggande forslaget skulle liggas under landsritt, kan man
ju tinka sig, hur olika och vitt varierande forhallanden komma att bli f6ljden
for den hiindelse detta beslutas. Jag skulle for évrigt 1 sammanhang med detta
vilja friga statsradet, huruvida det blir de av honom angivna 53 stiderna, som
skola forsvinna, eller om man skall gi efter det, som utskottet har skrivit, och
som enligt min uppfattning méste tolkas dirhiin, att det icke pa langt nir blir
sa stort antal, som kommer att beréras av detta. Ty om man ldser utskottets
yttrande pé sid. 11, vilket jag hinvisar till, och som kanske ocksd kan vara av
nagot intresse att lisa upp, sa forefaller det mig, att det icke blir pa lingt nir
alla dessa 53 stider. Ty skall man ta denna motivering och dessa villkor, blir
det ett avsevirt mindre antal, och d& har man all anledning framstilla den
fragan, huruvida det 1 det linga loppet skall bli statsridets tolkning utav detta
har foreliggande betinkandet som skall komma till tillimpning, eller den tolk-
ning, som av utskottet framforts.

Sedan méaste jag for min del framstilla den frigan: Ha 1 allminhet magi-
straterna 1 vara smistider, undantagandes nigra av de minsta, utsvat det dem
dliggande imbetet pd sddant sitt, att det foreligger anledning att ga s& hard-
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hint fram som justitieministern hir velat géra i och med den framstillning, som
hir foreligger. Jag vill fér min del icke pa nigot sitt anse, att si iir forhal-
landet, utan snarare tvirtom. Jag har den bestimda uppfattningen, att 1 vara
sméstider 1 allminhet magistraterna ha utfort ett for det allminna gott ar-
bete. Undantag finnas givetvis, men jag forestiller mig, att man kunnat {3
till stand en #indring i detta avseende utan att behdva g& fram si hardhint
som hir dr ifragasatt.

Sedan framstilles otvivelaktigt frin manga hall fragan: Vad ar anledningen
till att vara magistratsstider vilja bibehalla sin jurisdiktion. Jag for min del
kan givetvis icke svara varken for alla eller for hilften. Jag kan endast svara
med den erfarenhet jag har fran det lin, dir jag dr bosatt, och d& f6r min del
lamna den forklaringen, att det rader ett synnerligen gott forhdllande mellan
stidernas befolkning & ena sidan och deras borgmistare & den andra. Dessa
tjinstemiin dro icke stadens och befolkningens herrar, utan de #ro stadens och
befolkningens tjinare, och p& s sitt ha de forstitt att skaffa sig anklang,
respekt och sympati hos stidernas invanare. Jag vill erinra om — négot som
var och en kan underséka — vad t. ex. en sddan tjinsteman som borgmistaren
i Halmstad, borgmiastaren i Varberg, for att icke dven nimna borgmistaren i
den stad, dir jag ar bosatt, utrittat for sina stider, och vilket gagn och vilken
nytta vi haft av dem utom deras domaregiirning. Det ar detta, som ligger till
grund for denna sympati, denna forstielse och detta intresse f6r att dven i fort-
siattningen f3 behalla den egna jurisdiktionen.

Sedan kommer fér mig frigan: Kan det vara till ndgon nytta att dven hir
driva fram rationaliseringen si ldngt som har ar ifrigasatt? Det pagar ju i
det allménna livet en allmin strivan bade fran de enskilda medborgarnas och
fran affirslivets sida att dra sig ifrin de sm& samhillena till de storre. Vi
komma ju undan f6r undan dithin, att det blir en jimnstrukenhet och jimlik-
het 6ver det hela. Finns det nagot verkligt gagn eller nigon verklig nytta i
detta? Vara sméstider med sina magistrater hilda nagot egenartat i vart all-
miinna samhillsliv. Det finns nigot gammalt traditionellt over delta, som
dven kan vara virt att behilla under tider som komma, och jag fér min del kan
icke losgéra mig frin den uppfattningen, att denna egenart, magistraterna och
deras arbete och dessa sméastiaders jurisdiktion, utgér ett inslag 1 det allminna
samhillslivet, som kan vara virt att tillvarataga dven for tider som komma,
och detta icke endast med tanke pa dessa sméstider och deras befolkning utan
dven med tanke pd vart lands allminna utveckling och foérkovran.

Det #r 1 kiinslan hirav och med denna uppfattning som jag fér min del un-
der foregaende &r, di rittegdngsreformen behandlades hir i riksdagen, och
dven nu 1 ar tagit litet del 1 det arbete som pagatt for att bereda mojligheter for
magistratsstiiderna att, i storre utstrickning #n justitieministern och Kungl.
Maj:t vilja giora mijligt, 1 framtiden {4 fungera uander samma former och un-
der samma villkor som hittills.

Det iir med dessa utgiangspunkter, frin dessa forhillanden jag, herr talman,
ber att f4 hemstiilla om bifall till herr Christensons 1 Sidertilje vid utskotts-
ullitandet fogade reservation.

I detla yttrande instdmde herrar Larson 1 Ténnersa, Eriksson i Toftered
och Andersson 1 Tindome.

Herr Lindley: Herr talman! TUtav den hittills férda diskussionen skulle
man ju kunna fi den uppfaiiningen, att regeringen i det hiir fallet kiinner sig
som kringskuren kung rentav. Hir ha ju endast f6rekommit anforanden ut-
av sadana ledamiter av kammaren, vilka std4 som motstiandare 1ill den fram-
lagda propositionen,
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Jag har begirt ordet fér att med négra ord ange min stindpunkt och den
uppfattning, till vilken utskottet har kommit. Jag ber att redan foérst som sist
fa forsikra herr Petersson 1 Lerbicksbyn att trots att vi s& hastigt, som han
sade, behandlat denna sak i lagutskottet, icke nigot som helst hafs eller slarv
med saken forekommit. Sedan vi efter tvd dagars diskussion om denna propo-
sition icke kunnat finna nagot mera att siga, far herr Petersson 1 Lerbicksbyn
ursikta, om vi beslsto och dirmed adven konfirmerade vad vi kommit sams
om. Man brukar icke anmirka pd utskotten att de hasta med ett drende utan
tvartom, att de dro for langsamma och stelbenta, som man forut sagt 1 denna
kammare.

Vad nu den opposition betriffar, som framfor allt under den sista tiden
gjort sig s& oerhort bred, och som tagit sig uttryck 1 den ena resolutionen
efter den andra ifrdn olika delar av landet, s& kanske den nidrmast haft sin
upprinnelse i den konferens, som dels 1 fjol och dels 1 mars detta ar holls hir 1
Stockholm fér behandlingen av hithérande sporsmél. Men redan da lag fra-
gan pd det stadiet, att vad man egentligen skulle diskutera var fragan om den
kommunala férvaltningens ordnande i dessa landsrittsforlagda stider och icke
fragan om den prinecip, som lag till grund f6r landsrittsforlaggningen. Jag vill
erinra om, att vid konferensen den 5 december 1931 hilsade justitierddet Borg-
strom konferensen vilkommen med bl. a. foljande ord: »Det #r en méng-
hundradrig, inom vara stider djupt rotad organisation, som hirmed sonder-
brytes. Det kan d& inte vicka forvaning, att reformen i de dirav bersrda sti-
derna astadkommer oro, bekymmer och #ngslan, hur berittigad denna reform
for ovrigt 4n mé vara. Jag skall emellertid inte gd nirmare in pa den fra-
gan, da den ju ar avgjord genom statsmakternas beslut, och jag vill endast ut-
tala den onskan, att den kommande debatten inte alltfér mycket matte rora sig
om den sidan av saken. Vi aro samlade har for att 6verligga om bista sittet
att ordna férvaltningen inom de stider, som mista sin magistrat, och det dm-
net tror jag ar rikt nog for att kunna fylla dagens forhandlingar.»

Det var de halsningsorden, som denna konferens 6ppnades med, och om vi f6l-
ja protokollet, skola vi finna, att inledaren. kommunalborgmistare Ljunghberg 1
Milndal, vitsordade detsamma med atergivandet av sjilva sakinnehallet 1 1931
ars riksdagsbeslut, om rittegingsreformens ordnande f6r att sedan helt g
in p& frigan om den kommunala férvaltningens ordnande i samhillena i fraga.
Granskar man detta protokoll, skall man finna, att av de trettio talare, som ytt-
rade sig, var det icke mindre #n 15 anféranden, som héllos av borgmistare
ifran just de stider, som skulle bli féremal fér denna landsrittsforliggning.
Det ar ju betecknande nog, att de kommo med denna opposition. Nu vill jag
verkligen fraga: Vad ar det som 1 verkligheten sker hiir? Hir har man péatalat
vissa brister och darvidlag talat om, att stiderna icke fatt tillfille att yttra
sig. Om herrarna slinka upp till forsta lagutskottet och titta pd handlin-
garna 1 detta drende, skola ni fA se en oerhord massa luntor, ja, flera hyll-
meter av utldtanden 1 denna sak, ja, jag vagar kalla det ett halvt histlass, at-
minstone om det skall dragas av en ponny, och det m& vil vara tillrickligt. 1
utskottets yttrande tergivas ocksé de olika former, under vilka man fatt yttra
sig. Vad jag for min del skulle vilja anmérka pa 1 detta sammanhang ar vad
herr Andersson 1 Falkenberg var inne pa 1 slutet av sitt anférande, nimligen
att 1 frdga om kommunalférvaltningens ordnande borde stiderna ha fatt yttra
sigk; och jag ar nidstan overtygad om, att stiderna ocksd fa yttra sig om den
saken.

Men, som sagt, sjalva sakfrigan, som hir foreligger, nimligen stidernas
forlaggande under landsritt, ir enligt mitt férmenande och enligt utskottets
uppfattning sa val forarbetad, att vad vi nu std infér dr endast fullféljden av
det beslut, vi fattade 1931. Det dr ingen ny lag pé sitt och vis, som vi nu
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gd in for. Vi ha ju forut en lag av 1924, som reglerar detta sporsmal, och vi
veta ocksa, hur den verkat. Den var begrinsad till att galla stider, vilkas in-
vinarantal understeg 3,000, samt var forsedd med vetoratt for fullmiaktige,
som gjorde, att 1924 ars lag inte kommit till tillimpning 1 mer 4n ett fall, nadm-
ligen betraffande Kungiilv, medan aterigen en mingd smastider 1 det oindliga
kunde siga nej till lagens lillimpning. Jag kan nimna nagra exempel hir-
pa. Nora med omkring 2,600 invanare, Trosa med omkring 800 invinare,
Torshilla med omkring 1,800 invanare, Laholm med omkring 2,600 invanare
och Sigtuna med omkring 1,000 invanare ha i det oiandliga bromsat upp och
sagt nej till en sddan forindring.

Man kan med fog friga sig, vilken uppgift rddhusritterna 1 dessa sméastiader
ha att fylla. Herr Petersson 1 Lerbicksbyn ruskar pa huvudet, och jag minns,
att herr Andersson 1 Falkenberg 1 slutet av sitt anférande bland annat ta-
lade om, att hade man inte annat att halla pa s& var det den gamla tradi-
tionen, och det tycker jag klingade mycket miarkvirdigt i den eljest sd ung-
domlige herr Anderssons i Falkenberg mun.

Mina herrar! Det har hir bland annat sisom en anmirkning mot den kungl.
propositionen efterlysts den ekonomiska utredning, som man anser skulle vara
for handen, dd man skulle taga stillning till denna fraga. Det har beméotts
flerfaldiga géanger, och det hjilper ju knappast att bemota det. Vad skulle
det vara for nytta med en dylik ekonomisk utredning? Om vi nu antaga den-
na lag, kommer dennas verkningar inte att visa sig forrin 1 varje sarskilt fall.
Nu forefaller det en del miarkvirdigt, att d& vi std infor ett stillningstagande
till denna friaga, en dylik utredning icke #gt rum betriffande de stiader, som
bli underkastade lagens bestimmelser. Om vi hade en sddan utredning, kunde
den kanske stimma, om stiderna inom den ndrmaste tiden skulle bli fore-
mal for lagens verkningar, men for en stad, dir detta ligger 10 eller 15 &r fram-
at 1 tiden till f6ljd av att borgmisiaren ar ung eller dylikt, 4r utredningen
virdelos. Penningvirdet kanske da #ar ett annat in nu, och jag tror knappast,
att man da kan basera sina dispositioner pd en utredning, som dr 10 eller 15 ar
gammal. Den dagen och den sorgen, brukar man siga, och det fir nog vara
gillande speciellt 1 detta fall.

Herr Christenson talade i detta sammanhang om att han fatt ett cirkulir
fran Ornskoldsvik, dir det talas om att den utredning, som skulle funnits och
som varit hemlig, skulle visat sig inte staimma for Ornskéldsviks vidkommande,
utan det skulle bli en merkostnad for staden vid en eventuell §verging pa
10,000 kronor. Ja, men om detta ar riktigt, vad intriffar da? D& intraffar
vil ingenting annat dn att omliggningen inte kommer till stand, ty det star i
§ 2, att andringen icke fir medfiora okad ekonomisk borda eller annan avse-
viard oligenhet for staden. Det har ju fér 6vrigt av herr Andersson 1 Falken-
berg betonats — och jag tyckte justitieministern nickade bifall hirtill — att av
de 53 stider, som hir iiro upptagna, kommo inte alla med, beroende pa att den
ekonomiska fragan ir avgorande pa samma ging som ocksd en annan mycket
viktig fraga ir avgirande, nimligen att andringen med hinsyn 1ill férhallan-
dena 1 savial staden som domsagan finnes vara till gagn for rittsskipningen.
Alltsd, ritisskipningen far inte forsimras, och kostnaderna for staden f& inte
okas. Diir sa skulle vara forhallandet fir man lita bli att ligga staden under
landsriitt, och den far behilla sin egen jurisdiktion och bevara sina gamla
traditioner, som herr Andersson 1 Falkenberg holl sa styvt pd. S& ser jag
saken, och utskottet har seit saken lika och férdenskull funnit sig kunna till-
styrka Kungl. Maj:ts proposition med en liten éndring 1 nigon av foljdfsrfatt-
ningarna. Men det mirkliga ir, att jag, som tillhor en sidan stad, som snart
skulle tappa bort sin magistrat, kan gé in for detta forslag trots den opposi-
tion, som framkommit fran dylikt hall. Aven jag kan vifta med en skrivelse
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fran min egen stad, men en protestresolution, som griper in pa den punkt, som
jag anser vara den viktigasle, nimligen fragan om kommunalférvaltningens
ordnande. Hiar siges inte ett ord mot landsstatsforliggningen sédsom sadan
utan mot kommunalférvaltningens ordnande, sedan landsstatsforliggningen
blivit genomférd.

Jag kan inte, herr talman, nir jag har ordet, uraktlata att tala om, huru-
som exempelvis Siringnis tidning den 23 maj kom med en artikel — jag har
ett sartryck av den hir — diar man stiller sig p4 samma linje som de flesta
resolutionerna och rubricerar det pa foljande sitt: »Skall overgreppet full-
foljas?» Jag fragar verkligen: vad ar det for 6vergrepp, som nu skall full-
foljas? Var det riksdagens beslut 1 fjol, som var ett dvergrepp, eller ar det
regeringens konsekventa hallning att pd grund av riksdagens beslut framligga
denna proposition, som ar ett overgrepp? 1 det forra fallet anser jag det vara
en forolampning mot riksdagen och mot oss, som beslutat detta, och 1 senare
{)alllet skulle det vara en férolampning mot regeringen, som fullféljt riksdagens

eslut.

Jag hoppas, herr talman, att debatten inte skall bli s& ldng utan att det snart
nog blir tillfalle for kammaren att f& stryka under, vad fragan 1 detta fall
betyder. Jag hoppas, att kammaren skall liksom forsta kammaren, da den
till sist kom till slutet med arendet, med stor majoritet g& in for vad som hir
ar foreslaget och vad som utskottet tillstyrker riksdagen att antaga. Men jag
slutar inte, férrin jag i sammanhang med detta fatt siga, att sedan torde nog
mitt samgdende med regeringen 1 denna fraga vara slut, ty jag kan inte under-
lata att peka pa, om herr talmannen tilliter det, att betriffande nistkomman-
de arende, nimligen konstitutionsutskottets utlitande angdende #ndringarna 1
kommunallagarna det vore onskvirt om vi dir finge ett avslag och stiderna
bereddes tillfalle att annu en gdng f& ytira sig 6ver den kommunala forvalt-
ningens ordnande. Det ar i alla fall en s& pass viktig sak, att 4ven om man
inte kan f& ndgot nytt i friga om synpunkter, bora inda stiderna & yttra sig
pa denna punkt.

I nu forevarande drende ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till utskot-
tets forslag.

Chefen for justitiedepartementet herr staisridet Girde: Herr talman! Den
fraga om stidernas egen jurisdiktion, som nu féreligger till behandling, kan-
ske bor ses nagot emot bakgrunden av den férindrade stillning, som vara
stader numera intaga 1 vart samhallsliv.

I aldre tid var stidernas stillning en helt annan, sivil 1 politiskt som 1
administrativt och ekonomiskt hinseende. Man kan siga, att staden var som
en stat i staten. Vad angar stidernas politiska stillning sisom ett sirskilt
stdnd, upphérde den som bekant genom representationsreformen &r 1865; och
kort férut, &r 1864, hade stiderna ocksi mist sin ekonomiska monopolstill-
ning pd handelns omrade. Att bdda dessa reformer genomfirdes, berodde gi-
vetvis pd nya tiders ideal och nya tiders tinkesitt. Men jag undrar, om vid
den tiden herr Andersson 1 Falkenberg hade varit med liksom atskilliga andra
talare, om de inte ocksd skulle upptriatt med stor kraft och overtygelse mot
dessa reformer, som de vial nu betrakta sdsom varande ganska nodvindiga.
Allt nog, med dessa forandringar kom skillnaden mellan land och stad i siort
seft att utjaimnas. P& landet vixte upp municipalsamhillen, kopingar, fabriks-
samhillen o. dyl., som ej siallan 1 friga om folkmingd och betydelse dvertrif-
fade de gamla stiderna. Jag tinker hir t. ex. pd sddana samhillen som Bor-
linge, Sandviken. Kiruna m. fl.

Samtidigt tillkom en helt ny stadstyp. Nya stider vaxte fram ur municipal-
samhillen och kipingar, som s& sméningom fingo stadsrittigheter. Med dessa
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stadsrittigheter forknippades di ej lingre nigon egen jurisdiktion, och det
dr betecknande, att bland de stider, som nu skulle bli féreméal fér denna nya
kommunalférvaltningsreform, #r det just sidana s. k. fogderistider, som ha
det storsta invanarantalet. Vi ha t. ex. Molndal med ver 17,000 invanare
och Trollhittan med éver 15,000 invanare. Den stérsta stad, som skulle kom-
ma inom ramen foér de 53 stider, som enligt foreliggande forslag skulle av-
std sin jurisdiktion, &r Vistervik, men den har inte mer dn 12,000 invanare.
Bland fogderistider mé ytterligare nimnas Ludvika, med 11,000 invanare.
och Nissjo, med omkring 9,000 invanare, varjimte finnes en hel rad med ett
invanarantal pd mellan 9,000 och 6,000.

Det ar alltsi hogst betydande stadssamhillen, som numera ligga under
landsriitt, och man har inte hért nigra klagomal haréver, liksom det ocksd
finns ett stort antal municipalsamhillen, som utan klagan f3 noja sig med
landsbygdens rittsskipning oaktat de &ro vida stérre, ha livligare rorelse och
storre industri &n atskilliga av de stider, som det nu 4r friga om.

Det dr dock s& — och det f& vi vil alla erkinna — at* rittsskipningen 4r
ett riksintresse. Rittsskipningen ar inte nagot lokalt intresse, som man kan
ordna inom varje kommun fér sig. Man kan siga, att stiderna ha sin egen
rattsskipning, men av denna rittsskipning #ro inte bara stidernas invénare
beroende utan alla andra, som pa ett eller annat satt ha att gora med stider-
nas invanare. Man maste alltsi betrakta denna sak ur rikssynpunkt, och d&
ar det vil ingen, som girna vill ifrigasitta, att man skall i en tid som denna
ha domsagor, déir invanarantalet begrinsas till att omfatta fran 1at oss siga
10,000 till Trosas invanarantal, som inte ar fullt 1,000. Det skulle vil inte
vara riktigt ur ndgon synpunkt att ha s& sm& domsagor. Hur skulle man
kunna tinka sig, att man skulle ha sidana domsagor pa landsbygden, och hur
skulle det vara mojligt att pa tillfredsstillande sitt anstilla kompetenta do-
mare 1 sd smi domkretsar? Jag tror, att alla, som verkligen tinka sig in i
denna sak, méste vara ense om att de mindre stadernas radhusritter maste upp-
hora sasom sirskilda domstolar, och detta giller framforallt, om man skall
overga till en ny rittegingsordning, som stiller s3 viasentligt stérre ansprak
pa domarna 4n vad den nuvarande gér genom den koncentration och omedel-
barhet 1 férhandlingarna, som &syftas med denna rattegangsordning. For ov-
rigt har ju &ven en si varm anhingare av smastiderna som borgmistare Lind-
hagen 1 forsta kammaren 6ppet erkiint, att det inte gar att bibehalla dessa sti-
der som egna jurisdiktionskretsar. Hans vig skiljer sig frdn den, som propo-
sitionen representerar, i sittet, hur detta skall ske. Han menar, att sdvil stad
som landsbygd skall ligga under en domstol med tre jurister, allts4 samma
typ, som rédhusritterna 1 de storre stiderna dga, under det min mening ir,
att man skall anviinda den domstolstyp, som vi ha pa landet, d. v. s. vara hi-
radsritter. Jag anser denna domstolstyp vara en folklig domstol, dir en ju-
ristdomare sitter som ordférande under medverkan av en folkvald nimnd.

Jag tror saledes, att man #ir ganska ense pa denna pankt, om man nu bort-
ser fran de rent lokala och traditionsbundna iniressena. vilka jag for min del
inte missaktar. Men ser man pa realiteter, tror jag, att sjilva sakfragan
egentligen inte éir sd svar att knicka. Fragan ir da, hur man skall gi ill-
viiga.

Riksdagen uttalade sig f6rra aret vid antagandet av grunderna for ritte-
gingsreformen uttryckligen for att denna friga snarast mojligt skulle forelig-
gas riksdagen 1 enlighet med de grunder, som departementschefen 1 propositio-
nen framlagl och som nu &terfinnas i denna proposition. Visserligen ir det
sant, att riksdagen samtidigt uttalade, att niir firslaget framkommer, skulle
prévningen av detta forslag vara forutsiitiningslis, men riksdagens mening
var givelvis inte den, att riksdagen rent godiyekligt kunde intaga en ny siénd-
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punkt, utan att det harfor fordrades att nya synpunkter skulle tillkomma.
Skulle s& vara férhallandet, att riksdagens yttrande vid detta tillfille, varpa
igdngsattandet av en stor reform berodde och som innefattade direktiv for den-
na, var sa losligt grundat, att riksdagen bara pa grund en skiftande uppfatt-
ning, utan att det dock tillkommit nagra positiva, nya fakta, skulle kunna
andra stindpunkt, vad har da detta riksdagens uttalande for virde? Da finns
det ingen mojlighet att arbeta efter dessa direktiv, vilket val dock var riksda-
gens mening.

Jag ma nu siga, att om denna kammare skulle komma till ett resultat, mot-
satt det, som denna kammare kom till fér ett 4r sedan, utan att ndgra som helst
nya synpunkter framkommit, skulle det innebéra, att denna kammare intar
en annan stdndpunkt till hela processreformen 6verhuvud taget. Man har da
ingen sikerhet for att inte kammaren, vilken friga som &n kommer upp, kom-
mer att fringd sin stindpunkt. Lika viktigt som det #r, att kammaren hal-
ler pa sin férutsittningslosa provningsratt, lika viktigt dr det vial ocksa, att
kammaren haller pa ett en ging fattat beslut, diirest inte nagra nya omstan-
digheter tillkommit.

Man har talat mycket om att stiderna inte ha fatt tillfille att yttra sig 1
denna fraga. Jag vill siga, att sjilva principfrigan om de medelstora och
mindre stidernas jurisdiktion ir en friga, som varit omstridd och diskuterad
1 omkring 50 ar och som &ven vid flera tillfallen varit féremal for riksdagens
behandling. I denna principfrdga -— och jag vill hir korrigera herr Anders-
son i Falkenberg — ha yttranden avgivits dels 1922, dels 1926 och dessutom
ha vi de ekonomisakkunnigas forslag 1928. Det har alltsa blivit en ovanligt
allsidig belysning av denna fraga, och jag tror, att det skulle vara svart att 1
denna sak finna nagra synpunkter, som inte upprepade génger fran stiidernas
sida anforts. Nar jag emellertid liser herr Christensons reservation, méter
mig ordet utredning och uppskov pa varannan rad. Jag kan inte lata bli att
tanka pid de ideliga uppskoven i riattegingsmal. En part har haft uppskov
gang pa gang for att forebringa utredning. S& kommer han en gang till —
han frukiar, att han skall f& en for sig ogynnsam dom &ver slg — och begir
ytterligare uppskov bara for att £ anstand, inte for att forebringa nagon yt-
ferligare utredning, ty nigon sidan har han inte att komma med.

Vad nu sirskilt angar dessa ekonomiska uiredningar, s& ar det uppenbart,
att de lampligast foretagas 1 samband med att friga uppkommer om en stads
laggande under landsratt. Denna fraga uppkommer forst, da borgmistartjan-
sten 1 staden blir vakant, kanske om 10 eller 15 &r. Ar det da négon idé att
betriffande dessa D53 stader sitta 1 ging en kostsam och omfattande utred-
ning angdende vad det skulle komma att kosta, nir en gang frigan uppkom-
mer om deras forliggande under landsratt? Skulle det vara klok ekonomi att
gora s&4? Ar det inte riktigare att spara dessa utredningar till dess fragan
verkligen uppkommer i varje sirskilt fall? Jag kan inte se, att det skulle
vara klok ekonomisk politik att stidlla till med en sddan omfattande utredning
i1 denna sak. Det ar for ovrigt ganska miarkviardigt, att det skulle bli sa eko-
nomiskt betungande for dessa stider, dirigenom, att en uppgift, som nu beko-
stas av stiderna sjilva, namligen rattsskipningen, dvertages av staten. Sti-
derna slippa alltsd bekosta sin rattsskipning och ha endast att ombesérja sina
ovriga uppgifter. Som regel bor det vil leda till besparing for staden och icke
till okade utgifter, att salunda den arbetsmingd, som staden har att sjilv be-
tala, blir mindre &n férut. Jag vill visst inte pasté, att inte i vissa fall, sd1-
skilt under 6vergangsperioden, foérhallandena kunna bli sidana, att det blir
en okad ekonomisk borda for staden. Men 1 sidant fall skall antingen forligg-
ningen under landsritt icke #iga rum eller ocksd staden f& ersittning fér denna
kostnadsokning. I sistnimnda fall maste man, om Kungl. Maj:t icke foérfogar
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over medel for detta dndamal, gd till riksdagen och inhiamta riksdagens med-
givande. Riksdagen far alltsd en sidan friga i sin hand.

Man har rekommenderat, att stor varsamhet skulle iakttagas i denna fraga.
Jag maste siga, att man gatt si varsamt tillviga som mojligt, vilket ocksd
overensstimmer med mitt syfte och fér 6vrigt ocksd med mitt kynne. For att
férordnande om rddhusrittens upphorande och stadens forenande med dom-
saga skall kunna meddelas, skall ju, som det stir 1 lagtexten, for det forsta
borgmistartjinsten vara ledig, for det andra #ndringen med hinsyn till for-
hallandena 1 savil staden som domsagan vara till gagn for riattsskipningen, for
det tredje statsverket overtaga stadens forpliktelser betriffande avléning och
pension till innehavare av befattning, som genom radhusrittens upphorande
indrages, och slutligen iindringen icke medfsra 6kad ekonomisk borda eller an-
nan avsevird oligenhet for staden. Kan man verkligen ga lingre 1 medgivan-
de mot dessa stider? Vidare skall, d& fragan uppkommer, foretagas en opar-
tisk utredning, dir allt detta skall undersckas; och vid denna utredning har
staden riitt att medverka. Vill man inte anvéinda detta krav om ytterligare upp-
skov och ytterligare utredning som ett rent svepskal, sa forstir jag inte me-
ningen med detsamma. Det ir ocksi betecknande, att de personer, som, d&
processreformen behandlades 1 denna kammare forra aret, motsatte sig refor-
men, nu stka begagna detta tillfille att komma sjilva reformtanken till livs.
Detta ir uppenbarligen motstindets syfte. Men hur skall arbetet p4 processre-
formen kunna fullfiljas, om riksdagen redan &ret nist efter det riksdagen be-
slutat processreformen och uppdragit riktlinjerna for arbetets fortsatta bedri-
vande avviker fran de redan givna direktiven? Jag kan inte se, hur det skall
vara mojligt att under sfdane forhallanden fortsitta med det arbetet.

Herr Karlsson i Vadstena: Herr talman! Det har sagts under atskillig tid
fran skilda héll, att under forberedelsen for detta #rende har det varit en en-
hiallig opinion ifrdn stidernas sida mot den nu foreslagna reformen. Har har
under debatten i kammaren ocksa gjorts gillande, 1 all synnerhet fran den for-
ste talaren 1 debatten, herr Christenson 1 Sidertilje, och som ett skil mot fra-
gans avgorande anforts, att stiderna icke blivit satta 1 tillfialle att yttra sig i
frigan. Jag skall icke &terupprepa vad savil herr statsridet som herr Lindley
fran Séderhamn papekat i den hir fragan. Det ar tillriickligt, anser jag, att
hinvisa till vad som dir anférdes om de mojligheter och de tillfillen, som sti-
derna haft att yttra sig 1 frigan.

Herr Christenson sade bl. a. ocksa, att de utredningar i ekonomiskt hinseen-
e, som man borde kunnat fordra varit utférda, innan man gick att besluta i
denna fraga, icke foreligga, och i vilket fall som helst aro de utredningar som
[oreligga synnerligen bristfilliga. Men herr Christenson medgav i nista ande-
tag, att pi grund av att reformen skall genomforas successivt, i den méan som
de olika borgmistarimbetena bli vakanta, medfér det vissa svarigheter att fa
denna utredning tillfredsstiillande utférd. I det hinseendet har ju ocksd herr
statsradet nyss angivit goda skiil, varfér man icke kan eller har kunnat fire-
taga denna utredning pd det stadium, dir fragan nu befinner sig, di det i vissa
fall kan rira sig om {orhéllanden, som skulle komma att intraffa atskilliga ar
framit 1 tiden.

Vad sedan betriiffar talet om en enhiillig opinion, som skulle férefinnas frin
stidernas sida 1 denna friga, ir det nirmast med hiinsyn till detta pastiende
som Jag. herr talman, hiir begiirt ordet. Jag dr ju sjilv hemma i en mindre
stad, och jag har icke bara i min egen stad utan iven i en av mina grannsti-
der, en stad fir évrigt mindre in den jag sjilv ir hemma uti, resonerat med en
hel del medborgare om detta spiorsmal; och jag har dirvid icke kunnat mirka,
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att det funnits en sadan enhillig opinion mot det forslag, vilket hir toreligger,
som man ifrén motstandarnas sida velat gora gillande. Jag tror inte, att nigon
kan forneka, att det ur rittsskipningens synpunkt ir ett oerhort framsteg, om
denna reform nu av riksdagen vinner sin losning. Ty det kan icke vara moj-
ligt for dessa mindre stiider att pa ett si tillfredsstillande sitt, som onskvirt
vore, handhava den riittsvirdande verksamheten. D& man anfor, att detta for-
slag kan komma att medféra tkade ekonomiska palagor for stiderna, om det
genomfores, si finnes ju gentemot detta redan ett forslag, dir sikra garantier
iro inforda, si att 1 detta hinseende torde icke behéva férefinnas nagra som
helst farhdgor. Det framgar ju uttryckligen i sjilva forfattningen. och 1 ut-
skottets motivering iir ju den saken sirskilt understruken, att forslaget 1 detta
hinseende omgirdas med mycket starka garantier. D& nu borgmiistarimbete-
na 1 de skilda stiderna bli vakanta och frigan silunda aktualiseras, si skall 1
varje sirskilt fall en utredning firetagas, en utredning, vari staden genom sina
representanter skall komma att deltaga. Om di den utredningen visar, att at-
girden kommer att medfora ¢kade ekonomiska birdor fér staden, sd kan den-
samma enligt forfattningsforslaget icke genomforas.

Jag tror, att den opinion, som bl. a. tagit sig uttryck 1 en mingd skrivelser,
som skickats till riksdagens ledamoter 1 denna friga, icke bires upp av en
mera allmin uppfattning i de samhillen, varifrin dessa resonemang hirstdm-
ma. Det ir ocksd min bestimda tvertyvgelse, att det ir ett forslag, som kom-
mer att gagna framfor allt den rittsvirdande verksamheten uti de sambhiillen,
som det hir ir fraga om.

Jag skall, herr talman, icke férdrioja tiden med att lingre yttra mig 1 detta
sporsmal, utan jag ber att med dessa ord {4 yrka bifall till utekottets hem-
stilllan.

Herr Sandstrom: Herr talman' Det har ju redan sagts sd mycketl 1 denna
debatt, och jag har endast nagra fa ord att tilligga. 1 det stora hela kan jag
instimma 1 det anfoérande, som hills av herr Petersson 1 Lerbicksbyn.

Liksom en del andra talare, som yttrat sig, har iven jag funnit, att detta
irende framforts med viil stor bradska. Man kunde vilat pa haunen atminstone
ett ar till och {orsokt gira uiredningen mera uttommande, in nu varit fallet.
Det har visat sig, att de sakkunniga, som skulle verkstilla de ekonomiska be-
rikningarna, icke ha kommit med hallbara siffror. Det har visat sig, att
deras berikningar Over de blivande kostnaderna varit alltfor sniivt tilltagna.
Ett konsekvent, genomgaende fel 1 dessa berikningar tycks ha varit, att de
sakkunniga inte alls ritknat med de kostnader, som skulle uppsta for de sta-
der, som skulle liggas under landsriitt, diirigenom att de skulle bli skyldiga
att inlésa sig 1 ett tingshus, som forut finnes 1 domsagan eller som kanske
skulle behiva nyuppforas, nir staden kommer till. Jag ir inte alls blind for
att en hel del av dessa stider kanske riitteligen bora forliggas under landsritt.
Men om man gjort en grundligare utredning och tagit litet lingre tid pa sig,
sa tror jag, att atskilliga av dessa 53 stiider icke skulle kommit med 1 det slut-
liga forslaget. Den ekonomiska utredningen skulle ha visat, att det for flera
av dessa stider skulle bli s& pass dkade kostnader, att de icke skulle falla
under den kategori, som lagtexten hiir angiver, di det stir, att dndringen icke
far medfora okad ekonomisk borda for staden. Jag menar, att man dirigenom
skulle undvikit mycket irritation. Det hade gatt littare att fi igenom refor-
men utan motstand, om man gallrat ut en hel del stider, som iiro i den situa-
tionen, att de dgonskenligen miste fa tkad ekonomisk borda genom att for-
liggas under landsriitt. Vidare star det, som ytterligare villkor for att en stad
forligges under landsritt, att den icke skall fi4 annan avsevird oligenhet av
omliiggningen; om si skulle bli forhallandet, si skulle det inte alls bli utav
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nagot forlaggande under landsriitt av den staden, utan den skulle fortfarande Arg. lug om
fa behalla sin egen jurisdiktion. Jag tror siledes, att fragan skulle vunnit pd bffjs’b”fz,
att fd vila nadgon tid. Jag tror, att om den faller i dag — vilket viil kanske I&m"ﬂﬂf'i
inte blir hiandelsen — s& skulle detta inte skada. Den kunde ju komma igen ett — judicieitt
annat ar efter grundligare och fylligare utredningar och da genomféras utan si  evseende
stort gnissel. e me
En kategori stiider, som kanske hardare iin andra drabbas av denna lag, iro (o)
vara sjostider. Nu har ju herr Lindley talat fér forslaget sisom representant
tor Soderhamn — och herr Lindley dr ju, om jag inte &r oriktigt underrittad,
1. 0. m. stadsfullmiktiges ordforande i denna stad. Jag tror emellertid inte att
detta beror dirpa att han ej behdver hysa minsta farhaga for, att hans stad
skulle komma att forliggas under landsriitt om nya lagen gar igenom. Det ar
en s& stor stad, att jag dr fullstindigt overtygad, att den aldrig kommer dit,
Jjust pd grund av att merkostnader och avsevirda oligenheter skulle uppstd for
staden, om den berévades sin ridhusriitt. Och detsamma kanske ocksd giller
ménga andra av vara sjostider. Just betriffande dessa sjostider - - och jag
tinker darvid sérskilt pd Norrland — idr det sirskilt deras handel och sjofart
som ha betydelse for staden och som egentligen givit anledning till att staden
kommit till. For att dessa niiringar skola kunna blomstra och trivas i staden,
ir det naturligtvis av synnerlig vikt, att tvister och rittsfall, som beréra denna
handel och sjofart, sisom vixelmal, handelsmal och sjorattsmal, {4 en si be-
kviam och snabb handliggning som mojligt. Det ar da alldeles givet, att, da
dessa stider ha en ridhusritt med sainmantriden en ging i veckan, detta maste
medfora en snabbare rittsskipning, sirskilt for vixelmal, @n vad fallet skulle
bli, om de skulle komma under landsriitt och kanske i lyckligaste fall fa tva
sammantriden 1 manaden, méhiinda inte mer én ett, i varje fall firre, in om de
ba ridhusritten kvar. Det ér dirfor som en allméin oro gjort sig gillande sir-
skilt i vissa sjostiader dver detta forslag; och man kan ju inte undra darpi. De
ligga 1 allm#inhet pé ganska stort avstind fréin residensstiderna och bilda na-
turliga, betydelsefulla centra for den omkringliggande landsbygden. Det ir
dirfor viktigt, att rittsskipningen och inskrivningsidrendenas handliggning dar
kan ske snabbt och prompt.
Herr talman, sisom jag nyss sade, anser jag, att denna friga skulle vinna
pa att ligga till sig, att det behover ske en bitire och grundligare ekonomisk
utredning och att en sddan sannolikt skulle ge anledning till att en-hel del av
de stiider, som falla under den kategori, som fjolarets riksdag bestimde, nim-
ligen siddana stider, som inte ha arbete 1 sina radhusritter for tre lagfarna le-
damdter, skulle falla bort {rin denna forliggning under landsriitt, pa den grund
att de skulle komma att £2 en 6kad ckonomisk borda eller annan avseviird oli-
genhet av en dylik atgird. Jag vill sdledes, herr talman, p& denna grund yrka
avslag pa det fireliggande forslaget.

Med herr Sandstrém forenade sig herr Bergstrom i Bickland,

Herr Lindgvist i Halmstad: Herr talman! Jag skall fatte mig mycket
kort. Jag hade viil icke gitt upp péa lalarstolen. om jag icke tveki mig ha
anledning att yttra etl ord till herr Petersson 1 Terbiickshyn. Nu har ju herr
Lindley redan hemitt hans kritik mot utskottet. Men jag vill tilligga, att
jag tycker det iir olimpligt att komma med sadana insinualioner, som herr
Petersson fakliskt gjorde. att vi skulle inom utskottet i visst syfte handlagt
detta drende pa ett sitl, som vi icke hort. Nar man i ett utskott siker orga-
nisera arbetet fior att dstadkomina biista mojliga arbetsresultat, da ir det icke
riktigt att sta upp hiir i kammaren och klandra. Att det nu kommit aft ligga
si 1ill, att detta iirende icke firrin 1 dag kommit pia kammarens bord, beror
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dirpa, att vi raknat med atit vinna tid i fall vi finge detta utladtande och
konstitutionsutskottets utlatande, som nu kommer nirmast efter, omedelbart
efter varandra. Vi ha riknat med att det diarigenom skulle bli kortare de-
batter, och darfor ha vi valt denna viig. Det har ocksa visat sig 1 forsta
kammaren, att det i fraga om konstitutionsutskottets utlitande blivit en mycket
kort debatt och att man siledes vunnit det resultat, som man ville vinna.

Nu skulle herr Petersson med den mening han forfaktar alltsd kunna tycka,
att vi handlat oriktigt, nir vi icke omedelbart sékt f& fram detta drende i
kammaren. Men nir vi, trots vi haft vetskap om den starka agitation, som
bedrivits for att fa detta forslag ihjalslaget, likvidl ansett det vara s& sakligt
starkt, att vi icke behovde frukta denna agitation, tycker jag, att herr Peters-
son icke skulle ha anledning att géra den anmirkningen.

83 ett par ord med anledning av vad som sagts hiir frin ett par andra
talare. Min gode van och biankkamrat p& hallandsbinken, herr Andersson 1
Falkenberg, har hallit hir i dag ungefir samma anférande som i fjol; och
herr Christensons reservation och anférande dro ocksd i stort sett desamma
i 8r som i fjol. I fjol visade det sig ju, att icke bara andra kammaren utan
iiven hela riksdagen, d. v. s. att majoriteten hade en annan mening, in dessa
herrar forfikta. D& tycker jag verkligen det dr forvanande, att herrarna
aterigen forsokt sig pd samma linje som 1 fjol, nimligen att omdjliggora den
processreform, for vilken denna lag dr en forutsittning.

Herr Andersson i Falkenberg sade, om jag fattade honom ritt, nir han
borjade sitt anforande, att det sagts, att denna friga avgjordes redan 1 fjol
och att han ville varken bestrida eller erkidnna riktigheten av detta pastiende.
Jag forstar icke varfor herr Andersson siger si, ty 1 protokollet frin Svenska
stadsforbundets konferens 1 fjol stir, att herr Andersson i Falkenberg sagt,
att han ville varna konferensdeltagarna for att tro, att det fanns nagon moj-
lighet att uppriva det heslut, som riksdagen i fjol fattat. Han hade saledes
fullstandigt klart for sig vad riksdagens beslut i fjol innebar och att ett annat
beslut i &r skulle innebéira ett upprivande av detsamma. Stadsférbundets hogt
irade ordforande sade ocksd, nar han ppnade konferensen, till deltagarna, att
i sjalva principfrigan om smastidernas liggande under landsritt hade redan
beslutats, varfor han hemstillde till talarna att icke upptaga denna friga, da
den redan avgjorts. Jag har med ganska stor noggrannhet gétt igenom pro-
tokollet fran stadsforbundets konferens och #ven last stadsforbundets styrel-
ses yttrande, och det méste jag siga, herr Christenson, att jag kan icke finna
att det ar rikligt, sisom herr Christenson sdger, att stadsforbundets styrelse
skulle med skiirpa framhallit, att det vore énskviirt. att det bleve en fornyad
utredning och att f& stiderna pa nytt horda. Ty s& har stadsférbundets sty-
relse icke sagt, siframt det ir ritt som stir i det tryckta protokollet; ty dar
star, att styrelsen maste rikna med att lagforslaget icke skulle g ut pa
remiss, men di flera talare pa konferensen framfort énskemal harom, s& ansig
sig styrelsen bora tillmotesgd dessa onskemdl -— det blir négot helt annat.
Om jag list detta ritt, var styrelsen inriktad péd att denna fraga var av-
gjord av riksdagen och att det icke var rimligt att begira, att fragan skulle
iter ut pa remiss for stidernas yttrande. Men infér det starka angrepp, som
styrelsen fick fran nigra hall pi konferensen, ir det, som styrelsen tagit still-
ning.

Nu vill jag siga de drade ledamoter av kammaren, som icke ldst protokollen
eller varit med pa denna konferens, att det var icke alla, vilka voro med har,
som voro motstandare till den lagstiftning, varom hir iir friga. Jag skall
icke citera manga, men jag skall tillata mig att bara hir pavisa, att roster
hojdes pa konferensen for att denna lagstiftning vore onskviard. Det var t. ex.
ett ombud som sade: »Jag vill siga, att pi oss har det nu foreliggande for-
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slaget gjort ett mycket fordelaktigt intryck, och detta intryck har forstirkts
under diskussionen i dag.» En borgmistare som var dir sade: »Nir stats-
makterna gatt in for en processreform, s ar det som om det lige ndgot murket
eller &tminstone foraldrat i det nuvarande riattegangsviisendet. Jag tror icke
man kan motsiga detta.» KEit annat ombud yttrade sig pa foljande siatt: »Med
all vérdnad for de gamla magistraterna och med all vérdnad fér den sak-
kunskap, som pé detta omridde i dag kommit till synes, vill jag siga, att jag
tror, att ingen skall forlora pd vad hiar foreslds utan tvirtom att mycket ar
att vinna. Sikert ar, att folket 1 de respektive stadskommunerna skola komma
att kiinna sig mera tillfreds med den nya ordningen, &n de hittills gjort.» Det
var salunda visst icke ndgon enig mening, att denna lagstiftning skulle till-
bakavisas eller att stidema p& nytt skulle horas.

Jag skall naturligtvis icke hir pad nytt taga upp vad som talar for lag-
forslaget. Det har gjorts pé ett sddant fortjanstfullt sitt icke bara av herr
justitieministern utan #ven av andra talare. Men jag vill tilligga, att jag
skulle djupt beklaga, om vart folk ute i landet skulle f3 den uppfattningen
av riksdagen, att det icke 4r mera fasthet och mera reda hos riksdagen, #n
att vad som hir beslutats det ena 4ret kan utan vidare upphivas nista ar.
Om det hade varit efter ett nyval, kunde man ju haft den férklaringen, att
hir kommit s& manga nva ledaméter, som icke voro med forra aret; men si
kan man ju icke siga 1 &r. ty med ett par undantag nir bestdr ju riksdagen
av samma ledamditer 1 4r som den gjorde 1 fjol. Forsavitt jag forstir att be-
doma denna fraga riatt, torde det ocksd bli hart nir omdjligt att fortsitta
med arbetet pd en processreform, om man redan nu vid ingdngen skall visa
ifran sig vad man under fjoliret beslutat. Enda méjligheten att komma till
nagot resultat med en sddan lagstiftning som processreformen, &r ju, att riks-
dagen vidhaller en ging fattade principbeslut. Om detaljer kunna vi alltid
tvista. men de stora principerna ar det icke mojligt att utan mycket stor skada
vika ifrdn.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lévgren instimde hiruti.

Herr Christenson: Herr talman! Jag har begiirt ordet endast for nigra
korta repliker.

Herr Lindley siger, att nigra kostnadsutredningar egentligen inte behévas.
Den dagen, den sorgen, siger han. Ja, det dr ju inte si ofta man brukar taga
sa litt pa ekonomiska frigor hiir 1 riksdagen. Jag har 1 mitt forsta anférande
medgivit, att det, med hinsyn till det siitt, varpa detta forslag lagts, inte 4r sa
Jatt att nu gora nagon fullstindig utredning. Men jag har sagt, att ndgon ut-
redning skulle vil iinda varit mojlig att &stadkomma, och att man dirav bort
kunna & nigon 6verblick av forslagets konsekvenser. Det har ju ocksa, sasom
jag forut nimnde, gjorts ett firsok till en ekonomisk utredning, fastin den ut-
redningen, jag vet icke av vilken anledning, icke bifogats propositionen. Det
har kanske varit av den anledningen, att de stider, som fatt taga del dirav,
kommit underfund med att den inte varit hillbar. Jag kan inte f6lja med pa
den linjen, att man utan vidare skall g& in fér ett forslag, om vilket man vet,
att det for framtiden kan komma al{ medfiéra betydande kostnader for stats-
verket. Om man fick en, visserligen nagot schematisk. utredning om saken,
s& kan det ju hiinda, att man, om man fann att reformen skulle komma att med-
fora allt for stora kostnader for statsverket, mojligen kunde fioranledas att
gira nagon indring i sjilva prinecipbeslutet.

Nu siger herr statsridet, att stiiderna minst tre ginger fatt yttra sig. Ja,
jag har angivit de olika ginger di yttranden infordrats; men jag har sagt
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— och det vidhaller jag — att stidernas fullmaktige, d. v. s. de som ha att
besluta & stidernas vignar. icke fatt yttra sig mer #n en géng, nimligen &ver
1922 ars utredning. Och det ligger si pass langt tillbaka i tiden, att det inte
kan anses for mycket begiirt, om stiderna finge tillfalle att yttra sig éver detta
forslag, som gir sa betydligt mycket lingre, an 1922 ars forslag gjorde.

Herr Karlsson 1 Vadstena siger, att opinionen i smastiderna inte dr enhil-
lig. Och herr Lindqvist 1 Halmstad liste upp nagonting, som skulle bekrifta
detta. Ja, jag vet inte nirmare. hur det kan forhalla sig dirmed. Men jag
litar for min del fullstindigt pad herr Anderssons i Falkenberg uppgift, ait
av de 53 ombud frin stiderna, som voro nirvarande vid det av honom nimnda
motet 1 stadshuset hiir i Stockholm, var det 51 som ansléto sig till kravet pa
att stiderna skulle fa yttra sig éver forslaget. Jag tycker, att den opinionen ir
ganska enhillig. Herr Karlsson i Vadstena siger vidare, att sméastiderna inte
kunna uppbéira egen jurisdiktion. Det ma vara. Jag har ocksd sagt, att be-
triffande de minsta stiderna har jag den uppfattningen, att det sirskilt efter
processreformens genomférande nog inte blir mojligt f6r dem att bibehalla sin
jurisdiktion. Men sedan framhaller herr Karlsson strax efterat, att stiderna
skola fa behélla sin jurisdiktion, darest forliggningen under landsritt skulle
for dem medfora 6kad ekonomisk bérda eller annan avsevird oligenhet. Men
ar del sd, att av verkliga skil en stad inte kan anfértros att uppritthalla egen
Jjurisdiktion, s fir vil inte kostnadsfrigan vara avgorande, utan d& maste man,
sdsom ocksd herr statsrddet antydde, gora framstillning till riksdagen om att
tillskjuta de medel, som kunna vara erforderliga for att f& stadens medgivande.

Herr Lindley siiger vidare, att han dr med om denna sak men att han betraf-
fande nista drende pi fioredragningslistan - - angiende vissa #ndringar i kom-
munallagarna m. m. — gar emot regeringen. Ja, vad mig betriffar ar forhal-
landet alldeles motsatt. Jag kan inte finna mycken sak mot det forslag, som
kommer nist efter det nu foredragna. Men jag vill séiga. att, om man har den
uppfattningen, att man bér g& emot kommunallagsforslaget. da forstir jag
inte, hur man kan vara med om detta. Ty om man tar detta forslag men inte
tar det andra forslaget, som bestimmer, hur det i vissa avseenden skall ord-
nas for stiderna, sedan de fatt sin jurisdiktion indragen, s& tycker jag, att det
forsta forslaget delvis hiinger i luften. Om siledes herr Lindley inte vill ha
kommunallagsforslaget, sa bor han félja mig och bhifalla reservationen i den nu
foreliggande fragan.

Herr Wittberg: Herr talman! Nir denna kammare 1 onsdags debatterade
fragan om riksdagens arbetsformer yttrade en aktad kammarledamot foljande:
»Man skall inte tvinga pa folk reformer, somn de redan fran bérjan sagt nej till.»
Den gangen gillde det riksdagen sjilv, och da vann tydligen synpunkten gehér.
men 1 dag giller det ju bara ett halft hundratal stider, och demm anser man sig
kunna behandla betydligt mera summariskt. Hir vill man patvinga stiderna
en reform, som de sjilva icke onska och delta utan att de fatt tillfalle att
yttra sig over den slutliga utformningen av den genomgripande férindring i
stidernas rattsskipnings- och férvaltningsstruktur, som asyftas med foreliggan-
de forslag jimte det drende. som kommer nirmast efter pa foredragningslistan.

Man forsoker nu trosta stiderna med, att borttagandet av deras urgamla ritt
att sjilva sorja for sin rattsskipning ar kringgirdad med en massa villkor och
att fordndringen skall #ga rum forst efter nirmare utredningar och forhand-
Iingar. Att doma av den behandling denna fraga hittills fatt, viga vi fran
smastiderna icke hoppas alltfér mycket. Statsmakterna ha hir méjlighet att
ova ett tryck, mot vilket de sma stiderna var for sig inte kunna férma si viirst
mycket. Man skulle kunna uttrycka det ungefiar sa, att »girdet» &r uppri-
vet. Man blir dessutom minst sagt férvinad, di man liser foljande 1 propositio-
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nen: »Utredningen skall jimvil avse, hur mantalsskrivning samt debitering och
uppbord av kronoutskylder bir verkstillas #vensom hur stadens forvalining
bor ordnas.» Vad ir meningen med detta? Hur staden ordnar sin egen for-
valtning inom ramen for gillande forfattningar #r val anda helt och hallet
en stidernas ensak. Eller dr det meningen att stilla stiderna under nigot
slags statens formynderskap och berdva dem den fria sjilvbestimningsriitt,
som tillkommer alla andra kommuner och som mig veterligt #nnu mgen av sti-
derna missbhrukat?

Sa nagra ord om kostnaderna. Att statens kostnader efter Overtagandet av
de mindre stidernas rattegdngsvisen komma att okas far vil anses som sjalv-
klart. Ar detta riktigt och lampligt i en tid, da man soker med ljus och lykta
efter mojligheter till besparingsatgirder? Det dr fér principen siger man da,
principen, att rittegéngsvisendet skall vara statligt och icke kommunalt. Men
man kan stundom képa principer alltfor dyrt. Skulle inte samma resultat
ha vunnits genom att stadsdomarnas tillsittande skedde genom Kungl. Maj:t?

Hur stiller sig da kostnadsfrigan ur stidernas synpunkt? Hir har redan
flera ganger pétalats de forefintliga ofullstindiga kostnadsutredningarna, som
uppgjorts av sirskilt tillkallade sakkunniga, och det hemlighetsmakeri, som
bedrivits med dessa utredningar. Det allminna omdémet om dessa ekonomiska
utredningar ar, att de iiro ofullstindiga och missvisande. Det kan ju inte hir
vara laimpligt att inga pd detaljgranskning av nagon eller nigra av dessa, hur
litt och tacksam uppgiften eljest skulle vara. Utredningsminnen erkinna Ju
sjilva deras bristfillighet, & de medgivit, att de icke medtagit nagra kostna-
der for inlosen 1 redan befintliga tingshusbyggnader eller eventuellt uppkom-
mande skyldighet att deltaga i byggandet av nya. Har hava stiderna under
arens lopp uppfért ofta monumentala radhus- eller stadshusbyggnader, dir de
for radhusritten avsedda lokalerna fior framtiden kanske icke fa nagon fornuf-
tig anvindning, samtidigt som staden kan tvingas att lésa in sig 1 tingshus-
byggnaden. Nir man efterfrigar en vederhiftig ekonomisk utredning, far
man till svar, att en sidan icke later sig gira, di det for flertalet stider kan
komma att drioja en avsevird tid, innan frdgan om deras landsrittsforlige-
ning blir aktuell. Man kan di friga -— en fraga, som framstillts dven tidi-
gare 1 kvill, utan att svar dird limnats — varfor inte ett [orsik gjorts att
berikna de verkliga ekonomiska konsekvenserna for aiminstone de stiider, dar
borgmiistartjinsten nu ir vakant och dir alltsi fragan om deras landsrittsfir-
liggning blir aktuell, s& snart den foreslagna lagen tritt i kraft. Denna
fraga dr desto mera beritligad som de fem stider det hir giiller ha
tagits till intdkt for den utomordentliga bradska, varmed detta lagflorslag dri-
vits fram.

Det siitt, pi vilket hela denna friga om processreformens inférande fores
fram for riksdagen, iir synnerligen beklagligt. Man tar ett halft finger varje
ar 1 tro, att man pa det siitlet littare skall komma at hela handen. 1 ar ir det
sméstidernas tur, ett annat ir kommer turen till de stérre stiiderna och si un-
dan for undan. Iinns det nigon hir inom riksdagen, som kan overblicka de
ckonomiska konsekvenserna av hela detta komplex?

Herr talman. jag ber att fi vrka hifall 1ill reservationen.

Herr Nilsson 1 Antuiis: Herr taliman' Denna fraga fir ju inte nagon parti-
fraga —- atminstone hir den inte vara det - - ¢j heller nagon kiinslosak. Man
bor ju se denna sak frin reella synpunkter. Jag far siga, att det forvinar mig
atskilligt, att man frin en hel del talares sida med sidan indignation motsatt
sig forslagets genomfirande. Jag har i utskottet forsokt att i denna friga
likaviil som 1 andra frigor, si gott, jag formitt och forstitt, bilda mig en upp-
fattning och mtaga en standpunkt. Jag ma erkinna, att jug fran birjan var
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en liten smula betinksam. Men under behandlingen 1 utskottet, nir man, sé-
som Jag nyss sade, tringde in 1 problemet fran reella och praktlska synpunkter,
fann jag mig ganska snart utan tvekan kunna ansluta mig till Kungl. Maj:ts
forslag. Jag befinner mig s&ledes bland utskottsmajoriteten. Nu sidger man
hiir —— det har sagts frdn méanga talare — att stiderna inte fatt yttra sig. Ja,
det ir ju en sanning med ganska stor modifikation. Jag behover inte spilla
nidgra ord pa den saken, ty detta pastdende har blivit fullkomligt bemott
och sakligt bemostt saval av herr statsridet som av nigon annan talare, Vad
ar det nu stiderna vilja yttra sig om, d& man talar om ytterligare utredning
och yttranden fran stidernas sida? Det ar viil den ekonomiska sidan av saken
det mest giiller, antar jag. Men, mina herrar, en sidan utredning, verkstilld
nu, skulle ju, niir det kommer till kritan, nir foriindringen skall ske, 1 de allra
flesta fall vara totalt vardelss. Det gir ju helt enkelt inte att dstadkomma na-
gon utredning nu, som man har den allra minsta nytta av atta, tio, tolv, femton
ar fram 1 tiden. Ett skil, som jag har hort, kanske inte s& mycket 1 diskussio-
nen 1 kviill som under resonemang om saken man och man mellan, ar att det
har ar friga om ett stidernas privilegium, som man inte pa detta sitt kan ta
ifran dem. Och slutligen siger man, att de betala det sjilva och att det angar
oss inte.

Ja, det ir ocksd en sanning med modifikation. Nir jag hort detta resone-
mang, har jag kommit att tanka pa, att vi i sédra och mellersta Sverige ha en
massa — ett stort antal i varje fall — kommuner, vilka bestd av nagra fa
hundratal invanare och som envisas med att 1 allting bara skiéta sig som en en-
skild kommun. De bygga skolhus och kommunalhem och epidemisjukhus och
gud vet allt vad det ar, men de kunna inte forma sig att sla sig ihop om detta
for att gora det billigare, ett forhallande som #r ganska analogt med detta.
Jag misstanker, att det inte blir nigon férening utav, forrin riksdagen siger:
nu maste det ske. Det har ocksd betonats manga ganger 1 kvill, att 1 nu fore-
liggande friga maste riksdagen ingripa och fullfélja sin avsikt. Fjolarets riks-
dag beslutade ju i denna sak, och det vore vil dndd mirkvirdigt, om vi inte
skulle fullfolja det beslutet pa sitt, som nu ar foreslaget. Jag tror, att det
blir nédvindigt. och det blir inte bittre, om vi skulle dréja ett ar till med denna
angelagenhet och skicka ut den pa en ny utredning och undersskning. Jag tror
som sagt, att det slutligen blir nédviindigt att lagstifta savidl 1 det ena som 1
det andra avseendet. Jag syftar da pa de sm& kommunerna och deras omkost-
nader och de bordor, de ta pa sig alldeles 1 onédan och som de sedan ha svart
att bira.

Nar jag horde ndgon 6ver detta indignerad talare hir, tinkte jag: Jag undrar,
hur det skulle ha stallt sig, om det eventuellt hade gillt att indraga en lands-
bygdens rittighet eller nigot dess privilegium. Jag misstanker, att vi da slup-
pit hora sddana indignerade roster emot ett sddant férslag, som vi fatt hora 1
kvill, nir det i detta fall giller att rubba pd smastidernas riattigheter.

Det var nagon talare, som sade: Kan det vara ndgot skil for staten att 5verta
r'attsviisendet i stiderna, och kan det vara nagot skil fér kommunerna att g
in for detta? — Ja, mina herrar, jag gor mig precis samma fraga, men jag ser
den pa helt annat sitt och séiger mig, att dir det inte dr nagot skil varken for
det allménna, for staten eller for kommunerna, dar blir det heller i Ingen indrag-
ning ulav. Det forebygges ju genom det lagforslag, som ligger pa4 kammarens
bord. Det var iven en talare — jag tror det var herr Sandstrém — som sade, att
dessa femtiotre stider aldrig skulle kommit i fraga, om en ny och ytterligare ut-
redning igingsatts. Men, mina herrar, dr det sa, att den slutliga utredningen vi-
sar, att det ar olamphgt saval ur kostnads- som ur rittsskipningens synpunkt,
komma de u 1cke med, alla femtiotre stiderna; iven det ar férebyggt. Mig
forefaller detta sa klart att jag icke ett ogonbhck tvekar att upprepa, vad jJag
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sugl: Detta méste ske till slut och det &r biist, att vi lata det ske nu. Det ar
biist att vi smida, medan jirnet &r varmt.
Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad. Herr talmannen framstillde
propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan i férevarande punkt, dels
ock pa avslag dira samt bifall 1 stillet till den vid utlilandet fogade reserva-
tionen; och fann herr talmannen den férra propositionen vara med évervigande
Ja besvarad. Votering begirdes likvil av herr Christenson, i anledning varav
efter given varsel féljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Deh, som vill, att kammaren bifaller forsta lagutskottets hemstillan i punk-
ten A av utskottets forevarande utlatande nr 36, réstar

Ja:
Ney;
Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets berorda hemstillan, bi-
fallit den vid utlitandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist samt anslagen, féretogs omréstning med
tillimpning av uppresningsforfarandet; och befanns diarvid flertalet hava réstat
for ja-propositionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstallan i féreva-
rande punkt.

Punkien B).
Utskottets hemstillan bifolls.

Den, det ej vill, rostar

§ 4.

Ordet lamnades hirefter till herr forste vice talmannen, som yttrade: Herr
lalman! Jag tillater mig hemstilla, att kammaren matte besluta att pa fore-
dragningslistan for méndagens plenum bland tva ganger bordlagda drenden forst
uppfora forsta lagutskottets utlatande nr 46 och direfter 6vriga drenden i den
ordning de dro upptagna pa dagens foredragningslista.

Denna hemstiallan bifélls.
§ 5.
Herr Weibull avlamnade tva av honom m. fl. undertecknade motioner, nim-
ligen:
nr 547, i anledning av Kungl. Maj:ts prqposition, nr 255, angdende vissa at-
girder for stédjande av produktionen av mjolk och mejeriprodukter; och
nr 548, 1 anledning av samma proposition.
Dessa motioner bordlades.
§ 6.
Till bordliggning anmildes:

konstitutionsutskottets
memorial, nr 33, med foranledande av kamrarnas beslut betriffande utskot-

tets utlaitande nr 26 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
andrad lydelse av §§ 53, 81, 82 och 105--107 regeringsformen, §§ 33, 35—41,
44, 45, 52, 54, 55, 57, 58, 60, 75, 78 och 79 riksdagsordningen samt 2 § 4:0
tryckfrihetsforordningen dvensom i amnet vickta motioner; och

Andra kammarens protokoll 1932. Nr 50. 6
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utlatande, nr 34, i anledning av viickia motioner med forslag till grundlags-
indringar avseende riksbankens organisation;

statsutskottets utldtanden:

nr 115, i anledning av i riksdagens ir 1931 forsamlade revisorers berittelse
angiende statsverket gjord anmirkning 1 fraga om vissa jarnvigsstyrelsens at-
girder med avseende & handliggningen av iirende rérande tryckluftbroms for
godstig;

nr 116. 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under andra
huvudtiteln gjorda framstillningar angfende anslag till uppliggande av nya
fastighetsbiocker for landet, ersittning at domare, vittnen och parier, rese- och
traktamentspenningar, skrivimaterialier och expenser, ved m. m., samt tryck-
ningskostnader;

nr 117, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under sjunde
huvudtiteln gjorda framstillning angiende anslag till kostnader for allminna
fastighetstaxeringen &r 1933 jimte en i #imnet viickt motion;

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under rubrik
»utgifter for kapitalskning» gjorda framstillning om anslag till vattenkrafts-
lanefonden;

nr 119, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under rubrik
»utgifter for kapitalskning» gjorda framstillning om anslag till studieléne-
fonden; och

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anvisande av anslag till riksdags- och revisionskostnader m. m.;

bevillningsutskottels memorial och betiinkanden:

nr 18. med foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut 1 friga om punkten
1) i utskottets betinkande nr 43 i anledning av viickia motioner om tull & vissa
slag av fisk samt om reglering utav importen av fisk och skaldjur;

nr 49, 1 anledning av vickta motioner om tull & huinmer; och

nr 50, 1 anledning av viickla motioner om indrade bestimmelser rérande till-
verkning av brinnvin;

bankoutskottets utlitande, nr 39, i anledning av dels riksdagens revisorers
uttalande angdende atgirder fér reglering av konkurrensforhillandet mellan
jiirnvigs- och automobiltrafiken, dels ock 1 imnet vickta motioner m. m.: samt

andra lagutskottets utllatanden:

nr 38, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts pioposition med forslag till forord-
ning om #ndring 1 vissa delar av motorfordonsférordningen den 20 juni 1930
(nr 284), dels ock en i dmnet viickt motion; och

nr 39, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om ind-
rad lydelse av 11 kap. 3, 6 och 95 §§ vattenlagen.

§ 7.

Uppliistes och lades till handlingarna féljande {ill kammaren inkomna pro-
tokoll:

Protokoll, hillet vid sammantride med herr talman-
nen i riksdagens andra Lammare och de kammarens le-
damater, som blivit utsedda att jimte herr talmannen
tillsitta Lammarens kanslipersonal och vakthetjianing,
den 27 mag 1932.

Herr {almannen meddelade, att sten()glafqn i kammarens kansli E. Dahlén
av sjukdom blivit ofsrmégen att fullgéra sin tjinst hos kammaren samt att
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herr talmannen i anledning hirav forordnat kanslisten hos kammaren fréken
V. Karlgren och korrespondenten N. G. Hj. Julin att frin och med den 25 maj
tillsvidare under Dahléns sjukdom tjinstgora froken Karlgren sisom stenograf
och Julin sisom kanslist.

Herrar deputerade godkiinde dessa herr talmannens stgirder.

Vidare besloto deputerade p& herr talmannens forslag att uppdraga &t ho-
nom att, direst framdeles under riksdagen skulle befinnas nédvindigt att till-
féra kansliet ytterligare arbetskrafter, firordna tva personer atl tjinstgira si-
som stenografer samt, om siddant férordnande limnades At kanslist hos kamma-
ren, forordna annan person att bestrida dennes kanslisttjinst.

In fidem
Per Cronvall.
§ 8.
Justerades protokollsutdrag.
§ 9.
Ledighet fran riksdagsgéromalen beviljades:
herr Svensson i Betingetorp under 4 dagar fr.0.m. den 30 maj,
»  Rosander 3 > > 30 >
> Lithander » 3 = » > 29 > och
> Olson i Goteborg » 3 2 juni.

Kammarens ledaméter atskildes hiirefter kl. 2 pa natten.

In fidem
Per Cronvall.



