RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1932. Andra kammaren. Nr 35.

Fredagen den 15 april.

Kl. 4.30 e. m.

Forhandlingarna leddes vid detta sammantride av herr forste vice talmannen.

§ 1.

Justerades protokollen fér den 8 och den 9 innevarande april.

§ 2.

Fﬁredrogs_ den vid kammarens nistféregiende sammantride vickta frigan Ang. dter-
om remiss till utskott av herr Weibulls motion, nr 535, angdende anordnande "“u""‘tl? o
av en hogre tridgérdskurs vid Alnarp; och begirdes ordet darvid av én motomn.

Herr Weibull, som yttrade: Herr talman! Jag ber att £3 &terkalla min
under den féredragna punkten omnimnda motion.

Denna anhallan bifélls.

§ 3.

Vidare féredrogos, men bordlades iter statsutskottets utlitanden nr 55—58
och bankoutskottets utldtanden nr 27—29.

§ 4.

Ordet limnades nu pa begiran till Interpellation.

Herr Strém, som anférde: Herr talman! Svenska staten liksom allmin-
minheten och en del kommuner ha offrat betydande summor for att &stad-
komma institutioner for framjande av musikkulturen i vart land. Detta har
jimvil medfort utbildningstillfillen fér minga musikbegivningar och silunda
fororsakat att tillgangen pa svenska yrkesmusiker okats. Denna tillging har
tidigare atféljts av en 6kad efterfragan och sirskilt ha biograferna haft an-
vindning for dessa.

Under den senare tiden har emellertid en kraftig forsimring av efterfrigan
pa musiker intritt. Detta beror pa, att biograferna, numera sedan tonfilmen
slagit igenom, icke behova musiker i den utstrickning, som tidigare varit fal-
let. Darigenom ha si gott som samtliga biografmusiker blivit arbetslésa. Dir-
till kommer, att nerskdrningen av militairmusikkirerna medfort, att manga av
dessa kastades ut i den civila musikermarknaden och Gkade konkurrensen om
arbetstillfallena. Det #r otinkbart foér dessa musiker, som kanske alltifrin
barndomen dgnat sig 4t musikutsvning, forst for utbildningen, sedan som yrke,
att finna nagon utkomst i annat yrke. Detta forsvaras ocksd dirav, att arbets-
losheten pa alla omridden ar si omfattande. Den arbetslose musikern méste
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Interpell ation. darfor med nédviandighet falla det allminna till last. Arbetsloshetens omfatt-

(Forts.)

ning framgér av fquande uppgift angiende antalet arbetslosa musiker tillho-
rande Svenska musikerforbundets fem stérsta avdelningar:

Stockholm ..o i e 120
Goteborg ... 59
Malmd .o e e 80
NortkODINE o ittt ettt it et e e 12
Hialsingborg ... 21

Summa 292.

I de flesta andra linder, exempelvis Amerika, Frankrike, England, Dan-
mark m. fl., ha dtghrder vidtagits for att hjilpa och skydda dessa arbetslosa
musiker. Jag skall icke hir upprikna alla dessa atgirder. Det torde vara
nog att hinvisa till att sa ar férhallandet. Fran Svenska musikerférbundet ha
ocksd upprepade hinvindelser gjorts till statsmakterna om hjilp och stéd, men
dessa ha lamnats utan avseende. Trots att det finnes god tillgéng pa fullt
kvalificerade svenska musiker beviljas fortfarande inrese- och uppehallstill-
stand i mycket stor utstrickning for utlindska musiker. Att det icke saknas
dugande musiker torde vil bast framgs dirav, att 1 de orkestrar, dar kraven
pa yrkesskicklighet éro storst, dessa orkestrar nira nog uteslutande rekryteras
av svenska musiker. S& ir exempelvis forhallandet vid Hovkapellet, Konsert-
foreningen, Goteborgs orkesterférening, de statsunderstodda orkesterféreningar-
na samt hos Radiotjinst. Det ir alltsé endast & restaurangerna och vissa nojes-
etablissement, som vara egna musiker icke kunna anvindas trots deras obestrid-
liga kompetens. Detta forhallande torde sammanhinga med att innehavarna
av dessa anse sig kunna gora ekonomisk vinning pa att anvinda sig av annan
arbetskraft. men nagot allmént eller konstnirligt intresse torde icke kunna an-
foras till stod for detta.

Med stéd av vad jag salunda hir anfért, anhaller jag om kammarens till-
stand att till herr statsradet och chefen fér socialdepartementet fa framstilla
foljande fragor:

1) Anser herr statsradet att nigra &tgarder bora och kunna vidtagas for be-
redande av arbetstillfillen 4t 1 landet bosatta musiker?

2) Nar det finnes ett si stort overskott av musiker inom landet, kan det
anses vara riktigt att ytterligare oka arbetslosheten genom att fortfarande be-
vilja inrese- och arbetstillstind for utlindska musiker?

Ifragavarande anhéllan blev av kammaren bifallen.

§ 5.

Hirefter foredrogos vart efter annat féljande frén forsta kammaren an-
komna protokollsutdrag, ndmligen:

nr 406, innefattande delgivning av nimnda kammares beslut éver dess for-
sta tillfalliga utskotts utlitande nr 11, i anledning av vickt motion om vissa
andringar 1 villkoren for eldbegingelse;

nr 411, innefattande delgivning av nimnda kammares beslut 6ver dess andra
tillfalliga utskotts utlatande nr 9, i anledning av motion, I: 60, om 6verlatande
av uppbérd av kronoskatt i stad & bankinréttning, som erhdlhit Kungl. Maj:ts
oktroj; och

nr 412, innefattande delgivning av nimnda kammares beslut 6ver dess andra
tillfalliga utskotts utlitande, nr 10, i anledning av vickt motion, I:104, om
utredning och forslag rorande preskriptionstiden for resterande kronoutskylder;
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och beslét andra kammaren hinvisa det forstnimnda #drendet ti_]l sitt andra
tillfalliga utskott samt de bida 6vriga drendena till sitt femte tillfilliga ut-
skott.

§ 6.

Anmildes och godkindes féljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen:

fran statsutskottet:

nr 104, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende #mneslirarinnas
vid allmént laroverk ritt att for lonetur tillgodorikna sig tjinstgéring vid stats-
understodd enskild liroanstalt;

nr 105, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ritt for hogre
lararinneseminariet att foér visst dndamal disponera terminsavgifter vid liro-
anstalten;

nr 106, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende &verlatelse pa
Kristianstads stad av den Kungl. Maj:t och kronan tillkommande ritten till
hégre allminna liroverkets i Kristianstad byggnader;

nr 107, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tjinstarsberik-
ning for smaskollirarinnor, vilka vant anstillda vid privatliroverkens forbe-
redande klasser m. m.;

nr 108, i anledning av Kungl Maj:ts proposition angéende forstirkning av
attonde huvudtitelns anslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga;

nr 109, 1 anledning av Kungl Maj:ts proposition angiende vissa avgifter till
de allminna liroverkens kassor m. m.; och

nr 8 A, i anledning av dels vissa utav Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen
under &ttonde huvudtiteln gjorda framstillningar, dels ock atskilliga betrif-
fande samma huvudtitel vickta motioner;

frin bevillningsutskottet, nr 117, i anledning av vickta motioner angiende
tull & dgg, dggula och flytande dggvita; samt

fran andra lagutskottet, nr 116, i anledning av vickt motion angiende ett
lagligt reglerande av virkesmitningsféreningarnas verksamhet.

§ 7.

Vidare anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till paragrafer i
riksdagsbeslutet:

nr 37, rorande férslag till lag om kringféringshandel och tillfallighetsfor-
siljning m. m.;

nr 38, rorande anslag ur kyrkofonden for reparationer & den at kyrkoherden
1 Korpilombolo férsamling upplatna pristgirden;

nr 39, rorande dels lag om gildande ur kyrkofonden av pensionsavgift, be-
lopande & innehavare av pristerlig emeritilén med flera, dels ock galdande ur
biskopsléneregleringsfonden av pensionsavgift, belopande & innehavare av eme-
ritilén for biskop;

nr 40, rérande godkénnande av en internationell konvention for betryggande
av sikerheten fér minniskoliv till sjoss med mera samt en internationell last-
linjekonvention med mera;

nr 41, rérande lag om #ndrad lydelse av 35 § sjslagen;

nr 42, rorande lag angéende #ndrad lydelse av 9, 16 och 22 §§ lagen den 16
oktober 1914 (nr 349) om tillsyn & fartyg;

nr 43, rorande forordning om #indrad lydelse av 4 § forordningen den 4 okto-
ber 1929 (nr 307) angéende tullrestitution;
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nr 44, rérande forordning om vissa #andringar i férordningen den 1 juni 1923
(nr 40) angiende tillverkning och beskattning av maltdrycker;

nr 45, rorande stod At Skandinaviska kreditaktiebolaget m. m.;

nr 46, rérande férordning angiende indrad lydelse av 1 och 3 §§ forord-
ningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit m. m.;

nr 47, rorande forordning angiende villkoren fér postbefordran av tidningar
och andra periodiska skrifter; samt

nr 48, rorande hojning av tullsatsen for kondenserad mjslk.

§ 8.

Till bordliggning anmildes andra kammarens tredje tillfalliga utskotts me-
morial, nr 6, angiende ifrigasatt remiss till annat utskott av motionen I1: 315
angiende reglering av forhallandet mellan automobiltrafiken & ena sidan samt
6vriga kommunikationsféretag & den andra samt motionen II:316 angiende
reglering av forhallandet mellan jarnvigs- och automobiltrafiken.

§ 9.
Justerades protokollsutdrag.

§ 10.

Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades herr Heiding under 4 dagar fran
och med den 16 april.

Kammarens ledamoter atskildes harefter kl. 4.42 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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Lordagen den 16 april.
Kl1. 11 f. m.

§ 1.
Upplistes féljande till kammaren inkomna sjukbetyg:

Riksdagsman Herman Lindqvist &r frin och med ®/, 1932 till och med ols
1932 pé grund av sjukdom (dyspepsia acuta) oférmégen att deltaga i riksda-
gens arbete, intygas

Stockholm den 15 april 1932,
I. Jundell,

professor.
§ 2.

Foredrogs andra kammarens tredje tillfalliga utskotts memorial, nr 6, an-
gaende ifragasatt remiss till annat utskott av motionen II: 315 angdende reg-
lering av forhallandet mellan automobiltrafiken & ena sidan samt $vriga kom-
munikationsféretag 4 den andra samt motionen II: 316 anglende reglering av
forhallandet mellan jirnvigs- och automobiltrafiken.

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan samt beslot 6verlimna ifrigavarande
motioner till bankoutskottet.

§ 3.

Till avgérande féretogs sammansatta andra lag- och Jordbruksutskottets ut- Ang. tag om
latande, nr 1, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag hdradsak-
om héradsallminningar, dels ock i #mnet vickta motioner. MARTIRGAT.

Genom en den 18 december 1931 dagtecknad proposition, nr 10, vilken hin-
visats till jordbruksutskottet, hade Kungl. Maj:t, under dberopande av propo-
sitionen bilagda, i statsradet och lagréddet férda protokoll, foreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogat forslag till lag om hiradsallminningar.

Med anledning av sagda proposition hade inom riksdagen vickts féljande
motioner, som jamvél hinvisats till jordbruksutskottet, namligen

inom forsta kammaren

nr 273 av herr K. Oscar Ericson m. fl. och nr 274 av herr Lindhagen samt

inom andra kammaren

nr 398 av herr Andersson i Tungelsta m. fl. och nr 399 av herr Olsson i
Golvvasta m. fl.

Enligt 6verenskommelse mellan andra lagutskottet och jordbruksutskottet
hade omfsrmélda proposition och motioner hinskjutits till behandling i sam-
mansatt andra lag- och jordbruksutskott.
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Utskottet hemstiillde

‘A) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts forslag ej kunnat av
riksdagen i oférindrat skick bifallas, matte for sin del antaga 1 punkten in-
taget forslag till lag om hiradsallménningar; och

B) att de i anledning av forevarande proposition vickta motionerna, i den
man de ej kunde anses besvarade genom utskottets hemstdllan under A), icke
matte foranleda till ndgon riksdagens atgird.

Vid utlatandet voro fogade reservationer:

vidkommande utskottets hemstillan i dess helhet av herrar Linder, Magnus-
son 1 Kalmar, Hage, Skold, Norman och Andersson 1 Tungelsta, vilka hemstillt,
att riksdagen matte besluta,

1) att med avslag & Kungl. Maj:ts férevarande proposition i skrivelse till
Kungl. Maj:t anh&lla om utarbetande av nytt forslag till lag om hiradsallmén-
ningar, varvid i reservationen anférda synpunkter torde bora beaktas; samt

2) att motionerna I: 273, I: 274, I1: 398 och II: 399, i den mén de icke kun-
de anses besvarade med vad i reservationen under 1) yrkats, icke matte fioran-
leda nagon riksdagens vidare atgird; samt

vidkommande forslaget till lag om hiradsallminningar av ovannimnda re-
servanter, vilka hemstillt att riksdagen ville, for det fall att deras forbersrda
yrkande om avslag pad Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition icke vunne riks-
dagens bifall, med anledning av motionen I:274 besluta, att 34 § i lagforslaget
skulle erhalla viss #ndrad hir nedan angiven lydelse.

Sedan herr talmannen anmilt #rendet till handliggning, begirdes ordet av

Herr Skild, som yttrade: Herr talman! T avseende & foredragningen av
sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets utldtande nr 1 foreslés,

att utskottets hemstillanden ma foredragas punktvis;

att punkten A foretages till avgérande pd det sitt, att forst foredrages ut-
skottets forslag till lag om hiradsallminningar paragrafvis med &vergangs-
bestammelser, ingress och rubrik sist samt direfter utskottets hemstillan; samt

att vid den del av lagforslaget, varom forst uppkommer overliggning, de-
batten mé& omfatta utlatandet i dess helhet.

Denna hemstillan bifolls.

Punkten A).

I enlighet med kammarens beslut i frdga om féredragningssittet upptogs
forst till behandling det av utskottet framlagda lagfirslaget.

Efter foredragning av I § anforde:

Herr Skold: Herr talman! I den proposition, som nu féreligger i detta
utskottsutlatande till andra kammarens avgorande, foreslas, att det genom en
lag skall definitivt bestimmas, att #ganderitten till hiaradsallménningarna
skall fastlasas vid den i mantal satta jorden inom hiradet. Enligt mitt for-
menande kan det icke foreligga fullgoda skil for en sidan anordning.

Fragan om #ganderitten till haradsallminningarna 4r ju synnerligen om-
tvistad. Det har skrivits atskilliga avhandlingar i drendet, men man kan icke
pastd, att vi ha kommit till ndgon slutgiltig l6sning. Jag vill darfor pd in-
tet satt urgera, att den uppfattning, som jag givit min anslutning till, skulle
vara den absolut riktiga, men jag vill dock péstd, att de storsta sannolikhe-
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terna tala fior den uppfatiningen. Det synes vara adagalagt, att haradsall- -ng.lagom

manningarna under medeltiden betraktades — det var for évrigt 1 lag inskri- 72;;%&
vet — sésom hidradskommunens egendom, alltsd, hiradet i egenskap av juri- (Forts.) ’

disk person var den som hade dganderitten till allminningarna. Det kan nog
icke framliggas nagra bindande bevis fér att iganderitten till hiradsallmin-
ningarna vid denna tidpunkt skulle tillkomma de enskilda jordigarna, utan det
var, som jag niamnde, hiraderna sdsom kommuner, sasom juridiska personer,
som hade dganderiitten till dessa allminningar. P& grund av riksdagens upp-
komst och pé grund av konungamaktens férstirkning kom utvecklingen under
de féljande drhundradena att gé i den rikitningen, att hiradsallmanningarnas
rittskapacitet forsvagades, och man kan siga, att nir man kommer fram till
bérjan av 1700-talet, ha hiiradskommunerna egentligen upphort att vara juri-
diska personer, att vara sjilvstindiga rittssubjekt. Men med denna utveck-
ling f6ljde icke, att den svenska staten 1 nadgon lagenlig ordning férfogade éver
hiradsallminningarna pd annat sitt; dganderitten dverflyttades ingalunda till
andra dgare, utan det var snarare pa det sittet, att statsmakterna efter rent
godtycke ha handlat 4n si och dn sa. Vid vissa tillfallen siésom under 1700-
talet behandlade regeringen dessa hiaradsallminningar sisom om de vore kro-
nans egendom. Man skiinkte bort delar av hiradsallminningarna till bruken
1 form av rekognitionsskogar, och man gav andra #n hiradets innebyggare ritt
till skogsfangst pa hiradsallmdnningarna. I borjan av 1800-talet, jag tror det
var 1824, beslot man helt enkelt, att dessa hiradsallminningar skulle f& delas
upp pa jordigarna inom hiraderna. Efter ett par artionden slippte man emel-
lertid den doktrinen och gick tillbaka till den stindpunkten, att hiradsallmin-
ningarna skulle hillas samlade. Ar 1866 utfardade emellertid regeringen en
skogsordning, enligt vilken jordigarna erkindes sasom deligare, och den be-
stimmelsen kom sedan tillbaka 1 1894 &ars skogsordning.

Det forefaller ju dnda, synes det mig, som om hiradsallminningarnas karak-
tar av offentlig egendom bibehallits under tiderna, iven om man fran stats-
makternas sida pa olika sitt har disponerat Gver denna egendom. Men det
finnes inga verkliga beligg for att dessa hiradsallminningar skulle ha blivit
forvandlade till privat egendom och att de enskilda jordigarna inom hiradet
alltsa, skulle ha nagon foretridesriatt till dessa allminningar. Det forefaller
darfor knappast rimligt, om dganderitten nu fastlases vid den 1 mantal satta
jorden och att det alltsa blir de enskilda jordigarna, som fa denna dganderitt.
Det forefaller da mera rimligt, att de samhillsorgan, som 1 var tid ha 6ver-
tagit de gamla hiradskommunernas funktioner, 1 stiallet f& dganderitten och
att dessa hiradsallmanningar alltsa bibehallas sasom offentlig egendom.

Det ir emellertid inte bara de rent rittshistoriska skilen, som tala for en sa-
dan uppfattning, utan dven rent praktiska skil tala dirfor. Vi maste ju fa
detta klart for oss, nar vi betrakta det foreliggande lagforslaget, dir Kungl.
Maj:t ansett det nodigt, att den privata iganderitien, som jordbrukarna nu
skulle erhalla till hiradsallminningarna, pa det mest drastiska siatt kringski-
res och regleras och kontrolleras. Iagen utgdr ifran, att hiaradsallmannin-
garna for all framtid skola vara samlade sidsom 1 och fior sig bestdende fastig-
heter. Delar av hiaradsallminningarna f& icke forsaljas, savida icke alldeles
sarskilda skil foreligga och regeringen ger tillstind hartill, Allminningarna
f& icke heller uppdelas pa deliigarna, och agarna fa icke silja sin del 1 all-
mianningen. Det har alltsd vidtagits flera mycket kraftiga restriktioner fér att
begrinsa den privata dganderitten till det minsta mojliga. Deligarna fa icke
skita sina allmidnningar sasom andra skogsigare skota sina skogar, utan det
stiftas en sirskild lag, som stadgar kontroll pd siittet att skoéta dessa sko-
gar. Till yttermera visso har man gatt sa langt, att man 1 lagen foreskrivit
en sirskild anordning, enligt vilken linsstyrelserna skola kunna, om deliigarna



Nr 35.

Ang. lag om
harads

manmngar
(Forts.)

8 Liordagen den 16 april.

vanskota dessa skogar frantaga deligarna foérvaltningen och i stillet ligga
denna 1 hiinderna pé sirskilda fridn det allminnas sida utsedda gode m#an. For
att man sdledes, utan att trida det allmiinnas basta f6r nira, skall kunna ligga
saganderatten 1 de enskilda jordigarnas hinder, méste man folgakthgen skapa,
och det 4r det som denna lag gor, en halvoffenthg kommun, som ar grundad 1
en lag pé ett 70-tal paragrafer.

Man maste ju siga, att detta ir en ganska marklig anordning. Man skall
saledes till varje pris overlimna offentlig egendom till privata personer, men
man vagar icke taga konsekvenserna av detta dverlamnande, utan man méste
1 stillet forsoka att omgirda denna privata iganderitt med anordningar, som
leda t1ll att man faktiskt méste giva offentlig karaktir &t det organ, som skall
forvalta de enskildas aganderiatt. Jag tycker, att detta tillvigagingssitt, sir-
sk11§ for den borgerliga samhillsiskadningen, borde te sig synnerligen mirk-
viardigt.

Jag skulle kanske 1 detta samanhang tilligga, att det ytterhgare bér obser-
veras, att denna anordning med hiradsallminningar ju anses sd pass unik, att
det infores ett faktiskt forbud for skapande av nya haradsallmanmngar pa
den nya lagstiftningens grund. Det blir alltsd en &lderdomlig historisk relikt,
som vi {4 dragas med 1 var lagstiftning och i vart ekonomiska liv under en
lang f6ljd av ar framét. Da {rigar man sig: Varfoér maste man gora pa det
sittet? Vilket stort intresse kan det ligga bakom? Varfér méste man till
varje pris ligga #ganderitten i de enskilda jordagarnas hinder, och varfor
maste man sedan omgarda densamma med sddana har omfattande forsiktig-
hetsatgiirder? Man kan ju forstd, att det finnes ett samhillsintresse, att dessa
hiradsallminningar icke forsklngras utan vederborligen skoétas, men varfor
dganderitten skall ligga hos de enskilda jordigarna, darfor finnes absolut
intet vigande skil. Det dr icke, atminstone icke i regel, si, att deligarna 1
dessa hiradsallménningar fa sitt husbehovsvirke frin allminningarna. I
manga fall d4r det faktiskt pd det sittet, att dessa allminningar skitas siisom
vanliga skogar. Avverkningen forsiljes, och det 6verskott, som uppstir, ut-
delas till deligarna. Det ir saledes icke med hinsyn till de enskilda deligar-
nas jordbruk nédvindigt, att man framkonstruerar denna dganderitt och reg-
lerar densamma. Man kan da friga sig, om det verkligen #ir nigot stort eko-
nomiskt intresse for deligarna att ha denna #ganderatt. H#rpd maste man
svara, att det 1 allminhet icke foreligger nigot sidant intresse. Var och en
forstar ju, att nir jordigarna skola ha del i allminningarna efter den i mantal
satta jorden, s& leder detta till att utdelningen fran dessa allminningar ofta
blir ganska obetydlig. For somliga deligare kan det bli en tjugufeméring,
fér andra en krona, for ndgra tva kronor och fior andra fem kronor, och de
jorddgare, som f3 en sddan summa, att densamma kan vara av niagon som helst
betydelse f6r dem, dro ytterst fi; det torde endast vara de allra storsta jord-
idgarna, som hirvid komma, 1 fréga.

Man maéste darfor siga, att det finnes intet skil, varfor dganderiatten skulle
kvarligga i de enskilda jordigarnas hinder pa det sitt, som har foreslis. Jag
formenar dirfor, och hiirpid bygger den reservation, som undertecknats av bl. a.
mig, att dganderitten till hiradsallménningarna borde i férsta hand erbjudas
kommunerna inom hiradet, de borgerliga primdrkommunerna, och fior det fall,
att dessa kommuner icke dro villiga att taga denna aganderitt 1 ansprak, borde
staten fa intrida sésom arvtagare till den gamla hiradskommunen. Hirigenom
skulle man pa ett mycket, mycket enklare och naturligare sitt kunna ordna
med férvaltningen, 4ven om det bleve de borgerliga primirkommunerna, som
overtoge dganderitten. Det vore nimligen en mycket enkel sak for dessa kom-
muner att 1 fall av behov genom bildande av kommunalférbund évertaga denna
forvaltning; det skulle stilla sig mycket enklare och naturligare in genom att
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vidtaga denna invecklade och underliga lagstiftning, som nu foreligges riks- Ang. lag om
dagen for beslut. ' hiradsall-

Nu dr det klart, att man kommer att siiga, att hir foreligger dock det skilet m?;":gar'
for att lata de enskilda jordigarna overtaga dganderitten, att enligt 1866 och orts.}
1894 ars skogsordningar forefinnas redan bestimmelser, varav framgar, att
innehavarna av den i mantal satta jorden forklarats vara deligare i och fatt
ratt till avkomsten frin hiradsallminningarna. Av vad jag forut sagt fram-
gar emellertid, att dessa administrativa forfoganden fran regeringens sida,
savitt jag kan forstd, icke ha medfért nigon sganderitt i egentlig mening for
dessa enskilda jordigare. Diremot vill jag girna erkinna, att dessa jordigare
varit 1 god tro och givetvis ansett sig ha haft att rikna med avkastningen fran
hiradsallmdnningarna, och det dr icke osannolikt, att man vid vissa ombyten
av dgare till jordbruksfastigheter inom de hirad, varom det kan vara friga,
under gangna tider tagit hinsyn till att vederbérande fastighet varit deligare
i hdradsallménning. Jag menar dirfor, att det icke finnes nigon anledning
for staten att nu fatta ett beslut, varigenom man helt bryskt siger, att 4gande-
ritten skall Gvergéd till kommun eller stat och att de enskilda jordigarna icke
ha ndgonting med saken att skaffa. Jag menar, att dir man kan havda, att de
enskilda jordigarna varit i god tro, dir bor man ocksd frin samhillets sida
overviga frigan att limna dessa enskilda jordigare ersittning for den ritt
till avkastningen, som de skulle ga forlustiga genom en sidan anordning. Det
finnes alltsd, menar jag, ingen anledning till att man skulle lamna ersittning
for den forlorade dganderitt, som dessa enskilda jordiagare aldrig ha haft, men,
& andra sidan bér man naturligtvis Gverviga, huruvida det icke bor lamnas
ersittning {61 den forlorade avkastningen t. ex. s, att man riknar ut virdet av
avkastningen for en tiodrsperiod och kapitaliserar den genomsnittliga avkast-
ningen med 5 % och pd det siittet ger ersittning for denna forlorade avkastning.
Alltsa, den omstéandigheten att de enskilda jordigarna under sista halvseklet
kunnat vara i god tro i friga om sitt deligarskap i1 hiaradsallminningen, den
omstandigheten bor icke féranleda, att man gar in for denna underliga och in-
vecklade anordning i friga om #ganderitten till och férvaltningen av hirads-
allmidnningarna, som hir foreslas, utan den saken kan pi ett bade enklare och
naturligare sitt ordnas genom ett ersiittnings- och avlgsningsforfarande. Detta
om sjilva principfragan.

Hirutover skulle jag vilja tilligga elt par kritiska synpunkter rorande den
foreliggande lagen. Hittills har det varit si, att overinseendet 6ver hirads-
allminningarna tillkommit dominstyrelsen. Betriffande en del av allminnin-
garna har dominstyrelsen iven omhinderhaft skétseln, men i avseende & de
ovriga har dominstyrelsen haft kontroll over skitseln. Enligt den foreslagna
lagen skulle dom#inverkets befatining med hiaradsallménningarna upphéra. Man
har resonerat som si: hiradsallmidnningarna komma att bli enskild skog efter
detta, och di bor ocksé kontrollen Gvergd pa ett organ, som har hand om kon-
trollen och skotseln av enskilda skogar, nimligen skogsvirdsstyrelserna. Det
ir klart, att detta argument kan ha ett visst viirde. Men man méste ju i alla
fall, hur man iin resonerar, observera, att ifrigavarande skogar icke bli en-
skilda skogar pd samma sitt som andra, ty med den lagstiftning, som foreslis,
blir det snarare nagot slags halvoffentlighet éver det hela. Den saken skall
Jjag emcllertid icke nu uppehalla mig vid. — Jag vill dock fiista uppmirksam-
heten p4, att det &r en underlig statsfinansiell politik, som bedrives fran den nu-
varande regeringens sida. Har kommer man med detta forslag, enligt vilket
domiinverket skall avkopplas frin skétseln av hiradsallminningarna. Det med-
{6r, att dominverket far en 6vertalig personal, som det kostar staten 30,000
kronor om aret att hilla, utan att del finns nigra arbelsuppgifter fér denna
personal. 1 ett forslag till lappmarkslag foreslir regeringen, att domiinverkets
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befattning med lappmarksskogarna skall sverflyttas till skogsviardsstyrelserna,
varigenom det blir en vertalig personal, som kostar staten 300,000 kronor om
aret. I ett forslag till ecklesiastik bostiallsordning féreslis, att dominverkets
befattning med de ecklesiastika skogarna skall upphéra och liggas éver pa
ett nytt slags ambetsverk, de s. k. stiftsintendenterna och deras bitriden, med
resultat alt dominverket far en overtalig personal, som #dven den kostar nigra
hundra tusen kronor om aret. Det ar pa det siittet, att stérre delen av domén-
verkets tjinstemin ha en sddan anstillningsform, att de icke kunna avskedas
pa grund av att verkets uppgifter bli farre. De méste alltsd 6verforas pé in-
dragningsstat, och staten kommer alltsé att under den kommande tiden, om
dessa olika lagforslag genomforas, f& betala mellan en halv och en miljon kro-
nor i léner till personer, som ingenting ha att géra. Jag méste siiga, att detta
ar en synnerligen mirkvirdig statsfinansiell politik 1 en tid, da det ar ett all-
mint gnill 6ver huru svirt det ar att fa statens affirer att ga thop. Det ma
emellertid vara med den saken huru som helst — jag skall icke i detta samman-
hang gi in mera pd detta 4mne. — Jag kommer i stillet nu efter denna utvik-
ning tillbaka till frigan om skotseln av hiradsallmdnningarna. Denna skall
alltsd kontrolleras av skogsvardsstyrelserna. Men sd har man upptickt, att
skogsvardsstyrelserna icke aro kompetenta att gora detta arbete helt och hallet.
Utarbetandet av hushallningsplanerna sakna skogsvardsstyrelserna kompetens
till, det medgiver Kungl. Maj:t, och fér att gora dem kompetenta hirtill, skola
skogsvardsstyrelserna inom det omrade, dir hiradsallminningar finnas, for-
stirkas med en fjarde ledamot, som har hogre skoglig utbildning. Om méjligt *
skall det vara samma ledamot for flera skogsvardsstyrelser. Sedan kommer
det verkligt intressanta: ndr en hushdllningsplan fér hiradsallminningarna
forelaggas skogsvardsstyrelsen till godkinnande, blir skogsvardsstyrelsens be-
shut giltigt, sdvida det ar ett beslut, som den fjirde ledamoten férordat, men om
icke s& ar fallet, skall skogsvardsstyrelsens beslut understillas Kungl. Maj:t.
Nir det alltsa giller faststillandet av hushallningsplanerna, blir det icke skogs-
vardssiyrelsen, som fattar beslut, utan det blir en fjirde ledamot med hogre
skoglig utbildning eller ocksd Kungl. Maj:t. Jag far ju siga, att skogsvards-
styrelserna givetvis méste betacka sig for att pa detta sitt tilliggas ansvar for
de uppgifter, pd vilka de 1 grund och botten icke ha nagot inflytande. Man
maste vil anda halla med om att det 4r en ganska mirkvirdig ordning, att det
skall bli en person, utsedd av Kungl. Maj:t, som skall f& beslutanderitten 1 de
fall, d& icke Kungl. Maj:t kommer att utéva den, och att skogsvardsstyrelsen
skall med sitt namn g& 1 borgen for ifrigavarande persons handlingar. Detta
ar en ytterligt underlig anordning, och det ir en av anledningarna till att man
maéste stilla sig synnerligen tveksam infor det foreliggande forslaget.

I den reservation, jag nyss Aberopat, nimligen den som &r avgiven av
herr Linder m. fl.,, foreslis, att Kungl. Maj:ts proposition matte av-
slas och att 1 stillet riksdagen skall skriva till Kungl. Maj:t och begira
nytt forslag till lag om hiradsallméinningar, enligt wvilket #gande-
ritten till hiradsallminningarna i forsta hand erbjudes kommunerna och
i andra hand staten, och att 1 samband med utarbetande av detta forslag
Kungl. Maj:t ocksd utreder frigan om ersittning till #garna av den 1 man-
til lsatta jorden och framligger férslag till den ersittning, som kan anses
skalig.

Herr forste vice talman, jag tillater mig att pd grund av det nu anférda yrka
bifall till den vid utlitandet fogade reservationen av herr Linder m. fl., den
reservation, som avser utskottets hemstillan 1 dess helhet.

Under detta ytirande hade herr forste vice talmannen overtagit ledningen av
kammarens forhandlingar.



Lirdagen den 16 april. 11

Herr Magnusson 1 Skovde: Herr forste vice talman! Jag ber att fa fista
uppmirksamheten pa den omstindigheten, att det hir giller en samfallig-
hetsbildning, som #r si gammal, att den stricker sig bortom den historiska
tiden, och att diarfér en bindande bevisféring riorande vem eller vilka som
skulle ha den egentliga iganderidtten till allminningarna nog icke kan fére-
bringas. Ty likavidl som goda skil kunna forebaras for den ena riktningen
eller uppfattningen, likavil kunna goda skil forebaras for den andra, ett sak-
forhallande, som den foregaende talaren utan tvivel vial kanner till och som
ocksd framgick av den féredragning 1 drendet, som férekom inom utskottet.
Aven den person, som var foredragande inom utskottet och nirmast hivdade
den meningen, att icke jordigarna, d. v. s. Agarna till den 1 mantal satta jor-
den, skulle vara dgare till hiiradsallmi#nningarna, medgav dock, att man rir
sig med ganska osikra bevismaterial och att man dven skulle kunna framféra
en ungefar lika god bevisforing fér den motsatta uppfattningen. Under sa-
dana forhallanden torde det vara tiamligen lonlost att hir ndgot vidlyftigare
ingd pd den saken, och man torde diarfér kunna i nidgon man avkoppla den
diskussion, som i det hinseendet inleddes av herr Skold, och halla sig till de
faktiskt foreliggande, nutida forhallandena. ISmellertid torde man dnda kunna
siga, att dven om man utgdr ifrin den av herr Skéld hivdade synpunkten
namhgen den att det skulle vara hiiradet sisom kommun eller sisom 1 viss
man en juridisk person, som haft dganderdtten (ill allminningarna, far man
icke glomma, att fore 1700-talet, vid vilken tid enligt herr Skolds utsago en
iandring skulle ha intritt, hiradet i betydande grad sammanféll med den jord-
brukande befolkningen inom hiradet. Jordbrukarbefolkningen var da sa over-
vigande, ja, s& uteslutande representerad 1 fraga om befolknings- och nirings-
forhallandena inom ett hirad, att man mycket vil kan gora gillande, att med
hiradets ratt till hiaradsallménningarna sammanfaller den jordbrukande be-
folkningens dganderitt till desamma. Undan f6r undan har ju ockséd den upp-
fattningen vunnit burskap, att det ar den jordbrukande befolkningen, som ir
dgare till allménningarna. Att sedan genom vissa skiftesférfaranden och ge-
nom avsondringsinstitutets tillkomst en del jordigare numera icke ha andel i
hiradsallminningarna sammanhinger med, att ifrigavarande jorddelningsfér-
faranden voro grundade pa den omstiindigheten, att avsondringarna befriades
fran mantalen pavilande skyldigheter men ocksd foljdriktigt icke kunde f& del
av mantalen tillkommande férmaner.

Nu ha ju i alla fall férhallandena utvecklat sig didrhin, att den avkastning,
som kan vinnas av hiradsallménningarna, atnjutits av den 1 mantal satta jor-
den, och det ir detta forhdllande, som fastslas genom hir foreliggande férslag.
Jag kan forstd det intresse, som hir gor sig gillande for att forhindra en
lagstiftning, som i viss man faststiller detta faktiskt forefintliga forhallande,
men jag har svart att forstd, att det skulle férefinnas nigot storre matt av oriitt-
visa 1 det foreliggande lagforslaget.

Herr Skold anser, att den féreslagna lagen skulle leda till en oformlighet.
Man skulle fa fram en forvaltningsform, som skulle vara vidlyftigare och mera
tillkranglad, an den nuvarande, och man skulle kunna né en betydligt enklare
forvaltningsform och enklare férhallanden, direst man antingen iverforde all-
minningarna till kommunerna som fér forvaltningen ifriga kunde bilda kom-
munalforbund, eller astadkomme nfgon annan motsvarande anordning — han
tinkte d& nirmast, att staten skulle overtaga hiiradsallminningarna. Jag har
svart att forstd, att man genom en siadan anordning skulle ernd en enklare for-
valtning av hiradsallmanningarna. S& vitt jag ser ir det viil enklare att ordna
férvaltningen med bibehdllande av den nuvarande iganderiittsformen och den
hittillsvarande sammanslutningsformen, niimligen hiradet, iin att skapa en ny
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sammanslutningsform genom négon sorts kommunalférbund. Vad man skulle
vinna i forenklings- och forvaltningsbesparing pi den viagen har jag mycket
svart att forsta.

Herr Skold gjorde vidare gillande, att man skulle ha gitt in for en underlig
anordning 1 det att man vill alltmera avkoppla doméanstyrelsen fran handha-
vandet av forvaltningen av en del allmin egendom — han nimnde hirads-
allmédnningarna, han nimnde den ecklesiastika jorden och han nimnde lapp-
marksskogarna. S& vitt jag haft tillfalle att f6lja héndelserna, har det fran
dominverkets sida pastitts — jag vagar icke siga, att det skett betriffande
hiradsallmidnningarna men 1 betydande utstrickning betriffande de eckle-
siastika skogarna — att dominverket dirvidlag haft en uppgift, som varit
mycket betungande, for vilken man icke haft motsvarande ersittning. Det
har vid flera tillfallen framhallits, att s& varit forhallandet, och jag skulle
tro, att det varit pd samma sitt dven betriffande haradsallméanningarna. Niar
nu frigan ar uppe om att dominverket skulle befrias fran dessa uppgifter
som man ansett sig f4 fylla utan att fi motsvarande ersittning, bérjar det
plotsligt lata pd annat sitt. D4 vill man nédvindigtvis ha uppgiften kvar.
Jag tror icke, att dominverket skulle ha nigot att beklaga sig Gver, direst
verket befriades frin detta alltfor stora arbete med hiaradsallminningarnas for-
valtning. Det ir mycket vil mojligt, att man kan nd en tillfredsstillande for-
valtning pa det sitt, som féreslagits av Kungl. Maj:t och som utskottet gatt
in fér, och jag tror, att det har anférts synnerligen 6vertygande skial inom
utskottet for att den foreslagna forvaltningsformen skulle leda till mycket
tillfredsstallande resultat.

Nu menade herr Skold, att han erkinner icke den i mantal satta jordens
riatt till hiradsallminningarna, men han erkinner, att jordigarna i viss méan
haft fog for att vinja sig in 1 forestallningen, att de ha denna ritt, och han
begiir icke, att de skola avstd frin densamma utan viss 16sen. Han siger, att
han kan g& med pa att t. ex. den utdelning kapitaliseras, som limnats fran
hiradsallminningarna under en tiodrsperiod, och att jordigarna limnas mot-
svarande ersittning. Foér min del maste jag anse, att for jordigarna finns
det intet skil att antaga ett sidant erbjudande. Aven detta skulle innebira en
orittvisa, i det att visserligen den jordigare, som nu innehar visst mantal,
diarigenom skulle erhilla en engangsfordel, men den framtida innehavaren av
detta mantal skulle frinhindas den inkomst, som i framtiden kunde vinnas
fran hiradsallminningen. Jag tror, att den nuvarande agaren varken har
anledning att reflektera pa ett sidant erbjudande eller stringt taget har ritt
att mottaga detsamma.

Vidare yttrade herr Skiold, att utdelningen 1 ménga fall blir s& ringa,
da den slis ut pa brikdelar av mantal, att den icke har ndgot varde fér inne-
havarna av jord. Detta kan ju i vissa fall vara sant, men den omstindigheten
kan i ndgon man avhjilpas genom att man, sdsom ofta sker, icke limnar utdel-
ning varje ar utan kapitaliserar utdelningen och limnar den med viss tids
mellanrum. Den svarigheten dr for ovrigt av lindrigare slag och bor icke
vara avgorande for frigan 1 dess helhet.

Slutligen gjorde herr Skoéld gillande, att det skulle vara lampligt, att man
1 stillet anvinde avkastningen for hiradskommunernas gemensamma behov.
Ja, det kan ju finnas ett eller annat skil, som talar fér en dylik anordning. A
andra sidan: sedan sidana hiradets gemensamma intressen som vigviasendet och
dylikt blivit ordnade p& ett i allo tillfredsstillande sitt, medan jordigarna
for nirvarande och fér lang tid framét ha att kimpa med mycket betydande
svarigheter, ir det enligt min mening fullt berittigat, att den inkomst, som
kan vinnas frdn dessa samfalligheter, bér for framtiden bibehallas at jord-
igarna.
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Jag ber darfor, herr talman, att fa tillstyrka bifall till den foéredragna para-
grafen och till utskottets hemstillan.

Hiruti instimde herrar Skoglund och Bengtsson 1 Kullen.

Herr Andersson i Tungelsta: Herr forste vice talman! Efter den klar-
liggande framstillning av reservanternas synpunkter, som nyss gavs av herr
Skold, skall jag inskrinka mig till att anféra ndgra f4 synpunkter. Det 4r ju
s, att jag tillsammans med ndgra andra av kammarens ledaméter tillatit mig
att 1 detta drende vicka en motion med yrkande om avslag pa Kungl. Maj:ts
proposition. Jag ber diarfor att fi angiva nigra av de skil, som for oss
motionirer varit avgorande vid vért stillningstagande.

Det forslag till lag om hiradsallminningar, som hir foreligger, innebir en-
ligt motionirernas och reservanternas mening, att en ursprungligen hela hira-
det tillhorig egendom verldtes med dganderatt for all framtid till vissa enskil-
da personer inom hiradet. I den rittsfraga, som det hir giller att avgora,
ha ju meningarna frin sakkunnigas sida varit ganska delade. Det har anforts
skil f6r bade den ena och den andra synpunkten. ¥o6r min del anser jag dock,
som Jjag tror pa ganska goda grunder, att de starkaste skilen ligga p& den
sidan, som anser, att denna ursprungligen gemensamma egendom varit ifrén
borjan en samegendom for de bofasta personerna inom vederbdrande hirad.
Ritten till avkastning frdn hiradsallminningarna var ju fore ar 1866 under
mer dn 200 &r begrinsad till ritt att erhdlla husbehovsvirke for hiaradets skog-
fattiga smabonder och andra jordigare. Det var ocksd diarvid uttryckligen
foreskrivet, att den som sjilv icke hade skog pa sin egendom i forsta hand hade
ratt att atnjuta sitt tarv av virke frin allminningarna. Att denna befogen-
het icke enbart tillkom den som dgde i mantal satt jord, framgdr bl. a. dirav,
att det ir konstaterat att dven fiskare, som vil i allminhet icke hade i mantal
satt jord, dgde ritt till sidan utdelning. Genom 1866 ars skogsordning brits
denna fordelningsgrund. De storre jordigarna fingo di sina intressen tillgodo-
sedda. Det stadgades niamligen, att avkastningen av hiradsallménningarna
skulle tillfalla innehavarna av 1 mantal satt jord inom hiradet efter deras ofor-
medlade hemmantal. ILigenhetsigare och sidana jordbrukare, som icke ha i
mantal satt jord, blevo dirigenom utestingda fran all ritt till avkastning av
dessa allminningar. Detta innebar ju ocksd, att de storre jordbrukarna taga
huvudparten av avkastningen, medan de mindre jordigarna f& ndja sig med
en obetydlighet. Det ar motsatsen till vad som varit gillande tidigare, d& de
mindre jordigare, som icke sjilva hade skogar, i forsta hand hade riatt till av-
kastningen. Det 4r enligt min mening en orattfardig lagstiftning, fullféljd
genom foreliggande forslag, genom vilket innehavare av i1 mantal satt jord
uttryckligen erkinnes sisom fgare av dessa allmianningar. Ett sddant uttryck-
ligt erkiinnande finnes icke i nu gillande férordningar.

Vi mena alltsd nu, att riksdagen i denna friga ir obunden att lagstifta pa
det sitt, som med hinsyn till allminnirgarnas ursprungliga karaktir och med
hinsyn till nu rddande sociala och ekonomiska forhillanden kan anses mest
lampligt. Alla skil tala for att dessa skogar bibehéllas sisom allmin egen-
dom och tilliggas de landskommuner, som av alder utgéra vederborande hiirad.
Det har fiven frin statsmakternas sida ansetts limpligt, att kommuner forvir-
va skogsegendomar for bildandet av kommunala skogar. Varfor da icke éver-
lata dessa allmiinningar p& primirkommunerna, som siikerligen skola visa sig
viil skickade att handha férvaltningen av desamma? T sin motivering till den
nu foredragna paragrafen anfér utskotltet, alt en utstriickning av ritten till
delaktighet 1 hiiradsallminning icke skulle vara pakallad av nigot samhills-
intresse av synnerlig vikt. Gent emot detta ligger det niira till hands att fra-
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ga, om det kan anses vara ett samhillsintresse av synnerlig vikt, att dgande-
ratten till dessa ursprungligen allmiinna skogar for all framtid tillerkinnes
innehavare av 1 mantal satt jord efter oférmedlat hemmantal. Icke kan det
vara nigot viktigt samhillsintresse att dessa allminna skogar tillerkinnas
dessa jordiagare? Det har dven framhillits, att ett bifall till reservationen
skulle medféra en kriankning av deras rétt, som nu tillgodonjuta avkomsten
av dessa allminningar. Jag ber gentemot detta {4 erinra om, vad kammarkol-
legium 1 sitt utlatande 111l Kungl. Maj:t har skrivit. Kollegium fister darvid
uppmirksamheten pi att den riitt till avkastningen av hiradsallmdnningarna,
som de nuvarande s. k. andelsigarna fatt sig tillerkind, ha de fatt sig av lag-
stiftningen tillerkiind utan nigot som helst vederlag, men & andra sidan utan
ndgon forsikran, att denna ritt for all framtid skulle bli bestindande. XKol-
legium anfér vidare, att det intring, som en utstrickning av deligareritten tall
delaktighet 1 dessa allminningar skulle innebira gentemot de nuvarande andels-
igarna, den motsvarades ju av lika vil grundade ansprak fran deras sida, som
blivit utestingda. Betriffande alla dessa som genom 1866 ars skogsordning
blivit utestingda fran den ratt till husbehovsvirke och dylikt fran allminnin-
garna, som de dittills haft, har man icke héort talas om att dessa varit utsatta
for ndgon riattskrinkning. De ha, sivitt jag kan forsta, blivit utsalta for sam-
ma rattskrinkning, och detta giller 1 hogre grad in som kan goras gillande
})etr?ffande de nuvarande andelsiigarna, om det blir bifall till reservanternas
orslag.

Reservanterna ha ju icke bestritt, att billighetsskil kunna tala for att de nu-
varande andelsigarna skulle kunna tillerkinnas ndgon ersittning for den
minskning i inkomst, som ett bifall till reservationen for deras del skulle kun-
na medfora. Ett bifall fill reservationen kommer fsljaktligen icke att krinka
ngons ritt, men det kommer att medféra en ur det allminnas synpunkt prak-
tisk och rattvis 16sning av denna friga. Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till reservationen.

Chefen for jordbruksdepartementet herr statsridet von Stockenstrom: Herr
talman! Jag ar givetvis tacksam fér den behandling, Kungl. Maj:ts proposi-
tion ront 1 det sammansatta utskottet, 1 det att propositionen blivit foreslagen
t1ll godkinnande av riksdagen, med endast nagra smirre dndringar, till vilka
jag skall be att sedan fa aterkomma.

Jag tror icke, att jag hiar har anledning att niirmare redogéra for innehallet
1 propositionen eller fér de motiv, som foreligga for foreslagna dndringar eller
fortydliganden av den nu giallande lagstiftningen, och icke heller har jag an-
ledning att mera ingdende upptaga till behandling den rittsutveckling eller den
rattsuppfattning pd foreliggande omrade, som gjort sig gillande under tider-
nas lopp. Jag anser mig endast pakallad att, nirmast med anledning av den
forste drade talarens anférande, siga nagra ord om rittsuppfattningen betrif-
fande @ganderitten och dispositionsritten till allménningarna.

Det har av reservanterna och nu sarskilt av herr Skold anforts, att det vore
lampligt och 6nskligt, att allméinningarna finge kvarbliva sésom offentlig egen-
dom. Jag vet icke riktigt, vad man menar, dd man talar om att de &ro offent-
lig egendom och att allmianningarna skulle kvarstid sisom sidan. Man har 1
sjalva verket till stéd fér sin mening Aberopat den stillning, allminningarna
intaga, icke nu utan som de betraktats intaga vid medeltidens slut. Reservan-
terna aberopa nimligen ett uttalande, att allminningarna vid medeltidens slut
tillhorde den juridiska person, som hiradsallmidnningen vid den tiden utgjorde.
Man vill p4 grund av denna uppfattning goéra gillande, att hiradsallminnin-
garna fortfarade skulle betraktas sisom offentlig egendom. Jag vill emeller-
tid siga det, att dven under medeltiden torde avkastningen av hiradsallmén-
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ningarna {rimst ha disponerats av de jordigande inom hiiradena. Vad sedan
angir rittsuppfattningen under de kommande drhundradena, har jag kanske
icke anledning att ndrmare uppehalla mig vid den, d& i propositionen ganska
ingaende redogjorts for de olika férordningar, som tid efter annan utfirdats om
allmidnningarna.

Jag vill emellertid sirskilt erinra om att redan 1 bérjan av 1800-talet torde
den uppfattningen legat ganska klar, att hiradsallminningarna tillhérde de
jordigande inom hiradena. Vi behtva endast tinka pa beslulet vid 1823 &rs
riksdag, varvid beslsts, att allminningarna skulle f& uppdelas pa den jordigan-
de befolkningen inom hiradena. Detta beslut blev sedan effektuerat genom
ett kungligt cirkuldr, som utfardades &r 1824 och som gav ratt for deligarna
att utskifta allminningarna, och under den nirmasle tiden direfter kom i sjilva
verket en mycket stor del eller niirmare bestimt ungefiar hilften av allminnin-
garna att uppdelas p& deligarna. Av de ursprungliga allminningarna hade
salunda redan fér hundra &r sedan ungefir hilften blivit utskiftad pa de olika
hemmanen inom vissa hirad. Dessa allmiinningsdelar, som blevo tilldelade de
olika hemmanen, ha sedan betraktats sisom ingfende 1 hemmanens dgovilde.
Det skulle darfor forefalla ritt si egendomligt, om de Agare av 1 mantal satt
jord, som pa grund av gillande skogsordning fortfarande #ro deligare i all-
minningar, nu skulle frinhindas dessa andelar, nir man betianker, att si stor
del som hilften av allminningarna redan tidigare utskifiats p4 de olika hem-
manen.

Det har antytts av herr Skold, att 1866 ars skogsordning har tillkommit 1
administrativ vig. Det #ar riktigt. Skogsordningen ir utfirdad av Kungl.
Maj:t, men det ar vdl att mirka, att innehallet i denna skogsordning ansluter
sig mycket nira till vissa uttalanden, som 1863 irs riksdag gjorde, och diarvid
uttalades, att utdelningen av avkastningen fran allm#inningarna borde tillkom-
ma dem, som Aga 1 mantal satt jord. Det var alltsd ett uttalande av riksdagen
tre ar tidigare, som saledes effektuerades och fick form i den skogsordning,
som utfirdades 1866. Och 1 den senare utfirdade skogsordningen 1894 har
samma rittsuppfattning kommit till klart och tydligt uttryck.

Det har av den siste arade talaren, herr Andersson i Tungelsta, 4beropats
ett uttalande av kammarkollegium. Jag vill ocksj citera ett uttalande av kam-
markollegium, nimligen skrivelsen den 17 september 1929, dir man siger, att
deligarnas ratt till hiradsallminning ej lagligen torde kunna rubbas annat in
genom en av Konung och riksdag jimlikt 87 § 1 mom. regenngsformen beslu-
tad lag samt allenast under forutsitining, att full ersittning gaves.

Jag vill i férbigdende erinra om_den bestimmelse, som inférdes genom 1926
ars jorddelningslag, varigenom stadgades, att vid avstyckmng dgare av avstye-
kat omrade skulle dga riatt till del 1 allm'z'mningen, dir sddan forekomme. Det
forefaller mig, som om inneborden 1 denna bestimmelse 1 1926 ars jorddelnings-
lag skulle vara den, att allminning tillhér den 1 mantal satta jorden.

Jag vill erinta om det uttalande 1 denna punki, som lagradet gjorde, da lag-
stiftningen var pd remiss 1ill lagradet. Lagradet siger, ait dessa jordigares
iiganderitt 1ill hiradsallminningarna har under 1800-talet vunnit ett erkiin-
nande inom lagstiftningen, som enligt lagradets mening icke medgiver, att
denna ritt dnyo sittes 1 friga, vartill nyare riittshistoriska forskningar icke
heller giva anledning. Jag tror dirfor man kan siga, att den rattsuppfatt-
ning, som kommit till utiryck 1 den foreliggande propositionen, star helt och
hallet 1 samklang med den riittsuppfattning, som gjort sig gillande siarskilt
under det sista arhundradet, och det forefaller, som om den uppfatining, som
reservanterna gira sig till tolk for, skulle innebiira ett alldeles bestimt brytan-
de av den hitiills gillande rittsuppfatiningen i1 detta avseende. Nu ha reser-
vanterna vill icke velat gora giillande, att allmiinningarna skulle vara att be-
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trakta sdsom kronans egendom, och jag vill 1 det hinseendet endast erinra om
att hogsta domstolen vid tva tillfillen, nimligen dels 1875 och dels 1928, 1 ett
par domslut tydligt angivit, att hiaradsallmianningarna icke kunna betraktas
sasom kronoegendom. I domslutet 1875 forklarades deligare 1 hiradsallmin-
ning dga ratt till jordigareandel i inmutad fyndighet 4 en h#iradsallminning.
Det ar siledes ett indirekt erkinnande av deligares riatt till allminning. I
domslutet 1928 har forklarats, att ensittarlagen ar tillaimplig dven pa harads-
allminning, ndgot som icke ar fallet p& jord av krononatur.

Det forefaller litet egendomligt, d& man hor, att herr Skold vill géra gillande,
att allmanningarna skulle betraktas sdsom offentlig egendom, och sisom skil
darfor aberopar en uppfattning, som icke dr grundad pd nutida férhallanden
utan p& en uppfattning, som man hade vid medeltidens slut. Det ir férvanans-
vart, att herr Skold, som anses vara en modernt tinkande man, himtar sina
argument fran si langt tillbaka i tiden liggande férhillanden.

I friga om innebérden av det foreliggande foérslaget har jag icke si stor an-
ledning att uppehédlla mig vid de sirskilda bestimmelserna. Det ir endast
nagra uttalanden av herr Skoéld, som foranleda ett bemétande. Herr Skold vill
gora gillande, att forvaltningen skulle kunna ske enklare och bittre, om den
handhades icke av hiradet utan av primirkommunerna. Jag har icke kunnat
forsta, 1 vilket avseende forvaltningen skulle darigenom kunna bli férenklad
och forbattrad. Jag vet, att redan nu minga allminningar skotas mycket vil,
och jag tror icke, att administrationen ar kranglig eller svir. Och jag tror icke
heller, att den skulle bli det genom detta forslags antagande, utan snarare
tvartom. Det skulle 1 vissa hinseenden bli enklare.

Sedan har herr Skold vint sig mot forslaget, att hidanefter icke dominsty-
relsen utan skogsvardsstyrelserna skulle ha tillsyn och kontroll éver hirads-
allmianningarna. Det dr si fér nirvarande, att deligare 1 allménning dga ritt
att, om de si onska, sjilva dvertaga den omedelbara virden av allminningarna.
Det har visat sig, att under de sista artiondena ha allminningarnas deligare i
allt stérre och storre utstrickning begagnat sig av denna ritt och dvertagit
forvaltningen. I nirvarande stund &r det tre fjirdedelar av allminningarna,
som forvaltas omedelbart av deligarna sjilva, visserligen under kontroll av
dominstyrelsen, men den kontrollen inskrinker sig i huvudsak till, att man
tillser att gillande hushallningsplaner foljas.

Nu har herr Skold velat gora gillande, att det skulle vara en dilig affir
for staten att lata skogsvardsstyrelserna overtaga forvaltningen, Det lit pa
herr Skold, som om han trodde, alt vissa tjinstemin i dominstaten skulle sit-
tas pa indragnings- eller vergdngsstat genom detta férslags antagande och
att staten skulle f& betala ut léner &t personer, som icke ha nagot att gora.
Men det forhaller sig i sjalva verket si, att om &verférandet av allminnin-
garnas tillsyn sker fran dominstyrelsen till skogsvirdsstyrelserna, kunna hogst
tre revirforvaltare, tva ordinarie och en bitridande, indragas, men det forhéller
sig ocksd si, att just inom dessa revir ar vederbsrande revirférvaltare ganska
till 4ren kommen. Den siste, som kommer att intrida i pensionsaldern, kommer
att géra det &r 1936, och 1 samband med att dessa befattningsinnehavare intrida
i pensionséldern &r meningen den, att befattningarna skola helt indragas. Det
forhaller sig darfor 1 sjalva verket si, att det kan komma att bli en besparing
for staten pa kanske 30,000 kronor utan att staten behsver iklida sig nigon
annan utgift.

Vidare talade herr Skold om, att skogsvardsstyrelserna skulle forstirkas
med en fjirde ledamot. Ja, man fick nistan det intrycket, att herr Skold ville
gora gillande, att denna forstirkning skulle avse skogsvardsstyrelsernas verk-
samhet 1 allménhet. Men det ar ju endast friga om granskning av hushall-
ningsplanerna. Det har ansetts limpligt, nir det giller granskning av dessa,
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att ytterligare en person tillkallas, som har hogre skogsutbildning och som
forordnas att bitrida flera eller kanske alla styrelserna vid granskningen. Det
finnes 55 hiradsallminningar. Hushéllningsplaner torde i allméinhet komma
att uppgoras for en tiodrsperiod. Det blir kanske allisi i medeltal 5 hushall-
ningsplaner om &ret, som skola granskas, och det ar for granskningen av dem,
som en sirskild ledamot komme att tillkallas. Det blir ett rent tillfalligt ar-
bete, som naturligtvis ej behover taga si synnerligen lang tid i ansprik. Den
forstarkning, som dirfor pakallas vid dessa tillfillen, kan ej pa nagot sitt si-
gas vara foranledd av en stérre utvidgning av skogsvardsstyrelsernas arbets-
uppgifter.

Det dr ej s& latt att forstd, vad reservanterna egentligen syfta till. Herr
Skold sade, att primirkommunerna skulle tillbjudas att overtaga hiradsall-
ménningarna — Jag tror att han sade s&. Jag férmodar, att han da asyftade
dganderitten och ritten till avkastning. Om de ej ville overtaga denna ritt,
skulle staten trida in. Nu siger man emellertid i reservationen ganska tyd-
ligt ifrédn, att man anser, att sidant 6vertagande ej kan ske utan krankning
av nuvarande deligares ritt till avkastning, Och man antyder, att vid ett
kommande évervigande borde provas, om ersittning borde utgd till dgare av
1 mantal satt jord for utebliven utdelning. Herr Skold har antytt, att man
kan berikna denna si, att man kapitaliserar utdelningen under en viss tid och
ersitter delagarna med detta belopp. Jag vill erinra om, att om det forfa-
ringssittet skulle anviindas, skulle det komma att rora sig om ganska stora
belopp, jag tror om nigra tiotal miljoner kronor, som skulle anskaffas som
ersiitning vid detta expropriationsforfarande. Man antyder ej i reservationen
och ingen av reservanterna har hir i kammaren antytt, hur dessa medel skulle
anskaffas, om det skulle vara primirkommunerna eller staten som skulle an-
skaffa medlen och tillhandahalla dem. Den saken férefaller oklar.

Jag skulle emellertid kunna forstd reservanternas tankegéng, om de kunde
forebdre nagra synpunkter av mera allméin innebord till forman for ett sadant
overforande. Men av reservationen och av vad hir anférts i dag har jag ej
kunnat finna, att man anfort nagot skil av allmin natur for ett sadant over-
forande. Under sadana forhdllanden kan jag ej neka till, att jag finner, att
den uppfattning, som kommit till uttryck i reservationen, ir ganska oklar och
ej stodd pa starkt saklig grund. Och jag kan icke forstd, vad man kan vinna
genom ett bifall till reservanternas forslag. Jag medger girna, att det ménga
ginger kan vara lampligt och onskvirt, att kommunerna forvirva skog, och
det har under det sista tjugutalet &r forekommit, att en del kommuner skaffat
sig allménningar, sockenallminningar, fran vilka de himta sitt behov av ved
och andra skogsprodukter, och det har brukat g4 till pa s& siitt, att kommuner-
na kopt en lampligt beligen skog. Det finnes ingen anledning, varfor de just
skulle dvertaga dessa skogar for andaméalet.

Jag vill vidare erinra om, att en hel del hemman, som varit deligare i hi-
radsallminningarna, ha bytt figare under de senaste 50 eller hundra &ren, och
vid berikning av képeskillingarna for sidana hemman har man brukat taga
hénsyn till den avkastning. som féljer med egendomen fran hiradsallminnin-
garna. Det skulle dirfér komma att vara en uppenbar rattskrinkning, om man
toge ifrin dem, som férvirvat dessa hemman, deras andel i hiradsallménnin-
garna. Jag vill ocksd erinra om, att det inkopts ganska stora arealer mark av
hiradsallmdnningarna. Av den nuvarande arealen #r det 18 %, som inkopts
under senare tider, och det har i regel skett med anlitande av avkastningen fran
hiradsallminningarna.

I fraga om de iindringar 1 den kungl. propositionen, som fireslas av utskot-
tet, kan jag fatta mig kort. Ingen av dessa dndringar ir av den beskaffenhe-
ten, att jag har anledning att diremot resa négon erinran. Det foreslis i pa-
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ragraf 8 att sisom skogsforvaltare skulle efter sirskilt medgivande av Kungl.
Maj:t kunna anlitas &ven person, som ej erh&llit hogre skoglig utbildning, men
som forvarvat omfattande praktisk erfarenhet i skogsskotsel. Man har tinkt,
att £6r mindre hiradsallminningar skulle det bli betungande att anlita perso-
ner med hogre skoglig utbildning.

Vidare har vid paragraf 40 vidtagits den #ndringen i férslaget, att darest
en minoritet vid en allminningsstimma anser, att en dndring bor goras 1 all-
minningens reglemente, kan ett dylikt forslag fa framféras av minoriteten till
provning av Kungl. Maj:t. Jag har ej heller i den punkten nagon erinran att
gora. Det kan tiankas fall, da olika meningar gora sig gillande pd en stimma
betraffande behiovligheten av en dndring i reglementet, och jag anser det ej va-
ra ur vagen, att Aven minoriteten far tillfille att fora fram sitt forslag till
provning av Kungl. Maj:t.

Av nagot storre betydelse kan mahinda #ndringen 1 paragraf 50 vara. Man
fsyftar dar att begrinsa rostritten vid deligarestimma, sa att ingen vid en
dylik stimma far utova rostritt for mera &n en tiondel av hela det delaktig-
hetstal som &r foretratt & stimman. Den bestimmelsen har man velat inféra
for att hindra, att en eller flera storre deligare skulle kunna pa ett obeho-
rigt sitt utéva ett dominerande inflytande vid en deligarestimma. Jag tror
ej, att nagon erinran kan resas mot att dylik begrinsning sker.

Jag vill till sist endast framhalla, att den friga vi behandla e] avser nagra
s& synnerligen stora skogsomraden, om vi se pa landet i dess helhet. Hiarads-
allmanningar finnas endast i 10 lan. Sammanlagt finnes det 55 hiaradsall-
minningar, och den totala arealen av hiradsallminningarna 4r ej mera én na-
got over 100,000 hektar. Om jag namner, att hela landets areal av produktiv
skogsmark uppgar till 23,000,000 hektar. sa finna vi att dessa skogar saledes
omfatta endast en brakdel av 1 %. Men lokalt spela hiradsallmédnningarna en
viss roll. Det férekommer fortfarande i ej s liten utstrickning, att utdelning
in natura sker fran dessa allménningar, och jag vet, att pd manga hall, dar
de sirskilda hemmanen ha ont om skog eller alls ingen skog, siitter man virde
pa denna ratt till utdelning frén allmidnningarma in natura eller i kontanter,
som kanske mojliggora, att man vid forsidljningen av skogsprodukter férviarvar
husbehovsvirke fran allminningen. Jag vet, att det férekommer i minga fall,
och att man sitter stort virde hiarpd. Jag vill ocksé erinra om, att under de
senaste tiderna, sirskilt under det sista &rtiondet, har frén delagarnas sida ett
starkt intresse for allminningarna gjort sig gillande i samband med att del-
agarna sjilva overtagit forvaltningen av allmanningarna. Och redan nu fin-
nas allménningar, dar skogsvarden ar helt enkelt monstergill och kan std som
ott foredome for skogsigama inom ett storre omrade. Och jag hoppas, att
detta skall komma att bli fallet i dnnu storre utstriackning @n hittills.

Till sist vill jag uttrycka den forhoppningen, att om forslaget antages, denna
lag skall komma att bli en god ram for den framtida verksamheten pa detta
omrade och befordra en rationell och framsynt vard av de skogstillgangar, var-
om hir ar fraga.

Herr Skéld: Herr talman! Jag tilliter mig framfora nigra repliker med
anledning av de anforanden, som hallits av statsradet och chefen for jordbruks-
departementet och av herr Magnusson 1 Skovde.

Herr statsradet och chefen for jordbruksdepartementet hittade ju en mérdan-
de replik, nar han uttalade, att han fann det mirkviardigt, att jag skulle be-
héva ga sa langt tillbaka som till medeltiden for att f4 argument for min stand-
punkt. Men att denna replik framkom kan endast bero pa, att statsradet ej
forsokt nirmare tringa igenom vad vi egentligen ha sagt. Vi ha utgatt fran
den uppfattningen, att det &r fastslaget, att under medeltiden tillhorde harads-
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allminningarna hiaradskommunen i dess egenskap av juridisk person. Det #r
alltsa en fast punkt. Vi ha vidare antytt, att efter den tiden har ingenting
intriaffat, som frantagit hiradsallminningarna den karaktir av offentlig egen-
dom. som da fireldg. Nu har statsradet forsokt fora fram en argumentering
for att visa, att det skett en omindring. Han papekade, att 1823 &rs riks.
dag gick med pa, att hiradsallminningarna skulle uppdelas pa de olika fastig-
heterna, vilket skulle tyda pa, att man vid den tiden kommit diarhin, att man
havdade den meningen, att hiradsallménningarna tillhérde de olika fastighe-
terna. Som svar hird skall jag be att fa lisa upp vad kammarkollegium yit-
rat 1 den skrivelse vi aberopat i var reservation. Det siges diar: »Av vad
ovan anforts angiende hiradsallméinningarnas rittsliga stillning i aldre tid
torde med full tydlighet framga, att desamma allt sedan medeltiden utgjort
for sig bestdende fastigheter. Att detta forhallande fortfarit ocksi under for-
ra hilften av 1800-talet framgéar darav, att vid da foretagna uppdelningar av
ett flertal haradsallminningar 4 hiradenas jordigare de utbrutna lotterna
dsatts grundrénta, en 4tgird som pa grund av tidigare givna férsikringar mot
rantans forhojning icke varit mojlig, darest friga allenast varit om utbrytan-
de av en till de olika hemmanen fiorut horande andelsriitt i allminningarna.»
Jag behover ej nirmare kommentera detta. Det dr ett skil, som talar emot
den synpunkt, som statstidet nyss framforde. Herr statsradet har vidare
papekat tillkomsten av 1866 ars skogsordning, och att dari skulle foreligga
anledning att antaga, att man d& hade kommit in p& en rattsuppfattning av
den innebdrden, att det vore de olika hemmanen, som voro deligare 1 hirads-
allmédnningarna. Kammarkollegium séiger i nyssnimnda skrivelse om den
saken féljande: »Nagon idndring i hiradsallminningarnas egenskap av for
sig bestaende fastigheter synes icke heller hava intritt genom det i 1866 &rs
skogsordning inskrivna och i 1894 &rs skogsordning bibehéllna stadgandet,
att deligare i haradsallminning dro de, som 1 hdradet bygga och bo, efter de-
ras oférmedlade hemmantal. Det méste namligen anses synnerligen osanno-
likt, att samma forfattning, som borttog den forut medgivna méjligheten att
skifta hiradsallminning, skulle hava kommit att medféra sidan allminnings
utplinande frén de sjdlvstindiga fastigheternas krets och évergang till att
vara allenast en tillydenhet till de fastigheter, 4 vilka den icke langre fick
uppdelas.» Det dr ju en vanlig regel, att en lag skall tolkas efter dens me-
ning, som lagen gjorde, och jag tror, att i de uttalanden, som jag liste upp,
finnes ett argument mot den synpunkt, som statsradet framfsrde.

Nir man sedan siger, att 1926 ars jorddelningslag skulle ha medfért en for-
andring, tycker jag att det dr att vrida saken pa sidan. Det &r sa, att 1926 ars
jorddelningslag siger i detia avseende ingenting annat, &n att om en moder-
fastighet har del i en fastighet, skall andel i denna senare i fall av avstyck-
ning fran moderfastigheten tillkomma det avstyckade omradet. Och att abe-
ropa hiégsta domstolens utslag, sem man gjort, gir ej. Dirur kan man ej
utlisa annat, in att higsta domstolen menar, att hiradsallminningarna ej
tillhéra kronan. Och vi ha aldrig péstitt, att de varit kronoegendom i egent-
lig mening. Det iir alltsqa ej sid. att vir argumentering bygger allenast pi
vad som forekommit under medeltiden, utan jag tror, att vi ha goda skil for
denna uppfatining 1 den riittsutveckling som iigt rum. Niir man kommer med
en sidan argumentering som niir statsridet siiger, att under medeltiden dispo-
nerades dessa allmiinningar allenast av jordigarna, eller som nir herr Mag-
nusson 1 Skovde siiger, alt under 1700-talet var det bara den jordbrukande
befolkningen, som disponerade avkastningen av dessa allminningar, vill jag
siga, att det under medeltiden var omijligt, alt ndgra andra kunde disponera
over avkasiningen, eftersom det bara fanns jordbrukare. Det fanns ej nigra
andra hiiradshor under dessa tider. IStt sddant argument ir lika intelligent,
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som om jag skulle siga, att under medeltiden kopte den och den {6érsamlingen
ett hemman for att avlona sin prast. D& fanns det inga andra férsamlingsbor
in jordbrukare. Alltsd bor hemmanet anses tillhéra jordbrukarna. Om en
juridisk person har #ganderitt till en fastighet, kan man vil e siga, att den-
na dganderitt tillhér det slags minniskor, som vid en viss tidpunkt voro del-
dgare 1 den juridiska personen. Men huru man & andra sidan ar ute pi
osiker grund visar sig av det anférande, som hélls av herr Magnusson i Skov-
de. Han skulle forklara, varfér i den gingna tiden vissa avstyckade jord-
bruksfastigheter e¢j hade del i hiradsallminningarna, och han sade, att det
var naturligt, ty genom avstyckningen undgick den avstyckade fastigheten
del i stamfastighetens skyldigheter, och di var det naturligt, att den ej skulle
f3 ndgra rattigheter. Vad var det for skyldigheter? Jo, skyldigheter av of-
fentligrittslig natur. Skulle de kvitta dessa mot rattigheter, fick det vara
mot rattigheter av offentlig natur. Alltsd har herr Magnusson i Skévde an-
givit, att delaktigheten till haradsallminning var av offentligrattslig natur.

Jag skall ej vidare ingd pa dessa saker. Jag tycker, att det ej har kunnat
fran herrarnas sida bestridas, att det finnes skil for den principiella stand-
punkt, vi intagit.

Sedan skall jag bara i all korthet komma med nigra andra repliker. Herr
Magnusson i Skévde har efterlyst den forenkling, som skulle uppkomma, om
man lite hiradsallmanningarna fortfarande vara offentlig egendom. Jag
skall ej vidare ingd p& det, men herrarna fa vil &ndd medge, att man Atmin-
stone skulle slippa en sarskild lag pa 72 paragrafer, och det @r vil @nda né-
gon forenkling, att man kan slippa en sidan lag med deligarstimmor och allt,
som man lyckats snickra samman i lagen. Jag har ej uttalat ndgon mening
om, huruvida dominverket skall handha varden av skogarna eller ej. Jag har
sagt, att det sitt, varpd man anordnat overgangen, medfor onédiga kostna-
der. L&t vara att dessa tjinstemin, varom det ar friga, ej skola uppbira av-
l6ning under s& lang tid. Det blir 1 alla fall 6kade utgifter. Nu siger stats-
radet, att man slipper ersitta det arbete, de utfora. Det visar sig emeller-
tid alltid, nir man flyttar 6ver uppgifter frdn doméinverket till skogsvards-
styrelserna, att det blir minst lika dyrt for staten. Jag vill som exempel
nimna, hur det gick, nir vi togo bort dimensionslagen for Viasterbottens och
Norrbottens kustland. FEtt annat exempel kan jag taga fran lappmarkssko-
garna. Skogsvardsstyrelserna fa lika stora utgifter for det okade arbetet,
som domznstyrelsen haft forut, och det blir i sista hand staten som far betala
kostnaderna. Forst fa skogsvirdsstyrelserna anlita sina skogsvardsavgifter
och sedan far staten betala resten. I fraga om den anmirkning jag riktade
mot den miarkvirdiga konstruktionen av skogsvérdsstyrelsen svarade herr
statsradet med att papeka, att detta komme icke att medféra nagot betungan-
de av arbetet i skogsvardsstyrelsen, men jag riktade mig icke mot detta utan
mot det onormala systemet, att vissa personer fatta beslut, fér vilket andra
fa bira ansvaret.

Herr Magnusson i Skovde tyckte, att det skulle vara oréttvist, om de del-
agare, som nu finnas, skulle f& en engingsersattning. Han menade natur-
ligtvis ej det, utan att det vore ordttvist, att de nuvarande deligarna skulle
£3 en ersittning, som egentligen skulle tillkomma deras efterféljare i tredje
och fjarde led.

Jag tror icke, att de nuvarande deligarna skulle ha anledning att beklaga
sig, men om det ar s&, att herr Magnusson 1 Skivde maste vidtaga sa drastiska
atgirder for att skydda efterkommandes ratt, finns det vil for pahittiga hjar-
nor mdjlighet att ordna det s, att den ersittning, som tillfaller de nuvarande
dgarna av en hiaradsallminning, skall kunna reserveras f6r tredje och fjarde
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led i framtiden alltsd. Det dr vil icke omojligt, och det dr detta, man absolut -7 lagom
vill ha fram. haradsall

Herr statsradet fragade, varifrdn man skulle taga dessa 10 miljoner kronor,
som skulle behovas i ersittningar. Jag vill svara, att det ar klart, att om kom-
munerna skola Gvertaga dessa, finge de naturligtvis se till att pengar komme
fram, och jag skulle tro, att det skulle bli en mycket god affir fér kommuner-
na att skaffa dessa pengar som behévas for att ge deligarna i avlssning for
den avkastning, som de forut haft. Jag tror icke, att detta skall kunna méta
nagra sirskilda svarigheter.

Sa till sist frigade herr statsrddet: Vad finns det £6r skil for att dessa sko-
gar skulle vara offentlig egendom? Jag svarar d& med denna fraga: Vad
finns det for skil for att dessa skogar skulle tillhéra dgarna av den 1 mantal
satta jorden? Det har icke kunnat bevisas, att dessa #gare av den i mantal
satta jorden behdva detta deligarskap for att driva sin niring, och ingen har
kunnat bevisa, att det har varit av ndgon privatekonomisk betydelse fér den
stora massan av deligare. Man méste friga, varfor de skola ha det s&a. Jag
siager, att om det icke finns skil for enskild aganderitt till dessa naturtill-
gangar, som det anses vara ett allmint intresse att behilla samlade under of-
fentlig kontroll, d& finns det val skil for att samhillet sger dessa naturtill-
géngar, 1y ddrmed erholles den bista kontroll, som kan tinkas, &ver
att de anvindes pa riktigt sitt. Man skall vil icke ha en egendom, som méaste
hallas 1 statens hand och under dess kontroll, i enskildas #go, d& det icke finns
nagot skil, varfér de enskilda skulle ha den. Jag menar, att det snarare &r
motsidan, som skall bevisa, varfér dessa innehavare av [y, mantal och s
mantal och /57, mantal skola sitta och vara formellt igare till egendomar, som
de praktiskt taget icke ha méjlighet att f4 nigon intimare beréring med.

Herr talman, jag vidhéller mitt yrkande.

manningar.
(Forts.)

Herr Olsson i Golvvasta: Herr talman! Av den motion, jag vickt i detta
irende, framgar med tydlighet, att jag ingenting har att invinda mot propo-
sitionen utan att jag &r fullkomligt enig med Kungl. Maj:tivad det giller sjal-
va kirnan i denna friga. Jag skall icke g& in namnvirt pa sjilva aganderitts-
forhallandena och #ganderiattsproblemet betriffande hir omdebatterade sko-
gar. Men da det av en talare stilldes en direkt fraga: »Vad ar det for skal for
att den i mantal satta jorden skall vara agare till ifrdgavarande hiradsallman-
ningar?» ma det tillitas mig att géra en liten reflexion hartill. Av diskussionen
har framgatt, att den historiska utvecklingen, s& vitt jag forstar, pa flera punk-
ter talar om att det ir den 1 mantal satta jorden, som ir digare, Avensd av 1860
ars forordning liksom den av 1894 framgar det tydligt, att riksdagen ansett, att
den i mantal satta jorden varit agare. Visserligen har kammarkollegium 1 ett
den 27 maj 1921 dagtecknat yttrande haft en annan uppfattning, men diremot
kan man med fullt skil stilla lagrddets uttalande till propositionen, dir det ju
bland annat siges att »iganderidtten till hiradsallméinningarna under 1800-
talet vunnit det erkiinnande inom lagstiftningen, som enligt lagridets mening
icke medgave, alt denna ritt &nyo sattes i fraga o.s. v.»  Och sedan siger lag-
ridet, att »av samma skill kunde ritten till delaktighet i hiradsallminning icke
utan vederlag till nimnda jordiigare utstriickas till alla, inom hiradet boende
o. s. v.» Man fragar sig dd: Vad ir det for ytterligare skil for att agande-
riatten bor behdllas for den 1 mantal satta jorden? En talare pastod att det icke
kunnat bevisas, att 4garna till den i mantal satta jorden behovde detta deligar-
skap for att driva sin niring, samt att det saknade privatekonomisk betydelse
for den stora massan av deligare. Jag vill gentemot detia anfira, att for slitt-
bygdens del, sisom ocksi hir tidigare patalats, har stodet fran en hiradsall-
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minning mycket stor betydelse, ty diar det finns &tskilliga hemman, som icke
ha annan skogstillgdng in den delaktighet, som de ha i hiradsallminningarna
och dir utdelning i kontanter och utkréningen i natura ar ett betydande stéd for
sjalva jordbruket. Om riksdagen nu skulle gi den vigen, som socialdemokra-
terna hir férorda. att man bér tillerkanna kommunerna eller eventuellt staten
en ritt, som dessa egendomar haft frdn urminnes tider, och som dven utgjort ett
visst varde vid forsiljning och kép av ifragavarande egendomar maste det val
anda betraktas som ren konfiskation. Agarna till den 1 mantal satta jorden be-
trakta detta som en ritt, de kopt sig, och som pa detla siitt icke kan fa fran-
tagas dem. Med det anforda anser jag det fullt klart ddagalagt, att dgande-
ratten till hiradsallméanningarna bor tillhora den 1 mantal satta jorden.

Jag har egentligen icke ordat i den saken i min motion utan om sjilva hand-
havandet och tillsyningen av allminningarna. Jag anser, att pd vissa punkter
har Kungl. Maj:t varit nagot strang, och detta giller sirskilt § 8, dir Kungl.
Maj:t foreslagit att: »Hos allminningsstyrelsen skall sisom bitride vid for-
valtning och handhavande vara anstilld en person med hégre skoglig uthild-
ning.» Nu framgir det, sisom synes av utskottsutldtandet, att jag till mer
an halften fatt min motion bifallen. Jag har féreslagit och yrkat att »andra
stycket 1 denna & matte andras darhin, att allminningar av mindre storlek &n
1,500 hektar helt undantoges fran skyldigheten att anstilla bitride med ut-
bildning vid skogsinstitutet eller skogshogskolan samt att mojlighet medgéves
fér allmédnningar av storre areal att efter dispens befrias frin sagda skyldig-
het». Utskottet har gitt en medelvig och siger i sin motivering: »Tdnkbart
ar, att dven eljest personer, som ej erhallit hogre skoglig utbildning men som
forvirvat omfattande praktisk erfarenhet i skogsskétsel, dro limpade att enligl
nya lagen tjinstgéra sdsom bitriden vid allminningarnas foérvaltning. Med
hansyn hiartill har utskottet ansett, att i den nya lagen méjlighet bor beredas
att i sirskilda fall anstilla sddan person, som nyss sagts, for hiar avsett dnda-
mal.» D4 jag vunnit si mycket, skall jag icke yrka bifall 1ill motionen utan
ga med pa utskottets forslag, d& jag anser, att de forbittringar, som utskottet
1 detta fall foreslagit, kunna vara tillfyllest.

Anledningen till att jag vickt denna motion har givetvis varit, att jag befa-
rade, att kostnaderna for tillsynen av sirskilt de mindre allmdnningarna, som
givetvis ocksd ha mindre inkomster an de stérre, skulle komma att bliva alltfsr
betungande. Nir utskottet sagt, att bitriide, varom nu ar fraga, kan forena an-
nan tjanst, dr detta ocksd ytterligare ett skil for mig att icke halla pd min mo-
tion. Utskottet siger pa ett stalle langre ner: »Utskottet vill 1 detta samman-
hang erinra, att enligt Kungl. Maj:ts forslag nigot hinder principiellt ej moter
mot att bltrade varom nu 4r friga, med sin befattning forenar annan fjanst
eller anstallnmg » Detta ar ju ocksd en garanti fér att kostnaderna for sko-
garnas tillsyn ej bli ekonomiskt alltfér betungande. Med hiinsyn hirtill har
jag ingenling emot att ansluta mig till utskottets forslag.

Sedan har jag pa ett par andra punkter varit betinksam, nimligen betrif-
fande §§ 30 och 31, dir Kungl. Maj:t foreslagit, att darest allmannmgsstyrel
sen icke skulle foga sig efter den skogsplan, som blivit uppgjord av skogsvards-
styrelsen, skulle man ha ritt att doma denna allmidnningsstyrelse till vite, och
vidare, att man t. o. m. skulle kunna vidtaga en s& drastisk atgird som att
stilla skogen under forvaltning av gode min. Det var vid férsta paseendet
en sak, som jag ansdg vara vil stark och drastisk, men d& jag vet. att mot
skotseln av hiradsallméanningarna i allménhet icke har funnits anledning till
nagot klander, s tror jag, att man knappast behover befara, att skotseln hir-
efter skall bli simre dn den varit tidigare. Man far vil hoppas, att denna for-
ordnings 30 och 31 §8 endast komma att bli en sorts sikerhetsventil, eller §§ pa
papperet, som aldrig torde behova tagas i ansprak. Nir jag har den uppfatt-
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n_ingen, herr talman, skall jag icke pd den punkten géra nédgot yrkande i en-
lighet med motionen utan ber att sisom frigan nu ligger till kort och gott fa
vrka bifall till utskottets forslag.

Herr Johansson 1 Uppmilby: Herr forste vice talman, mina herrar! Nir
jag liste 1 den kungl. propositionen, var det icke utan att jag blev litet be-
tinksam, och det var sirskilt betriffande tvd punkter. Jag har icke tillhort
den del av jordbruksutskottet, som varit med i det sammansatta utskottet, men
jag har i alla fall ansett, att jag bor siga nigra ord for att ange, vam min
betinksamhet bestdr. Forst och frimst ar det klart, att riksdagen som sédan
har makt och myndighet att 1 lag fastsli, vem som skall vara agare till dessa
allminningar, och det sker vil daven 1 dag, tinker jag. Foérut hade det icke
varit 1 lag fastslaget. Har har man talat om 1866 ars skogsférordning, som
inneholl bestimmelser om hur det skulle forfaras med avkastningen av dessa
skogar, men Wdirfér att forordningen siger, huru det skall férfaras med av-
kastningen, har icke dganderittsfrigan l6sts genom 1866 ars férordning. Hade
sd varit férhallandet, hade det ju varit alldeles 6verflodigt att nu féreslda en
lagstiftning. Jag vill nu siaga, att nar 1866 ars forordning kom till, var det
efter langt férarbete under mitten av 1850-talet. Det framkom ett forslag 1
frigan frin en kommitté, som utarbetat detta, enligt vilket allminning skulle
delas upp lika pd all 1 mantal satt jord efter oférmedlat mantal. Enligt den
skogsvardsforordning, som gillde férut. var det ju sé, att det var de skoglosa
hemmanen, som hade ritt att f& fran allmiénningsskogarna, och de andra hem-
manen hade ingen ritt att f& nagot. Vid 1856 och 1858 A&rs riksdagar kom
frigan fram, och tre stand, adel, prister och borgare, tillstyrkte detta forslag,
men da var det bondestandet, som icke ville vara med om detta utan i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 27 februari 1858 inlade en gensaga mot riksdagens be-
slut. Det ansig, att det var de skoglésa hemmanen, som skulle ha ritt att fa
hugga pa allminningsskogarna, och icke andra hemman, som hade skogar. Nu
har skogsvardsforordningen gatt i den riktningen &nda sedan 1734, da det 1
1734 ars lag inlagts den bestimmelsen, att den, som ville hugga timmer, ved,
stor eller girdsel p4 hiradsallminningen, skulle géra anmilan dirom pa tinget
och det var d& tinget, som skulle préva. om det férelag ett behov. Hade hem-
manet egen skog, var det ju klart, att icke nagot behov foreldg. Uppfattnin-
garna ha alltsd vixlat nagot, kan man siiga. Enligt 1866 ars skogsvardslag
skulle de ha lika del av avkastningen. S3& hade det icke varit forut, och detta
var alltsd det forsta steget, som man tog.

Vad som emellertid har forvanat mig ar, att I{ungl. Maj:t vid framliaggan-
det av sitt forslag haft s& litet stod fran myndigheterna som 1 detta fall. Kam-
markollegium hade ocksd den uppfattning, som jag uttalade betriffande 1866
ars skogsvardsférordning, da det siger att »dispositionsritten éver hiiradsall-
manningarna hade av alder reglerats och reglerades alltjimt uteslutande genom
positiva lagbestimmelser. For en forfoganderitt over dessa allminningssko-
gar, som skulle hirflyta sisom en rittsverkan av iiganderitten i och fir sig,
gaves filjaktligen intet som helst utrymme. Kollegium foérestillde sig, att
nagon indring hdrutinnan icke borde genom en eventuell blivande lagstiftning
ifragasittas.» Vad grundar sig dd Kungl. Maj:ts proposition pa for sakkun-
niga? Jo, dels pa de sakkunniga, som under senare {id arbetat och sysslat
med hela denna fraga, men det dr kanske mest pad utlalandet fran Sveriges
haradsallminningsforbund. som hade en sirskild kommitté, som arbetade, och
som ocksd uppsatt elt utkast till lag, diri 2 § har ungefiir samma innehall som
i den kungl. propositionen. Det fastslas hir i lagen: »Hiradsallminning till-
hior allmiinningslagen, vilket, diir ej for sirskilda fall blivit annorlunda be-
stimt, bestir av dem, som 1 hiiradet dga 1 mantal satt jord., medan allmin-
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ningslagens medlemmar inbordes bestimmes delaktigheten i1 allminningslaget
efter ofsrmedlade hemmantalet.»

Jag har icke blivit 6vertygad om att man kan aberopa 1866 &rs skogsord-
ning sésom stod for att det skall vara dganderatt, darfor att man fatt avkast-
ningen. Herr statsrddet sade, att detta hade varat inda sedan 1800-talet. Det
ar alldeles sant, men under 1700-talet och i bérjan av 1800-talet hade man
dock riitt att taga ifrin allminningarna deras jord. Det stadgades namligen
1 1734 ars skogsordning, att for den hiandelse det behdvdes till hjalp {6 bergs-
bruk eller annat, s& kunde man taga ifrin allminningarna. Den tiden ansag
sig staten alltsdé kunna taga hur mycket som helst frin allménningarna. I
1 § av den nu fireliggande lagen stir. att »med hiradsallminning férstis i
denna lag av alder bestiende h#radsallménning». Hur langt skall man d&
rikna tillbaka denna &lder? Jag skulle vilja friga herr statsridet. om man
kan rtikna Aldern tillbaka fore den 7 maj 1802, d& det fran vissa hirader i
norra Sédermanland togs 1,533 tunnland. Fran ett si litet hiarad som Daga
hirad togs vid ett tillfalle 6ver 2,000 tunnland.

Sedan kommer hir 1 2 § sista momentet en bestimmelse, som siger, att om
det forut har tagits frin allminningarna och om detta ir faststillt genom ur-
minnes hivd, dom eller sirskild av Konungen meddelad féreskrift eller p4 annat
lagligt sdtt annorledes #n ovan sigs, s skall det vara undantaget. Allmén-
ningens deligare kunna sdlunda icke gora ansprik pd sidant, som pd detta
sitt tagits fran allminningarna. Trots alltsd vad som stdr 1 forsta paragra-
fen om vad som skall forstds med hiradsallméanning, namligen »av &lder be-
stdende hiradsallminning», sd finns det ingen méjlighet for hiradet att ater-
vinna det, som av dlder var hiradsallminning fore 1802, och foljaktligen har
man hiar, tinker jag, 16st den friga, som kammarkollegium hallit pd med att
utreda, sedan jag vickte min motion fér tio 4r sedan och riksdagen i anledning
darav beslot, att detta skulle atergd till kronan. Det ar ju ett mycket enkelt
sitt att sl tvd flugor i1 en smill, och jag tror, att man kan sdga, att man har
lyckats ratt sd bra med det.

Jag har ocksd haft en annan betidnklighet, som giller organisationen. Herr
Skold har redan papekat det mirkliga uti, att nir det dr frdga om faststil-
lande av hushallningsplaner, anser man icke, att den skogligt utbildade per-
sonal, som finns 1 skogsvardsstyrelsen, dr tillricklig, utan styrelsen skall da
forstitkas med ytterligare en skogligt utbildad person, som skall forordnas av
Kungl. Maj:t. Denne har enligt motiveringen till propositionen en slags veto-
Tatt 1 sA matto, att om skogsvardsstyrelsen icke féljer hans forslag, s& skall
han gora anméilan om detta férhidllande till Kungl. Maj:t, och d& skall Kungl.
Maj:t fatta beslut. Enligt lagtexten skall denna person ocksa, d& lika menin-
gar gora sig gillande 1 skogsvardsstyrelsen, ha utslagsrost. For fullgsrandet
av sitt uppdrag skall han erhilla ersidttning ur skogsvardskassan efter grun-
der. som bestiimmas av Konungen.

Man har jv talat s& mycket om att skogsvardsstyrelserna #aro ndgot nira
nog idealiskt, och man har velat féra 6ver lappmarkslagen till skogsvardssty-
relserna. Dessa styrelser skola uppgiéra planer f6r enskilda. men nir det gil-
ler dessa allminningar, duga de icke lingre. For min del kan jag icke finna
annat in att man hiar har vidtagit en éverflédsatgird. Om nu detta, som na-
turligtvis blir fallet, kommer att gd till skogsvardsstyrelserna, s& tycker jag,
att man har anvant stérre vald dn noden kraver. Enligt mitt férmenande ha-
de man gott kunnat §verlamna till skogsvardsstyrelserna att godkinna dessa
planer, utan att man behovt tillféra dem denna foérstirkning, och hade man va-
rit tveksam, kunde man ha understillt planerna Kungl. Maj:ts provning, innan
de blivit faststillda. Det kommer naturligtvis nu att bli slitningar och tvistig-
heter, di det till skogsvardsstyrelserna kommer en eller annan herre for att



Lérdagen den 16 april. 25

diktera besluten, d& man naturligtvis i skogsvardsstyrelsen anser sig iga lika
stor sakkunskap pa omradet som denne.

Jag skall icke fordjupa mig uti, hur det skall forfaras angiende allmin-
ningen. Jag har den uppfattningen, att det kunde gott ha fortsatt pd samma
sitt som hittills. Jag har aldrig hort, att man haft nigra anmirkningar att
géra mot domianstyrelsen frin allmanningsdeligarnas sida. Atminstone har
detta icke varit fallet 1 de tvd allminningar, dir jag varit deligare. Vi ha
haft en bra stor frihet, och de, som haft skogligt utbildad personal, ha haft
annu storre frihet. Sidkert dr emellertid, att det nya systemet kommer icke
att bli billigare f6r deligarna, utan det kommer att medfora storre kostnader.
Dirom kan man vara overtygad. Hir skall nu i varje allménning tillsittas
en skogligt utbildad person. Flera kunna sli sig tillsammans, men det blir i
alla fall betungande. Fo6rut har man 1 ett hirad icke behovt ha mera &n en
overskogvaktare och fér 6vrigt har man haft skogvaktare. Nu skall man an-
stilla en jigmistar- eller forstmistarutbildad person i stallet for 6verskog-
vaktaren, och denne kommer sikert icke att nija sig med samma 16n som oéver-
skogvaktaren, som haft ungefir detsamma som en kronojigare i doméinsty-
relsen. For dominstyrelsens besviar har man icke behévt ha ndgra utgifter,
utan de ha vilat pd staten. Foljaktligen tror jag icke, att man pa detta sitt
far till stind nigon vidare forbattring.

Jag har ewellertid hiar begiirt ordet narmast fér att protestera emot, nar
man fran alla hall, dven frin utskottet, siger, att 1866 ars skogsordning skulle
innebira detsamma som #ganderitt. Det var 1 sjilva verket endast en for-
ordning, som reglerade avkastningen, men som icke fastslog, var iganderitten
skulle ligga. Det dr forst nu. som detta gores. Jag for min del har den upp-
fatiningen, som jag redan uttalat, att det kunde gott ha fortsatt pd samma
sitt som under den géngna tiden, ty ndgot siarskilt behov av en dndring fore-
higger icke.

Jag ber, herr lalman, att fa bitrida avslagsyrkandet.

Herr Magnusson 1 Skovde: Herr talman! Endast ett par ord med anled-
ning av de repliker, som herr Skéld nyss fallde under debatten.

Den omstindigheten, att det hade papekats sdvil frdn min sida som av herr
slatsradet, att jordigarna och hiradet 1 viss man tidigare hade sammanfallit,
och att sdlunda hiradets dganderitt sammanfsll med jordigarnas, tog herr
Skold till anledning fér att siga, att dd skulle man pa samma grund kunna
gora giillande, att man borde kunna tillimpa samma betraktelsesitt pa de
prastgérdar, som funnos 1 de forsamlingar, dir det icke funnits annat an jord-
agare. Nu ha vi ju hénvisat till den riattsutveckling, som i detta fall har agt
rum. Betriffande hiradsallminningarna har ju rittsutvecklingen gitt dirhan,
att man har ansett, att det var jordigarna och den 1 mantal satta jorden, som
var deligare. Det ir silunda en rittsulveckling, som ar alldeles motsatt den
av honom ifragasatta betriaffande pristgardarna, varfér jag icke tror, att herr
Skold har rattighet att dirvidlag draga den parallell, som han gjorde.

Sedan var herr Skéld inne pé frigan om avstyckningar, som han sade, och
rittsforhallandena 1 samband dirmed. Jag férmodar, att herr Skold darvid-
lag gjorde sig skyldig till en felsigning. Han menade vil avséndringarna,
vilka jordtekniskt sett iiro ett annat begrepp in avstyckningar. Man kan na-
turligtvis gira giillande, att d& dessa avsondringar pa sin tid sluppo de of-
fentligtrittsliga forpliktelser, som pévilade hemmanet, men samtidigt icke
fingo del i de fé6rméaner, som hemmanet hade, si skulle, d& dessa férmaner nu
ha bortfallil, avséndringarna ha ritt att aterfd delaktighet 1 hiiradsallmiin-
ningarna. Det finns ju visst skiil for detta, men herr Skold vet lika vil som
jag, att avséndringarna sisom regel bestd av mycket smd jordlotter. T regel
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ar det ju rena byggnadstomter och dylikt, som ha avséndrats, och diarfor har
man ansett, att det foreligger intet skil att nu inblanda dessa 1 delaktigheten.

Sedan sade herr Skold, att jag hade pavisat det orittvisa uti, att jordigaren
genom en inlgsning av mantalens dganderitt till hiradsallménningarna skulle
fa en engangsersittning, som han skulle kunna begagna sig utav, och herr Skold
tillade, att det kan vil ndgon klyftig hjirna hitta pa ndgon utvig, varigenom
denna ersittning kan fordelas pa tredje eller fjirde led. Jag far emellertid
saga herr Skold, att det ar icke undertecknad eller nagon, som tillhér utskotts-
majoriteten, som har funnit pa detta med en sidan inldsning, och sidlunda blir
det vil narmast herr Skolds och reservanternas klyftiga hjirnor, som fa finna
ut det sitt, varigenom denna inlosningssumma skulle kunna férdelas pa tredje
eller fjarde led.

Chefen for jordbruksdepartementet herr statsradet von Stockenstrom: Herr
talman! KEndast ett par ord.

Herr Skold erinrade om att vid den uppdelning av hiradsallminningarna,
som dgde rum med stéod av 1824 ars cirkulir, blev viss rinta utsatt att utga.
Det ar riktigt, att s& var fallet, men jag vill dock erinra om, att denna rinta
var mycket liten och visentligt ligre in vad som &sattes vid vanliga skattekop.
Redan detta torde bevisa, att uppdelningen icke betraktades sésom ett kop,
utan att det var en rinta av annan karaktir och som sagt visentligt mindre.
For ovrigt har ju denna ranta blivit helt avskriven 1 samband med grundskat-
ternas avskrivande.

Sedan ett ord 1 anledning av herr Johanssons 1 Uppmilby anférande. Herr
Johansson undrade, vad som avsags med detta uttryck: »av alder bestaende
hiradsallminning». Ja, jag vill siga, att man med denna 1 § har asyftat just
de 55 hiaradsallminningar, som nu finnas. Det har uttryckligen angivits 1 mo-
tiveringen, att det just ir dessa 55 nu bestdende hiradsallminningar, som man
avser.

Vad sedan angar den utredning, som pagar rérande vissa allminna skogar,
som aro upplatna for bergshanteringens understodjande, vill jag endast, med
anledning av vad herr Johansson 1 Uppmilby yttrade, siga det, att de ritts-
fragor, som kunna uppstd vid verkstillandet av den sirskilda utredningen,
bli ingalunda 16sta genom denna lag, ty det ir rittsfragor, som ligga vid sidan
av denna och som tarva sin sirskilda provning och sirskilda lésning.

Herr Skold: Herr talman' Herr statsradet papekade, att den héjning av
grundrantan, som forekom i samband med uppdelning av hiaradsallminningar,
var mindre 4n den rinta, som forekom 1 samband med skattekép. Det ar ju
riktigt, men man skall har observera, att om man driver den tesen, att hirads-
allménningarna tillhoérde den i mantal satta jorden, sa skulle ju icke uppkom-
ma nagon férandring diarigenom, att det skedde en utskiftning. Foljaktligen
skulle det ju icke bli ndgon f6rhojd grundrinta alls, eftersom man ju, om den
teorl, som herr statsradet hiar framfért, vore riktig, far antaga, att ritten till
haradsallminningarna redan kommit 1 betraktande vid rantans faststillande
forut.

Harmed var overliggningen slutad. Herr forste vice {almannen framstillde
propositioner dels pad godkannande av férevarande paragraf, dels ock pa bifall
till den vid utskottets utlitande 1 drendet fogade, av herr Linder m. fl. vidkom-
mande utskottets hemstillan 1 dess helhet avgivna reservationen; och forklara-
de herr forste vice talmannen sig anse svaren hava utfallit med overviigande
Ja for den forra proposmonen Herr Skéld begirde emellertid votering, 1 an-

ledning varav efter given varsel foljande voteringsproposition uppliistes och god-
kiindes:
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Den, som vill, att kammaren godkinner 1 § 1 sammansatta andra lag- och

jordbruksutskottets forevarande forslag till lag om hiradsallminningar, réstar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner nej, har kammaren bifallit den vid utskottets utlatande i drendet fo-
gade, av herr Linder m. fl. vidkommande utskottets hemstillan i dess helhet
avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméoter hiarefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit innu en ging upplist samt anslagen, féretogs omrostning med
tillampning av uppresningsforfarandet; och befanns darvid flertalet hava rostat
{6r ja-propositionen, vadan kammaren godkiint férevarande paragraf.

2—9 §§; overskriften till 1—9 §§; 10-—32 §§ med tillhérande overskrifter;
33 §.

Godkindes.

34 § skulle enligt utskottets med propositionen 6verensstimmande forslag
lyda sdlunda:
34 §.

1 mom. Hiradsallminnings ordinarie avkastning skall i férsta rummet an-
viandas till gildande av kostnader, som iiro nodiga foér allminningens behériga
vard och forvaltning, diari inbegripet kostnader fér upprattande eller andring
av hushéllningsplan. Direfter m& sidan avkastning anvandas till bestridande
av utgifter, som, utan att vara av nyssangiven beskaffenhet, dock aro agnade
att befrimja en god hushillning med allméinningen, eller till inkép av mark
for allminningens utvidgning eller till utdelning a4t allmiinningens samtliga del-
digare efter deras delaktighet 1 allminningen.

For indamal, som 1 {orsta stycket sigs, ma fondering av ordinarie avkast-
ning dga rum, dir denna ej erfordras for gildande av nédiga kostnader for all-
minningens behdriga vard och férvaltning.

2 mom. Extra avkastning fran hiradsallmiinning skall anvindas eller fon-
deras for verkstillande av sidana grundférbittringar & allminningen, som &ro
dgnade att 6ka skogsproduktionen & denna, eller for inkép av mark for allmin-
ningens utvidgning eller for annat dylikt #ndamil. P& framstillning av all-
minningsstyrelsen dge dock linsstyrelsen efter hérande av skogsvardsstyrelsen
medgiva, att dylik avkastning ma anvindas eller fonderas fér utdelning till
samtliga deligare efter deras delaktighet 1 allmanningen, dir detta finnes né-
digt for beredande at deligarna av en i mojligaste man jaimn inkomst fran all-
manningen.

Uti sin ovanberdrda vid denna paragraf avgivna reservation hade herr Linder

m. fl. foreslagit, alt densamma skulle erhalla {6ljande lydelse:
34 §.

1 mom. Hiradsallminnings ordinarie avkastning — —— — allminningens
utvidgning eller till framjande av jordbrul: eller skogsvdrd inom de kommuner,
dar fastigheter aro belagna, med vilka rdtt till delaktighet i allmédnningen dr
forenad, eller till utdelning &t allminningens samtliga deliigare efter deras del-
aktighet 1 allminningen eller ock férdelas mellan sagda kommuner i forhdllan-
de till det delaktighetstal, som betraffande varje kommun sammanlagt tillkom-
mer de inom denna beldgna fastigheterna av nyssangiven beskaffenhet.

For iindamal, som — — — vard och férvalining.

Nr 35.

Ang. lag om
haradsall-
mdnningar.

(Forts.)



Nr 85.

Ang. lag om
haradsall-
manningar.

(Forts.)

28 Lordagen den 16 april.

2 mom. — — —

Sedan paragrafen foredragits, ytirade:

Herr Skéold: Herr talman' I forsta momentet av denna paragraf fire-
skrives, pa vilket sitt deligare i hiradsallminning f& ratt att disponera over
den ordinarie avkastningen. Enligt detta moment fir denna avkastning icke
anvindas till andra ting &n 1) omkostnader f6r vadrd om allménningen, 2) in-
kop av mark till allménningen eller andra utgifter, som kunna befordra skogs-
varden p& allminningen, samt 3) utdelning a4t deldgarna.

For mig synes det ganska onddigt, att man skall pad detta mycket strama
sitt begrinsa deligarnas rattighet att disponera over avkastningen. Sisom
jag redan i den foregdende debatten har papekat, 4r det ju i ménga allmin-
ningar s, att utdelningen pa var och en ofta blir synnerligen ringa, s& ringa,
att den har en mycket liten betydelse for den enskilde deligaren. Man kan
dirfor tinka sig, att 1 vissa fall uppstir hos deligarna 6nskeméal att kunna
anvinda beloppet ur allminningens kassa for andra andamal, sisom till exem-
pel {61 att ge anslag for att i allmanhet befrimja skogsvarden eller jordbruket
inom hiradet eller anslag till rent kommunala andaméal 1 syfte att nedbringa
de kommunala skatterna. Jag vill fista uppmirksamheten pa, att i vissa
reglementen for besparingsskogarna och allménningsskogarna i Norrland fére-
kommer stadgande, att allminningens deligare hava ritt att pa detta sitt an-
sla medel. Det forefaller mig darfor icke finnas anledning att forhindra en
sadan disposition av avkastningen. Nu kan man visserligen siga — och det
kommer vil att anforas — att, om det skulle vara si, att man icke tycker det
vara lont att utdela avkastningen pa deligarna, man kan fondera den och kipa
skog for den. Men det kan icke vara meningen, att en hiradsallminning smé-
ningom skall fa lov att kopa upp all skog inom ett hirad. Det méste finnas en
grins for det. Det kan icke vara ett allmént intresse, att denna antikverade
form for skogsinnehav skall f& sviva ut.

Alltsd, reservationen vid denna paragraf innebiar blott, att det skall std i
allminningdeligarnas fria val att f& anvinda viss del av den ordinarie avkast-
ningen till andra #indamél 4n dem, som nu féreslagits, nimligen atgarder till
fraimjande av jordbruket eller skogsvarden inom hiradet eller kommunala #n-
damél 1 de kommuner, som innefattas i hiradet.

Herr forste vice talman! Jag tilldter mig yrka bifall till den av herr Linder
med flera avgivna reservationen,

Herr Magnusson i1 Skévde: Herr forste vice talman! Jag hade icke tinkt
att gora den invindning, som herr Skold forsokte att rent preventivt bemita.
Jag hade tinkt siga, att man kan fondera avkastningen frin sm4 allménningar,
dir den #r s& liten, att det icke lénar sig att dela ut den, for att sedermera
kopa skog.

Men jag hade tinkt siga vad jag nu kommer att siga, att det bor vara moj-
ligt att fondera avkastningen och dela ut den pi en ging, nir den nait sidan
storlek, att den blir av betydelse for deligarna. Det ir en form, som kan
viljas, och en form, som man bér vilja.

For 6vrigt, om avkastningen 4r sd ringa, som herr Skéld nimnde, vad skulle
det da komma att hava foér betydelse att utdela eller ansld den till kommuner-
na for att nedbringa deras skattetryck? Det komme 1 det fallet icke att hava
nagon som helst betydelse for nedbringandet av deras skatter.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Vidare anfordes ej. Efter av herr forste vice talmannen givna propositioner
4 de under overliggningen forekomna yrkandena godkiindes paragrafen i den
av utskottet foreslagna lydelsen.
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Utskottets hemstillan i punkten A) forklarades vara besvarad genom kam-
marens beslut 1 friga om lagforslaget.

Punkten B).
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 4.

Vid nu skedd féredragning av sammansatta andra lag- och jordbruksutskot-
tets utldtande, nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
lag om #indrad lydelse av 2 § 1 mom. i1 skogsvardslagen den 15 juni 1923 (nr
212) biféll kammaren utskottets diari gjorda hemstillan.

§ 5.

A foredragningslistan var hirefter uppfort sammansatta andra lag- och jord- ,. ;‘1"9
bruksutskottets utlatande, nr 3, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fz%h’grﬂfn;em
férslag till férordning om upphérande av kronans riatt till storverkstrid och av kronans

ekar & hiradsallménningar. rétt till stor-
* werkstrdd och
Genom en den 18 december 1931 dagtecknad proposition, nr 12, som hiin- ekar ¢ kirads-
visats till jordbruksutskottet, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av propo- dmdnningar.
sitionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver jordbruksirenden, féresla-
git riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till forordning om upp-
horande av kronans ritt till storverkstrid och ekar 4 hiradsallménningar.

Enligt 6verenskommelse mellan andra lagutskottet och jordbruksutskottet
hade férevarande proposition hinskjutits till behandling i sammansatt andra
lag- och jordbruksutskott.

Utskottet hemstallde, att forevarande proposition méatte av riksdagen bifallas.

Uti en vid utlitandet fogad reservation hade herrar Linder, Magnusson i
Kalmar, Hage, Skéld, Norman och Andersson 1 Tungelsta hemstillt, att fore-
va.rande proposition matte av riksdagen avslas.

Utskottets hemstiillan foredrogs. Darvid yttrade:

Herr Skold: Herr forste vice talman! Av dlder har kronan haft ritt
11l ekar och storverkstrid p& hiradsallminningar. Denna riatt har av kronan
utnyttjats under den gingna tiden och #nnu in 1 det sista. Denna ritt har allt-
s& fran kronans sida hiavdats., Enligt en preliminir uppskattning finnes det
fér narvarande dylika trid pa hiradsallménningarna till ett virde av unge-
far 63,000 kronor. Nu har Kungl. Maj:t féreslagit, att riksdagen skulle med-
giva, att denna ritt efterskiankes, forst och frimst alltsi vardet av dessa
63,000 kronor, vartill det nuvarande bestindet uppskattats, men dessutom
ritten for all framtid.

For min del haller jag fére, att denna kronans riitt bor avvecklas, och att
det enligt mitt sitt att se icke finnes ndgon anledning att fér framtiden hivda
denna ritt. Men diremot kan jag f6r min del icke g& med pa, att kronan skulle
nu utan ersittning avstd de triid, som dnnu std kvar pa hiradsallminningarna
och som #ro kronans egendom. Det kan ju finnas s& mycket mindre anledning
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for staten att avstd dessa virden, som ju, genom kammarens nyss fattade be-
slut, man till enskilda jordigare givit en present av, som statsradet nyss utta-
lade, ndgot tiotal miljoner kronors virde. Genom det nyss fattade beslutet
hava alltsd deligarna fatt en ny ritt och en mycket stor f6rmogenhet sig till-
skiftad. Det kan under sidana omstandigheter icke finnas nagon anledning,
att dessa deldgare dessutom skulle hava till skinks de kronans trid, som sti
pd hiaradsallmiénningarna.

Nu har man uppskattat, att det skulle kosta 4,000 kronor att gira en defini-
tiv utredning om forekomsten av dessa trid pd hiradsallminningarna. Fran
utskottets sida har man tyckt, att dessa 4,000 kronor aro ett mycket stort be-
lopp men att de 63,000 kronorna #dro ett mycket litet belopp. Staten bor icke
giva ut 4,000 kronor for att komma i besittning av 63,000 kronor. Jag for
min del hivdar en rakt motsatt mening.

Nu siges visserligen fran utskottets sida, att virderingen skett pa en tid,
d& virkesvirdet var hogre an nu. Men dartill vill jag genmila, att det visent-
liga 1 dessa trad ar storverkstriden, alltsi trid av synnerligen ovanliga di-
mensioner. Det har fran sakkunnigt hall vitsordats, att det icke intriffat na-
got prisfall pa detta slags virke och att det troligen icke heller kommer att in-
traffa. Darfor tror jag, att det uppskattade virdet kan man négot sa nir
halla sig till.

Jag tilliter mig pa grund av vad jag anfoért att hemstilla om avslag pa f6-
revarande proposition. Ett saddant avslag bér medféra, att fran regeringens
sida &tgirder vidtagas f6r att definitivt utreda, hur det férhaller sig med denna
ritt, och framligga till riksdagen ett forslag, som skall ga ut pa, att hiarads-
allminningarna skola fa ratt att mot ersittning avlésa denna riitt till storverks-
trid och ekar som kronan har.

Jag tillater mig med detta, herr forste vice talman, att yrka bifall till den
vid detta utlitande fogade reservationen av herr Linder med flera.

Herr Magnusson 1 Skivde: Herr talman! Den ritt, som kronan har haft
i avseende 4 dessa trid, ekar och storverkstrid, har icke varit av alldeles sam-
ma slag som annan dganderitt. Emellertid kunna skil forefinnas — det sade
jag redan i utskottet — for den mening, som herr Skold foretrader, sa till vida,
att man kan obestridligen tillerkinna kronan ritt till dessa trid. Men det dr
en annan fraga att bedoma, huruvida det lonar sig for kronan att tillvarataga
den ratten. Nirmast har jag den uppfattningen, att det blir en affir, som icke
kommer att tillféra kronan fortjainster men val blir till atskilligt hinder for
haradsallminningarna. Det &r nirmast herr statsridels sak att svara p& den
anmarkning, som herr Skéld hir gjorde, att riksdagen nu skulle komma att
giva de enskilda jordigarna en present pd négra tiotal miljoner kronor. Men
jag ber att i viss man for de enskilda jordbrukarnas rikning fa siga, att de kun-
na icke betrakta det som en skink p& nagra tiotal miljoner kronor utan endast
s&, att genom riksdagens beslut tryggats den ritt, som dessa jordigare ovill-
korligen hava.

Betraffande fragan om dessa ekars och storverkstrids virde far man komma
ihag, att detta varde ligger icke samtidigt pd ett stille och i en klump, utan
det ligger spritt hiar och dar i allminningarna runt om i landet. Det dr uppen-
bart, att om virdet finnes teoretiskt, kan det spillas bort, om man skall sam-
la ihop dessa triad. Man far icke berikna det efter de intikter, som man fick i
Sédra More vid den avverkning, som skedde aren 1915—1919, d& ekskogen
var en synnerligen eftersskt vara, som betalades mycket hogt, mycket hogre én
vad nu skulle vara mojligt. Det lir knappast vara nigot tvivel om, att om kro-
nan skulle inom nagot s& nir nirliggande tid plocka till sig dessa ekar och
storverkstrid, som aro spridda 6ver allmanningarna, skulle det visa sig, att den
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Chefen for jordbruksdepartementet herr statsridet von Stockenstrom: Herr
talman! I anledning av den forste drade talarens anférande vill jag saga, att
Jag forstdr icke vad han menade med att det beslut, kammaren nyss fattat,
skulle inneb#ra, att dgarna till i mantal satt jord skulle hava fatt en present.
Ja, jag vet icke av vem det skulle vara. Herr Skéld och jag aro éverens om,
att allmidnningarna icke 4ro av krononatur, de #ro icke statens egendom. Hava
deligarna p& nagot sitt fAtt en present, si har det vil varit av dem sjalva.
Jag kan icke forstd annat. Det dr ju si, som forut understrukits av herr Mag-
nusson 1 Skévde, att det endast dir den rittsuppfattning, som tidigare varit gil-
lande, som kommit till uttryck 1 den lagstiftning, som nyss voterats.

Vad angér den hiir foreliggande fragan vill jag framhalla, att den alldeles
overviagande delen av ifrdgavarande trad utgdres av storverkstrid, mastetrad
och mastespiror. For att betraktas som sidana méste triden hava en viss lingd
samt halla vissa ganska grova dimensioner. Vid den uppskattning, som gjordes
hiromaret, virderade man dessa trid till omkring 57,000 kronor och ekarna
till endast ungefir 5,000 kronor. Emellertid ar det anmarkningsvirt, att kro-
nan icke alls pa senare tid tillgodogjort sig dessa storverkstriad., Sirskilt under
krisiren, d& eken var ritt dyr, avverkades en del ek. Och &ven pa senare tid
har i1 nagon, ehuru liten, utstrickning férekommit avverkning av ek fér kronans
rikning. Men storverkstriden har kronan icke tillgodogjort sig. Det finnes
en tabell pa sidan 9 i utskottsutlatandet. Dirav framgar, att fran 1915 till
1930 har endast avverkats 11 kubikmeter storverkstrid for kronans rikning,
salunda praktiskt taget ingenting.

Jag vill ocksd framhalla, att det icke #r litt att konstatera, vad som ar stor-
verkstrad. For att vara pa den sikra sidan maste man mita triden pa avse-
vird hojd éver marken. Det gir icke for sig att filla omkull dessa trad i for-
hoppning, att det skall vara storverkstrid. Ty om det visar sig, att de icke
halla mattet, har kronan ingen riatt till dem utan tvirtom gjort en viss aver-
kan pé skogen.

Sedan vill jag ocksd erinra diirom, att redan nu stir det ju allminningssty-
relsen och deligarna fritt att avverka dessa tallar, innan de uppnd de fére-
skrivna dimensionerna. De kunna vinta tills strax innan triden natt dessa
avsevirda matt och avverka dem da. Det gir, att for framtiden kan det hinda,
att det icke finnes nagra storverkstriid alls. Jag vill dirfor verkligen ifriga-
siitta, om kronan har anledning att gira ansprak pd dessa tallar. som &ro ut-
vuxna till dessa dimensioner. Denna ritt, som kronan tills nu har haft, grun-
dar sig pa, att kronan tidigare hade behov av ekskog och masteirad for flottans
och sjoforsvarets behov. Om vi gi tillbaka elt eller ett par hundra ar 1 tiden,
hade kronan behov av dessa skogsprodukter, vilket icke nu ir fallet. Vi hava
hir en gammal kvarleva, en relikt frin svunnen tid, som jag anser, att man
icke har anledning bevara. Det ansdg herr Skold icke heller, utan han ansag,
att den borde avlosas. Da uppstdr frigan, om det ir skil att lata hiradsall-
méanningarna losa in dessa trid eller icke. Jag vill understryka, att betraffan-
de storverkstriden, som iiro den oiverviigande delen, mila svarigheter att be-
dima, vilka trid som iiro storverkstrid. Man far leta igenom skogarna och
foretaga ratt besviirliga mitningar {or att konstatera, huruvida det finnes trad,
som nilt dessa matt dver marken. Den uppskatiningen blir ritt dyrbar. Jag
tror icke heller, att man skulle fa ut de viirden, vartill triiden tidigare upp-
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skattats. Det ir nog si, att marknaden f6r just dessa grova dimensioner, maste-
trid och mastespiror, 4r mycket begrinsad genom aft man nu till stor del an-
vinder annat material i stillet for tra. Jag vet ocksa, att visserligen ligga
priserna pé dessa skogsprodukter hégre in pa vissa andra sortiment sdsom sig-
timmer. Men dven dessa hava -— jag vet det bestimt — drabbats av ett gan-
ska betydande prisfall den senaste tiden.

Sedan vill jag siga, att genom en férordning 1875 avstod kronan helt och
hallet utan vederlag sin ratt till storverkstrad och ekar pa skattejord, dar kro-
nan forut haft denna ritt. Det forefaller mig konsekvent och riktigt, d& det
icke giller stérre virden, att kronan forfar pa samma sitt och avstir fran den-
na riatt dven hir. Jag tror, att man ddrmed vinner reda och klarhet 1 de skog-
liga fsrhallandena.

Herr Skold: Herr talman! Herr statsrddet tyckte, att det var litet un-
derligt, om jordigarna fitt en present, eftersom riksdagen, som representerar
staten, icke haft ndgot att skiinka bort. Jag ber att pa den repliken f& svara:
s& mycket virre.

Vad sedan sjilva sakfragan betriffar, skall jag icke upprepa, vad jag forut
sagt. Jag anser, att den ifrigavarande ritten bor avlosas men att det icke
kan finnas skil, att de trid, som nu std pa hiradsallminningarna och aro kro-
nans egendom, skola tillfalla allminningarna utan nigon ersittning. Hir ta-
lade herr Magnusson 1 Skévde om att dessa trad stodo sd spridda, atl man dar-
for icke kunde fa ut virdet. Berikningen av vardet har emellertid skett med
hiansyn till tridens nuvarande forekomst, och triden hava icke {lyttats sedan
den gangen, utredningen gjordes. Herr statsridet forklarade, att det vore sa
besvarligt att mita triden, darfér att man fick klittra si hogt. Det har be-
riknats kosta 4,000 kronor, och berikningarna hava gjorts med hinsyn till att
man skall klittra upp s& hogt.

Jag kan icke finna, att det ligger nagot s& siarskilt berattigat 1 de anmirk-
ningar, som riktats mot det av mig framlagda forslaget. Det har frin skogs-
sakkunnigt hall fér mig forklarats, att dessa dimensioner #ro eftersskta och
betinga. ett hogt pris. Det ar mojligt, att man icke kan 1 marknaden vrika ut
denna kvantitet pa en ging, men med den forutsittning, som ingar i mitt for-
slag, nimligen att hiradsallminningarna skulle betala ersittning for ritten,
fsljer, att det blir allminningarna som fa taga hand om avverkningen och for-
saljningen, och de kunna vilja den limpligaste tidpunkten. Jag kan icke finna,
att 1 ett fall som detta, dar det @ven bade fran herr statsrddets och herr Mag-
nussons i Skovde sida har medgivits, att det atminstone kan angivas skil for
den stindpunkt, som vi hir intagit, d. v. s. att hiradsallmdnningarna vore en
offentlig egendom — jag kan icke finna, siger jag, att man da skulle dessutom
efterskinka en alldeles odisputabel kronans ritt, som ar av ett s& pass hogt
viarde, som det hiar a4r frdga om. Det kan icke vara rimligt.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande.

Overlaggningen forklarades hirmed avslutad. Herr forste vice talmannen
framstillde propositioner dels pa bifall till utskottets hemstallan, dels ock pa
bifall till den vid utlitandet fogade reservationen; och fann herr férste vice
talmannen den férra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Vote-
ring begirdes likvial av herr Skéld, 1 anledning varav efter given varsel féljan-
de voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller sammansatta andra lag- och jordbruks-
utskottets hemstillan 1 utskottets férevarande utlitande nr 3, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit den vid utlitandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist samt anslagen, foretogs omréstning med
tillimpning av uppresningsforfarandet; och befanns darvid flertalet hava
rostat for ja-propositionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstillan.

§ 6.

Vidare upptogs till behandling statsutskottets utldtande, nr 48, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angdende beredande av stérre mojlighet for skol-
distrikt att vid minskning av antalet barn indraga skolor eller skolavdelningar
m. m., Jimte 1 Amnet vickta motioner.

I en till riksdagen avldten, den 5 februari 1932 dagtecknad proposition, nr
77, vilken hénvisats till statsutskottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit, att riks-
dagen matte

dels forklara sig icke hava nigot att erinra mot att f6r beredande av storre
méjlighet for skoldistrikt att vid minskning av barnantalet indraga skolor eller
skolavdelningar #ndringar vidtoges i folkskolestadgan och stadgan angiende
folkundervisningen i Stockholm i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad de-
partementschefen i statsrddsprotokollet tillstyrkt,

dels godkinna vissa #ndringar i grunderna for utgiende av statsbidrag 1ill
larare vid folkskolor och smaskolor,

dels ock anvisa vissa anslag till folkskolevisendet.

I samband hirmed hade utskottet till behandling upptagit atskilliga 1 kam-
rarna vickta motioner, bland dem nr 435 i andra kammaren av herr Olsson i
Berg m. fl., 1 vilken motion foreslagits, att riksdagen vid behandlingen av fore-
varande proposition icke métte giva sin anslutning till propositionens uttalande
om inrittande av nya sarskilda mellaninstanser for folkskolevisendet.

Utskottet hemstillde,

dels att riksdagen matte i anledning av forevarande proposition och de i im-
net vickta motionerna fatta vissa i punkterna I-—IX av utskottets hemstillan
forordade beslut,

dels ock 1 punkten X, att riksdagen matte besluta, att motionen II: 435
matte anses besvarad genom vad utskottet anfort.

I en vid utldtandet fogad reservation hade herrar Widell, Bergquist, andre
vice talmannen Nilsson, Johan Bernhard Johansson, Ernfors, Strindlund, Ols-
son 1 Blidinge, Holmgren, Lindskog och Jérte forklarat sig anse, att utskot-
tets motivering, vilken reservanterna i 6vrigt bitridde, bort i avseende & den i
punkten X bersérda frigan hava annan i reservationen angiven lydelse.

Efter foredragning av utskottets hemstallan anforde

Herr Lindskog: Herr talman! Sisom framgir av foreliggande utskotts-
utldtande, har statsutskottet varit fullstandigt enigt med undantag foér en enda
punkt i motiveringen, dir det foreligger en reservation, till vilken #ven jag
anslutit mig, en reservation som i sak gar ut pa bifall till herr Olssons i Berg
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motion. L&t vara, att utskottsutlitandet, om jag fir siga, av hovlighetsskil
mot regeringen formulerats s matt, som skett, s& att man uttalat en tvekan,
41 dock meningen den, att man velat taga avstand fran de dtgirder, som Kungl.
Maj:t hiar forbereder.

Det giller hiar, som kammaren kinner till, inrdttandet av en mellaninstans
vid folkskolevasendet. Fér var del ha vi reservanter 1 likhet med motiondarerna
ansett, att inrdttandet av dessa nya ambeten sérskilt under de allvarliga tider,
som nu rada, it onddigt och 6verflodigt. Propositionen har ju helt och hallet
gatt ut pd att man skulle s¢ka i mojligaste man rationalisera folkskolevisendet
och diarmed ocksd genomfora ett visst forbilligande. I det hinseendet &r pro-
positionen all tack vird. Andra avdelningen i statsutskottet har varit full-
komligt enig om den uppfattningen, att man nog kanske i verkligheten @nnu sé
linge icke vinner si mycket pa den vig, som man hir tankt sig. Det ar mycket
stora svarigheter. Avdelningen har framfor allt icke velat ge sig in pa den
i en motion foreslagna utvigen att gora det extra lonetilligget beroende pa
att lararna underkasta sig tvangsforflyttning. Vi ansdgo, att det vore for
hart att nu, da folkskollirarna under nigra ar uppburit detta tilligg utan nagra
villkor, pa en gang sitta ett sd starkt villkor som flyttningsskyldighet. Det
kunde vi icke g& med pa. Man kan, pd grundval av de férslag, som nu fore-
ligga, tinka sig vissa utgiftsminskningar, men de dro ganska osikra och an-
tagligen icke s& stora. Nu foreslas har, att man skall vidtaga forberedande
atgiarder for att inritta nya mellaninstanser, nya ambeten — kanske rent av
ambetsverk — av ganska omfattande karaktir, som skulle 6vertaga vissa Syss-
lor, diar domkapitlen, linsstyrelserna och folkskoleinspektsrerna icke kunde
anses aga tillracklig kompetens. Med andra ord, vi reservanter ha stallt for
oss fragan s&: hir std vi infor utsikten att kunna genomféra vissa minskningar
i statsutgifterna, som emellertid dro ritt osikra och ovissa, och for att kunna
genomfora dem kriver man nya dyrbara dmbeten. Det méaste 4tminstone vara
11 eller 12 nya dmbetsman med betydande léner. Det ar med andra ord: for
att genomfora osikra utgiftsminskningar skall man gé med pa sikra och bety-
dande utgiftsékningar. Det ar detta, som vi ansett, att vi under nuvarande
tidslage icke vilja vara med om, icke ens i den formen att det skulle foretagas
nigon utredning, som skulle ha detta slutmal. Vi ha ansett, att det nuvarande
tidslaget kraver, att man icke kommer och inrittar nya ambeten. Man skall
tvartom soka spara i detta avseende.

Det enda tvang, som hir skulle foreligga, vore, om man skulle kunna bestimt
pavisa, att de mellaninstanser, som finnas, lansstyrelserna, domkapitlen och
folkskoleinspektorerna, vore inkompetenta att handhava de géromél, som man
nu kriver av dem. Vi ha for var del ansett, att det har hos dessa mellaninstan-
ser verkligen finnes tillrackligt kompetens for detta sndamél. Departements-
chefen har uttalat ratt starka tvivelsmal sarskilt om domkapitlens mojlig-
heter hirvidlag och dven i viss man talat om skolrddens inkompetens 1 vissa
avseenden. For var del ha vi ansett, att domkapitlen med den sammansétt-
ning, som de hava med biskop i spetsen, domprost och stiftssekreterare, 4tmin-
stone fér nirvarande iga denna kompetens, och vi ha ockséd ansett, att det un-
der nuvarande tidslage icke ar lampligt att inritta nya dmbeten. Denna var
uppfattning har delats av riksdagen sa sent som ar 1927, d& riksdagen avslog
ett forslag om inrittande av dylika mellaninstanser med den av vederborande
utskott givna motiveringen, dir det i slutet heter s& hir: »Inforandet av dy-
lika nimnder skulle helt visst ocksd draga betydande kostnader. Det bleve
12 eller 24 helt nya ambetsverk i respektive stift eller lin.» S4 fortsiatter ut-
skottet: »Utskottet vill vidare som sin mening framhalla, att de 1 motionen
papekade oligenheterna av att bibehalla domkapitlen som instanser mellan de
lokala skolmyndigheterna och skoloverstyrelsen efter all erfarenhet dro betyd-
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ligt 6verdrivna. Tvirtom torde man e] med fog kunna peka pa nagra anmark-
ningsvirda oligenheter.» Hir har silunda uttalats av detta utskott, till vilket
riksdagen anslot sig, att man icke med fog kan peka pé nagra avsevirda oli-
genheter av domkapitlens nuvarande funktion i detta avseende, och jag undrar,
om man sedan 1927 forvirvat nya erfarenheter, som gira detta uttalande
mindre riktigt. For min del har jag icke trott sadana erfarenheter f(')'reh_gga.
Tvirtom tror jag, att vara domkapitel mycket vil kunna fylla sina uppgifter
1 detta hinseende, och dessutom ha vi linsstyrelserna och folkskoleinspekts-
rerna.

Det ér, herr talman, i korthet pd dessa grunder, som vi ansett, att vi icke
kunnat ansluta oss till departementschefens yttrande. Jag vadjar till kam-
maren att, 1 likhet med vad forsta kammaren gjort, 1at vara med blott 2 résters
majoritet, ansluta sig till reservationen, till vilken jag, herr talman, ber att 3
yrka bifall.

Herr andre vice talmannen overtog nu ledningen av férhandlingarna.

Herr Jonsson i Eskilstuna: Herr talman! Det har hint atskilligt sedan
ar 1927. Tiden rider fort i vara dagar, och en uppfattning i denna friga, som
ar 1927 kanske kunde ha fog for sig, kan man icke frambira med samma
styrka numera. Det erkinner ocksd reservanterna i sin reservation, vilket kam-
marens ledaméter torde behaga observera.,

Det foreligger, savitt man kan déma av allt tillgéngligt material och alla
motioner, som kommit fram, en ganska allmin 6nskan om att kunna forflytta
larare ifran ett skoldistrikt till ett annat, direst de skulle visa sig overflsdiga
1 det forstnamnda skoldistriktet. Det ir utvecklingen, som lett oss dithan, att
lararantalet i vissa skoldistrikt uppenbarligen ar alldeles for stort. Man maste
soka att finna nigon form, varigenom man kan avligsna de oligenheter, som
dérav uppstd. Meningarna iro sdlunda stadgade, sa till vida att man 6nskar
komma fram till en ordning, som mdjliggor att antingen frivilligt eller tvangs-
vis forflytta larare fran ett skoldistrikt till ett annat. Men det finns ingen
stadgad mening om hur detta bir ske, p4 vad sitt man bsr gi till viga for
att dstadkomma en sidan ordning. Utskottet 4r ense om att man bir nirmare
underséka och utréna, hur man bér forfara, nir man vidtager den onskade for-
flyttningen. Men d& uppstar fragan, om det finng nigot organ redan nu, som
med tillricklig auktoritet kan trida in for att verkstilla denna forflyttning,
Man hinvisar till domkapitlen, linsstyrelserna och folkskoleinspektsrerna.
Intetdera av dessa organ inom forvaltningen dro ordnade med sirskild tanke
pé att de skola kunna verkstilla ett sadant uppdrag, som de mojligen skulle
komma att f&. Domkapitlen kunna vara bra, men for egen del vill jag siga, att
de icke alllid dro utrustade for att handhava folkskoleirenden Sverhuvud taget.
Liansstyrelserna iro icke heller si organiserade, att de passa for att verkstilla,
de uppdrag varom nu ir fraga och folkskoleinspektorerna ha icke den stall-
ningen, att de kunna upptrida som nagot slags myndighet, som skulle kunna
vidtaga dispositioner i den 6nskade riktningen.

Nir 1 varje fall alla #r0 ense om en begéran att f3 utrett, hur man skall kun-
na ordna det, si att man skall kunna verkstilla denna forflyttning, da ar det
klart att man forr eller senare maste komma in pa fragan, pa vilket organ man
skall ligga uppdraget att verkstilla forflyttningen. Jag kan icke tinka mig,
att den utredning, som man allmint onskar, skall kunna dga rum, utan att man
forr eller senare maste upptaga frigan om inrittande av en mellaninstans, till
vilken dessa #renden kunna hinskjutas, antingen det blir nagon av de férut-
varande instanserna, som skall utrustas sirskilt for detta andamal, eller man
skall skapa alldeles nya. Dirom har Jag ingen bestimd mening. Men att man
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skall taga upp saken till behandling, ar klart. Jag begriper icke reservanter-
nas standpunkt, som, det siger jag rent ut, ir orimlig och osaklig, nar de nu
begira, att riksdagen skall redan 1 forviig uttala sig for att Kungl. Maj:t icke
skall réra vid denna sida av saken. Ar riksdagen beredd att gora detta utta-
lande? Xinna herrarna si noga till denna sak, att herrarna kunna siga, att
denna sida av saken icke skall undersékas och att foljaktligen Kungl. Maj:t
icke bér upptaga den till behandling? Savitt jag forstar, ar Kungl. Maj:t
alldeles tvungen att lita en eventuell utredningskommission ocksd fa ratt att
réra vid denna sida av saken. Det &r enligt min mening fullkomligt ofran-
komligt, och darfor gor riksdagen klokt i att den tilldter Kungl. Maj:t alt 1
en kommande utredning ocksd upptaga till behandling denna friga, som &r
en kardinalpunkt 1 arendet.

Jag behover egentligen icke siga mer om denna sak, och darfor ber jag,
herr talman, helt kort och gott att f& yrka bifall till utskottets utlatande.

Herr Fast: Herr talman! Jag har begirt ordet for att siga nédgra ord
med anledning av ett par punkter i foreliggande statsutskottsutlatande.

Jag har varit med om att underskriva motionen nr 427, som vickts 1 denna
kammare av herr Magnusson 1 Tumhult m. fl., och som syftar till att riksdagen
vid fattande av beslut i detta drende i visst avseende skulle gé lingre, an Kungl.
Maj:t foreslagit. Det giller att vinna storre rorlighet a4t vart folkskoleviisen,
in vad som enligt den foreliggande propositionen medgives, ivensom storre smi-
dighet, da det giller forflyttning av liarare fran ett skoldistrikt till ett annat.
Denna motion ar ingenting annat &n en avspegling av den uppfattning, som
hiavdats vid detta #rendes behandling inom skatteutjamningsberedningen. Da
vi gatt att dryfta frigan om huru de kommunala utgifterna skulle dels omhén-
derhavas och dels betalas, hava vi icke kunnat undgd att konstatera, att det
nuvarande folkskolevisendet ingalunda #r rationellt ordnat, och att viisentliga
besparingar skulle kunna uppnés, om &t skolan kunde ges stérre rorelsefrihet.
dn dir for nirvarande finnes.

Jag ar silunda & sdvil egna som skatteutjamningsberedningens vagnar ut-
skottet tacksam for att det beaktat motionen s& till vida, att man ansett det
behovligt, att vidare utredning i detta #rende foretages. Jag vill dock séga ett
par ord med anledning av vad statsutskottet sagt pa sidan 34 i sitt utlitande,
dar det forefaller mig, som om man varit allt for hjartingslig, om jag far an-
vinda det uttrycket, f6r att ndgon oritt skulle kunna tillfogas en larare vid
vara folkskolor vid en eventuell forflyttning. TUtskottet siger: »Bland annat
bor det klargéras, huruvida och i vilken utstriickning lirare, som innehar an-
stallning vid skola av hogre skolform, skall vara skyldig underkasta sig for-
flyttning till lagre skolform, dvensom vilken betydelse, som eljest bor tillmitas
avsevirda skiljaktigheter med hinsyn till tjinstgérings- och évriga levnads-
forhallanden pé de olika orterna.» Ja, herr talman, den erfarenhet, som vunnits
under den tid, som bade jag och andra sysslat med detta problem, har sagt oss,
att hur man #n ordnar det pa detta omrade, s3 kommer det i regel icke att bliva
tal om att flytta en ldrare fran en hogre till en ligre skolform. Ty det visar
sig, att nar man vill rationalisera skolvisendet, sd ar det vid de undermaliga
skolorna. de med lidgre skolform i periferin, som skolklasser skola indragas och
larare salunda bliva overflodiga. Det kommer sallan att bliva tal om att tillimpa
det tillvigagangssatt, som statsutskottet hir forutsitter. Darfor menar jag,
att denna oerhorda forsiktighet, som man visserligen kan halla statsutskottet
rikning for, ir i och for sig ganska onodig, ty i det levande livet kommer det
att stilla sig pd ett helt annat sitt. Jag har naturligtvis ingenting att erinra
emot att denna undersokning fortsattes. Men jag skulle vilja vidja till herr
statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet att i det lige, som dessa
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fragor for nirvarande befinna sig, icke tillsitta en ny utredningskommitté pa
detta omréde under den allra nirmaste tiden. Det 4r nimligen s&, att vi ha en
massa utredningar pd det kommunala livets omrade, som f6r ndrvarande paga.
och dir samarbete skall etableras mellan kommittéerna, men diar detta sam-
arbete nistan ir oméjligt att uppratthalla, och dar snart sagt den ena handen
icke vet, vad den andra gor.

Jag forrider ingen hemlighet, om jag siger, att detta drende natt fram till
det stadiet inom skatteutjimningsberedningen, att preliminira beslut redan
foreligga, samt att man med hinsyn till liget anser sig bora pa annat sitt an
som nu sker fordela i1frdgavarande kostnader for folkskolevisendets bestridan-
de och diarvid ocksd tinker pad mycket vittgdende omiandringar i friga om att
gora skolan rérligare.

Sedan skall jag ocksd be att & siga ett ord angaende den strid, som hir fores
1 dag betriffande mellaninstanser. Det #ar sjalvklart, att man kan betrakta
saken pi det sitt, som herr Lindskog hiar gjort. Men om man vill gd in for be-
kostande p& annat sitt av utgifterna for skolvisendet, kan man icke undgd upp-
rittandet av ett organ hirfor. Jag vill namligen fasta uppméirksamheten pa,
att vi naturligtvis icke 1 lingden kunna bibehéalla det extra anslag, som sedan
nagra ar utgatt till lindrande av kommunernas kostnader for folkskolevisendet.
Ty att det skulle utgd alltfér linge, dartill 4r det nog for grovhugget och kan
bliva féremdl fér mycket berattigad krittk. Men om man skall tinka sig en
annan fordelning av kostnaderna fér skolvasendet och vill sverflytta vissa ut-
gifter, som nu 4vila kommunerna, till andra organ, d& ar det sjilvklart, att det
ocksd finns behov av inrittandet av andra organ an de, som foér nirvarande fin-
nas. Och jag foérrdder heller ingen hemlighet, om jag siger, att oavsett vilka
partisynpunkter, som #Aro representerade inom skatteutjamningsberedningen, si
har man dock varit ganska ense om behovet av ett nytt organ. Diarfor fore-
faller det mig, som om det vore synnerligen oligligt, om riksdagen helt enkelt
skulle oméjliggora ett fortsatt arbete pa detta omrade, d& de, som syssla med
dessa problem, dro fullstindigt 6verens om, att man méaste tillskapa nya organ,
vilka delvis skola vara rddgivande och i vissa fall kanske dven beslutande,
ddrest man vill vinna nagot resultat pd detta omrade, och detta vare sig man
avser skolans rationalisering eller ¢verflyttande av kostnaderna pa stiérre en-
heter #in de nuvarande. Jag har ingen riattighet och anser icke nédvindigt att
ndmna ndgonting om, hurn vi anse, att frigan bor 16sas, men det ar sjalvklart,
att det vore ritt egendomligt, om i nuvarande lige andra kammaren skulle vara
fardig att siga: vi vilja icke vara med om att tillskapa sidana organ. Detta
skulle niamligen, sivitt jag forstir, oméjliggora varje tanke pa en annan for-
delning av kostnaderna for skolvisendet 4n den nu gallande.

Jag ber iven pd detta omriade att fa viadja till herr statsrddet och chefen for
ecklesiastikdepartementet, att utredningen Atminstone 1 det forsta planet méatte
1 lugn och ro nagra manader framat f4 utféras diar den for narvarande ligger,
vil vetande, att det sedermera, sedan vi kommit fram med vart principbetidn-
kande, tarvas en utredning, som dr av mera fackmissig natur an den, som vi
haft anledning syssla med, och som vi kanske ha férmiga att Astadkomma.

Jag har, herr talman, med dessa ord endast velat f6r mitt vidkommande siga,
att jag ingenting har att erinra emot ett bifall till utskottets utlitande med
den tolkning, jag hir givit 4t detsamma, och med den vidjan till herr statsradet
och chefen for ecklesiastikdepartementet, att vi Atminstone icke f6r nirvarande
skola bli begivade med en ytterligare splittring av utredningsarbetet.

Herr Olsson 1 Berg: Herr talman! Jag har tillsammans med en del andra
ledaméter av denna kammare viickt en motion med anledning av de uttalanden,
som 1 den foreliggande kungliga propositionen géras rorande folkskoleviisen-
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dets mellaninstanser. Négot positivt forslag framligges ju icke 1 propositio-
nen. Man far sdlunda dir icke veta, huru stor apparat detta forslag skulle
nédvindiggora, eller huru manga ambets- och tjinstemin har skulle behdva
anstillas, men man kan ej annat an gora sig den forestillningen, att hiar kunde
bli friga om ett e obetydligt antal nya #mbetsmin och silunda en ganska
dyrbar apparat. Detta tyder ocksd herr statsrddets uttalande pa, d& han i
propositionen talar om myndigheter, som skulle handhava dessa #renden sé-
som sin uteslutande uppgift.

En dylik anordning borde, enligt min mening, riksdagen icke g& med pa i
dessa synnerligen tryckta tider, d& vart land hemsikes av en ekonomisk kris,
som #r s& allvarlig och hotande, att vi vil behéva vinnligga oss om att und-
vika statsutgifter, som ej aro alldeles tvingande niédvindiga. I detta fall kan
Jag icke finna nigon si stor nodvandighet foreligga, att detta ens bor ifrdga-
sattas.

Detta #r den ekonomiska sidan av den ifrigasatta forindringen. Men det
ar ocksd en annan sida av saken, som jag stiller mig ganska betinksam infér,
nimligen den att skilja alla skolirenden fran de kyrkliga myndigheterna. I
propositionen nimnes ju sdsom ett av motiven till férindringen det prinei-
piella skilet, att den ligre undervisningen, liksom tidigare den higre, bsr
skiljas fran all gemenskap med kyrkan. Jag fragar nu: varfér skall allt,
som r6r skolan, ryckas ifrin kyrkan och de kyrkliga myndigheterna? Skulle
ej vad som 16r folkskolan vara nigot fér dem att bevaka och varda sig om?
Jag anser, att detta ar synnerligen viktiga angeligenheter, som borde ligga
kyrkans hégsta mén varmt om hjirtat. ;

Enligt min mening hava skolirendena redan mycket fér mycket overflyt-
tats till den borgerliga sidan, och jag vill icke medverka till att nu &ven
detta skall frantagas de kyrkliga myndigheterna. Man vet ju ej, 1 vilka hin-
der dessa irenden sedan komma att liggas. Ovissheten gir sig hir gillande,
iven om man ej vill uttala nigot direkt misstroende. Jag vill dock siga, att
Jag har storre fortroende for domkapitlen och biskoparna, vilka aro ordfsrande
1 domkapitlen, och att jag anser dem vara mera skickade att handhava och
virda sig om detta. Jag forstir icke sjalvuppgivelsen i detta fall fran deras
sida. Det skulle verkligen vara hogst forvanande, om biskoparna och dom-
kapitlen i allménhet kunde giva sin anslutning hartill. I s& fall anser jag,
att de underskatta sin hoga virdighet eller hégvordighet, som jag tycker,
att de borde akta hogt. For min del tycker jag i detta fall, att det ar en trygg-
het 1 att kyrkans hogsta dmbetsmin hava ndgot att siga till om, d& det
giller folkskoleirenden.

Nu har ju statsutskottet icke kunnat siga, att de ifrigasatta mellaninstan-
serna iro behdvliga, men utskottet uttalar dock, att »av hiansyn savil till 1930
ars lagstiftning om folkskolevisendets kommunalisering som till det prak-
tiska och friktionsfria genomférandet av de atgirder, som nu foreslas till
skolvisendets rationalisering, den av departementschefen angivna frigan om
nya mellaninstanser f6r folkskolevisendet synes fortjaint att goras till fore-
mél f6r en noggrann och allsidig utredning». Ja, dir se vi, varthin man
syftar. Hir, dir man kunde spara, limnas sparsamheten & sido, och de kyrk-
liga myndigheternas befattning med skolvisendet skall icke lingre #ga be-
stand enligt den plan, som hir &r 4 bane.

Att jag icke kan dela utskottets mening #r ju klart, men jag méste bekan-
na, att jag icke heller ar fullt beliten med reservanternas uttalande, d& de
std tveksamma om, huruvida en utredning b6ér komma till stind eller icke. Har
borde icke vara nagon tvekan utan klara linjer, sisom d& vi i vir motion hem-
stallt, att riksdagen icke matte giva sin anslutning till propositionens utta-
lande om nya, sirskilda mellaninstanser for folkskolevisendet.
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Jag ville darfor helst yrka bifall till vaAr motion, men d& jag ej har goda
autsikter fér bifall hirtill, fir jag néja mig med att yrka bifall till den vid
atlatandet av herr Widell m. fl. fogade reservationen,

Haruti instimde herr Petersson 1 Lerbicksbyn.

Chefen for ecklesiastikdepartementet herr statsridet Stadener: Herr tal-
man! Det sist hillna anférandet har narmast uppkallat mig. Foérstod jag den
arade representanten ridtt, menade han, att det kordiala samarbetet mellan
kyrka och skola vore 1 fara, direst utskottsyrkandet bifélles.

Det férslag, som foreligger ifran Kungl. Maj:ts sida och som accepterats
av utskottet, handlar emellertid icke alls om denna sak. Jag skall darfor icke
uppehalla mig nagot vidare vid densamma men skall dock i korthet erinra
om vad som enligt gillande forfattning aligger domkapitlet och vilka befo-
genheter det har med hinsyn till folkskolevisendet. Domkapitlet handligger
reglementsfragor, fragor angdende antalet skolor, antalet lirare, barnens for-
delning 1 klasser och avdelningar, skoldistriktsindelningen och skolomraden,
lirotiden, lirarnas tillsittande och entledigande, yttre ordning, limpliga tider
f6r examina, laroplaner och timplaner, tukt och bestraffning, skolgang flytt-
ning och avgang. Dessutom skall domkapitlet vara besvirsinstans 1 vissa mal.
Det 4r mig omdojligt att se, pd vad sitt domkapitlen kunna med dessa befo-
genheter pa ndgot avsevirt sitt influera pid kristendomsundervisningen 1 folk-
skolorna. Darfor anser jag, att den drade talaren motiverat sin stindpunkt
felaktigt.

Jag tror mig ocksd 1 nigon mén i1 praktiken hava sett, vilka méjligheter
domkapitlen #aga att inverka pa det ena eller andra undervisningsimnet, 1 detta
fall kristendomsundervisningsimnet, 1 folkskolan. Min férklaring, att domkapit-
len std utanfor mojlighet att ndgonting avsevirt atgora 1 detta stycke, 4r grun-
dad pa erfarenhet. En helt annan sak adr det med prdsterskapet 1 férsamlin-
gen. Pristerskapet 1 den lokala férsamlingen har den befogenhet 1 detta stycke,
som 4r nirmare angiven 1 folkskolestadgan. Det heter dir 1 63 §: »Prister-
skapet utéve en sorgfilliz uppsikt i synnerhet 6ver kristendomsundervisnin-
gen 1 distriktets skolor.» Forsamlingens larare skola fér den skull bestka
distriktets skolor. Men om den saken tala vi alls icke 1 dag. Ingen har fort
pa tal, vare sig 1 propositionen eller 1 utldtandet, frigan om pristerskapets
forhallande till kristendomsundervisningen i1 distriktens skolor, utan hir gil-
ler fragan, vilken mellaninstans, som liampligen bor handhava dels de av mig
angivna befogenheterna, och — en uppgift, som for 6g0nblicket ar den vik-
tigaste av alla — dels iven de av forhallandena nu s starkt motiverade be-
sparingsatgarderna. Jag vill rlkta, uppmirksamheten pé det sistnimnda, som
ar det huvudsakliga 4mnet for var 6verliggning.

Savitt jag kan finna, har herr Lindskog intagit en stdndpunkt, som férmod-
ligen #ar den tredje 1 ordningen péd kort tid 1 detta #rende. Under &r 1931
fésrmodar jag, att han hade den uppfattning, som atergavs i ett tidningsorgan,
som ar honom mycket niarstiende. Tidningen opponerade emot ett framkom-
met forslag om reform pa detta omrade, men gjorde upp ett utkast 1ill en
helt ny mellaninstans, visserligen 1 forbindelse med domkapitlet men dock en
annan. Efter att forut hava talat om biskopens ordforandeskap yttrade den:
»Ingen lir kunna bestrida stiftssekreterarens kompetens och limplighet att
handhava mellaninstansens juridiska uppgifter... Om nu dessa bada vid
sin sida erhélle en kvalificerad pedagog som foredragande och sekreterare
samt, sdsom ytterligare forutsiittes, en representant for forildraintresset och
en representant for skolhygien och fysisk fostran, torde man dirmed erhalla
de bista forutsiittningar for ett gott arbete 1 skolans tjinst.» Detta var alltsd
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for mindre in ett 4r sedan den mellaninstans. som fran det av mig angivna
hallet syntes vara den lampligaste. Detta forslag hade givetvis icke fram-

ommit, om man icke kint sig 6vertygad om domkapitlets olimplighet i dess
nuvarande gestalt sisom mellaninstans. Den andra stdndpunkten 1 frigan
far vil tankas ligga 1 herr Lindskogs instaimmande 1 statsutskottets utldtande
pa sidan 35, didr det heter, att den blivande utredningen bér omfatta bland
annat det tekniska forfaringssittet vid forflyttning av lirare, och att darvid
bor behandlas iven fragan, vilken myndighet, som lampligen bér anfértros
att handligga dessa #renden. Den, som instimmer 1 detta uttalande, scker
uppenbarligen efter nagon myndighet, som limpligen bor anforiros med detta
uppdrag. Han #r alltsa icke pa foérhand viss om att den nuvarande instan-
sen, d. v. s. domkapitlet, har kompetens dartill. Den tredje stindpunkten fin-
nes hos dem som nu hava yrkat bifall till reservationen. Till deras antal hér
herr Lindskog. Savitt jag forstar deras anféranden riktigt — och den siste
talaren styrkte mig 1 hog grad 1 min uppfattning — utgd de ifrdn, att dom-
kapitlet 4r den limpligaste myndigheten att ssom mellaninstans handhava
de nu ifragasatta besparingsdtgirderna.

Jag vill emellertid gora kammaren uppmirksam pé att dessa talare 1 sjilva
verket hava inlagt 1 reservationen mer #n vad 1 densamma innehdlles. Den
uttalar icke sd mycket tvekan om behovet av ny mellaninstans som fastmera
tvekan, om utredning angéende denna for narvarande bér komma till stind.
Jag skall nu upptaga just denna fraga till undersékning.

Vare sig man tillhor utskottets majoritet eller minoritet, har man yrkat pa
en skyndsam utredning om besparingsitgiarder och onskat, att ett forslag matte
kunna foreliggas redan 1933 &rs riksdag. Men reservationen har forklarat
sig tveksam, huruvida, nir man utreder besparingsfragan, man ocksd samtidigt
bér utreda fradgan om besparingsorganet. For min del kan jag icke skilja dessa
tvd fradgor frin varandra. Jag kan o6verhuvud icke ligga fram en utred-
ning exempelvis om forflyttning av lirare samt angiva, huru den tekniskt skall
forverkligas, om jag icke pd samma géang far taga upp frigan om det organ,
som skall vara verksamt vid detta tillfille.

Jag skall nu férsoka att ange nagra synpunkter pd vad man méaste begira av
detta organ. Forflyttningen innebar enligt utskottets onskan, 1 vilket reser-
vanterna instimt, mojligheten att flytta en ordinarie lirare fran ett skoldistrikt
till ett annat pd administrativ viag. Det distrikt, till vilket han flyttas, kiinner
honom icke, far icke hora honom prova, kommer icke att vilja honom, kommer
dverhuvud att f4 honom som en skink fran ovan. Uppenbarligen méaste da det
organ, som skall verkstilla en procedur med sd omtalig effekt, som denna ar, ty
det ar den — forhallandet mellan lirarna och barnen och barnens malsmin
tillhor det mest delikata sporsmal man kan vidréra — jag siger, att det organ,
som skall foretaga en sddan forflyttning, méste sitta inne med kvalifikationer
av sirskilt slag och méste vara siarskilt hingivet sin uppgift. Det heter 1 folk-
skolestadgan, att lirare skall befordras efter vissa befordringsgrunder, men
den dominerande synpunkten vid iakttagande av dessa befordringsgrunder ir,
att lararen skall vara lamplig for den nya tjinsten. Han skall passa for den
blivande befattningen. Nu far ju i1 vanliga fall skoldistriktet sjalvt déma om
hans lamplighet, men 1 det fall, som vi nu tinka oss, 41 det den centrala myn-
digheten, mellaninstansen, som vi kalla den, som skall bedéma lirarens limp-
lighet till den nya tjinsten. F¢ljaktligen méaste denna myndighet kinna den
nya tjansten och liraren sjilv, kinna levnadsférhéllandena pa de olika orterna,
kinna till hurudan den bostad dr till sin kvalitet, som ldraren limnar, och
hurudan den ar dar han tilltrider. Liararen skall nimligen hallas fullstindigt
skadeslos vid sddan forflyttning. D4 fragar jag: tror man verkligen, att dom-
kapitlen i deras nuvarande utseende #ro villiga och skickliga att foretaga de
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unders¢ékningar, som 1 detta hiinseende #ro nédvindiga? For mig forefaller
det orimligt att besvira domkapitlens ledaméter med resor ut i orterna for att
kunna tillfyllestgora dessa synpunkter. Domkapitlen bestd for narvarande,
utom biskop och domprost, 1 tva stider av professorer i teologi, vilka vil fa
anses vara starkt upptagna och hinforda av sitt vetenskapliga forskningsar-
bete, och i de 6vriga stiftstiderna av lektorer. For nirvarande hava vi nio
domkapitelsledaméter, som dro lektorer i latin och grekiska, fem domkapitels-
ledamgter, som #ro lektorer i levande sprak, tio i matematik och fysik, tio 1
historia och modersmal och &tta i kristendom. Det finns helt sikert bland
dessa bisittare i domkapitlen, vilkas duglighet i 6vrigt jag ingalunda hir har att
ingd pa, mycket {4 som hava nigon djupare kunskap om, huru en sméaskola ser
ut, eller huru fortsittningsskolorna fungera, eller vilka forbattringar som éver-
huvud kunna tinkas, eller vilka atgérder som i férekommande fall skola bidra-
ga till rationalisering av skolvisendet pa landsbygden. Det skall mycket till
att tala i1 allt for superlativa ordalag om kontakten och den nira foreningen
mellan domkapitel och folkskolevisen.

Alldeles nyss har jag samtalat med en biskoplig kollega om denna sak, och
jag erinrade d& honom om det ordférandeskap, som han pd sin tid utsvade i
en kommitté vid namn domkapitelskommittén. Denna kommitté avgav sitt
yttrande ar 1918, och dir forklarade hela kommittén, att domkapitlen i sin da-
varande sammansittning, vilken 4r precis densamma som nu, icke vore limpliga
till mellaninstans fér folkskolevisendet.

Utover vad jag redan antytt tillkommer en annan omstindighet. Fér nar-
varande &r mellaninstansen endast delvis forlagd till domkapitlen. De dom-
kapitlens befogenheter, som jag nyss angav, innefattade orgamisatoriska syn-
punkter, som 1 allminhet komma till synes i reglementen, samt disciplinira
bestimmelser. Men de ekonomiska frigorna angiende folkskolevisendet, fragor
som ocksd &ro av natur att tillhéra mellaninstansen, skola behandlas pa annat
hall, de skola behandlas av linsstyrelsen. Och de rent pedagogiska fragorna
skola behandlas av folkskolinspektorer. Salunda dr mellaninstansen f6r nirva-
rande — ett egendomligt drag i det svenska folkskolevisendet — splittrad pa
dessa tre hall. Detta har ocksi patalats vid flera tillfallen. Jag vill erinra
om ett yttrande, som avgavs pa begiran av ett riksdagens utskott aret 1927.
Skolsverstyrelsen yttrade di, att skoloverstyrelsen ansig det vara ofrinkom-
ligt att foretaga en allsidig och forutsittningslés utredning angdende mellan-
instansen, och framférde sirskilt som skil den nu raddande splittringen i dren-
denas behandling.

Vad jag i dag har sirskilt 6nskat betona, ir emellertid att det giller att fin-
na ett organ for besparingsstrivandena. Det giller icke obetydliga bespa-
ringar. Jag har infér ett annat forum i dag meddelat, att vid en undersék-
ning, som jag latit verkstilla, har det visat sig, att i vart land finnas 1,441 un-
dervisningsavdelningar fér nirvarande, som hava hogst tio elever. Naturligt-
vis kunna atskilliga av dessa avdelningar eller skolor vara si beligna, att de
icke kunna bli féremal for rationalisering i ordets vanliga mening. Men i stort
sett torde dock dessa klent befolkade lirjungeavdelnngar utgéra en klar illu-
stration pa behovet av besparingsitgiirder. Om man forsoker rikna ut, vad
larare och lirarinnor i dessa avdelningar kosta det allminna, finner man, att
staten &rligen i loner eller statsbidrag betalar 2,276,900 kronor och kommunerna
betala 227,800 kronor eller tillsammans 2,504,700 kronor, — 2/, miljoner kro-
nor utgd allenast 1 lonemedel fran det allmiinna till sddana lirare och lirarin-
nor, som undervisa i avdelningar, dir det finns mindre an eller hogst tio barn.

Den som onskar rationaliseringsitgiirder maste ocksd vara med om, att det
skall skaffas ett organ fér att kunna genomfora dem. ¥or icke si linge sedan
har man kint behovet av liknande atgirder inom den centrala forvallningen,
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och ingen annan vig att g& fanns #n att skaffa sig ett besparingsorgan —
statens organisationsnamnd. Det férefaller mig, som om denna atgiird har gil-
lats av den allminna meningen. Har foreligger samma nédvandighet: vill man
besparingar, si méaste man ocksd vilja ett organ. Vill man mailet, méste
man vilja vigen.

Jag har, herr talman, med dessa ord velat papeka allvaret 1 den féreliggande
fragan. I forsta kammaren har man, som en talare nyss nimnde, med den ringa
majoriteten av 46 roster mot 44 uttalat, att man vore tveksam om behovet just
nu av en utredning angiende besparingsorganet. Utan att pa nagot sitt under-
skatta vad som salunda har beslutats, sd vill jag dock papeka, att mer dn en
tredjedel av kammarens ledaméter voro frinvarande vid beslutets fattande.

Herr Weijne: Herr talman! Man gor sig vil knappast skyldig till éver-
drift, om man siger, att det i denna kammare icke ens skulle kunna samlas
s manga roster, som man kunde rikna pé fingrarna, om det bara gillde att
skapa en mellaninstans foér folkskolevisendet, punkt och slut. Ar 1927 still-
de sig rksdagen avvisande, och det ar klart, att motstandet skulle bli oerhort
mycket stérre 1 dag med de svira konjunkturer pad det ekonomiska omradet,
som #dro radande. Men, som har har framhillits frin skilda hall, det giller
icke att skapa nya utgifter, utan det giller att finna ett organ f6r erndende av
besparingar pa skolans omrade.

Man skall hava klart for sig, att forflyttning mellan skoldistrikt av lirare
icke ar en enkel sak. Det ar icke lika enkelt som nir det giller statstjinste-
min, och det av manga skal. Ett skil ar, att larartjinster dro 1 hég grad olik-
virdiga. Jag kan egentligen icke pad ndgot annat omride tinka mig, att det
kan vara s& stora skillnader 1 levnadsbetingelser, som di det giller lirare, mer
an om jag gar till statens jirnviagar och tar t. ex. banvakter, som kunna hava
anstillning inom vitt skilda trakter. Eljest giller vil om samtliga statstjin-
stemin, att skillnaden mellan befattningar pa det ena hillet och pa det andra
hallet icke 4r allt for stor. Men hartill kommer, att man p& folkskolans om-
rade har att gora med kommunerna, och jag skulle tro, att nir man skall
skrida till praktiska atgarder, s& komma nippeligen lirarna -att bli den svéra-
ste punkten. Det 4r nog ganska sannolikt. att det blir besvirligare att rd med
kommunerna, dd man skall bjuda dem lirare, som de sjilva icke #ro i tillfille
att vilja, utan som de skola f3 sig tillskickade. Det dr d& ganska klart, att
om man inser, att man har har att gora med tvd mycket betydelsefulla punk-
ter, namligen ett berittigat lararintresse och kommunernas ritt, s& maste man
skapa ett organ, som har méjlighet att skipa rittvisa.

Herr Lindskog sade, att domkapitlen mycket vil 4ro kompetenta. Men dom-
kapitlen hava en visentlig brist i detta avseende, och det ar att dir finnes ingen
som helst kommunal fortrogenhet. Jag skulle tro, att om man tittar pa dom-
kapitlen, betraktar man dem nog med respekt och vérdnad, men ungefir pa
samma sitt som man gor, da det giller det okinda i allménhet. Ty icke kan
man vil siga, att biskopen i domkapitlet eller domprosten och innu mindre
lektorerna hava den kommunala fortrogenhet med s#rskilt landsbygdens fér-
hallanden, som man behdver, di det giller att forflytta lirare fran ett skol-
distrikt till ett annat. Det behovs skapas en ny instans, och om man skapar
en instans, som far sig bl. a. alagt en uppgift, som herr statsrddet 1 proposi-
tionen har antytt, nimligen upprittande av forslag, s& tror jag, att det skall
gd timligen latt att finna framkomliga vigar, och jag har egentligen, herr
talman, begirt ordet for att antyda en mojlighet till fragans losning, — man
kan naturligtvis tinka sig flera.

Det forefaller mig namligen. att om man har en mellaninstans, som upprit-
tar forslag till lirartjinster och som kan taga initiativ till indragning av tjin-
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ster, s3 skulle man kunna tinka sig, att statsmakterna bestimma, att lirare,
som bli 6verflédiga inom sin kommun, skulle #ga foretride vid sokande av nya
tjinster inom det omride, som mellaninstansen har att syssla med. Om sedan
den nya mellaninstansen upprattade forslag, si skulle man kunna pa férslag
uppsitta tre lirare, som innehade tjinster, som i hindelse av deras forflytt-
ning kunde indragas. Liararna finge si en viss frihet att soka. De blevo icke
med tvang forflyttade direkt fran sin egen tjinst och till en annan. Med ett
sadant férfarande nddde man ocka, att man gav kommunerna en viss ritt att
vilja den nye skolliraren, som man skulle hava. Kommunen fick visserligen
rora sig inom ett begrinsat omrdde, men hade i alla fall tre stycken att valja
pa, tre stycken som komme fran tjinster, som skulle indragas. Man fick icke
en bestimd utpekad, som man skulle antaga. Detta ar bara en mdjlighet, men
jag tror, att det &r en vig som #r vil framkomlig, och dir man ger bade li-
rare och kommuner rittvisa. Men det 4r en vig som absolut kriver, att man
kommer fram till en ny mellaninstans, som har kommunal fértrogenhet.

Jag forstar, herr talman, icke alls motstindet emot denna utredning. Man
binder icke riksdagen pd nagot sitt. Det siges klart ifrdn, att utredningen
ar forutsittningslés, men nir utredningen vil ligger pa bordet, di kan man
prova, vad det nya kostar, och man kan prova, om man star infér utgifter,
som #ro si stora, att det skulle vara olimpligt att riksdagen tog dem pa sig.
Men innan dess kan man ingenting siga om den saken. Emellertid bér man
vil hava klart for sig, att om man befriar domkapitel och linsstyrelser fran
vissa uppgifter med skolvisendet, s& maste det ocksd betyda besparing av ar-
betskraft.

Jag vill understryka, herr talman, att di det hir giller bara en forutsitt-
ningslés utredning, en utredning som avser att skapa ett organ for erndende
av besparingar pd ett omrdde som ir 6mtdligt. men dir mycket finns att vin-
na, si kan jag icke fullt fatta motstandet, utan jag ber att f& yrka bifall till
statsutskottets foreliggande forslag.

Herr Lindmark: Herr talman! Vad som kammaren nu behandlar avser
Ju ytterst att astadkomma besparingar. I den kungl. propositionen nr 77 ha
ganska ingdende behandlats tva sitt att &stadkomma siddana besparingar, och
det ar dels inackorderingssystemet och dels anordnande av skolskjutsar. An-
slaget till inackordering &r betydligt storre an det for skolskjutsar, och dock
haller jag fore, att vid valet mellan dessa tvi nya sitt att ga till viga bér
man giva foretride &t skolskjutsarna. Inackordering av skolbarn ir sikerligen
det enda méjliga pa en hel del hill, men metoden har sina avigsidor. Det kan
vara 1 vissa fall svirt att finna lampliga, goda hem, i andra méaste man i all-
ménhet om systemet siga, att det bryter sambandet mellan barnet och for-
aldravarden. P4 samma ging kan det vara en fara i att barn, som komma
fran fattiga hem, komma till ekonomiskt bittre situerade hem och f& dir
vinja sig vid en viss levnadsstandard, som icke ar mojlig att uppritthalla, nar
barnet atervinder till sitt forildrahem. Ingen av dessa oligenheter vidlader
skolskjutssystemet, didr barnen bibehéllas i hemmet. Och detta synes mig
vara en mycket stor fordel.

Men nu #r anslaget f6r anordnande av skolskjutsar alldeles for lagt. Det
ar ju dven ett reservationsanslag och far silunda icke éverskridas. Den pro-
centuella andelen for statsverket i kostnaden #r dven alldeles for lag. Oli-
genheterna av allt detta iro ganska stora, och det har givit departementschefen
anledning att sammanfattningsvis uttala vad myndigheterna om den saken siga
med de orden: »Flera myndigheter befara, att den osiikerhet och oberikne-
lighet, som fér nirvarande rdder pd detta omrade, ir pd vig att misskredi-
tera hela systemet med skolskjutsar.» Det vore farligt, om hela detta system
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med skolskjutsar skulle misslyckas. Det ar en av de bista och mest effek-
tiva 4tgadrderna att kunna vidtaga indragningar av skolavdelningar och ar
det lampligaste sdttet att utan ndmnvird skada gora det mojligt att for-
bittra en skolform, andock att barnen kunna bibehallas 1 forildrahemmet. De-
partementschefen har ocksd understrukit dessa synpunkter med féljande ord:
»Anordningen synes vara ett ovirderligt medel for skolorganisationens an-
passning efter skiftande férhallanden och bér enligt min uppfattning som fullt
utprovad inpassas bland de évriga medel, staten dger for skolvisendets ratta
anordnande. Erfarenheten av deras tillimpning tillater den sikra slutsatsen,
att de ur besparingssynpunkt for staten dro av stor betydelse.»

Nu har departementschefen ocksd forordat och utskottet jamvial tillstyrkt,
att anslaget skall hojas till 150,000 kronor. Vi dro tacksamma fér detta.
Men d& vi motiondrer i motion nr II: 434 fororda, att den procentuella de-
len av statsbidraget skulle hijas fran hilften till tva tredjedelar av den be-
raknade kostnaden, innebir detta, att anslaget ocksid bor hojas. Och vi ha 1
var motion yrkat, att anslaget skulle héjas fran 150,000 kronor till 200,000
kronor. Det forefaller i forstone salunda vara en stérre utgift for statskas-
san. Men alla av kammarens ledamoter torde ha klart for sig, att de skade ut-
gifterna har innebira en faktisk kostnadsbesparing. Och sidlunda behover
icke riksdagen hesitera infér en héjning av anslaget. Utskottet har icke fun-
nit anledning att nu vara med om dessa foérindringar, som motiondrerna ha
foreslagit, i trots av, som jag foér min del anser, det skulle ha varit en mycket
enkel historia att 1 en férordning #ndra bestimmelsen om 50 procent till 66
procent och dven infora foreskriften, att anslaget icke lingre skulle vara ett
reservationsanslag utan ett forslagsanslag, och salunda skulle kunna G&ver-
skridas.

Emellertid understryker utskottet onskvirdheten av att en utredning en-
ligt departementschefens forslag skyndsamt kommer till stdnd, och gor detta
med s& pass kraftiga ord, som vi finna har: »Harvid vill dock utskottet uttala
snskvardheten av att forslag till bersrda normer utan drdjsmal ma bliva utar-
betat genom skoloverstyrelsens forsorg och forelagt en kommande riksdag, pa
det att anslagets forandring till forslagsanslag mé kunna tagas under over-
vigande. Forst genom en sidan foérandring blir det nimligen méojligt att fullt
utnyttja skolskjutsanordningen till vinnande av kostnadsbesparingar och sam-
tidigt forbattringar 1 skolvisendet.»

Det finnes en reservation, som yrkar bifall till motionirernas forslag. Jag
amnar icke yrka bifall till reservationen, alldenstund né&got saddant yrkande
icke blivit gjort i forsta kammaren, men jag vill understryka onskvirdheten
av att denna utredning, som begires, sker s skyndsamt som mojligt, och s&
att forslag kan forelaggas nista drs riksdag. Det synes oss motionirer vara
av storsta vikt att har atgores ndgonting.

I samband med denna fréga har ju nu diskuterats den viktiga frigan om
mellaninstanserna. Nir det giller detta sporsmal, har ju tidigare forslag va-
rit & bane, att en lamplig mellaninstans skulle vara landstingens férvaltnings-
utskott. Det har dven foreslagits, att linsstyrelserna skulle fylla denna vik-
tiga uppgift. Om bada forslagen torde gilla — i synnerhet #r detta fallet
med linsstyrelserna — att dessa myndigheters arbetsbérda redan ar mycket
stor och icke kan utan oligenhet ytterligare tkas. T bada dessa verk saknas
aven pedagogisk kunskap och skolorganisatorisk erfarenhet, och torde férsla-
gen foljaktligen icke limpa sig att forverkliga. Och vad folkskoleinspek-
tionen betriaffar — som ju tidigare ocksd har foreslagits — &r ju dess upp-
gift egentligen inspekterande och kontrollerande, och det torde icke bora an-
fortros 8t densamma att handha den uppgift, som bor atligga en mellanin-
stans.
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Vi ha silunda, d& vi icke kunna finna ndgon limplig form fér mellanin-
stans 1 redan forefintliga myndigheter, att rikna med, att det giller att astad-
komma en helt och hillet ny mellaninstans, nya ambetsverk, som komma att
draga stora kostnader. Men hela propositionen och hela forslaget, som vi 1
dag ha att behandla, gar ju ut pd att vidtaga kostnadsbesparingar, sa att vi
kunna forbilliga skolviasendet och icke férdyra det. Och i1 konsekvens med
dessa strivanden synes det mig, att man icke, &tminstone icke fér niarvarande,
bor gé in for att skapa sddana nya ambetsverk. Tiden dr icke sidan, att stats-
kassan kan biara ytterligare stora omkostnader. Om det ocksd frin vissa syn-
punkter skulle kunna vara onskvirt med en reform av mellaninstansen, sa far
man allt lov att dréja med detta, intill dess att ekonomiskt battre tider ha
intratt. Och det &r pd grund av dessa synpunkter, som jag anligger pa fra-
gan, som jag nu ber att f& yrka bifall till den av herr Widell m. fl. vid ut-
skottsutlitandet fogade reservationen.

Herr Danielsson: Herr talman! Den friga, som féranlett mig att begira
ordet hir, ar den om bidrag till skolskjutsar. Man vill ha detta anslag hijt
fran 150,000 kronor, som av Kungl. Maj:t foreslagits, till 200,000 kronor.
Denna hojning har begirts i en av herr Lindmark m. fl. avlimnad motion.

Jag kan ju for min personliga del siga, att trots att jag varit med 1 den ma-
joritet 1 utskottet som under nuvarande férhdllanden avstyrkt en héjning av
anslaget, behjirtar man naturligtvis giarna dylika atgarder, och det har ju ock-
s& utskottsmajoriteten gjort, dd den uttalat sig foér att det genom skoléversty-
relsen skulle goras en utredning och uppgéras ett forslag till de normer, som
skola gtra det mojligt att bittre utnyttja och anvinda ett sidant anslag. Det
har gitt s fort framat under de senare aren just med bidrag till skolskjutsarna.
De ha vunnit sympatier allt vidare och vidare. Men utskottsmajoriteten har
1 alla fall under nuvarande ekonomiska situation och i saknad av vissa bestim-
da normer icke kunnat g& med pd en héjning utéver vad Kungl. Maj:t 1 det
stycket har begirt.

Sedan skall jag, vad betriffar den andra frigan — som den siste drade tala-
ren ocksd nigot var inne pd, och varom férut debatterats ganska linge 1 denna
kammare — d& debatten fortskridit s& langt, blott géra en liten kort samman-
fattning av problemet, sidant som jag ser denna sak. Hiar ha vi ju enhilligt
tillstyrkt en fran Kungl. Maj:t framkommen proposition angiende atgirder att
indraga vissa skolavdelningar, angaende forflyttningar av lirare o. dyl. inom
skoldistrikten. P& ménga hall kommer det sikerligen att foranleda ritt avse-
varda besparingar, pid méanga andra, dar skoldistrikten #Aro synnerligen sma,
kommer det ju att méta svirigheter att komma nagonstans i besparingsvig pa
detta omrade. Det finnes ju 1 allminhet ingen forflyttningsmojlighet inom dessa
sma skoldistrikt. Darfor har ju ocksd, med stod fran alla partier, vickts mo-
tion om att man skulle ga litet lingre &n Kungl. Maj:t foreslagit och skapa
mojligheter att flytta lirare aven utanfsr skoldistrikten. En sadan tanke har
ju ocksd enhilligt bifallits 1 si matto, att man gatt med pa och begiirt en
skyndsam utredning, som om mdojligt skulle féreliggas redan n#sta éars riks-
dag. Man forstar, nir man gar in pa denna fraga, mycket snart, att hir rullar
upp sig en hel del svarlista problem, som man icke pa rak arm kan taga, utan
som maste hinskjutas till en uiredning. Bland annat kan det bliva fraga om
kommunernas sjilvbestimmanderitt 1 detta fall, deras ritt att sjilva vilja
och utse sina lirare. Men man har 1 alla fall blivit enig om en utredning.

Svarforklarligare éir ju, som flera anmirkt, alt man icke kunnat bliva enig
om en annan utredning, en uiredning om eventuella mellaninstanser fér vissa
folkskoleirendens avgérande. Denna fraga har varit omdebatterad under minst
100 ar och flera génger under de sista artiondena. Utskottet har hir gitt fram
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forsiktigt, nar vederbérande inom utskottet siga, att de icke vilja taga still-
ning till dessa mellaninstansers arbetsuppgifter, organisation eller behévlig-
het, men anse, att fragan ir s& viktig, att den behover en allsidig och objektiv
utredning. Trots att reservanterna siga, att en del féreteelser under senare ar
kanske kunna motivera andra instanser, ha de #ind& for narvarande icke kunnat
ansluta sig till kravet pa en sidan utredning. Motiven dirfoér ha icke varit si
ménga, men de ha gitt igen s& mycket kraftigare i de olika talarnas anforan-
den. De ha varit framfor allt, att man i en sddan ekonomisk depressionstid
som den nirvarande icke velat skapa nya fmbetsmidn. Ibland har det varit
nya dmbetsverk, man talat om, och ibland nya dmbetsm#in, men detta har ater-
kommit ideligen. Det har ju dndd tydligt klarlagts av flera foregiende talare,
att det ar friga om att skapa organ fér att kunna adstadkomma verkligt effek-
tiva och stora besparingar, nadgot som man ifran alla hall, oavsett partiaskad-
ningar, for ovrigt lingtar efter. Det &r icke friga om nigonting annat har.
Och d& man icke kan draga upp nagra riktlinjer {6r dessa eventuella mellan-
instanser, maste man ha en utredning. Jag forstar icke, varfor man ar si radd
for den. De ekonomiska synpunkterna #aro ju tillrickligt belysta av foregien-
de talare, och d& herr Olsson i Berg var inne p& att man inom eventuellt nya
mellaninstanser skulle kunna férminska prasternas inflytande 6ver skolunder-
visningen, #r det ju ett fullkomligt misstag att tro, att detta ar avsikten, och
det har ju belysts genom det anférande, som holls fran statsrddsbianken. Det
ar icke fraga om den saken. Den har icke med detta att gora. Det ar fraga
om att pa ett praktiskt sitt kunna organisera, si att folkskolevisendet genom
indragning av obehévliga liarare och tjinstemin kan i hogre grad forbilligas.
Da det icke ar ett si lattlost spsrsmal — diarom torde vi alla vara ense — kan
det vil anda inte skada att har gi in for en utredning av detta amne. Och det
skulle vara ritt s& mirkvirdigt, om riksdagens andra kammare skulle, d& man
for ovrigt gér in pd utredningar, som ju g4 betydligt utover propositionens ram,
icke skulle vilja vara med om denna utredning om eventuella mellaninstanser,
som har antytts 1 den kungl. propositionen.

Jag har dirfor intet annat att gora, herr {alman, &n att yrka bifall till stats-
utskottets forslag 1 foreliggande friga.

Herr Lindskog: Herr talman! Jag har begirt ordet i anledning av ett
uttalande av statsridet och chefen for ecklesiastikdepartementet, dir han nimn-
de, att jag i denna friga intagit tre olika stindpunkter.

Ja, det stod ju i regeringsorganet, att statsradet och chefen for ecklesiastik-
departementet under loppet av en dag intagit tre olika stindpunkter. Nu p&-
star herr statsradet, att jag under loppet av ett &r skulle intagit tre olika stand-
punkter. Jag vill emellertid siaga det, att jag tyvirr icke hir pa denna punkt
kan medge, att jag 1 detta avseende tivlar om hans rekord, utan jag menar
tvirtom, att jag i denna fraga hela tiden intagit en och samma stindpunkt.

Herr statsrddet f6rvinade mig 1 hogsta grad genom att som min forsta stind-
punkt beteckna en stindpunkt, som hade framkommit i en ledande artikel i en
tidning, om vilken han med all ritt yttrade, att den stir mig nira. Det tjinar
ingenting till att fértiga namnet. Han menade Sydsvenska Dagbladet Snill-
posten. For min del medger jag girna, att jag icke sillan skriver iven ledan-
de osignerade artiklar i den tidningen. Men dirav, att jag ibland skriver le-
dande osignerade artiklar i den tidningen, f6ljer icke, att jag skriver alla ledan-
de artiklar 1 den tidningen, och lika litet, att jag bar ndgot som helst ansvar
for de artiklar, som jag icke skriver, och icke i forvig har sett. Herr stats-
radet och chefen for ecklesiastikdepartementet ansig sig namligen bora anféra
denna sidsom min férsta stindpunkt.
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Jag vill siga, att nir man sasom jag ibland litet grand fuskar i journalist-
yrket blir man ju riatt van vid atskilligt. Jag &r sdlunda ganska van vid den
taktiken, att man 1 pressen hir och var siger, att det har »Sydsvenskan» skri-
vit, det har sdlunda herr Lindskog skrivit. Det dar har jag i allminhet icke
fist mig vid. Blott en ging har jag reagerat mot det. Det var nir en tidning
gjorde det mera systematiskt och upprepade ganger. Jag tillat mig da skriva
till tidningen och friga, om den verkligen ansag, att det 6verensstimde med den
enklaste journalistiska anstindighet att pa detta sitt angripa mig for artiklar,
som voro osignerade, och som jag icke skrivit. Jag fick ett brev med en upp-
riktig ursikt, och ifrdgavarande tidning har — det vill jag med tillfreds-
stillelse erkinna — aldrig upprepat denna metod.

Jag hade kanske icke den gingen anvint si starka uttryck, som jag nu ci-
terade, om jag anat, att ifran statsradet och chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet en gang gentemot mig skulle tillampas samma forfaringssitt, som jag mott
ibland inom pressen. Jag kan icke vara ansvarig for sidant, som jag icke skri-
vit. Den artikel, som herr statsrddet anférde, den har jag icke skrivit, icke
pa nagot sitt inspirerat, icke pa nagot sitt varken direkt eller indirekt tagit
ansvaret f6r. Jag hade 6verhuvud taget icke en aning om den, férrin jag vid
morgonkaffet liste artikeln 1 friga. Och jag hade icke en aning om vem som
forfattat den. Det frigade jag efterit, darfor att det intresserade mig, di dess
uppfattning icke stimde med min egen. J ag skall girna till herr statsradet
privatim ndmna vem som skrivit den, men jag anser det icke tillhora offent-
ligheten eller béra komma in 1 kammarens protokoll.

Detta var séledes den forsta stdndpunkten, som jag skulle intagit! Jag med-
ger, att jag blev s& hipen over detta, att jag icke fullt kunde f5lja med vad som
tillhért min andra stdndpunkt. Det var tydligen nigonting, som skulle statt
1 samma utskottsutlatande som detta, och skulle stitt i ndgon slags inkonse-
kvens med min reservation. ~— Jag far nu hir av en medlem av kammaren en
framstdllning om detta. Det stdr silunda hir — om det &r riktigt, som jag
vil antager: »Utredningen bor alltsd ej endast taga sikte pd de sporsmal, ut-
skottet har ovan sisom exempel framdragit, utan den bsér 1 mdojligaste mén
beakta alla de forhallanden, som 6verhuvud taget kunna #ga betydelse 1 detta
sammanhang, vare sig de angé statens eller kommunernas eller lirarnas intres-
sen. Eventuellt kan det vid utredningen dven bliva nédvindigt att taga hinsyn
till skatteutjimningsberedningens pagéende arbete, 1 vad det berér férevaran-
de omrdde. Synnerligen onskvirt dr, att utredningen bedrives med skyndsam-
get, si att dess resultat si vitt mojligt m& kunna féreliggas 1933 &rs riks-

ag.»

Jag kan for min del icke inse, att detta #r en stdndpunkt, som avviker
frin min egen stindpunkt i nigonting. I reservationen ha vi endast uttalat
det, att vi icke anse, att man redan nu, pa detta stadium, bor sla fast, att mel-
laninstanser béra forekomma.

Jag vill har gentemot herr Jonsson 1 Eskilstuna siga, att han diskuterade sa-
som om utredningen skulle omfatta fragan, huruvida dylika nya mellaninstan-
ser skulle inforas. Det 4r en annan friga. Men departementschefen siger
tviartom att de skola inféras, och att utredningen blott skulle omfatta, huru
detta skall tillgé och huru de skola anordnas. Det dr en mycket stor skillnad.
Jag kan icke pa denna punkt medge, att jag intagit olika stindpunkter.

Sedan kommer den tredje stindpunkten. Det ar min stdndpunkt, det &r min
egen, namligen reservationens. Den stindpunkten och endast den &r den stand-
punkt, jag har intagit.

Herr Hallén: Herr talman! Vad som {oranlett mig att taga till ordet
ir, alt jag dr motionidr 1 denna friga. Jag skulle, innan jag anknyter nagra
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reflexioner till utskottets utldtande, bara vilja siaga till den sista arade talaren,
att jag icke vill lagga mig i hans strid med herr statsridet om antalet stdnd-
punkter, han intagit under ett ar: det ar alldeles nog med den stdndpunkt, som
herr Lindskog har. Jag kan icke finna annat &n att den ir 1 allra hogsta grad
osaklig och undermélig, och jag maste siga, att sedan man lyssnat till herr
statsradets sakliga framstillning fér de forandrade forhéllanden, som géra kra-
vet pd mellaninstanser mera aktuellt 4n nigonsin, s& framstod hela denna re-
servation, for vilken herr Lindskog s& frejdigt slass, som @n mer ohallbar. Ty,
niar herr Lindskog anser, att vara domkapitel iro kompetenta for denna upp-
gift, s& maste jag verkligen baxna! Jag undrar, om herr Lindskog, fast han
ir professor verkligen tycker, att, 14t oss siga, en professor i1 religionshistoria
ar speciellt sakkunnig att behandla en fraiga, som giller sméskolornas hem-
bygdsundervisning eller deras arbetsgvningar eller kursplaner. All aktning
for dessa visa min, men det ir nog sd, som statsridet Stadener sade, att det ar
manga av de dar herrarna, — de ma vara lektorer i matematik eller professorer
1 dogmatik — som aldrig i sitt liv satt sin fot varken 1 en smaskola eller en
folkskola eller ens en fortsittningsskola, si att man far icke fortinka dem, om
detdkan brista &tskilligt betraffande deras fortrogenhet med vad de skola syssla
med.

Det &r ju ocksd ganska miarkligt, att man icke inser, hur angeliget det ar att
f& personer, som kunna mera helt dgna sig 4t dessa uppgifter, som vixa i1 och
med 1930 ars skolreforms genomférande. Icke kan man begira, att en veten-
skapsman, som har sin vetenskapliga disciplin att hinge sig at, samtidigt skall
kunna leva med i1 den skolpedagogiska och skolhygieniska utveckling ute 1
varlden, som det giller att f5lja med. Jag vet for ovrigt, hur det tillgar at-
minstone 1 ett domkapitel, som jag kinner ganska vil till, och dir det faktiskt
ar sd, att varken domkapitlets chef eller de vanliga bisittarna #ro med och
handligga dessa fragor annat 4n pro forma. Allt vilar pa den s. k. stiftssekre-
teraren. Kunna vi verkligen vara till freds med att detta system skall fort-
sitta 1 framtiden, da, sdsom statsridet Stadener utvecklade och herr Jonsson 1
Eskilstuna ocksa klart framholl, oerhdrt komplicerade och smtaliga fragor, som
bliva en £61jd av de beskattningsatgirder, vilka aro asyftade, skola stromma in
till domkapitlen.

Jag skall icke mer uppehélla debatten, herr talman. Jag vill bara siga det
pa forhand, for den hindelse dar kommer ett visst motinligg till 1 den har fra-
gan, att nir riksdagen ar 1927 avslog den hir historien, var det 1 den mycket
naturliga, instinktiva kinslan, att hiar gillde det att skapa nya ambetsverk.
Domkapitlen ha praktiskt taget ingenting kostat, och nu skulle vi ha en slags
borgerlig styrelse i linet eller stiftet, som vi skulle betala stora pengar for.
Det ha vi icke rad med, och det &r onédigt att tillskapa sddana nya #mbetsverk.
Det var en besparingssynpunkt ar 1927, som kammaren var ganska lyhord for,
och som var ganska befogad, men, som flera talare har framhallit, ar laget nu
ett helt annat. Nu ir det friga om att emot den relativt obetydliga kostnad,
som mellaninstanserna skulle draga, viga de oerhiorda besparingar for statsver-
ket, som hela denna omvandlings- och indragningspolitik kommer att draga med
sig och som vi vil alla méste hilsa med tillfredsstillelse, d& vi maste siga, att
vart folkskolevisen, aven om det icke ar alltfér dyrt och betungande, 1 alla fall
p& ménga punkter ar belastat med utgifter, som man ur alla rationella och icke
minst skattebetalaresynpunkter méaste kinna sig ganska gramse infor. Nir
mellaninstansernas uppgift blir att tjina ett sddant besparingssyfte, bortfaller
ocksd det huvudsakliga motargumentet fran ar 1927.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fa tillstyrka bifall till utskottets for-
slag.
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Herr Osberg: Herr talman! Jag kan icke annat siga dn att det forvinar
mig, att det kunnat bliva en sidan debatt om denna sjilvklara sak, och jag
maste {6r min del nimna, att jag ar herr statsrddet mycket tacksam for att
denna fraga kom fram vid arets riksdag. Det har ju varit ett 6nskemdil for
oss en lang tid att dstadkomma besparingar bide p& det ena omradet och det
andra, och da har man riitt s positivt talat om att hir méaste ske en centrali-
sering av vart skolvisende. Det ir vil ingen, som kan forneka detta. Nu sy-
nes det som om det tvistades blott rorande mellaninstanser, men jag tycker
det ar en underordnad sak. Skola vi giéra nigonting, méste vi naturligtvis sitta
till en forvaltning, som kan genomféra denna centralisation, den m& sedan heta
det ena eller det andra. Jag fick en broschyr hir fér nigon tid sedan mig till-
stilld med anledning av ett besik av en folkskolinspektoér frin landet, som
heter Yngve Norinder, som studerat centralisationen av skolvisendet i Forenta
staterna, och jag kan, herr talman, icke underlita att &tergiva bérjan av hans
inldgg, och s skall jag tillfoga ett litet slutstycke, och det tycker jag talar sitt
eget sprak.

Nu 4r det ju helt naturligt, att vi icke hir kunna foretaga en centralisation
1 samma utstrickning som skett i Forenta staterna, men vi ha dock vissa méj-
ligheter pa grund av den utveckling, som kommit till stind under de sista &ren
pa vigvisendets omrade. Dirigenom underlittas 1 hég grad mojligheten att
anvinda sig av skolskjutsar mer #n vad man kunnat gora tillférne. Det ar
ocksd ett belysande exempel vad herr statsrddet hiar yttrade om de 1,441 sko-
lor, som bara hade hogst 10 elever. Det ir naturligtvis minga av dessa skolor,
som ligga under med nigra elever, och det kan icke vara lampligt vare sig for
ekonomien eller for barnen, att man har ett sidant skolvisende.

Just denna folkskolinspektdrs relation belyser klart, vilka resultat man
kommit till 1 Férenta staterna. Han siger hir: »En frimling, som firdas fram
pa de stora landsvigarna i Nordamerika, skulle 14tt kunna tro, att det 1 en del
stater inte lingre funnes ndgra skolor ute i byarna. Man fir numera sillan se
de smé réda byskolhusen, som forr utgjorde ett s& karakteristiskt inslag i be-
byggelsen pa landet. Men 1 stillet ser man p sina hall utmed landsvagar och
jarnvigar stora hopar barn st och viinta pa buss eller tdg, med vilka de dag-
ligen fara in till stider, samhillen eller andra centralt beligna orter for att
dir gé 1 skola. Det kan vara barn i alla 4ldrar, alltifrin nyborjare och upp till
halvvuxna, som gé 1 liroverk, lantbruksskolor eller yrkesutbildande anstalter
av annat slag.»

»34 underligt det in 13ter, kunna numera stora delar av amerikansk lands-
bygd erbjuda sina uppvixande nira nog lika goda bildningsméojligheter som
staderna. Att utjimna olikheterna i det avseendet mellan stad och land, har ju
1 ett land som Amerika varit en mera sjilvklar fordran #in nigon annanstans.
Men att det ocksd lyckats att astadkomma en viss jimlikhet darvidlag beror
inte minst pa en linge forberedd och planmissigt genomford centralisering av
-landsbygdens skolvisen.»

Sedan skall jag tillita mig lisa upp ett par smé stycken hir, diri han sam-
manfattar det resultat, han kommit till diar ute: »Fordelarna fér landsbygden
av ett enhetligt och didrmed biittre organiserat skolvisen anses vara i huvud-
sak foljande:

Landsbarnen ha genom skolornas centralisering 1 méinga fall kunnat beredas
samma undervisnings- och uppfostringsférmaner som stidernas ungdom. Det
har blivit mera individualiserat arbete, stirre mijligheter for barnen till spe-
cialuthildning fior dirtill sirskilt skickade lirare, mera tivlan, intresse och
entusiasm 1 skolorna, biittre fysisk fostran genom gymnastik, lek och idrott.
Diirtill har det blivit mera av social uppfostran och ett bitire tillvaratagande
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av fritiden tack vare centralskolornas stérre mojligheter att kunna sitta 1 ging
féreningar och klubbar av allehanda slag. Andra fordelar, sisom t. ex. likar-
vard, tandvard och utspisning ha didrigenom kunnat komma #ven landsbarnen
till del. Det har for évrigt blivit battre hygieniska forhallanden vid skolorna,
och tack vare ett gvervakat skolskjutssystem har det blivit mojligt f6r barnen
att komma till och fran skolan bide mera punktligt och 1 bittre kondition.»
Och 1 sista punkten av hans anforande heter det: »Landsbygden i det hela har
genom ett enhetligt och bittre organiserat skolvisen blivit mera tilldragande
for onskvarda befolkningselement. I manga fall har en sddan férbittring med-
fért en 6kad och mer stadigvarande utflyttning av stadsbor till landet, och i
varje fall ha de battre skolorna minskat landsbefolkningens inflyttning till sté-
derna for uppfostringsmojligheternas skull.»

Det ar fordel med att sammanféra barnen till s. k. centralskolor. Det ar
en sak, som jag tillférne tillatit mig utiala hir, ndr vi haft uppe detta spors-
mal, och det ar, att man kan i vissa fall, dir man har centralskolor, komma
fram till dmnesldsning, sd att man kan valja lirare efter arbetets liggning.
Har aberopade folkskolinspektor siger att 1 Amerika har man gatt sa langt,
att dess centraler omfatta omraden, 1 storlek jimforliga med véra domsagor,
men, om vi rakna med att vi kunna komma fram till omraden motsvarande
vara harader, skulle man #nd& 1 vara folkskolor kunna f& #mneslirare 1 de
olika klasserna. Somliga ldrare ha synnerlig fallenhet for sitt modersmal,
andra ater for matematik, och det kan vara de, som #ro synnerligen skickade
att undervisa 1 historia. Det blir en helt annan piff pa hela undervisningen,
an nar en larare skall faga hand om ett visst anial barn dag efter dag och be-
handla alla &mnen.

Jag skall emellertid icke uppehalla tiden lingre, herr talman. Jag vill pé
det allra livligaste tillstyrka det hir foreliggande utskottsbetinkandet. Jag
anser det ar ett forslag 1 sinom tid, och jag hoppas, att det, nir det blir genom-
fort, skall bira goda frukter for bade skolorna och for ekonomien.

Herr Mosesson: D3 jag idmnar rosta for reservalionen i foreliggande
grende, vill jag med niagra ord motivera, varfor det sker.

Herr Hallén pipekade nyss, att han ansidg domkapitlen vara olimpliga att
handligga sddana hiar skolirenden. Herr Hallén sade 1927 i sitt forslag, att
t. ex. landstingens forvaltningsutskott skulle vara limpliga att tjinstgora sa-
som mellaninstanser. Jag skulle vilja hemstilla till herr Hallén, huruvida,
om man gor en jamférelse mellan landstingens forvaltningsutskott och domka-
pitlen, de forstnimnda #ro mera limpliga att tjinstgéra som mellaninstanser
an vad domkapitlen #ro.

Det anforande, som rent sakligt sett, gjorde det djupaste intrycket pd mig,
ar det, som herr Fast héll. Om det var nagonting, som skulle kunnat féran-
leda mig att med min rost bitrida utskottets utlidtande, skulle det ha varit
just detta anforande. Jag forstod den motivering, som lag under eller, ritta--
re sagt, som han angav, men d& pé& sid. 35 utskottet enhilligt sager, att det
ar nodvandigt att 1 detta arende taga hinsyn till skatteutjimningsberedningens
pagiende arbete, anser jag, att herr Fasts skil icke mé viiga si tungt, att jag
for den skull bor rosta med utskottet. Vad herr Fast vill, det vill ocksd ut-
skottet, och det vill jag.

Vad jag fruktar mest av allt, det ir att om vi f& en sddan hir mellanin-
stans, s& kommer den att std kvar, fven niar de alldeles sirskilda forhéllanden,
som nu rada, ha #ndrats. Vi befinna oss 1 det liget, att den minskade nativi-
teten pa ett alldeles sirskilt sitt aktualiserat det spérsmal, som det nu ar
fraga om, men det blir vil i den delen sé, att forhallandena réatt snart bliva
nigot si nir jamna igen, si att vi icke behéva rikna med en sddan mingd av
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ordinarie larare, som std med mindre barnantal in 10. Nir en sidan utjim-
ning skett, sd att antalet lirare nigot si nir ar anpassat efter antalet barn,
kommer sakert den hir mellaninstansen att std kvar och d& fruktar jag, att
vi séledes kommit 1 det liget, att vi ha en del &mbetsmin, som skola ha sin
avléning, iven om denna instans mestadels kommer att tjiina endast sdsom ett
slags besviirsinstitution 1 vissa tvister mellan lirare och folkskolestyrelser.

Av detta skil anser jag, att riksdagen icke for nirvarande kan uttala sig
fér att en sddan hir utredning om en sirskild mellaninstans ar pakallad; och
fér den skull, herr talman, kommer jag att rosta f6r reservationen.

Chefen for ecklesiastikdepartementet herr statsridet Stademer: Herr tal-
man! Jag skall bara gora ett litet tillagg. Jag vill tacka f6r den betydelse-
fulla upplysning, som herr Fast limnade, att skatteutjimningsberedningen om
nigra manader har atskilligt att meddela. Det skall givetvis vid den fort-
satta behandlingen av detta viktiga #rende tagas ad notam.

Jag instimmer vidare fullstindigt 1 vad herr Fast sade om att langa ut-
redningar #ro icke énskvirda. Skall saken vara klar till 1933 ars riksdag, och
skall man férst avvakta skatteutjimningsberedningens uttalande, ar det ju
icke heller tid till ldnga utredningar. Det forefaller ocksi, som om jag mindre
ofta klandras fér langa utredningar an for korta.

Men om Kungl. Maj:t skall kunna foretaga denna sak jamforelsevis hastigt
och #nd3 ligga fram ett fullt avslutat férslag, si dr det givetvis nodvandigt,
att Kungl. Maj:t far nigot si nir fria hinder att fran bérjan till slut under-
s6ka och utreda firendet. Jag tror. att det allmiint numera erkinnes. att riks-
dagen begick ett missgrepp ar 1927, nar man, 1at vara under icke si pressan-
de omstindigheter, hade detta problem uppe. D& band riksdagen Kungl. Maj:ts
héander genom att giva fsljande anvisning: »Riksdagen vill bestimt fram-
hélla nédvindigheten av att, vilka &tgirder som #n kunna ifrigakomma. kom-
munernas sjalvbestimningsritt, sirskilt d& det giller anstillandet av lirare,
e} trides fér niira.» Hade icke detta forbehdll statt dir. hade herrarna i dag
méiligen haft att debattera ett forslag om flyttning av lirare mellan skoldi-
strikt. Nu bér man icke. tycker jag. begd samma missgrepp och binda Kungl.
Maj:ts hiinder genom att siga. att det i en kommande utredning icke far ingd
undersékning angfende mellaninstansen fér skolvisendet.

Vad sedan betriiffar de intressanta interiorerna fran ett sydsvenskt tidnings-
organ, ha de ju framlagts med en utfsrlighet, som till fullo vertveat mig om
hur hemmastadd herr Lindskog #ir p& redaktionen. Det dr ju méjligt. att herr
Tindskoos manga stindvunkter kanske icke voro s& manga, som jag trodde,
men 1 alla fall dterstdr det tvA. Han har genom att instimma i utskottets ut-
talande & sid. 35 begiirt en utredning utan inskrinkning angiende vilka myn-
digheter, som béra anfértros att handligga nu omhandlade srenden, och 1 re-
servationen har han sedan pa sid 40 begidrt en utredning med férbehdll. att ut-
redningen icke bér omfatta det av mig skisserade férvaltningsorganet. For
dvrigt och férsdvitt han varit utsatt for missforstdnd frdn min sida. beklagar
iag detta s& mvcket mera, som jag in sjilv erfarit samma provning fér ndgra
dagar sedan. Féljaktligen vet jag hur det kiinns. Jag lider med honom, och
vi torde &tminstone 1 delfa styecke kiinna varm och livlig sympati fér varandra.

Herr Lindskoz: Herr talman' Det forefaller mig, dd herr statsrddet och
chefen fér ecklesiastikdepariementet férklarar, att han vet, hur det kiinns. som
om detta horde giva honom anledning att taga sig till vara fér att pd andra
tillimpa ett forfaringssiatt., om vars ogynnsamma verkningar han fér egen del
har erfarenhet. )

Jag kan e heller séiga, att det svar, herr statsridet nn lamnade, f6r mig var
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synnerligen tillfredsstillande. Han talade ndgot om de tre stindpunkter jag
skulle ha intagit. For att liksom komma undan @ndrar han nu »tre stand-
punkter» till »de manga stdndpunkterna». Men s& ménga var det inte — me-
nade han — som han nyss hade tankt sig; d. v. s. om det var tre nyss och
man tog bort en, s& var det tva kvar. Mer kan man inte komma till #nd4, herr
statstaéd! Inte ens om det varit tva, tycker jag det ar riktigt lampligt att an-
vianda dessa forsvarsmedel.

Dessutom bestrider jag fortfarande pa det bestimdaste, att det ens #r tva.
Alla reservanterna ha statt f6r denna reservation. Det liter niistan pd herr
statsriddet, som han menade, att jag personligen hir skulle haft liksom en sir-
egen otur med att ha tvd stindpunkter. Reservanterna std for sin reservation;
den Sverensstimmer enligt var uppfattning fullt vil med det, som stir i de
delar av utskottets forslag, till vilka vi givit var anslutning.

Herr Jonsson i Eskilstuna: Herr talman! Jag méiste siga ett par ord till
1 denna sak.

Det ar kanske mojligt, att herr Lindskog icke har tvd stindpunkter i denna
fréga, men ett ar sikert, och det 4r, att den reservation, han jimte ndgra andra
ledaméter undertecknat, icke stir i nidgot som helst sammanhang med uttalan-
det pa sidan 35, som han varit med om att underskriva. Ty d& man diir siger,
att en utredning skall undersoka vilken myndighet, som lampligen bér anfér-
tros att handligga dessa drenden, och vidare siger, att utredningen bér beak-
ta alla de forhallanden, som 6verhuvud taget kunna iga betydelse 1 detta sam-
manhang, vare sig de angd statens eller kommunernas eller lirarnas intressen,
s dr det alldeles klart, att man méaste komma in pd frigan om vilket organ som
pverhuvud taget skall handhava férflyttningen. Men herr Lindskog vill inte
vara med om, att man skall opartiskt underséka detta. Han vill, att man skall
klippa av undersokningen pa den viktigaste punkten, nir man kommit fram till
den kanske allra angelignaste frigan 1 detta sammanhang. Detta dr fullkom-
ligt orimligt.

Herr Fast: Herr talman! Jag vill med anledning av det yttrande, som
nyss holls av herr statsrddet och chefen for ecklesiastikdepartementet, bara
siga, att anledningen till att jag tagit till orda i denna debatt ar, att jag ville
framhalla vikten av att man inte férsummade sammanhanget mellan huru ut-
gifterna skulle férdelas mellan staten, landsting och kommuner, utan att detta
méatte bliva utgdngsliget f6r sjalva organisationen. Jag ar évertygad om och
hinvisar i detta avseende till det yttrande, som herr statsridet nyss hade, att
ett samarbete mycket val kan uppriatthidllas med beaktande av dessa synpunk-
ter, och jag vill sluta med att siga, att det finnes mojligheter till besparingar
pa skolviisendets omride, besparingar som kunna ske utan minskning av skol-
viasendets effektivitet — tvirtom kommer effektiviteten att hojas — mycket
betydande besparingar for évrigt, for vilka det blir nédviandigt att framskapa
ett organ, men som dock nodvindigtvis icke behdver under alla betingelser for-
anleda. att domkapitlens nuvarande forhallande till skolan i viisentlig mén #nd-
ras. Det kan tinkas #ven andra framkomliga linjer, men harpd ar det i detta
sammanhang foér tidigt att ingd 1 prévning.

Hirmed var 6verliggningen slutad. Herr andre vice talmannen framstillde
propositioner dels p& bifall till utskottets hemstillan med godkinnande av
dess motivering, dels ock pd bifall till samma hemstillan med godkinnande av
den motivering, som foreslagits 1 den av herr Widell m. fl. avgivna, vid utla-
tandet fogade reservationen; och férklarade herr andre vice talmannen sig anse
svaren hava utfallit med 6vervigande ja fér den forra propositionen. Herr
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Lindskog begérde emellertid votering, i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes och godkandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottets hemstdllan 1 utskottets
forevarande utldtande nr 48 med godkinnande av utskottets motivering, réstar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, har kammazren bifallit utskottets bersrda hemstillan med god-

kinnande av den motivering, som féreslagits 1 den av herr Widell m. fl. av-
givna, vid utldtandet fogade reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter hirefter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit #nnu en ging upplist samt anslagen, foretogs omréstning med
tillimpning av uppresningsforfarandet; och befanns darvid flertalet hava
rostat for ja-propositionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstillan med
godkinnande av dess motivering.

§ 7.

Foredrogs andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande, nr 1, med
anledning av viickt motion angdende vissa littnader i avseende & hilsovards-
stadgans tillimpning for képingar och municipalsamhillen.

Utskottets hemstillan bifélls; och skulle, jamlikt § 63 riksdagsordningen,
detta beslut genom utdrag av protokollet delgivas forsta kammaren.

§ 8.

Vidare foredrogos vart efter annat:

“andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande, nr 2, med anledning
av vackt motion angiende undanrsjande av meddelat férbud mot framdragan-
de av vig till ett hemman i Over-Luled socken m. m.;

statsutskottets utlitanden:

nr 55, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till statens
kostnad f6r pensionstilligg och understsd enligt lagen om allmin pensions-
forsikring m. m.;

nr 56, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende lan f6r utforande
av vissa byggnadsarbeten vid frilsningsarméns alkoholistanstalt & Kuron;

nr 57, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende efterskinkande i
vissa fall av kronans ritt till danaarv; och

nr 58, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa understod
fran den allminna arvsfonden tillfallna kvarlitenskapen efter Erik Magnus
Edvard Svedbom; samt

bankoutskottets utlatanden:

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende distriktschefen
vid statens jirnvagar G. E. Lofmarcks pensionsritt;

nr 28, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende beredande av del-
aktighet 1 statens pensionsanstalt for fast anstillda @mneslirare vid folkhog-
skolans specialkurs for lantbruksstuderande; och

nr 29, 1 anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning om pensione-
ring av vissa arbetare vid Tumba bruk.

Kammaren bif6ll vad utskotten i nimnda utldtanden hemstillt.
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§ 9.
Ordet limnades hiarefter p4 begiran till

Herr Molander, som yttrade: Herr talman! Uti riksdagens skrivelse nr
381 av den 11 juni 1930 hemstilldes, att Kungl. Maj:t ticktes féranstalta om
en allsidig utredning rérande &tgiarder for inférande av folkregister och dir-
med i samband stdende fragor. Denna av riksdagen begirda utredning har
annu ej kommit till stdnd. J¥rigan har ytterligare aktualiserats genom en av
chefen for generalstaben till Konungen den 10 oktober 1931 ingiven skrivelse.
Skrivelsen var av féljande lydelse:

»Den militira redovisningen grundar sig i visentlig man pa den civila folk-
bokforingen. Salunda erhalla de militira redovisningsmyndigheterna samtli-
ga grundliggande uppgifter rérande landets virnpliktiga dvensom meddelande
angiende Andringar diri fran de folkredovisande civila myndigheterna. Enar
emellertid vart folkbokforingssystem stidse varit otillférlitligt och bristfalligt,
har det varit nédvindigt att for astadkommande av en effektiv militir redovisning
vid sidan av de civila myndlgheternas medverkan hirvid uppritthilla sirskilda
kontrollatgarder. Dessa bygga pad av de varnpliktiga sjilva jimlikt virn-
pliktslagens bestimmelser till de militira redov1sn1ngsmynd1gheterna lamnade
adress- och monstringsuppgifter. D3 emellertid 1 manga fall de virnpliktigas
skyldigheter i detta hinseende icke fullgéras, féreter den militira redovisnin-
gen, trots de siarskilda kontrolldtgirderna, vissa brister.

Uti skrivelse den 11 juni 1930, nr 381, har riksdagen hemstillt, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes féranstalta om en allsidig utredning rorande atgirder for
inférande av folkregister och dirmed i samband staende fragor.

Vid en dylik utredning vore det av betydelse att ivenledes toges sikte pa
den ifrigasatta folkregistreringens anviindbarhet for den militdra redovisnin-
gen. Direst denna registrering ur militir synpunkt bliver fullt effektiv, kan
det nimligen tagas under omprévning, huruvida icke ovannimnda sirskilda
militira kontrollatgarder kunde avsevirt forenklas eller rent av bortfalla.

Enir den militira sidan av denna friga snarast kriver en 16sning, vore det
onskviart, att den ifrigasatta utredningen, trots nu rddande ekonomiska férhil-
landen, inom den niarmaste framtiden kommer till stdnd, samt att sakkunnig
militir person beredes tillfalle att deltaga 1 densamma.

P4 grund av vad ovan anférts far hos Eders Kungl. Maj:t i underdanighet
jag hirmed hemstilla,

dels att vid den 1 riksdagens skrivelse den 11 juni 1930, nr 381, begirda ut-
redning dven méatte tagas sikle pd den ifrigasatta folkregistreringens anvind-
barhet f6r den militira redovisningen och att hiarfér sakkunnig militir person,
pa forslag av chefen for Generalstaben, beredes méjlighet deltaga 1 densamma,

dels att, med hinsyn till genomférandet av férbittringar i den nuvarande
miligﬁ,ra redovisningen, den ovannimnda utredningen snarast méatte komma till
stand.»

D4 emellertid ej heller denna pdminnelse synes ha medfért att berdorda utred-
ning paborjats, anhaller jag om kammarens tillstind att till statsrddet och che-
fen fo6r finansdepartementet f& framstilla féljande spérsmal:

Har herr statsradet fér avsikt att 1 enlighet med riksdagens anhéllan féran-
stalta om en allsidig utredning rérande atgirder for inférande av folkregister
och darmed i samband stiende fragor?

Denna anhallan bifélls.
§ 10.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:
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nr 118, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inrittande av en
institution f6r jimforande embryologi vid universitetet i Liund;

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende beredande av me-
del f6r utférande av vissa restaureringsarbeten 4 Venngarns slott;

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till avtal med
Luossavaara—Kiirunavaara Aktiebolag och Trafikaktiebolaget Gringesberg
—Oxelésund;

nr 121, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsférvirv av
Mellersta Sédermanlands jirnvag;

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning om anslag till fonden fér motande av forluster & Aktiebolaget Kredit-
kassan av ar 1922;

nr 123, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ritt att avyttra
Aktiebolaget Kreditkassan av ar 1922 tillhoriga bankaktier; samt

nr 124, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende bemyndigande
for Kungl. Maj:t att 1 vissa fall medgiva utstrickning av lanetiden for 1an fran
fonden fér rederiniringens understddjande jimte en 1 dmnet vickt motion.

§ 11.
Justerades protokollsutdrag.

§ 12.
Till bordliiggning anmaldes:

konstitutionsutskottets utldtanden:

nr 18, i anledning av viickta motioner om #indrad lydelse av § 5 6:0 tryck-
frihetsférordningen; och

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkinnande av
en mellan Sverige och Turkiet undertecknad traktat angiende forlikning,
rittsligt avgsrande och skiljedom;

statsutskottets utldtanden:

nr 59, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under fjirde
huvudtiteln gjorda framstillning om anslag fér utvidgning av Skillingaryds
skjutfalt;

nr 60, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under fjirde
huvudtiteln gjorda framstillning om anslag till flygévningar;

nr 61, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
om vissa dndringar i forordningen den 1 juni 1923 (nr 140) angéende tillverk-
ning och beskattning av maltdrycker, m. m.;

nr 62, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende léneklassplacering
1 vissa fall f6r befattningshavare 1 statens tjinst;

nr 63, i anledning av vickta motioner angéende statsbidrag till primirkom-
muners fattigvirdskostnader;

nr 64, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forsiljning av
Ruda—Oskarshamns och Ruda—Alghults jirnviagar m. m.;

nr 65, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende viss lindring 1 be-
lalningsskyldigheten for statslan till Skara—Timmersdala nya jirnvigsaktie-
bolag; och

nr 66, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsforvirv av
Hirnosand-—Sollefted jarnvig m. m. jimte tvi i amnet viickta motioner;

jordbruksutskottets memorial, nr 37, med overlaimnande till riksdagen av
forteckning éver av domanstyrelsen under &r 1931 forsalda hemman och lagen-
heter; samt

Nr 86.



Nr 85.

b6 Lirdagen den 16 april.

andra kammarens fjirde tillfalliga utskotts utldtande, nr 6, i anledning av
vickt motion angdende ett bdttre ordnande av utbildningsméjligheterna for

husligt arbete.

§ 13.
Tedighet fran riksdagsgéromalen beviljades:
herr Lindskog under 3 dagar fr.o.m. den 20 april,
»  Andersson i Pristbol » 3 » > > 18 »
> Laurén » 3 o > » 18 »
» Pettersson i Bjilbo » 2 > » » 18
» Olsson i Blddinge > 3 > > > 18 »
» Andersson i Lindome > 4 > ’ > 18 »
* Magnusson i Tumhult > 4 > > > 17 >
» Hallén > 5 > > > 18 »
» Olson i Goteborg » 2 > ’ > 25 > och
»  Wigforss under den 17 april.
Kammarens ledaméter atskildes hirefter k]. 3.57 e. m.
In fidem

Per Cronvall.
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