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Nr 82.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndrad
lydelse av § 60 regeringsformen; given Stockholms slott
den § februari 1932.

Under dberopande av bilagda, 1 statsrddet hillna protokoll vill Kungl. Maj:t
hiarmed till riksdagens prévning i grundlagsenlig ordning framligga féljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 60 regeringsformen.

§ 60.

Till bevillningar rédknas tull- och accismedlen, charte-sigillateavgiften, hus-
behovsbrinnerimedlen samt vad varje riksdag dessutom sirskilt sisom bevill-
ning sig atager. E] mi nagra allminna avgifter, av vad namn och beskaffen-
het som helst, utan riksdagens samtycke kunna forhojas, tullen 4 inkomman-
de och utgéende spannmal allena undantagen. Ej heller ma Konungen statens
inkomster forpakta eller, till vinning fér Sig och kronan eller enskilda personer
och korporationer, ndgra monopolier faststilla,

GUSTAF.

N. Girde.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 66 hift. (Nr 82.) 1
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
fér Hams Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 5 februari 1932,

Narvarande:

Statsministern Exmax, statsraden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADE-
NER, GYLLENSWARD, LarssoN, HoLMBACK, JEPPssoN, HansEN, RUNDQVIST.

Efter gemensam beredning med cheferna fér kommunikations- och finans-
departementen anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Géarde, fram-
stillning frén generalpoststyrelsen om upphdvande av bestimmelsen ¢ § 60 re-
geringsformen angdende postmedlens héiinférande till bevillningar samt anfor:

Gillande be- »Jamlikt § 60 regeringsformen riknas postmedlen till bevillningar. Postav-

stimmelse. oifterna skola alltsi faststillas av riksdagen. Motsvarande bestimmelse har
icke meddelats angdende jarnvigs-, telegraf- och telefonavgifterna. Dessa
kunna siledes faststillas av Kungl. Maj:t.

Bestimmel- DA 1 regeringsformen ar 1809 stadgades, att postmedlen skulle riknas till
si"? till- hevillningar, infordes dirmed en nyhet i var férfattning. Stadgande av samma
omst. . . .

innehall som § 60 regeringsformen fanns upptaget savil i det Hakanssonska
grundlagsforslaget som i det av konstitutionsutskottet vid 1809 &rs riksdag
framlagda forslaget till regeringsform. Sirskild motivering for stadgandet har
dock ej lamnats; det memorial, varmed konstitutionsutskottet till sténder-
nas provning overlimnade sitt forfattningsférslag, innehaller huvudsakligen
endast en redogirelse fér de allminna grundsatser, enligt vilka forslaget ut-

arbetats.

Anledningen till att postmedlen, vilka allt sedan inréttandet 4r 1636 av ett
allmint postvisen varit ett kronans regale, ar 1809 hinférdes till bevillningar,
torde huvudsakligen hava varit att, medan de direkta skatterna utom allménna
bevillningen mestadels utgingo in natura, infléto postmedlen jimte Gvriga i
§ 60 regeringsformen sirskilt uppriknade medel och avgifter i reda pennin-
gar. Dessa medel och avgifter utgjorde en avsevird del av statsinkomsterna,
och konungen kunde, direst han fritt forfogade ver dessa kontanta inkomster,
fora riksstyrelsen oberoende av riksdagen. Med de erfarenheter, som forelago
fran tiden ndrmast fore ar 1809, ville man forebygga ett dylikt forhallande.
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Grundlagens stadgande 1 friga om bestimmanderitten 6ver postmedlen sy- Bestammel-
nes visserligen klart och tydligt. Férhallandena utvecklade sig emellertid i1 sens till-
riktning mot en visentlig modifikation av grundlagsstadgandet. Utan tvivel limpning.
hade detta huvudsakligen sin orsak i praktiska hinsyn.

Vad betraffar avgifterna 1 den uérikes posttrafiken, uppdrogo stinderna ej
lang tid efter regeringsformens tillkomst vid tva sirskilda tillfallen, namligen
aren 1818 och 1823, &4t regeringsmakten att bestimma desamma.

Efter redogorelse for en av Kungl. Maj:t nyss darforut beslutad hojning
av visst utlindskt porto samt med uttalande, att stinderna av anférd orsak
ansett en ytterligare forhojning & taxan for brev till eller fran utrikes ort vara
e] allenast onddig utan #ven betinklig, anforde stinderna i skrivelse den 14
juli 1818 (nr 248) om postinrittningen och de ddrav till statsverket inflytande
inkomster féljande:

"Emellertid, och som en ytterligare férokning av postomkostnaderna & frim-
mande orter endast beror pad de forfattningar, utlindska makter finna for gott
att utfarda, och riksens stinder avenledes bort vara betinkta att vidtaga &t-
girder, varigenom svenska postverket hilles skadeslost for dirav méjligen hir-
flytande utgifter, f& riksens stinder overlimna regleringen av posttaxan fér
utrikes brevvaxlingen till Kungl. Maj:ts omsorg, for att, efter forefallande for-
indringar i de av andra regeringar vidtagna och med postverket gemenskap
agande anstalter, hoja eller nedsiitta ifrigavarande avgifter samt sdmedelst

bevara svenska postverkets bestind och halla det oberoende av utlindsk in-
flytelse.

I skrivelse 1 samma #mne den 12 december 1823 (nr 399) yttrade stinderna
efter ett uttalande 1 friga om de inrikes avgifterna foéljande:

"Vidkommande ater avgiften for utrikes gaende eller dirifran kommande brev,
hava riksens stinder, pa grund av de i1 deras skrivelse av den 14 juli 1818
anférda skil, icke funnit limpligt att férhoja densamma, utan anse sig Aven
nu béra dverlimna regleringen fér postporto av utrikes brev till Kungl. Maj:ts
omsorg, att, efter sig foreteende anledningar samt andra makters ddarmed vid-
tagna atgirder, hoja eller nedsitta berdorda avgift, pa det att svenska postin-
iﬁttningen m&, oberoende av frimmande inflytelse, erhalla dess pariknade in-

omster.’

Vad angir de avgifter, som utgingo i den inrikes posttrafiken, bestimde
riksdagen under 1800-talet vissa av dem, medan andra faststilldes av Kungl.
Maj:t utan riksdagens horande. Denna olikhet hade icke stéd i nigot riks-
dagens beslut, motsvarande de har foérut angivna. 1 friga om en stor del av
de inrikes postavgifter, som bestimts av Kungl. Maj:t utan riksdagens horande,
ir forklaringsgrunden till detta forfaringssitt att finna 1 samma avgifiers
ringa betydelse 1 statsfinansiellt hinseende, Betriffande andra, mera bety-
dande avgifter, vilka pa enahanda sitt faststillts, torde forklaringen vara att
s6ka diri, att dessa avgifter hinféra sig till rérelsegrenar, vilka tillkommit un-
der postvisendets alltjaimt fortgiende utveckling men ansetts mer eller mindre
fraimmande {6r postverkets ursprungliga befattning med befordran endast av
brev.

Det ma har anmirkas, att sirskild avgift for postbefordran av tidningar stad-
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gades forst genom ett kungl. brev den 15 december 1820. Tidigare hade tid-
ningar — 1 den mén de icke varit befriade fran postavgift — postbehandlats
sisom brev. Den sirskilda postavgiften for tidningar faststilldes av Kungl.
Maj:t utan riksdagens hérande men blev gillande endast ndgra fa ar. Den
8 januari 1824 utfirdade nimligen Kungl. Maj:t kungérelse om den av rikets
stinder beslutade ’stimplade pappers-avgiften’, enligt vilken tidningar skulle
forses med stimpel till visst belopp. De med stampel forsedda tidningarna
voro icke underkastade nigon postavgift i egentlig mening, men postforval-
tarna skulle, sisom jamvil tidigare varit fallet, 4ga uppbira arvode for be-
styret med tidningaina. Tidningsstimplarna bibehsllos intill 1873 &rs in-
gang, di kungérelsen den 18 oktober 1872 angaende villkoren for tidningars
och tidskrifters postbefordian tridde i kraft. Denna kungorelse var utfardad
1 enlighet med riksdagens pd Kungl. Maj:ts forslag fattade beslut, och s& har
iven varit fallet med samtliga férordningar i1 dmnet, som sedermera utfardats.

Den bristande enhetligheten i friga om bestimmandet av postavgifterna for-
anledde 1896 &rs riksdag att under behandlingen av en proposition (nr 2) med
forslag till dndring av portot for vissa paket gora ett uttalande i dmnet. Till
grund for propositionen lig ett forslag av generalpoststyrelsen till indrade av-
gifter for paket m. m. Emellertid blev detta forslag understillt riksdagens
provoing allenast 1 vad férslaget avsig de s& kallade smépaketen, d. v. s. paket
om hogst ett kilograms vikt. Diarvid anférdes sisom skil, att gillande bestim-
melser angéende porlot for smépaket tillkommit med riksdagens medverkan.
Med provning av styrelsens forslag 1 friga om andra paket 4n smapaket skulle
anstd 1 avbidan pé riksdagens beslut 1 den till riksdagen hinskjutna fragan.

Riksdagen anférde 1 skrivelse (nr 24) foljande:

"Portosatserna for si kallade vanliga paket hava visserligen icke tillkommit
med riksdagens medverkan, utan hava fragor dirom hittills alltid avgjorts av
Kungl. Maj:t ensam. Antagligen har orsaken dirtill varit, att befordringen
av paket ursprungligen lika litet i Sverige som &annu i flera andra linder an-
setts tillhora den egentliga posttjinsten, utan betraktats sdsom en bisysselsitt-
ning for postverket och sammanforts med den av postverket forr ombesorjda
diligensbefordringen av resande, fér vilken likaledes avgiften bestimts av
Kungl. Maj:t ensam. De si kallade smapaketen hava diremot i f6ljd av sin
mindre tyngd och i regel ringa volym ansetts std brevposten s& nira, att porto-
satserna fér dem bestimts i enahanda ordning som brevportot.

Med den utveckling, paketbefordringen redan uppnétt och framdeles siker-
ligen kommer att &n ytterligare uppnd, har dock denna gren av postverkets
verksamhet numera vunnit sidan betydelse, att den uti ifrdgavarande avseen-
de bor 1 sin helhet likstillas med brevposten, vid vilket forhéllande det 1 &ver-
ensstaimmelse med 57 och 60 §§ regeringsformen ldrer tillkomma riksdagen en-
sam att bestimma samtliga portosatser for paket av alla slag.

Med héansyn till denna riksdagens uppfattning har riksdagen ansett sig bora
avgiva yttrande angfiende generalpoststyrelsens forslag i friga om portosatser-
na jimvil for vanliga paket.,

Ehuru riksdagen séledes anser, att bestimmandet av porto fér alla slags
paket tillkommer r'ksdagen, har riksdagen dock vid det fgrhallande, att ingen
anledning till erinran enligt riksdagens mening férefinnes mot generalpoststy-



Kungl. Maj:ts proposition nr 82. 5

relsens forslag i ndgon del, ansett skiil vara for handen att fér denna ging icke
ingd i1 vidare provning av portot f5r vanliga paket.

Med forklarande, att riksdagen icke hade nigot att erinra mot nigon av de
av generalpoststyrelsen ifrigasatta indringarna i portosatserna for vanliga
paket, och med uttalande av sin &sikt, att bestimmandet av porto fér alla slags
paket tillkomme riksdagen, anmilde riksdagen i skrivelsen, att riksdagen god-
kint propositionen.

Vid 1905 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t (med proposition nr 15) forslag
om nedsittning av rekommendationsavg'ften {or inrikes postforsindelse fran
20 til} 15 ore. Riksdagen (skrivelse nr 4) biféll férslaget och gjorde 1 sam-
band darmed p& hemstidllan av bevillningsutskottet det uttalandet, att det till-
komme riksdagen allena att bestimma over alla slag av postavgifter.

Vid 1907 ars riksdag blev den konstitutionella sidan av fridgan om bestim-
mandet av postavgifterna féremal f6r en mera ingdende behandling.

I proposition (nr 13) féreslog Kungl. Maj:t riksdagen att besluta, att ligsta
viktsatsen for inrikes brev skulle forhéjas fran 15 till 20 gram. Forslaget
var niarmast foranlett av de vid virldspostkongressens i Rom ar 1906 trif-
fade avtalen om motsvarande héjning av ligsta viktsatsen vid det internatio-
nella brevportot.

I sitt betinkande (nr 1) erinrade bevillningsutskottet under hanvisning till
sitt uttalande 1 4mnet vid 1905 ars riksdag, att postmedlen jimlikt bestimmel-
serna, 1 § 60 regeringsformen vore att hinféra till bevillningar och i f5ljd av
denna sin natur av beskaffenhet att tillhora riksdagens beslutanderitt, vadan
det tillkomme riksdagen att ensam bestimma postporto och alla de 6vriga hit-
horande avgifter, som inginge bland postmedlen. Utskottet anférde vidare
féljande:

'Pa siatt 1905 ars bevillningsutskott yttrade, synes det vara svart for att
icke siga ogorligt att uppdraga en grinsskillnad for beslutandet av dessa
postavgifter, vilka alla utgéras pa ett och samma sitt, nimligen 1 form av
stimpelavgift medelst frimarken, och 1 varje fall liirer det knappast kunna
bestridas, att bland de till postmedlen hérande postavgifterna ingd icke blott
avgifter for forsindelser inrikes, utan dven avgifter for forsindelser till ut-
landet. Det 4dr visserligen fér bev'llningsutskottet ingalunda obekant, att 1
friga om dessa sistnamnda slag av férsindelser rikets stinder redan vid 1817
—1818 Aars riksdag genom beslut, som sedermera upprepades vid 1823 Aars
riksdag, forklarade, att de overlimnade regleringen av posttaxan fér utrikes
breyvixlingen till Kungl. Maj:ts omsorg for att, efter forefallande foréindring-
ar 1 de av andra regeringar vidtagna och med postverket gemenskap #gande
anstalter, héja eller nedsiitla ifrdgavarande avgifter samt simedelst bevara
svenska postverkets bestind och hilla det oberoende av utlindsk inflytelse. Ri-
kets stinders ifragavarande forklarande har tillkommit av rent praktiska skil,
pa det att Kungl. Maj:t iiven under tiden mellan riksdagarna, vilka som bekant
da icke sammantridde arligen, mitte kunna héja eller nedsiitta taxan med hin-
syn till de av frimmande makter vidtagna atgiirder i forevarande hinseende.

Dessa  omstiindigheter svnas emellertid icke numera, di nksdagen sam-
mantrider varje ar, hava samma beritligande som tillférne; och vad siirskilt
detta fall angar, bor framhallas, att de ifrigavarande avtalen, vilka #dro av-
sedda att tillimpas fran och med den 1 oktober 1907 och av Kungl. Maj:t fun-
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nits bora for Sveriges del antagas, avslutits under maj ménad 1906 och att
hinder siledes icke mott att, sivitt desamma bersrde faststillandet av av-
gifter, understilla dem 1907 &rs riksdags provning.

Med ovan omformilda av utskottet uttalade och av riksdagen vid flera till-
fallen godkinda uppfattning har utskottet ansett biist 6verensstimma, att
riksdagen nu dterkallar ovanbersrda vid 1817—1818 &rs riksdag Kungl.
Maj:t limnade och vid 1823 &rs riksdag fornyade bemyndigande.’

Under aberopande av vad silunda blivit anfort hemstillde utskottet, att riks-
dagen — med framhéllande av att det tillkomme riksdagen allena att bestim-
ma over alla slag av postavgifter savil for inrikes som for utrikes férsindel-
ser samt med &terkallande av det vid 1817—1818 &rs riksdag Kungl. Maj:t
limnade, vid 1823 ars riksdag foérnyade bemyndigande angiende regleringen
av posttaxan for utrikes brevvixlingen — ville bifalla Kungl. Maj:ts féreva-
rande proposition angfende hojning av lagsta viktsatsen f6r inrikes brev.

Vid behandling i riksdagens kamrar av bevillningsutskottets ifrigavarande
betinkande yttrade chefen for civildepartementet, att d& ett &terkallande av
ifragavarande bemyndigande borde foéregis av en allsidig utredning rérande
mojligheten att forebygga de praktiska oligenheter, som kunde vintas av ett
dylikt aterkallande, han vore beredd att lata verkstilla en sidan utredning for
utrénande av huruvida det kunde vara lampligt, att omformilda bemyndigande
1 sin helhet eller delvis bibehélles; och borde redan till nista riksdag kunna
framliggas den framstillning i #mnet, vartill denna utredning kunde féran-
leda.

Sedan dérefter 1 bdda kamrarna & bevillningsutskottets vignar férklarats,
att utskottet ej hade nagot emot uteslutande av den i dess hemstillan inskjutna
mellanmeningen, blev Kungl. Maj:ts proposition av riksdagen bifallen (skri-
velse nr 11).

Generalpoststyrelsen erhsll darefter uppdrag att verkstilla den utredning,
som salunda stéllts i utsikt. I skrivelse den 24 september 1907 limnade sty-
relsen redogdrelse for resultatet av den verkstillda utredningen, varjimte sty-
relsen avgav forslag 1 amnet. Betriffande de avgifter, som dro att hinféra till
den inrikes posttrafiken, fann styrelsen énskvirt att, nir dylika avgifter vore
av sirdeles ringa ekonomisk betydelse, desamma kunde av Kungl. Maj:t be-
stimmas utan den omgéng och tidsutdrikt, varmed ett hinskjutande till riks-
dagens provning vore forenat. Till avgifter av detta slag syntes béra hinfs-
ras de, som utginge for expressutdelning, mottagningsbevis och reklamation,
m. fl. Vad anginge postavgifterna i den utrikes trafiken, ansig styrelsen, att
befordringsavgifterna for brev, brevkort, korsband och paket kunde utan mera
avsevirda oligenheter ur praktisk synpunkt understillas riksdagens provning,
paketavgifterna dock endast till de allminna grunder, efter vilka gottgérelsen
11ll svenska postverket skulle utgs.

Vid anmilan i statsridet den 18 januari 1908 av generalpoststyrelsens ut-
redning och forslag forklarade sig foredragande departementschefen icke hava
nagot att crinra mot styrelsens forslag i friga om de inrikes postavgifterna.
Betriffande &ter postavgifterna i den utrikes trafiken fann departementsche-
fen, att atskilliga avsevirda oligenheter utan tvivel skulle uppstd, om skyldig-
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het att till riksdagens provning hinskjuta fragor om dylika postavgifter —
iven i den av styrelsen angivna inskrinkta omfattning — fastsloges, varfor
det av rent praktiska skil vore att fororda, att Kungl. Maj:t fortfarande finge
besluta betraffande ifrigavarande avgifter. I anslutning hirtill blev (med
proposition nr 13) férslag i amnet framlagt for 1908 ars riksdag.

Enligt forslaget skulle riksdagen fortfarande utéva sin ritt att ensam be-
sluta rérande de flesta och viktigaste inrikes postavgifterna, ndmligen

befordringsavgifter i egentlig mening,

assurans-, rekommendations-, postanvisnings-, postforskotts- och inkasserings-
avgifter,

avgifter for lésenforsindelser dvensom

avgifter for postabonnemang % tidningar och for tidnings avlimnande till
postanstalt & tid, d& postanstalten ej halles 6ppen for allménheten.

Diremot skulle Kungl. Maj:t bemyndigas att intill utgéngen av ar 1918 be-
sluta i fraga om ovriga till den inrikes posttjinsten horande avgifter.

Kungl. Maj:t skulle vidare bemyndigas att fortfarande intill utgingen av
ar 1918 besluta betriaffande de till den utrikes posttrafiken horande avgifter.

Riksdagen (skrivelse nr 11) bifsll propositionen, dock med den &ndringen,
att det Kungl. Maj:t givna bemyndigandet limnades endast intill utgingen av
ar 1911, varjamte riksdagen tillade — vilket jimvil departementschefen for-
utsatt sisom sjilvfallet — att direst under berérda tidrymd skulle i den in-
rikes posttrafiken uppkomma en eller annan ny avgift, som ej vore att hinfora
1ill nagon befintlig kategori och betriffande vilken rimligtvis tvekan kunde
uppstd, huruvida densamma vore av beskaffenhet att bora av Kungl. Maj:t
ensam bestimmas, vederborlig framstallning skulle avlatas till riksdagen.

Sedan inkasseringsrorelse inférts i den inrikes postutvixlingen sami riksda-
gen ar 1909 (skrivelse nr 107) bestamt avgifter i denna rorelse, har fortsatt
bemyndigande att i samma utstrickning som medgavs ar 1908 besluta 1 fraga
om vissa postavgifter lamnats av riksdagen aren 1911, 1914, 1917, 1920, 1925
och 1928. Det ar 1928 givna bemyndigandet giller intill utgéngen av ar 1932.
Enir avgifterna fér tidnings avlamnande till postanstalt & tid, d& postan-
stalten ej halles 6ppen for allminheten, genom den av riksdagen beslutade for-
ordningen den 17 juni 1916 angiende villkoren fér postbefordran av tidningar
och andra periodiska skrifter avskaffats, aro dessa avgifter ej langre upptagna
bland dem, betriffande vilka riksdagen forbehallit sig att ensam besluta.

Av en inom generalpoststyrelsen upprittad sammanstillning avseende in-
komsten av de olika postavgifterna &r 1930, vilken sammanstillning torde
sasom bilaga f4 fogas vid detta protokoll, framgé nirmare de postavgifter,
som bestimmas av riksdagen, och de, som bestimmas av Kungl. Maj:t.

Innan jag ingdr pa den framstillning, som féranlett mig att upptaga fragan
om upphivande av bestimmelsen angéende postmedlen 1 § G0 regeringsformen,
torde jag bira crinra om nagra under 1800-talets tvd sista decennier 1 riks-
Jagen vickta forslag att till riksdagen éverlimna faststillandet av jirnvigs-,
telegraf- och telefonavgifterna. I sammanhang med behandlingen av dessa

Forslag till
dndrad ord-
ning fir be-
stimmandet
av jdrnvags-
m. fl. avgifter.
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{orslag har ndmligen uppmérksamhet jamval dgnats &t frigan om postmedlens
statsrittsliga stillning.

I en vid 1886 &rs riksdag vickt motion (II:87) med forslag till @ndrad
lydelse av vissa paragrafer i regeringsformen hemstslldes om sddan #ndring
av § 60, att till bevillningar skulle hinféras jamvil telegraf- och JArnvigs-
trafikmedlen.

Konstitutionsutskottet (utlitande nr 6), som fann forslagets huvudsyfte
vara att inskrinka de Konungen i grundlagen tillerkinda befogenheterna, av-
styrkte motionen samt anforde betriffande den foreslagna &ndringen i § 60
bland annat féljande:

"Man har visserligen till stod for forslaget att upplaga telegraf- och jirn-
vigstrafikmedlen sdsom bevillningar antért, att nimnda statsinkomster vore av
samma natur som postmedlen och darfér borde, liksom dessa, riknas till bevill-
ningarna. Detta resonnemang ar emellertid allt utom bevisande, ty slutsatsen
bleve icke mera ologisk, om den innehglle, att postmedlen borde uteslutas fran
bevillningarna. Till grund fér en férandring i denna senare riktning skulle man
dessutom kunna &beropa, att postmedlen icke sisom ovriga sirskilt upprak-
nade bevillningar (med undantag av vissa stimpelpappersmedel) iro skatter,
utan sirskilda avgifter, som erliggas {6r begagnande av en statens inrittning,
och detta ett begagnande, som #r frin den enskildes sida frivilligt.’

Sju reservanter ansigo, att § 60 regeringsformen borde omarbetas i sidan
riktning, att bland bevillningar icke uppriknades postmedlen men till para-
grafen fogades en ny bestimmelse av innehdll, att sirskilda avgifter for be-
gagnande eller omedelbar formin av statens inrittningar eller for pakallande
av dmbetsitgird finge av Konungen inom av riksdagen bestimda grinser fast-
stiallas.

Motionen blev av riksdagen avslagen.

Det av ndmnda reservanter framfiorda férslaget upptogs i motion (IT:229)
till 1890 ars riksdag. Jamvil denna motion avstyrktes av konstitutionsutskot-
tet (utladtande nr 15) och avslogs av riksdagen.

Vid 1892 ars riksdag hemstilldes &nyo i motion (II: 151) om sddan @ndring
av § 60 regeringsformen, att till bevillningar skulle riknas Jjamvil jarnvigs-,
telegraf- och telefonmedlen.

Konstitutionsutskottet avstyrkte (utlitande nr 5) motionen samt anforde
till stéd harfor bland annat féljande:

"Av den 1 § 59 regeringsformen givna foreskrift, att Konungen i samman-
hang med uppvisandet av statsverkets tillstind och behov skall for riksdagen
framstilla forslag rorande sittet att genom bevillningar fylla vad staten kan
utéver de ordinarie inkomsterna erfordra, framgar, att bevillningarna till sin
natur dro extra ordinarie inkomster, som riksdagen &r efter annat &tager sig
att tillfora statsverket ¢ill fyllande av de statsutgifter for foljande ar, vilka ej
kunna bestridas genom de ordinarie inkomsterna. Harav lirer med nodvindig-
het folja, att, d& de av staten inriittade kommunikationsanstalterna tillkommit
1 dndama] att befordra landets ekonomiska och andliga utveckling, men icke
till fyllande av ett visst statsverkets behov av inkemster, de fran namnda in-
rittningar till statsverket inflytande inkomster, vilka sdlunda i férsta hand &ro
avsedda att beticka de for detta statsindamals vinnande erforderliga kostna-
der, icke begreppsenligt #ro av bevillnings natur. Att detta oaktat 1809 &rs
grundlagsstiftare 1 § 60 regeringsformen upptagit postmedlen bland bevill-
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ningarna, ar ett faktum, som icke férringar riktigheten av den uttalade slut-
ledningen, men om en gang postmedlen av skil, som numera 1 friga om o6vriga
kommunikationsanstalter svarligen kunna géras gillande, kommit att upp-
tagas bland bevillningarna, si larer diarav icke kunna himtas ndgot giltigt stéd
f6r en &sikt att till dessa hinféra dven inkomsterna av de ovriga kommunika-
tionsanstalterna. Oegentligheten av en sidan anordning framtrider med sir-
skild styrka, om och di de ifrigavarande inrittningarna omsider limna en be-
hallen inkomst, som tillférlitligen later sig for varje ar beriiknas, ty just pd
grund av deras egenskap att vara pd forhand givna, torde dessa inkomster i
sjalva verket alltid komma att vid statsregleringens uppgorande beriknas sé-
som ordinarie inkomster,

Av jarnvigs-, telegraf- och telefonmedlens likhet med postmedlen kan sa-
lunda, enligt vad ovan blivit anfért, motioniren icke himta nigot giltigt stod
for sitt forslag om de forras inordnande bland bevillningarna; tvirtom borde,
direst en blott formell oegentlighet 1 grundlagen utgjorde tillrickligt skal for
en idndring, gaende ut p& alt ritta denna oegentlighet, dndringen ga i den rikt-
ning, att postmedlen uteslétes fran bevillningarna. Men lika litet som det
till vidtagande av en sadan &tgard for nirvarande finnes ndgon anledning, lika
litet larer nagot verkligt skil kunna anféras, varfor det for riksdagen skulle
vara onskligt att jirnvigs-, telegraf- och telefonmedlen inordnades bland be-
villningarna. Skulle riksdagen nigon ging finna sdvil det allménnas som in-
réttningarnas bista fordra, att en forandring vidtoges 1 avseende pa det sitt,
varpd jarnvigstrafiken samt telegraf- och telefonviisendet handhaves, lirer en
av riksdagen till Kungl. Maj:t hirom gjord framstillning otvivelaktigt vara
tillricklig att i detta hinseende dstadkomma nédig rittelse.’

Sju reservanter ansigo, att utskottet bort tillstyrka en #ndring av § 60
regeringsformen pi sitt i motionen foreslagits. En reservant férmenade, att
utskottet bort tillstyrka sidan #ndring av sagda paragraf, att postmedlen vis-
serligen ej skulle hinféras till bevillningar men att i stillet skulle foreskrivas,
att avgifter for begugnande eller omedelbar formén av statens inrdttningar
eller for pakallande av @mbetsitgiird skulle faststillas av riksdagen.

Vid frigans behandling i riksdagen bifsll foérsta kammaren utskottets hem-
stillan, medan andra kammaren biféll den av sju utskottsledaméter anférda
reservationen., Fragan hade alltsd forfallit.

1 motioner vid 1893 och 1895 &rs riksdagar (II:7 respektive I1:166) upp-
togs det av en reservant i konstitutionsutskottet r 1892 framlagda forslaget, att
bland annat avgifter for begagnande av statens inrdttningar skulle faststillas
av riksdagen, men forslaget avslogs vid bada riksdagarna.

Vid 1897 ars riksdag framlades i motion (II:138) forslag om saddan dnd-
ring av § 60 regeringsformen, att jirnviigstrafik-, telegraf- och telefonmedlen
skulle hanforas till bevillningar.

Konstitutionsutskottet (utlitande nr 4) avstyrkte motionen samt aberopade
till stod hiirfor dels vad 1892 ars konstitutionsutskott anfért och dels dar-
utsver ytterligare f6ljande:

"Utskottet anser sig forst bora erinra, att, fastin, {rin ckonomisk synpunkt
sett, postmedlen, & ena, samt jirnvigstrafikmedlen, telegraf- och telefonmed-
len. &4 andra sidan, med varandra forete likhet, desamma 1 statsriltsligt avse-

ende #ro varandra s till vida olika, att postrérelsen alltid anselts utgira ett
statsmonopol, eniir stalen ensam gt och iger uléva densamma, under det att

1893 och
1895 ars
riksdagar.

1897 &rs
riksdag.
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diaremot statens jirnvigar, telegraf och telefon, sirskilt de forstnimnda, hava
att uthirda stor konkurrens med enskilda dylika anliggningar. Ur dessa for-
hiallanden kan man hirleda den skilda stallning, ifrigavarande medel kommit
att intaga sdsom & ena sidan extra ordinarie och 4 andra sidan ordinarie stats-
inkomster. Skilet, varfor postmedlen i 1809 &rs regeringsform hinfordes till
bevillningarna, torde nimligen vara att séka just 1 postrorelsens egenskap av
statsmonopol, som synes hava foranlett, att den kommit att betraktas uteslu-
tande sisom en statens inkomstkilla, vilken kunde regleras utan hinsyn till
andra omstindigheter in limpligheten i och for sig av storre eller mindre av-
gifter. Detta skil att fringé den allminna regeln, nimligen att avgifter, vilka
11ll statsverket ingd sésom ersitining for frivilligt begagnande av statens in-
rittningar, icke kunna anses vara av bevillnings natur, finnes, sisom nyss
ndmndes, icke att &beropa betriffande jirnvigstrafik-, telegraf- och telefon-
medlen. Den konkurrens, staten p& detta omrade har att uthirda med enskil-
da, medfor for ovrigt, att de statens inrdttningar, varav dessa inkomster hir-
flyta, bora skotas 1 viisentlic man ur affdarssynpunkt. Och tydligt ar ju, att
férvaltningen av en inrittning, dir tillgodoseende av affirsintressen spelar si
stor roll, som sirskilt ar fallet betriffande statens jirnviagar, ej kan ps ett in-
damalsenligt sitt handhavas, om den bindes genom taxor, faststallda under be-
villningens form.

Men lika litet som man séledes av en foregiven analogi med postmedlen kan
hamta stod for jirnvigstratik-, telegraf- och telefonmedlens verforande till
bevillningarna, lika litet torde man vid frigans bedémande ur praktisk syn-
punkt finna en dylik férindring lamplig. DA det néimligen ej kan anses med-
foéra ndgra praktiska svirigheter att under bevillningens form faststalla de
allménna portosatserna fér postbefordran, torde det diremot bliva sirdeles
olampligt och f6r riksdagen i hog grad betungande, om till densamma 6verlam-
nades beslutanderitten angéende den méngfald av detaljfragor, som, sirskilt
genom Jarnvagstrafikmedlens, men #ven genom telegraf- och telefonmedlens
overflyttning till bevillningarna skulle falla inom omradet av riksdagens be-
stimmande. Ett overlimnande till riksdagen av beslutanderitten i dessa fra-
gor skulle ju medfora, att besluten kunde utfalla olika vid nira pi varandra
foljande riksdagar, och till och med under samma riksdag skulle betraffande
sirskilda punkter av en foreliggande friga olikartade beslut kunna komma att
fattas, exempelvis genom en tillfillig férskjutning av résterna, di anhingarna
av tva olika &sikter vore ungefir jimnstarka. Den brist p4 enhet, som dylika
olikartade beslut komme att medfora, skulle pa ifrdgavarande statsinrattnin-
gars verksamhet utéva en hogst menlig och for uppnéendet av det med dem
avsedda dndamélet rent av farlig inverkan, d& man maéste, sirskilt med avseende
4 jarnvigstaxorna, uppstilla en oeftergivlig fordran p& systematiska och kon-
sekventa bestimmelser.

Till de oligenheter, som silunda skulle uppkomma genom 6verlimnande &t
riksdagen av beslutandet i dessa frigor, komme dessutom den omstindigheten,
att en méngd av dessa beslut antagligen maste fattas genom gemensam vote-
ring.

Aven denna motion blev av riksdagen avslagen.

Senare hava — ehuru utan sammanhang med fraga om inférande i grund-
lagarna av bestimmelser om ritt for riksdagen att besluta angiende jarnvigs-,
telegraf- eller telefonavgifterna — motionsvis framlagts forslag om riksdagens
initiativ eller medverkan fér dstadkommande av dndringar i statens jirnvigars
eller telegrafverkets taxor.
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Erinras ma slutligen, att Kungl. Maj:t vid nagra tillfillen inhamtat riks-
dagens yttrande over férslag till dndringar 1 dessa taxor.

T skrivelse den 17 november 1931 har generalpoststyrelsen under aberopan- Framstdfining
de, att den gallande ordningen for bestimmandet av postavgifterna enligt sty- ;’;“s’;s-;ﬁ_’z;‘g;
relsens mening icke kan anses sakligt berittigad eller tidsenlig, hemstillt om
andring av § 60 regeringsformen.

Styrelsen ingér till en borjan pa frigan om anledningen till postmedlens upp-
tagande bland bevillningarna samt yttrar hiarutinnan féljande:

D3 postavgifterna hinforts till bevillningar, kan detta icke vara foranlett
av postavgifternas egen natur. En siddan &sikt har likvil stundom kommit till
attryck. Sélunda har riksdagen i sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 22 feb-
ruari 1905 (nr 4) — under erinran, att postavgifterna pa grund av sin natur
av bevillningar vore av beskaffenhet att tillhéra riksdagens beslutanderatt —
uttalat, att det syntes svart, for att icke siiga ogirligt, att uppdraga ea grins-
<killnad fér beslutandet av dessa postavgifter, vilka alla utgjordes pa ett och
samma sitt, nimligen i form av stimpelavgift medelst frimérken. Av detta
uttalande synes framgd, att riksdagen velat likstilla postavgifterna med stim-
pelavgifter, vilka pd grund av sin natur dro bevillningar. Gentemot detta be-
traktelsesitt ma framhallas, att postavgifterna hianférdes till bevillningar re-
dan ar 1809, medan frimdrken kommo i bruk forst &r 1855. Efter nimnda &r
vedovisas visserligen postavgifter i allménhet med frimérken, men detta ar dock
icke alltid fallet. En stor del av postavgifterna redovisas pa annat sitt &n med
{rimarken, sdsom samtliga avgifter for postabonnemang & tidningar, avgifter
{61 tjinsteforsindelser, masskorsband, utgivar- och kommissiondrskorshand
och utbetalningskort i girordrelsen.

Den omstindigheten, att postavgifterna i regel redovisas med frimarken, ut-
gor siledes icke ndgot skil att likstilla dessa avgifter med stimpelavgifter.
Vare sig postavgifterna utgoras med frimirken eller p& annat sitt, dro de till
-in natur givetvis intet annat @n det pris, staten betingar sig for de tjinster,
som utféras genom postverket, och frimirket ar, vad betriffar de férsindelser,
-om skola frimirkas, ett bevis, att belopande avgift blivit erlagd. Till sin na-
{ur avvika postavgifterna pé intet sitt frdn de taxor, som utgd for person- och
vodshefordran med statens jarnvigar, eller fran telegram- och telefonavgifter.
4 postavgifterna likval riknas till bevillningar, beror detta icke pa avgifter-
nas natur, utan darpé, att de genom riksdagens beslut hianforts till bevillnin-
rar. Det torde i detta sammanhang icke vara erforderligt att nirmare ingéd péa
de skil, som kunna hava foranlett detta beslut. Styrelsen tillater sig endast
framhalla, att vid den tid, d& ifrdgavarande stadgande inférdes i regerings-
‘ormen, postmedlen — sasom tillhérande de ritt fataliga statsinkomster, som
inflsto kontani — voro av relativt storre betydelce for statsfinanserna dn nu,
a1t den statliga verksamhet, som numera benimnes statens affirsverksamhet,
{ore jirnvigarnas och telegrafens tillkomst var av ringa betydelse samt att den
i regeringsformen genomforda maktférdelningen mellan Konung och riksdag
orundade sig pd helt andra politiska forutsittningar dn de nuvarande.’

Styrelsen berér hirefter frigorna om postmedlens behandling 1 riksstaten
och om deras betydelse ur statens och den enskildes synpunkt. 1 dessa avseen-
den anféres:

Det iir emellertid endast i friga om ordningen fér bestimmandet av postav-
oifterna, som dessa avgifter anses som bevillningar. Postverket upptages 1
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riksstaten som affirsdrivande verk, och postrérelsen ingér i riksstaten endast
med Gverskottet. Medan silunda postavgifterna, da de bestimmas, betraktas
som bevillningar, anses de, 1 den man de framtriada som overskott, sisom resul-
tat av en statens affarsverksamhet.

Medan priset for de tjanster, som staten utfiér genom 6vriga affirsdrivande
verk, bestimmes av Kungl. Maj:t eller i vissa fall av styrelsen for vederboran-
de verk, bestimmes det pris, som staten betingar sig fér genom postverket ut-
forda tjinster, av riksdagen. Den olika behandlingen av frigor om avgifter i
postverket och i andra affirsdrivande verk torde nippeligen kunna motiveras
med att postavgifterna ur statens eller den enskildes synpunkt #ro av stérre
betydelse @n ¢vriga avgifter. Foérhallandet torde vara det motsatta. Det lirer
sdlunda icke kunna radda nigon tvekan om att sivil jirnvigs- som telefontaxor-
na hirvid spela en stérre roll 4an postavgifterna. Namnda taxor dro emellertid
icke bestimda av riksdagen. Av statens affirsverksamhet i dess helhet maste
postrérelsen anses vara en forhillandevis obetydlig del. Salunda uppgick ir
1930 overskottet av statens affirsverksamhet till nara 130 miljoner kronor, i
vilket belopp postrérelsen — dir avgifterna, i motsats till vad forhallandet ar
inom statens affirsverksamhet i ovrigt, bestimmas av riksdagen — ingick med
cirka 15 miljoner kronor eller med omkring 12 procent. Ur nu anférda synpunk-
ter torde saledes négra verkliga skil for att postavgifterna skola intaga en sir-
stillning vid jamforelse med avgifterna i andra affirsdrivande verk icke kunna
forebringas.’

Vidare framhaller styrelsen, att riksdagens befattning med postavgifterna
enligt sakens natur {éranleder en betydande omging och tidsutdrikt. Styrel-
sen erinrar, hurusom dessa avgifter, liksom priserna i varje annan affiarsverk-
samhet, 4ro tid efter annan i behov av #ndring efter det allminna ekonomiska
ligets krav. Harom anfores:

"Betriffande befordran av brev och brevkort figer postverket ensamritt, och
négon konkurrens med andra trafikféretag kan salunda icke komma i fraga be-
triffande dessa forsindelser. Om hinsyn endast tages hartill, kan det icke
anses medfora nigra oligenheter, att dndring i avgifterna icke kan ske utan den
omgéng, som avgiftsfrigornas hinskjutande till riksdagen medfér. Hur an.
geliget det dn maste anses vara, att dessa, de ur ekonomisk synpunkt mest be-
tydande postavgifterna, giilla for lingre perioder och icke #ndras oftare #in no-
digt, kan det, sirskilt i tider, d3 den allminna prisnivan ir underkastad starka
viixlingar, vara av_stor vikt, att avgifterna kunna skyndsamt anpassas efter
ett nytt prislige. Det ma hirvid framhéllas, att da postrorelsen under ar 1920
uppvisade ett betydande underskott — det enda &r under de senaste artiondena
som detta intriffat — det otillfredsstillande resultatet hade kunnat undvikas,
om postavgifterna hade kunnat #ndras efter den nya prisnivin p3 ett skynd-
sammare sitt dn vad nuvarande ordning for postavgifternas bestimmande
medger.

Olidgenheterna av den nuvarande ordningen for postavgifternas bestimman-
de framtrida emellertid sarskilt starkt i friga om avgifterna i de rorelsegre-
nar, 1 vilka postverket icke &tnjuter monopol. Befordran av paket fran en or:
till en annan forsiggar genom ett stort antal olika trafikféretag. For de pa-
ket, som befordras med postverket, bestimmas avgifterna av riksdagen. Dai
kostnaderna for befordringen stiga eller sjunka, iga ovriga trafikforetag moj-
lighet att skyndsamt avviiga avgifterna efter de forindrade kostnaderna och
darigenom bibehalla sin andel av den samlade trafiken nagorlunda konstant.
En dndring av avgifterna for postpaket kan emellertid icke ske utan avsevird
tidsutdrakt. Det &r uppenbart, att di andra trafikforetag, som syssla med re-
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gelbunden befordran av paket, hoja sina avgifter, medan postverkets avgifter
bibehéallas oférandrade, postverket tilliores en ny trafik, som 1 manga fall kan
anses forlustbringande, samt atlt, di postverkets avgifter trots minskade be-
fordringskostnader under lingre tid bibehallas vid forutvarande hojd, postver-
ket gir miste om en del av den trafik, for vilken postverket ir rustat. Ur sa-
viil postverkets som niringslivets synpunkt vore det givetvis till stor fordel,
om avgiiterna kunde pa ett smidigare sitt in som nu #r mojligt anpassas: efter
prisnivans vixlingar.

Vad nu antorts giller i lika man om postbefordran av tidningar. For dessa
{orsandelser fanns 1 dldre tider intet annat befordringsmedel &n posten. ISfter
hand utvecklade sig det for vart land typiska abonnemangsisrfarandet, vilket
innebdr, att postverket atager sig att mottaga abonnemang, att till utgivarna
redovisa dem tillkommande prenumerationsmedel samt att befordra och till
abonnenterna distribuera tidningsexemplaren. Utgivaren har eudast att till
postverket overlimna det sammanlagda antal exemplar, a vilket enligt post-
verkets uppgift abonnemang verkstillts. Postabonnemanget har visat sig limp-
ligt for allminheten och jamvil i stort sett f6r tidningsutgivarna men ir for
vostverkets del mycket omstindligt och arbetskravande.

Postverkets stillning som kommissionar for tidningarna har under de se-
naste artiondena undergitt en vasentlig forindring. Av skidl, som i detta
sammanhang dro utan betydelse, hava tidningsutgivarna efter hand bérjat an-
lita andra vigar for spridning av sina tidningar dn genom postabonnemang.
Detta giller sirskilt i fraga om de stora dagliga tidningarna samt tidningar,
som utkomma med hogst ett nummer i1 veckan. Dessa tidningar forsandas
numera i mycket stor utstrickning till aterforsiljare eller kommissiondrer fér
vidare distribution. Harvid anvinda sig tidningsutgivarna av utgivarkorsband
eller kommissionirskorsband, vilket sistnamnda forsindelseslag har tilikommit
for att tillgodose behovet av ett enkelt och billigt sitt att befordra tidningar
1ill aterforsiljare. For sidan befordran av tidningar, om vilken hir ar lriga,
anvindas emellertid jamvil andra trafikforetag an postverket. Ehuru tidnings-
utgivarna 1 allménhet torde foredraga att forsinda dven dylika forsandelser
genom postverket, som omhinderhar den del av upplagan, som &r postabon-
nerad, blir det dock i sista hand avgifter och Gvriga befordringsvillkor, som
bli avgorande vid valet av befordringssitt. Om kostnaderna for befordran
av kommisionarskorsband bli avsevirt hogre #n vid befordran pa annat sitt,
ar det givet, att andra befordringsmedel anlitas.

Vid overliggningar med sirskilda sakkunniga angdende forslag till ny tid-
ningsforordning har fran visst hall uppgivits, att vid en mindre justering av
avgifter och befordringsvillkor for kommisionirskorsband postverket skulle
{illforas en okad trafik, som skulle medféra en inkomstokning av ett eller
annat hundratusental kronor om &ret. Aven om det fér nirvarande skulle
vara ekonomiskt fordelaktigt for postverket, om den foreslagna jamkningen
i avgifter och befordringsvillkor bleve genomford, kan & andra sidan den med-
delade uppgiften om den beriknade inkomstokningen for postverket icke utan
vidare liggas till grund for de bestimmelser 1 imnet, som skola inforas 1
tidningsforordningen. Det torde vil nimligen vara avsett, att bestimmelserna
i tidningsférordningen, vilken i sin helhet antages av riksdagen, skola gilla
for en lingre f6ljd av ar framat. Vid en sinkning av de taxor, som ovriga
trafikforetag tillimpa vid befordran av tidningar, skulle den asyftade trafik-
skningen komma att forbytas i trafikminskning, och om befordringskostnaderna
¢kulle stiga. men postverket det oaktat skulle under nigon ldngre 1id nidgas
bibehalla sina vid en annan prisniva faststillda taxor oforindrade, skulle
postverkel komma att f& Gvertaga en trafik, som kunde bliva foérlustbringande.

Thuru postavgifterna — med undantag av avgifterna i den utrikes trafiken
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samt vissa inrikes avgifter av mindre betydelse — bestimmas av riksdagen.
iro dock de ndrmare villkoren for befordran av de olika forsindelseslagen i
a]lm.iinhet icke faststillda 1 denna ordning. For korsbhandsforsindelser exem-
pelvis 4ro avgifterna bestimda av riksdagen, medan nirmare foreskrifter om
vad som kan forsindas sdsom korsband utfirdats av Kungl. Maj:t. I {riga
om postbefordran av tidningar didremot #ro savil avgifter som befordrings-
villkor 1 6vrigt 1 detalj bestimda i tidningsférordningen, och riksdagen kommer
hirigenom att taga befattning med en hel del bestimmelser, som varken ur
ekonomiska eller andra synpunkter dro av storre betydelse. Att ur tidnings-
forordningen utrensa alla foreskrifter av mindre vikt kan &terigen endast med
svarighet goras, enir avgifter och villkor i 6vrigt for postbefordran av tid-
ningar hora nira tillsammans.

Behovet av smirre dndringar 1 den av riksdagen &r 1916 antagna och nu
gillande tidningsférordningen har gjort sig gillande sedan omkring tio &r till-
baka. D& styrelsen icke ansett sig limpligen kunna framligga forslag till
sadana dndringar annat in 1 samband med forslag till nya avgifter, har med
dylika andringar f&tt anstd, varigenom forordningens tillimpning i viss mén
forsvarats.

I fraga om savial avgifter som andra forsindningsvillkor skulle det vara
111l fordel for alla parter — tidningsutgivarna, allminheten och postverket - -
om tidningsférordningen faststilldes pd sidtt, som medgave en littare anpass-
ning efter intridande foérandringar i det ekonomiska liget och andra forhal-
landen an f6r narvarande ar fallet. Frigan om avgifter och andra befordrings-
villkor fér tidningar har nu under ett drtionde varit féremél for utredningar
inom generalpoststyrelsen, och tvA ginger under denna tid ha sirskilda sak-
kunniga p& féranstaltande av Kungl. Maj:t varit tillkallade for overldggningar
i denna friga. Riksdagen har under samma tid haft att — eventuellt med
jamkning pd nagon ovisentlig punkt — &rligen provisoriskt bestimma avgif-
terna for ett ar 1 sinder. Det later val tinka sig, att vid den tidpunkt, da
Kungl. Maj:t kunde finna skal understilla riksdagen forslag till ny tidnings-
forordning for en definitiv reglering av hithérande sporsmal, de ekonomiska
forhallandena kunna vara si forindrade. att de forutsittningar, fran vilka de
méanga utredningarna utgatt, icke lingre dga giltighet och att tidningsférord-
ningen pa den grund icke kunde slutgiltigt antagas. Fragan om postbefordran
av tidningar skulle vil i sidant fall géras till foremél for ny utredning.

Vad betraffar 6vriga postavgifter, som bestimmas av riksdagen, ror det
sig i vissa fall, sisom i friga om inkasseringsavgifter och avgifter for l6sen-
forsindelser, om obetydliga belopp, i andra fall dro avgifterna av forhallandevis
stor ekonomisk betydelse. Vad hir ovan anforts angéende onskviardheten av
att kunna vid behov reglera postavgifterna pd ett enklare och smidigare sitt
an vad nu ar méjligt giller jamvial i friga om dessa avgifter.

I detta sammanhang tilldter sig generalpoststyrelsen framhalla, att, dérest
riksdagen fortfarande skulle férbehélla sig bestimmandet av inrikes postav-
gifter 1 allménhet, i upprikningen av dessa avgifter bora tillféras avgifterna
i postgirorérelsen, vilka vil blivit bestimda av riksdagen, men som icke fore-
komma bland de avgifter, som riksdagen jamlikt sin senaste skrivelse i &mnet
(nr 46 ar 1928) forbehallit sig att bestimma.’

Slutligen anfor styrelsen:

"Med allt beaktande av nddviindigheten, att avgiftsfragor och andra bestim-
melser, som angd postverkets ekonomi och funktioner bliva pd ett tillfreds-
stallande sitt utredda och darefter omsorgsfullt provade av vederbérande be-
slutande myndighet, kan generalpoststyrelsen icke underlata att som sin me-
ning uttala, att den nuvarande ordningen fér bestammandet av postavgifterna
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féranleder mera betungande utredningar och en mera tidskrivande och om-
stindlig prévning av foreliggande frigor in som #ar nédvandigt. Sarskilt i
tider, da fran statsmakternas sida alla framkomliga vigar provas for att astad-
komma foérenklingar i statsverksamheten och avigabringa besparingar i det
allminnas utgifter och sirskilda organ for detta @ndaméil tid efter annan till-
sittas, vill det synas styrelsen, som om starka skil talade for att vidtaga
sadan dndring i nuvarande tillvigagingssitt vid bestimmande av postavgif-
terna, att dessa avgifter hidanefter mé faststillas av Kungl. Maj:t.

Generalpoststyrelsen forbiser icke, att vad nu ifrdgasatts icke kan genom-
foras utan grundlagsindring och att ett férslag 1 sddan riktning méhianda icke
kan utan en mera ingiende utredning av Kungl. Maj:t foreliiggas riksdagen.
P3 sitt i det foregiende framhallits ar behovet av storre rorelsefrihet vid be-
stammandet av postavgifterna i vissa hinseenden mera framtridande 1 fraga
om de icke monopolskyddade rorelsegrenarna #n betriffande brev och brev-
kort. Konstitutionellt sett torde det icke mota hinder, att Kungl. Maj:t ut-
verkar riksdagens bemyndigande att -—— sisom faliet redan ar 1 friga om vissa
avgifter — bestamma samtliga postavgifter med undantag av befordringsav-
gifter f6r inrikes brev och brevkort.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstiller generalpoststyrelsen,
att Kungl. Maj:t ville dels vidtaga dtgiirder f6r sddan andring av § 60 rege-
ringsformen, att postmedlen icke hinféras till bevillningar, dels ock av 1932
ars riksdag utverka bemyndigande for Kungl. Maj:t att, intill dess den ifraga-
satta indringen i regeringsformen kan hava genomforts och triitt i kraft, be-
stimma samtliga postavgifter med undantag av befordringsavgifter fér in-
rikes brev och brevkort.

Over generalpoststyrelsens forslag hava utlitanden avgivits av statskon-
toret den 10 december 1931 och av riksrikenskapsverket den 19 decem-
ber 1931.

Forslagel har tillstyrkts av savil statskontoret som riksrikenskapsverket.

Statskontoret har anfort foljande:

’Sasom generalpoststyrelsen framhéllit, féranleder riksdagens befattning med
postavgifterna en betydande omgiing och tidsutdrikt. Med hinsyn till post-
verkets stillning av affirsdrivande verk synes det dirfor onskvirt, att at-
girder vidtagas, varigenom bestimmandet av de olika postavgifterna skulle
kunna ske pé ett mera smidigt satt an hittills, Harvid ligger det nirmast till
hands tinka sig den utvigen, att riksdagen — sésom redan skett i viss ut-
strickning — for viss tidsperiod éverlater at Kungl. Maj:t att bestimma post-
avgifterna. P34 sa satt skulle en dndring av regeringsformen ej bliva ndod-
vandig.

Det maste emellertid betecknas sisom oegentligt, att bestimmandet av post-
avgifter 4 ena samt jarnvigstrafik-, telegraf- och telefonavgifter & andra sidan
statsrittsligt sett sker pa olika sitt. Statskontoret vill ockséd erinra om att
fragan om dessa medels likstillighet 1 nu férevarande avseende varit foremaél
for behandling vid riksdagarna aren 1886, 1890, 1892, 1893 och 1897. I ut-
latande nr 5 till 1892 Ars riksdag Gver motion om jirnvigsirafik-, telegraf-
och telefonmedlens hanforande till bevillningar anfirde konstitutionsutskottet
att, om en formell oegentlighet ansiges férefinnas 1 grundlagen, en #ndring
borde ga i den riktning, att postinedlen uteslétes fran bevillningarna. I utla-
tande nr 4 1ill 1897 ars riksdag over motion 1 enahanda syfte som nyssberérda
motion anforde konstitutionsutskotltet, att postmedlen 1 statsriittsligt avseende
vore sa tillvida olika jirnvigstrafik-, telegraf- och telefonmedlen, att post-

Riksriken-
skapsverket
och stats-
kontoret.
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rorelsen alltid ansetts utgéra ett statsmonopol, eniir staten ensam #gt och dgde
utéva densamma, under det att diremot statens jirnvigar, telegraf och tele-
fon, sirskilt de forstnimnda, hade att uthirda stor konkurrens med enskilda
dylika anliggningar. Emellertid hava férhidllandena efter avgivandet av sist-
berorda utldtande i s& méatto blivit dndrade, att telegrafverket numera icke
konkurrerar med enskilda foretag, medan diremot postverket har konkurrens
vid utévandet av vissa av sina verksamhetsgrenar.

Oavsett huruvida ett verks stillning av monopolféretag skall vara avgorande
for fragan om till verket ingdende avgifter béra hanforas till bevillning, synes
tiden nu vara inne att i statsriattsligt avseende behandla postmedlen pad samma
sitt som telegraf- och telefonmedlen. Det torde dven bora bem#rkas, att 1 riks-
staten upptagas inkomster frdn postverket ej bland 6vriga bevillningar utan
behandlas pa samma sitt som inkomster av évriga affiarsdrivande verk.

Under 8beropande av det ovan anforda tillstyrker statskontoret att, pa sitt
generalpoststyrelsen foreslagit, 4tgiirder vidtagas for en #ndring 1 § 60 rege-
ringsformen. KEtt genomférande av generalpoststyrelsens forslag tarvar icke
nagon #ndring med avseende & den budgettekniska behandlingen av éverskottet
av postverkets inkomster.’

Departe- Vid tiden fér regeringsformens tillkomst tillmittes postmedlen otvivelaktigt
mentschefer on annan betydelse in nu. De synpunkter, som vid den tiden paverkat uppfatt-
ningen i fraga om dessa medel, torde icke lingre iga giltighet. Det syntes ar
1809 med hinsyn till vad som tidigare intriffat nédigt, att ritten att besluta
angiende de kontanta statsinkomsterna férbeholles stinderna. Numera torde
icke foreligga sddana férhdllanden, att det kan anses erforderligt, att post-
avgifterna bestimmas av riksdagen. Det m& vidare ndmnas, att postmedlen
nu utgora endast omkring tva procent av den samlade statsinkomsten pa skatte-
budgeten. I &rets statsverksproposition hava silunda inkomsterna fran posi-
verket for nista budgetar upptagits med ett belopp av 14.5 miljoner kronor,
medan statens totala inkomster, bortsett fran linemedel, f6r samma &r berik-

nats till 1 runt tal 767.5 miljoner kronor.

Sésom konstitutionsutskottet vid 1892 &rs riksdag framhallit, kunna inkom-
sterna frin postverket lika litet som inkomsterna frdn ovriga av staten in-
rittade kommunikationsanstalter med hansyn till sin natur hinféras till bevill-
ningar. Under det att bevillningar utgéra bidrag till statens utgifter 1 allmén-
het, 4ro de belopp, som inbetalas till statens kommunikationsanstalter, ersitt-
ning for sirskilda prestationer och avse &tminstone 1 foérsta hand att ticka an-
stalternas utgifter for dessa prestationer. Att 1 detta avseende skillnad icke fin-
nes mellan postavgifterna, som fér nirvarande faststillas av riksdagen, och
Jarnvags-, telegraf- och telefonavgifterna, vilka bestimmas av Kungl. Maj:t,
torde vara otvivelaktigt.

Konstitutionsutskottet vid 1897 ars riksdag har anfort, att, fastan fran eko-
nomisk synpunkt sett, postmedlen, 4 ena, samt jarnvigstrafikmedlen, telegraf-
och telefonmedlen, & andra sidan, med varandra féretedde likhet, desamma 1
statsriittsligt avseende vore varandra sa till vida olika, att postrérelsen alltid
ansetts utgora ett statsmonopol, under det att diremot statens jarnvigar, tele-
graf och telefon, sirskilt de forstnimnda, hade att uthirda stor konkurrens
med enskilda dylika anliggningar. Ur dessa forhallanden kunde man enligt
utskottets mening hirleda den skilda stillning, ifrdgavarande medel kommit
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att intaga sdsom 4 ena sidan extra ordinarie och & andra sidan ordinarie stats-
inkomster.

Sedan namnda uttalande gjordes, hava forhallandena hogst vésentligt @nd-
rats. Salunda torde telegrafverket i motsats till vad tidigare varit fallet nu-
mera kunna sigas innehava monopol & sin rérelse, medan postverkets stillning
satillvida forskjutits, att verket nu i vissa grenar av rorelsen har att tala kon-
kurrens fran enskilda foretag. Att pa grund av den férindrade stéillning,
telegrafverket sdlunda intager, genomféra #ndring i fraiga om telegraf- och
telefonmedlens karaktar lirer knappast ifrigasittas. Men det finnes d& &n
mindre skil att lita postmedlen i forevarande hinseende intaga en sarstill-
ning. Med tillkomsten av &tskilliga nya uppgifter och efter den snabba ut-
veckling i 6vrigt, som postrorelsen under de senare rtiondena undergatt, torde
denna rérelse typiskt framstd sisom en gren av statens affirsverksamhet. Ett
uttryck harfér ar ock att finna déri, att sedan &tskilliga ar tillbaka inkom-
sterna fran postverket i riksstaten upptagas icke sdsom ovriga bevillningar
bland de egentliga statsinkomsterna under rubriken ’skatter’ utan i likhet med
de évriga statliga affirsverkens inkomstoverskott bland inkomster av statens
produktiva fonder under rubriken ’statens affirsverksamhet’.

Av vad nu anférts torde framga, att den regel, som enligt § 60 regerings-
formen alltjimt giller foér postavgifternas bestimmande, e langre svarar mot
de verkliga forhallandena utan méste betecknas som foraldrad. Sasom general-
poststyrelsen i sin férutnimnda skrivelse framhallit, torde den icke heller kunna
anses praktiskt tillfredsstiallande. Harpa tyder i viss mén redan den omstindig-
heten, att riksdagen vid olika tillfallen av praktiska skial bemyndigat Kungl.
Maj:t att besluta angiende vissa postavgifter. S&lunda har Kungl. Maj:t allt-
sedan &r 1818 igt bestimma avgifterna i den utrikes posttrafiken och sedan
ar 1908 vissa avgifter i den inrikes trafiken. Direst beslutanderitten angéa-
ende postmedlen alltjamt skall i princip vara forbehdllen riksdagen, synes det
bliva nodviandigt att g vidare pa den s&lunda inslagna vigen.

De praktiska oligenheter, som #ro férbundna med den nuvarande ordnin-
gen, torde emellertid icke avhjilpas darigenom, att Kungl. Maj:t erhaller be-
myndigande att bestimma vissa av postavgifterna. Generalpoststyrelsen
har erinrat, hurusom ur saval postverkets som niringslivets synpunkt det vore
till stor fordel, om avgifterna kunde pa ett smidigare sitt in som nu dr mojligt
anpassas efler ett nytt prislige. Behovet av en dylik anpassning goér sig
uppenbarligen gillande betraffande &tminstone de flesta postavgifterna och
kan icke anses begrinsat till allenast vissa bland dem. Aven om den nuva-
rande ordningens oligenheter starkast framtrida i de verksamhetsgrenar, dar
postverket #r utsatt for konkurrens fran enskilda féretag, kunna dock, enligt
vad erfarenheten visat, sddana férhallanden intriffa, att jamvil avgifterna for
befordran av brev och brevkort, vilken befordran postverket ombesérjer med
ensamritt, bora skyndsamt anpassas efter ett nytt prislige. Generalpoststy-
relsen har i sidant avseende framhallit, att det ogynnsamma resultatet av ro-
relsen under ar 1920 -— det enda &r under de senaste drtiondena, som uppvisat

Bihang till riksdagens protokoll 1932. I saml. 66 hdift. (Nr 82.) 2
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underskott — kunnat undvikas, direst mojlighet funnits att pa ett snabbare
satt indra postavgifterna enligt den nya prisnivan.

Med hinsyn till det anférda finner jag mig bora férorda, att forslag fram-
ligges for riksdagen om sidan andring 1 § 60 regeringsformen att postmedlen
icke vidare riknas till bevillningar.

Betriffande bemyndigande for Kungl, Maj:t att, intill dess en sddan #ndring
kan hava genomfoérts, besluta i friga om vissa postavgifter kommer chefen
fér kommunikationsdepartementet att senare denna dag framstilla forslag.»

Departementschefen uppliser hirefier ett i enlighet med vad salunda an-
forts inom justitiedepartementet upprittat férslag till dndrad lydelse av § 60
regeringsformen och hemstaller, att detsamma maéatte foreliggas riksdagen till
prévning 1 grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter bitrad-
da hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till riks-

dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokell utvisar.

Ur protokollet:
Gosta Tidelius.



Kungl. Maj:ts proposition nr §2.

19

Bilaga.

Berikning av inkomsten under ar 1930 av de olika postavgifterna.

I. Inrikes postavgifter.

A. Sddana avgifter, som bestimmas av riksdagen.

1.

(&1}

Befordringsavgifter for

a)brev . . . . . .. . ... ..

b) brevkort )

¢) korsband (rabatten :} masskorsband vars
storlek faststilles av Kungl MaJ t,
beritknas for &ret hava wuppgatt till
ca 280,000 kr.) . . . . . .. . ..

d) paket . . . . . . . . ... C

Avgifter for

a) assurans . . . . . . . . . . R
b) rekommendatlon S
¢) postanvisningar . . . . . . . . . .
d) postforskott . e e e
e) inkassering . . . . . . . . . . . ..
f) ilbefordran av paket .........

Avgifter enligt tidningsférordningen

a) for postabonnerade tidningar . . .
b) » ‘utgivarkorsband . . . . . . . . .
¢) » tidningsbilagor SRS
Losenavgifter (ingd under 1.) . . .
Avgifter i postgirorérelsen

a) inbetalningskort . . . . . . . . . .
b) utbetalningskort. . . . . . .

B. Sddana avgifter, som bestaimmas av Kungl. Maj:t.
Avgifter for

a) upprikning, mottagningsbevis, reklama-
tion, adressforindring eller dtertagande
av forsindelse, vidimation av avskrifter,
intyg om innehallet i ankommen assure-
rad eller rekommenderad forsdndelse .

b) expressutdelning . Ce e

¢) tidningsoverflyttning . . . . .

d) regxstrerlng av ankomna viirdeforsandel-
T

e) bokformg av postavglfter .

C. Nddana avgifter, som bestimmas av generalpost-

styrelsen.

Avgifter for

a) fackavliggning . . . . . . . . .
b) begagnande av losvaska

Kronor

32,066,400
3,439,900

4,490,000
9,411,100

347,900
1,581,700
2,276,700
1,371,700

2,500

170,000

5,585,800
2,698,400
70,000

1,060,000

. 285.000

33,500
150,000
20,000

45,100
329,200

153,300
19.500

Kronor

64,857,100

577,800

172,800
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II. Utrikes postavgifter.
(Bestimmas av Kungl. Maj:t)

1.

Befordringsavgifter for

a)brev . . . .. . ... .. ..
b) brevkort . . . . . . . . . ..
e) korsband . . . . . . . . . ..
d) paket . . . . . . .. .. ...

Avgifter for

a) assurans . . . . . . . . . . .
b) rekommendation . . . . . . . .
¢) postanvisningar . . . . . . . .
d) postforskott . . . . . . . . . .
e) inkassering . . . . . . . . ..
f) expressutdelning . . . . . . . .
g) mottagningsbevis, reklamation . . . .

Kronor Kronor

. . . 3,171,200
R 212,800
a0l 495,000
Gei0 C 822,000

1,600 5,274,000
Summa kronor 70,881,700

Anm. 1. 1 de angivna beloppen ingd beriknade avgifter for tjinsteforsiin-

delser.

Anm. 2. Utom de under I C omn#dmnda avgifterna bestdémmer general-
poststvrelsen dven avgifterna for magasinshyra och for hemforsling av paket.

Stockholm 1932. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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