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Nr 6.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angd-
ende fortsatt tillimpning av lagen den 2 augusti 1927
om utlinnings ritt att hdr i riket vistas; given Stock-
holms slott den 11 december 1931.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att an-
taga hiarvid fogade forslag till lag angdende fortsatt tillimpning av lagen den
2 augusti 1927 (nr 333) om utlinnings ratt att har i riket vistas.
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Forslag
till
Lag

angiende fortsatt tillimpning av lagen den 2 augusti 1927 (nr 333) om
utlinnings ritt att hir i riket vistas.

Hirigenom forordnas, att lagen den 2 augusti 1927 om utlinnings ritt att
hir 1 riket vistas, vilken lag giller till och med den 31 december 1932, skall
iga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1937:; dock att 1, 19, 27 och
51 §8§ skola, 1, 19 och 51 §§ i nedan angivna delar, fran och med den 1 januari
1933. hava féljande #ndrade lydelse:

18.
Utlinning, — — — s@som pass.
Legitimationshandling skall vara férsedd med péteckning av svensk myn-
dighet (visering), dir Konungen det forordnar, si ock i fall, som avses i 27 §
forsta stycket, med bevis om uppehéallstillstind.

19 §.

Utlindsk — — — av polismyndighet.

Samma — — — sin forsérjning.

Har till riket ankommande utlinning, enligt vad fo6r polismyndigheten ir
kint, varit domd for forfalsknings-, tjuvnads- eller bedrigeribrott eller gjort
sig skyldig till yrkesmissigt hasardspel, yrkesmissigt 6vande av otukt, ut-
nyttjande av annans otuktiga levnadssitt eller yrkesmiissigt bedrivande av
olovlig varuinforsel, och kan det skiiligen antagas, att utlinningen skulle kom-
ma att har i riket fortsiatta sidan brottslig eller osedlig verksamhet, d& m& ock
avvisning ske som nyss sagts.

Vad — — — stycket sigs.

27 §.

I beslut om utlinnings férpassning ur riket ma férordnas, att utlinningen
icke ager dtervinda, med mindre han, dir visering ej erfordras, fére ankomsten
till riket erhallit uppehallstillstand.

Beslutet om férpassningen skall innehalla de skil, & vilka beslutet grundas;
och skall Konungens befallningshavande i beslutet giva tillkinna vad ut-
linningen har att 1akttaga, dir han vill séka #indring i beslutet, samt tillstilla
honom skriftligt beslut si fort ske kan. Ar utlinningen tillstides, skall be-
slutet muntligen avkunnas fér honom.
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51 §.

Konungen dger alt under de sirskilda villkor, som prévas nodiga, i visst
fall eller mera stadigvarande for vissa grupper av utlinningar medgiva undan-
tag fran stadgandena i 1—4, 7, 13 och 14 §§, dock att utlinning 6ver sexton
ar stidse skall vara pliktig att vid sin ankomst till riket meddela de upplys-
ningar polismyndigheten begir.

Riatten — — — av socialstyrelsen.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, héllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott
den 27 november 1931.

Niarvarande:

Statsministern EXMAN, ministern f6r utrikes drendena friherre RAMEL, statsraden
GArDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD, LARSSON,
HoimBAck, JEPPssoN, HaNstN, RUNDQVIST.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes #rendena samt chefen
for socialdepartementet anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet
Giarde, fraga om fortsatt tillimpning av lagen den 2 augusti 1927 om utlinnings
rdtt att hdr i riket vistas samt anfor:

»Lagen om utlinnings ritt att har 1 riket vistas har en visentligt annan
karaktir an den tidigare lagstiftningen i1 detta Amne. Den #ldre lagstiftningen,
sadan den tog sig uttryck i 1914 ars lag angdende forbud f6r vissa utlinningar
att hir 1 riket vistas, byggde 1 allt visentligt p4 grundsatsen om fritt folkut-
byte mellan linderna; den behandlade silunda endast de forhallanden, som ur
ordnings- och sikerhetssynpunkt kunde giva anledning till ett ingripande, var-
jamte atgirder f6r utlinnings utvisning gjordes beroende av ett rittsligt regle-
rat forfarande.

I samband med varldskriget och den forandring av det politiska och ekono-
miska liget, som darav blev en f6ljd, kom emellertid en alltmer prohibitiv ten-
dens att sitta sin prigel pa de olika lindernas frimlingspolitik. Det under
ett langt tidigare skede rddande systemet med évervakning av samfirdseln mel-
lan staterna kom 1 allt storre utstrickning ater till anvindning. I de flesta
linderna sokte man genom lagstiftning skaffa sig mojlighet att kontrollera,
reglera eller férhindra utlindsk inflyttning. Aven i virt land ansig man
denna friga bora foljas med uppmirksamhet. Med st6d av den 1 1914 ars
lag 4t Kungl. Maj:t inrymda befogenhet utfirdades i administrativ ordning
redan under varldskriget och &ren direfter atskilliga férfattningar, varigenom
en omfattande framlingskontroll infordes. De skil, som aberopades fér denna
kontroll, sidan den utbildade sig i1 vart land, hinférde sig till skilda forhal-
landen. Till 6vervigande del hade denna kontroll till syfte att skydda den
inhemska arbetsmarknaden och bevara densamma &t landets egen befolkning.
Men #ven ur sikerhets- och ordningssynpunkt ansdgs en sidan kontroll vara
av betydelse. Slutligen kom i beaktande den under och efter virldskriget
knappa bostadstillgdngen. Med hinsyn till att vissa av nu anforda férhél-
landen kunde antagas vara av overgdende beskaffenhet kom vid utarbetande
av den proposition till 1927 ars riksdag, som ligger till grund fér den g#llande
lagen, i f6rsta hand under Gvervigande, huruvida icke frimlingskontrollen
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kunde, sdsom dittills, anordnas 1 administrativ vig. Avgorande skil funnos
emellertid d& tala for att jimvil de fragor, som hinférde sig till frimlings-
kontrollens anordnande, reglerades i lag, varjimte en sadan lagstiftning an-
sags bora givas en mera definitiv karaktiar. Till stéd fér denna stindpunkt
framhélls 1 propositionen, att de huvudsakliga orsaker, som pakallade en all-
min framlingskontroll, sikerligen icke vore av allenast tillfillig natur utan
av den djupgiende beskaffenhet, att nigon nimnvird férbittring icke vore att
motse inom en nira framtid, samt att genom en definitiv lagstiftning visent-
ligt stérre stadga 1 tillaimpningen skulle vinnas. Riksdagen, som 1 huvud-
sak godkande det framlagda férslaget, anslét sig emellertid p&a hemstidllan
av andra lagutskottet till den uppfattningen, att de fragor, som dgde samman-
hang med frimlingskontrollen, visserligen borde regleras 1 lag men att en sddan
lagstiftning ej d& borde goras definitiv utan erhdlla provisorisk karaktir. Det
kunde enligt utskottets mening ej anses uteslutet, att inom en ej alltfor avlig-
sen framtid vissa forandringar inom den internationella samfirdseln skulle
komma att intrida, vilka vore ignade att inverka pa utformningen av lagstift-
ningen. I Overensstimmelse med denna uppfattning foreslog utskottet, att
lagen borde antagas att gilla for en tid av fem ar, en stindpunkt, som jimvil
riksdagen bitradde. Lagen, som tridde i kraft den 1 januari 1928, upphor
alltsa att gilla den 31 december 1932.

I anledning darav att lagens giltighetstid silunda utléper med utgangen av
ar 1932 har jag i1 skrivelse den 25 april 1931 anmodat socialstyrelsen, kom-
merskollegium, overstathillarimbetet och samtliga linsstyrelser att inkomma
med utredning och yttrande angéende verkningarna av lagen, behovet av for-
lingd lagstiftning & férevarande omrdde samt 1 vad mén, med utgéngspunkt
frdn vunnen erfarenhet under lagens giltighetstid, dindringar 1 densamma
borde ske.

Sedan de infordrade yttrandena nu inkommit, anhaller jag att fi upptaga Verknin-

dessa spérsmal, darvid jag férst kommer att behandla frigan om verkningarna dge:ré‘;“’;;_

av den gillande lagen och behovet av densammas férlangning. de lagen och

Socialstyrelsen framligger 1 friga om verkningarna av lagen vissa statistis- R::":;:ﬁn:;

ka uppgifter, ignade att belysa den svenska frimlingskontrollen frén och férling-
med ar 1928, och torde desamma fa biliggas detta protokoll (Bilaga B). Har-  ting.

i . Verk-
efter anfor styrelsen: i

'Sasom de meddelade uppgifterna torde utvisa, har socialstyrelsen 1 sin be- av lagen.
fattning med frimlingskontrollen hittills ansett sig kunna och béra {illimpa
forhallandevis liberala grundsatser. Avslagsprocenten ir, sdsom synes, myc-
ket ringa. Hinsyn har hirvid tagits till de forhallandevis goda konjunkturer,
4t vilka vart land kunnat glidja sig under de senare dren. Huruvida och i vad
man den nu intridda miarkbara férsimringen pa var arbetsmarknad kan kom-
ma att féranleda en skiirpt tillimpning undandrar sig tillsvidare bedémandet
och blir 1 allt fall visentligen beroende av huruvida véar arbetsmarknad kom-
mer att utsittas {or ett 6kat aktuellt tryck utifrin. Vid lagtillaimpningen har
socialstyrelsen vidare utgitt ifrin att ett visst internationellt folkutbyte pa
arbetsmarknaden ir en fullt normal foreteelse, som tillgodoser 1 allo legitima
hehov och som savill ur niringslivets som andra synpunkter icke blott bir tole-
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reras utan dven betraktas sidsom ur svensk synpunkt onskviard. Sirskilt gil-
ler detta import av kvalificerad arbetskraft. Styrelsen har ocksi nogsamt
aktgivit pa detta legitima behov och i gorligaste mén skt undanrsja de frik-
tionsanledningar, som ju dro ofrénkomliga vid varje slag av kontroll 1 fore-
varande hinseende. Styrelsen tror sig ocksd kunna konstatera, att lagstift-
ningen 1 dessa delar erhallit en sidan utformning, att niringslivets berittigade
krav 1 det stora hela kunna tillgodoses utan alltfér stora friktioner, onddig
omgang eller tidsutdrikt.

Styrelsen framhéller vidare, att styrelsen litit sig angeliget vara att med
hinsyn till intresset av grannsimjan och 1 betraktande av det naturliga, av
alder bestdende folkutbytet vid vara grinser tillimpa sirskilt liberala grund-
satser mot vara grannlinders medborgare, men att man ej kunnat undgd den
1akttagelsen, att denna fran svensk sida visade valvilja icke alltid motts av
liknande vilvilja mot svenskarna i alla vara grannlinder. Aven det naturliga
folkutbytet, vilket avsage studier, yrkesutbildning och liknande 1 fraimmande
linder, hade styrelsen skt frimja genom att i forekommande fall visa utlin-
ningar storsta mojliga vialvilja. En faktisk reciprocitet hade hiarvid i viss
man kunnat etableras. Diarjimte hade styrelsen i sin befattning med lagtill-
limpningen sokt att 1 gorligaste man beakta allminna humanitira krav och
att icke onédigtvis forhindra den omflyttning, som betingades av familjeband,
gamla vinskapsband eller andra sidana férhallanden.

Socialstyrelsen sammanfattar sin uppfattning om lagens verkningar i fol-
jande uttalande:

'Om socialstyrelsen sdlunda kunnat tillimpa liberala grundsatser och strivat
att undanrsja de oligenheter 1 handel och vandel, som den 1 och fér sig mindre
tilltalande kontrollen maste foranleda, ar det emellertid 1 6gonen fallande, huru
forhallandevis ringa inflyttningen varit. Sarskilt framtrider detta vid be-
traktande av de rddande forhillandena pé arbetsmarknaden ute 1 virlden. Sa-
vil 1 flertalet europeiska som utomeuropeiska linder kimpar man sedan flera
ar tillbaka med en arbetsloshet, vilken maste betraktas sésom samtidens utan
gensigelse storsta sociala problem och som vad det aktuella liget betraffar
torde ha n#tt en storre intensitet in som nagonsin kunnat iakttagas. For sivil
med oss narmare befryndade folk, vilka latt assimileras har, som oss mera fjar-
ran stdende folkraser méste under trycket av dir rddande arbetsloshet den
svenska arbetsmarknaden och den svenske arbetarens genomsnittligt goda lev-
nadsstandard erbjuda en utomordentlig lockelse. Niar inflyttningen icke desto
mindre — utan ndgon rigorss tillimpning — hallit sig inom fullt rimliga grin-
ser, kan detta icke tolkas annat #n som ett otvetydigt vittnesbsrd om att
lagstiftningen, 1 vad den ror skyddet f6r var arbetsmarknad, pd ett 1 allo till-
fredsstillande siatt fyllt sin kanske viktigaste uppgift, namligen att férhindra
de stora arbetsloshetsarméerna att sitta sig 1 marsch mot vart land. Gentemot
den stora huvuduppgiften, som blotta tillvaron av lagstiftningen hir indirekt
tjinat, framstd de fataliga avslagen & ansokningar om en onédig framlings-
import sdsom ganska ovisentliga. Styrelsen betraktar det sisom en synner-
ligen lycklig omstindighet, att lagen fyllt sin uppgift huvudsakligen i denna
indirekta vig.. Man har dirigenom kunnat undvika att genom en rigords till-
limpning skapa irritationsmoment mot andra linder.

Lénsstyrelserna, som 1 friga om lagens verkningar betriffande arbetsmark-
naden 1 det stora hela givit uttryck 4t samma uppfattning som socialstyrelsen,
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framhalla 1 sina yitranden gagnet av lagens foreskrifter ur ordnings- och si-
kerhetssynpunkt.

Betriaffande arbetsforhallandena papekar salunda linsstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin, att anledningen till de laga siffrorna i friga om vigrade arbets-
tillstand i visentlig grad vore att soka dari, att en betydande del av anséknin-
garna om arbetstillstand avsige fornyelser av dylika, men att det dock syntes
linsstyrelsen sannolikt, att det liga talet ocksd kunde tolkas som ett bevis for
att redan tillvaron av bestimmelserna om arbetstillstind verkat avhallande for
utlinningar att séka sig hit. Vore denna tolkning, sésom linsstyrelsen forme-
nade, riktig, hade lagen alltsi under nu radande tider av arbetsloshet hir 1
riket — icke minst 1 detta 1in — med hinsyn till arbetsférhallandena haft go-
da verkningar, och hyste linsstyrelsen den uppfattningen, att nu berérda syn-
punkter talade for lagens fornyande, helst arbetsloshet dnnu linge torde vara
att befara.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin gir foljande uttalande:

"Under de bada férsta &ren av forevarande lags giltighetstid torde tillgan-
gen pa arbete i detta lin fi anses hava varit jamforelsevis tillfredsstallande.
Direfter har emellertid arbetslosheten varit stadd 1 tilltagande och &r f6r nér-
varande i atskilliga delar av linet betydande. Nagon tendens till en utveckling
av arbetsforhallandena i motsatt riktning har, savitt linsstyrelsen kunnat fin-
na, innu icke gjort sig gillande. Med hiinsyn hirtill synes det for nérva-
rande sirskilt angeliget att forhindra, att en tillstromning av utlindsk arbets-
kraft dger rum. Detta synes ock genom foérevarande lagstiftning hava astad-
kommits. Arbetstillstinden iro foér linets vidkommande s fataliga, att de
icke kunna sigas hava utévat nigon pavisbar inverkan pa arbetsférhillandena.
I atskilliga fall hava tillstanden avsett specialutbildad arbetskraft, varpa ratt
brist har 1 landet. Darest icke forevarande lagstiftning funnits, ar det enligt
linsstyrelsens &sikt antagligt, att arbetskraft hit inkommit i icke obetydlig
utstrickning fran andra linder, dar arbetslonenivan dr ligre &n hir 1 landet.
Siarskilt fran Finland, varifrin sedan gammalt till detta lin férekommit in-
flyttning, kan det antagas, att sddan invandring skulle hava skett. Pa grund
hiirav héller linsstyrelsen fore att lagstiftningen i och for sig verkat prohibi-
tivt. I detta sammanhang anser sig linsstyrelsen jimvil bora framhalla, att
iven en tamligen obetydlig invasion av utlindsk arbetskraft skulle vicka
stark ovilja hos vederbsrande ortsbefolkning, i synnerhet under nuvarande ar-
betsforhallanden, samt hirigenom framkalla stridigheter p& arbetsmarknaden.’

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn framhaller, att lagen med hinsyn till ar-
betsforhallandena verkat prohibitivt, vilket varit och vore av stérsta bety-
delse under for nirvarande sivil hir 1 landet som utomlands rddande arbets-
loshet och depression, och funne linsstyrelsen sig béra férorda yttersta forsik-
tighet vid meddelande av nya arbetstillstind.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn hinvisar till ett utlitande av poliskammaren
i Malmé, diari det heler:

‘Nuvarande passbestimmelser ha icke kunnat forhindra arbetssokande, i
Sverige viseringsfria utlinningar att inkomma hit och hér soka arbetsanstill-
ning. Den omstindigheten, att anstillandet av utlinning varit forenat med

vissa formaliteter for arbetsgivaren med atfoljande botesansvar vid eventuell
forsummelse, har dock medfort, att flertalet arbetsgivare foredragit att anstalla
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svensk arbetskraft, om icke den arbetssokande utlinningens yrkesskicklighet
varit betydligt éverligsen. Saidana utlinningar, som hitkommit for att soka
arbete utan att pa forhand ha varit anmodade diirtill av nagon svensk arbets-
givare, ha for ovrigt nistan undantagslést befunnits vara mindre yrkesskick-
liga, varfor ménga av dem silunda icke torde ha lyckats erhilla nagot arbete
1 Sverige, vilket sikerligen icke uppmuntrat deras i hemlandet arbetslosa kam-
rater till att folja exemplet. Flertalet av hir i staden arbetsanstillda utlin-
ningar ha dirfér utgjorts av specialkunniga personer, som av resp. arbetsgi-
vare inférskaffats frén utlandet pd grund av att kompetent arbetskraft icke
funnits att tillgd inom riket. Genom anstillandet av utlindska instruktirer
ha silunda en del nya industrier, exempelvis inom konstsilkesbranschen, upp-
statt, vilket medfort okad arbetstillging fér svensk arbetskraft samt bidragit
till hojandet av den inhemska yrkesskickligheten.’

Vidkommande ordnings- och sikerhetssynpunkten framhaller éverstithdllar-
ambetet, att lagen verkat tillfredsstillande. Icke minst viktiga torde verk-
ningarna ha varit i friga om Gvervakningen av de utlindska element, som hit
inkommit for att bedriva kommunistisk eller annan politisk verksamhet. Av
sddan anledning ’icke énskvirda’ utlinningar hade, med stéd huvudsakligen
av bestimmelserna i lagens 36 §, kunnat utvisas eller hillas utanfor rikets
grinser. Erfarenheten fran krigsaren utvisade jimval, att det egna landet
under vissa forhallanden kunde utsittas for risken att f3 emottaga och for
lingre eller kortare tid behalla icke onskvirda utlinningar, som pa grund av
svirigheter med inresetillstind i annat land nédgats kvarbliva i riket. Sasom
genomfartsland f6r medborgare i stater pi andra sidan Ostersjon torde vart
land, i hindelse av stringare foreskrifter i friga om invandringen exempelvis
till Nordamerikas Férenta Stater, litt kunna tinkas bliva utsatt for risken att
f4 omhindertaga sédana emigranter, som icke blivit emottagna i Amerika.
Foreskrifterna om anmilnings- och uppgiftsskyldighet samt om skyldigheten
att ansdka om uppehallstillstind satte emellertid polismyndigheterna i till-
fille att redan pa ett tidigt stadium forvissa sig om vederbsrandes utsikter att
erhdlla inresetillstand till annat land.

Linsstyrelsen © Uppsala lin yttrar:

’Vad sikerhets- och ordningssynpunkten betraffar anser Konungens befall-
ningshavande, att behov av lagstiftning visat sig foreligga. Det torde bora
framhéllas, att de s kallade fria yrkesutévarna ofta synas tillhora tvivelak-
tiga kategorier, for vilka uppgiften om yrket endast utgér en forevindning.
Det har visat sig svart att kontrollera, vilken verksamhet utlinningar av detta
slag 1 sjalva verket utéva. Icke sillan fértjina de sitt uppehille genom utfs-
rande av musik eller fortickt bettleri. Understundom torde forekomma, att de

bedriva agitation 1 samverkan med inlindska revplutiopira element. I atskil-
liga fall hava si kallade fria yrkesutovare blivit utvisade.

Samtliga de horda myndigheterna iro ense om behovet dirav, att giltighets-
tiden for den gillande lagen férlinges.

Socialstyrelsen aberopar en redogorelse for utvecklingen & arbetsmarknaden
under den tid lagen varit i tillimpning samt angiende forhallandena i vissa
fraimmande linder och darstides vidtagna atgirder av immigrationspolitisk ka-
raktir, vilken redogorelse torde fi sésom bilaga (Bilaga C) fogas till detta
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protokoll. Under hinvisning till denna redogérelse framhaller styrelsen, att
styrelsen finner det stillt utom diskussion, att lagstiftningen allt fortfarande
bor uppritthallas. Fosr sin del forordar styrelsen, att lagen forlinges att gilla
under tio &r. Styrelsen yttrar hirutinnan:

'Samtliga de skal, som &r 1927 foranledde lagens antagande, géra sig
icke blott fortfarande gillande utan hava i visentlig mdn vunnit 1 styrka.
Frimst kommer hirvid i betraktande, att arbetslosheten ute 1 virlden okat 1
sidan omfattning, att man nira nog kan tala om en katastrof. Bland annat
ma hirvid erinras, att vara gamla fornimsta emigrationslinder, nimligen
Férenta staterna och Canada, ingalunda gitt fria utan tvirtom héart drabbats
av en arbetslgshet av hittills oanad omfattning. Den limnade redogérelsen ut-
visar ocksé nogsamt, hurusom man i alla lander under trycket av denna arbets-
15shet rest allt hégre barridrer till skydd fér den inhemska arbetsmarknaden.
Forenta staterna hava hiarvid snarast gatt 1 spetsen. For den svenska emigra-
tionen betyder kvotlagstiftningen, som #nnu ar 1927 medgav en flerdubbelt
storre invandring fran Sverige in den nuvarande, praktiskt taget en fullstiin-
dig atstrypning, i allt fall f6r sivitt man i denna emigration, sdsom fallet ti-
digare var, ville se en sikerhetsventil for den overta,hga arbetskraften pa den
svenska arbetsmarknaden. Socialstyrelsen anser sig silunda utan tvekan ndéd-
gas bestimt férorda, att lagstiftningen erhdller forlingd giltighet. Tvekan
lirer allenast kunna rdda om den utstrickta giltighetstidens lingd. Mahinda
hade det hirvid kunnat évervigas att nu giva lagen permanent karaktir, syn-
nerligast som lagstiftningen i flera hinseenden innehaller bestimmelser, vilka
till sin natur torde fi anses vara av stadigvarande beskaffenhet. Erinras ma,
att 1914 &rs forutvarande lagstiftning, som visentligen upptogs 1 1927 ars lag,
ej hade temporir giltighet. P4 samma ging kan det ju emellertid ej fordoljas,
att man ej bér uppgiva férhoppningen om en aterging till ett friare folkum-
ginge dn det nuvarande och att vissa delar av lagen ur sidan synpunkt borde
markeras sisom allenast temporart giltiga. Styrelsen vill hir fororda det se-
nare alternativet. Ar 1927 gavs at lagen en giltighetstid av 5 &r. Erfarenhe-
ten har visat, att denna period ifrin d& rddande utgdngspunkter icke varit till-
racklig for att mojliggora en avveckling av de till sin natur temporira bestim-
melserna. Nar nu liget visentligen forsimrats, synes forsiktigheten bjuda,
att giltighetstiden icke sittes for kort. Hiarvid m& papekas en detalj rérande
lagtillimpningen, vilken icke saknar principiell betydelse. Styrelsen kan
sjalvfallet icke utstilla arbets- och uppehallstillstind att gilla fér lingre tid
in lagens giltighet. For ett stort antal relativt sjilvklara fall har sluttermi-
nen for meddelade arbets- och uppeh&llstillstand satts till utgangen av ar 1932,
d& lagen upphor att gilla. Vid denna tidpunkt kommer alltsd att uppsta en
betydande anhopning av fall, dir meddelade tillstind upphéra att gilla. Om
en ny lags giltighet icke sittes alltfér kort, skulle styrelsen didrvid hava fria
hiinder att i dessa mer eller mindre sjilvklara fall utstricka tillstdnden for
lingre perioder. Uppenbarligen skulle hiirigenom oligenheterna av lagstift-
ningen sivil for administrationen som foér utlinningarna i visentlig mén kun-
na mildras. Socialstyrelsen fiorordar alltsd att lagen forlinges att giilla for
ytterligare en tiodrsperiod.’

Kommerskollegium uttalar, att det under rddande fiorhallanden knappast
syntes mojligt alt undvika en prolongering av lagen, men hemstiller, att lagen
1eke forlanas definitiv karaktar utan forlinges att giilla forslagsvis fem ar
framat.

T et av kollegium infordrat yttrande framhiller Stockholms handelskamma-
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re, att restrikiiva bestimmelser fortfarande gilllde 1 andra linder samt att det
under sidana forhallanden vore svart for vart land att avveckla lagstiftningen,
utan borde den fortfarande uppratthallas.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin anfor:

'Pa grund av ldnets lige och didrmed sammanhéngande foérhallanden har
lansstyrelsen endast i mycket begrinsad omfattning varit i tillfille att for-
virva négon pa egen erfarenhet grundad kinnedom om verkningarna av den
nu gillande lagen. Det vill emellertid synas linsstyrelsen, som om den nu-
varande lagstiftningen pd omridet i stort sett ar dgnad att pa ett tillfreds-
stillande sitt reglera den uppsikt 6ver utlinningar, vars effektiva utévande
alltmer synes vara av behovet pikallat. En forlingd lagstiftning synes dir-
for lansstyrelsen ofrdnkomlig. Vid bedomandet av frigan huruvida en dy-
lik forlingd lagstiftning p& omradet bor liksom hittills allenast forlinas tem-
porir giltighet, torde man i forsta hand hava att for sig klargora, huruvida
de forhallanden, som foéranlett nuvarande lagstiftningens tillkomst kunna an-
ses bliva av Svergdende natur. Lansstyrelsen vill for sin del halla fére, att
de osikra politiska forhdllandena och den allminna oro, alstrad genom arbets-
loshet och svir ekonomisk depression, som for nirvarande prigla s& gott som
hela virlden, komma att bliva faktorer, varmed man har att rikna fér lang
tid framat. Dessa och andra skil tala enligt linsstyrelsens férmenande for
en lagstiftning p& hithérande omridde av mera bestiende giltighet.’

De forhoppningar om &tergéng inom en overskadlig framtid till mera nor-
mala forhallanden i friga om folkutbytet mellan linderna, som m& hava fore-
funnits vid tiden for nu gillande lags antagande, hava, sisom ar allmint kint
och 1 de avgivna yttrandena med styrka framhallits, icke gatt i uppfyllelse. Ej
heller kan for vart eget land skonjas nigon forbattring i de forhallanden, som
foranledde inférande av kontroll éver invandringen; fastmera miste man kon-
statera en avsevird forsimring dirutinnan. Den arbetsloshet, som férefanns
1 vart land fér fem ar sedan, har fatt visentligt okad omfattning, varjimte
alltsedan hosten 1930 ritt en utpriglad lagkonjunktur, som hotar att in mer
forsamra arbetsmarknaden. Men ej blott 1 Sverige utan jimvil i utlandet har
arbetslosheten nétt en betydande utbredning. Sasom socialstyrelsen papekat
har denna arbetsloshet dvenledes spritt sig till vara hittills frimsta emigra-
tionsldnder, Férenta staterna och Canada. Denna i de skilda lindemas sociala
forhallanden djupt ingripande foreteelse har foranlett ytterligare skirpningar
1 tidigare gillande immigrationslagstiftningar och inférande av en starkt pro-
hibitiv lagstiftning med avseende & utlinningars ritt till bosittning och yrkes-
utévning i1 linder, dir sidan lagstiftning icke forut funnits. Av stoérsta be-
tydelse hirutinnan &r den av Amerikas forenta stater fullféljda immigrations-
politiken. Genom 1929 &rs kvotlagstiftning begrinsades den &rliga invand-
ringen till 153,174 personer, dirvid sarskilt de nord- och centraleuropeiska
linderna fingo sina kvoter avsevirt beskurna. Genom bestimmelser, utfirdade
i september 1930, begrinsades ytterligare antalet inresetillstind. Enligt till-
gingliga, statistiska uppgifter utgjorde antalet immigranter under tiden 1 juli
1926—30 juni 1927 335,175, under samma, tid 1929—1930 241,700 och 1930—
1931 97,139. Motsvarande siffror for svenska immigranter utgjorde 8,936,
3,109 och 1,298. I likhet med Férenta staterna hava ocksi 6vriga transoceana
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linder 1 olika avseenden skirpt sina invandringsbestimmelser. Séalunda ut-
fardades 1 Canada 1 augusti 1930 en férordning, enligt vilken invandring tills-
vidare forbjudes for samtliga grupper av invandrare med undantag for, fran-
sett redan inkomna personers familjer, jordbrukare, som dro 1 besittning av
tillrickliga medel for drivande av jordbruk. Verkan av férordningen visar
sig tydligt 1 invandringsstatistiken. Medan under &r 1929 invandringen upp-
gick till 164,992 personer, nedgick antalet invandrare under férra halvaret
1931 i1l 15,510. Vidare hava i vissa sydamerikanska republiker dvensom 1
Sydafrikanska unionen och Australien under aren 1930 och 1931 inforts starkt
restriktiva bestimmelser pd forevarande omrade. Innebérden av den i de trans-
oceana linderna forda politiken torde kunna karakteriseras sasom ett praktiskt
taget omojliggérande av invandringen, Den europeiska utvandringen till dessa
linder, som ar 1910 uppgick till 1,730,000 personer, har direfter stadigt ned-
gatt, si att antalet invandrare utgjorde ar 1926 641,371, &r 1929 558,568 och
ar 1930 358,117. Men &ven inom de europeiska linderna hava invandrings-
lagarna ytterligare skarpts. Silunda har t. ex. Frankrike, som utgér det vik-
tigaste invandringslandet i Europa, vidtagit en begrinsning av inflyttningen
av utlandsk arbetskraft.

Det sociala missndje, som till foljd av den ridande depressionen kommit
till uttryck méngenstides i utlandet, har jamval framhivt behovet av fram-
lingskontroll ur sikerhets- och ordningssynpunkt. De osikra politiska forhal-
landena i vissa frimmande linder, som redan vid antagande av gillande lag
aberopades sdsom skil for densamma, forefinnas alltjaimt. Erfarenheten fran
den tid lagen varit i tillimpning har ock bestyrkt lagens betydelse for for-
hindrande av revolutionir propaganda av utlinningar, vilka inkommit i landet.
Samtliga linsstyrelser vitsorda med hansyn hirtill 1 sina yttranden gagnet och
behovet av en skyddslagstiftning.

Det torde silunda vara stillt utom all tvekan att behov foreligger av en
forlingning av nu gillande lagstiftning. Déremot kunna rdda delade meningar,
huruvida lagen nu bor givas definitiv eller allenast provisorisk tillimpning.
Visserligen hava, sdsom niamnts, de skil, som ligga till grund for frimlings-
kontrollen, vunnit i styrka, och tidpunkten for en &terging till tidigare for-
hallanden synes mer oviss &n nagonsin. A andra sidan torde de skil,
som varit bestimmande for den av 1927 ars riksdag intagna stdndpunkten i
stort sett kvarstd. En storre frihet i samfardseln mellan linderna ar ett mal,
som icke far slippas ur sikte utan alltjimt maste efterstrivas. Ur denna syn-
punkt kan det icke anses annat #n onskvirt, att statsmakterna efter viss tids
forlopp ater upptaga dessa fragor till svervigande. Jag anser mig darfér icke
bora tillstyrka, att at lagstiftningen gives definitiv karaktir. I friga om den
tid, som vid sddant forhiallande bir bestimmas for lagens fortsatta giltighet,
torde mindre ian fem ar nippeligen kunna ifrigakomma. Sdsom socialstyrelsen
framhallit tala onekligen vissa skil for ytterligare utstrickning. Emellertid
synas mig dessa skil icke vara av den betydelse, att de bira 1 friga om lagens
forlingning leda till faststillande av en annan tidrymd hirfor én den, som vid
lagens tillkomst ansetts som den mest limpliga. Jag foreslar allisd, att denna
tidrymd sittes 111l fem ar.
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Jag overgdr hirefter till fragan om de #ndringar, som bora vidtagas 1 den
nu gillande lagen. Hérutinnan har socialstyrelsen gjort foljande principutta-
lande:

'Rorande lagens inneh&ll anser sig styrelsen kunna vitsorda, att den 1 det
stora hela motsvarat sitt 4ndamél och erhallit en lycklig utformning. Vidare
synes det styrelsen med hinsyn till den kinnedom, som allminheten savil hir
1 landet som i andra linder kan ha vunnit av lagstiftningen, vara synner-
ligen angelidget, att densamma icke onodigtvis indras och att den e] heller
forses med alltfor mycket detaljer eller undantag, som undanskymma de klara
linjerna 1 huvudreglerna. Redan av nu nimnda skil stiller sig styrelsen syn-
nerligen tveksam mot varje mera genomgripande omarbetning av lagen. Har-
till kommer, att behov av smarre andringar allt efter forhallandenas vixlande
natur torde yppa sig tid efter annan. Bestimmelserna rérande arbets- och
uppehallstillstind 4ro ju i utomordentlig grad av beskaffenhet att béra an-
passas efter det faktiska ligets skiftande behov. Vidare synes det angeliget,
att man utan alltfor stor omgéng kan undanrsja sidana praktiska oligenheter,
vilka, till synes ovisentliga, likvisst &ro fignade att féranleda irritation. Be-
stimmelserna bora enligt styrelsens mening icke uppratthallas i vidare man
an de dro behovliga och 1 den man si icke ar fallet snabbt kunna #ndras. Detta,
synes ofértydbart peka mot énskviardheten av & ena sidan ett bibehillande av
lagen i huvudsakligen sin nuvarande form och & andra sidan oppnandet av
méjligheter for Kungl. Maj:t att i dispensviag successivt vidtaga de indringar,
som férhillandena medgiva och géra énskvirda.’

Stockholms handelskammare framhaller att, d3 hela lagstiftningen maste be-
traktas sasom ett provisorium, det ej torde vara pakallat att géra ndgon genom-
gripande forindring. Till visentlig del vore lagstiftningens verkan beroende
av tillimpningen.

Jiamvil de 6vriga myndigheterna hava i huvudsak givit uttryck at samma
uppfattning, som framférts av socialstyrelsen och Stockholms handelskammare.

Om salunda ndgon mera genomgripande omligening av den nu gillande lag-
stiftningen icke i allmanhet ifrigasatts, hava i de avgivna yttrandena dryf-
tats vissa spérsmal av mera allmin betydelse. Av dessa upptager jag 1 forsta
hand till behandling frigan om passtvinget och dess betydelse for framlings-
kontrollen.

Bestimmelserna om pass &terfinnas i 1 och 4 §$ i lagen. Enligl
dessa stadganden skall utlinning, som ankommer till eller upphéller sig
1 riket, vara forsedd med pass eller annan legitimationshandling, som
enligt Konungens foérordnande ma gilla sdsom pass. Genom sirskilda
beslut har Kungl. Maj:t, med stod av den i 51 § givna dispensritten, medgivit
vissa lattnader i dessa foreskrifter. Silunda har genom kungérelse den 24 maj
1929 (nr 107) meddelats bestimmelser, varigenom befrielse fran skyldigheten att
vara forsedd med pass medgivits dansk, finsk, islindsk eller norsk underséte,
som innehar nordiskt resekort, dvensom hans hustru och barn under femton Aar,
darest de &tf6lja honom och #ro namngivna & kortet, fér vistelse hir i riket un-
der héogst sex minader, med férbehall dock om vederborligt uppehallstillstind,
diar sadant erfordras. Enahanda foreskrift giller i friga om svensk undersite
vid resa i Danmark, Finland, Island eller Norge. Dessa resekort kumna er-
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hallas under enklare former 4n pass, betinga en ligre avgift samt skola ej vara
forsedda med innehavarens fotografi. Vidare har genom kungérelser den 17
maj 1930 (nr 140) och den 18 juli 1931 (nr 299) passfrihet inforts i fraga om
dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare, som ankommit till riket fran
Kopenhamn eller Helsingor over hamn eller flyghamn vid Oresund (strickan
Malmé—Kullen och Ven) eller fran Bornholm éver Ystad eller Simrishamn
eller ock fran Képenhamn eller Fredrikshamn éver Goteborg, for vistelse har
i riket under hogst fjorton dagar, dar ej vistelsen avser arbetsanstillning.

Samtliga myndigheter dro ense dirom att passtvinget i princip bér bibe-
hallas. Endast handelskammaren i Goteborg har ifrigasatt, huruvida icke ett
upphivande dirav kunde ske. I allmiinhet har ej heller framstillts krav pa
littnader i passtvanget betriffande andra utlinningar #n skandinaver. I fraga
om de sistnimnda hava myndigheterna givit uttryck at skilda stdndpunkter.

Socialstyrelsen, dverstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i Stocklholms, Uppsala,
Sodermanlands, Ostergitlands, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Virmlands,
Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens lin hava
ansett, att de nu gillande bestimmelserna borde bibehéllas.

Sélunda anfér socialstyrelsen:

De for skandinaver genomférda littnaderna i passtvinget genom resekor-
tens inforande samt genom befrielse fran passtvinget for kortare bestksresor
dver vissa inresehamnar hava otvivelaktigt tillgodosett starkt motiverade lo-
kala 6nskemal om friare samfirdsel med grannlinderna. Det torde emellertid
icke kunna forbises, att genom den stipulerade passfriheten vid Oresund méj-
ligheterna att uppratthalla en effektiv inresekontroll ej obetydligt forsvagats.
Sadana fall hava namligen kommit till styrelsens kinnedom, d& utlinningar,
som av passkontrollanten i Trilleborg avvisats, efter ndgon dag visat sig hava
inkommit 1 Sverige via Oresund. Ur de synpunkter, styrelsen ndrmast har att
foretrida, lara emellertid dylika fall knappast fa tillmitas nagon avgdrande
betydelse, d& pa dylikt sitt hit inkomna utlinningar i regel torde bliva obser-
verade, sarskilt, dir de tilltrida arbetsanstillning, samt tillhallas att forskaffa
sig erforderliga tillstind. Om styrelsen silunda icke har erinran att géra mot
att ifrigavarande, redan genomférda littnader bibehéllas, vill styrelsen emel-
lertid bestimt avstyrka, att 1 lagen uttrycklig bestimmelse meddelas om be-
frielse fran passkyldigheten for skandinaver. I sivil Norge som Finland hava
under senare tid framtritt tendenser till allt stringare tillimpning av gillande
kontrollfsreskrifter mot svenskar. Med hinsyn hirtill synes knappast sanno-
likt, att fran norsk och finsk sida motsvarande littnader som dem, vilka ovan
ifragasatts, skulle beredas 1ill Norge respektive Finland resande svenskar. Vid
sadant forhallande synes det icke limpligt, att 4vigabringandet av sddana litt-
nader 1 passtvinget genomféras ensidigt fran svensk sida 1 lagstiftningsvig.

Overstithdllarimbetet yitrar:

'Bland de uppgifter den giillande lagen haft att fylla har utan tvivel den
viktigaste varit, att den limnat myndigheterna mijlighet att skydda samhillet
mot icke onskvirda utlinningar genom att infér dem kunna aberopa lagens
krav pa skyldigheten att vara férsedd med behorighetshandlingar. Ett slopan-
de av detta krav, vad nu sirskilt skandinaverna angir, skulle 1 hog grad dven-
tyra de mojligheter, som nu finnas, att héalla icke 6nskvirda skandinaver pa
avstind, Xrfarenhecten har ju visat, att vi esomoftast fatt emottaga besok av
yrkesforbrytare fran grannlinderna. Den alltmer tilltagande spritsmugglin-
gen, framfor allt pd Finland men iiven pa Danmark, har iven gjort det ofran-
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komligt att halla spritsmugglare fran dessa linder, som hir soka avsittning
for sina varor, under uppsikt for att skydda det egna samhillet for verknin-
garna av ifrdgavarande trafik. Och vad de politiska forhallandena angar
skulle, i hindelse av passtvingets slopande, méjligheten att Gva kontroll Gver
vara grannlandskommunisters verksamhet hir 1 landet vara fullstindigt ute-
sluten. Samarbetet de olika skandinaviska lindernas polismyndigheter emel-
lan har for dvrigt givit vid handen, att samtliga linderna torde hava ett gemen-
samt intresse just p& detta omrade av passtvingets uppritthillande for att
kunna halla varandra underrittade om den internationella kommunistiska verk-
samheten och dess foretridare. Redan bestimmelserna om resekort och pass-
frihet vid Oresund ligga avsevirda hinder i vigen fér utévande fran polis-
myndigheternas sida av en effektiv kontroll i detta sivil som andra ovan be-
rérda avseenden, varfor bestimmelser, syftande till ytterligare littnad i pass-
tvanget f6r skandinaver, icke heller bora inforas. Vad betriffar verkningarna
av resekorten och passfriheten vid Oresund, ha bestimmelserna, som ovan
nimnts, visserligen {orsvarat kontrollen, men torde oligenheterna hirav upp-
vigas av de med bestimmelserna i fraga férenade férdelarna. Om nagon ling-
re tids vistelse i landet utan tillgdng pa behorighetshandlingar kan Jju dock
icke bliva tal. .

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin uttalar, att med hinsyn till de betydande
lattnader vid samfsrdseln, som genom resekortens inférande beretts skandina-
verna, torde betriffande dem nigra ytterligare littnader knappast vara av be-
hovet pékallade. Ett upphivande av legitimationstvinget for skandinaver
kunde befaras minska effektiviteten i kontrollen; exempelvis skulle dirige-
nom mojligheten underlittas for utlinningar av andra nationaliteter att utan
legitimationshandlingar inkomma i Sverige.

Lénsstyrelsen ¢ Varmlands lin anser, att nigon ytterligare littnad 1, eventu-
ellt slopande av passtvinget for skandinaver icke ar tillradligt. Resekorten
hade, sévitt lansstyrelsen kunnat utréna, endast i ett fatal fall missbrukats,
men di de besutte ett synnerligen ringa legitimationsvirde, kunde de dock
latt missbrukas. Betriffande verkningarna av passfriheten vid Oresund hade
vid utresekontrollen 1 Charlottenberg iakttagits, att, dar pass, som ritteligen
skolat vara forsedda med innumrering och inresestimpel, varit 1 avsaknad hir-
av, passinnehavaren i de flesta fall inkommit till riket ver Malmé; dylika
fall hade férekommit s& gott som dagligen.

Ovriga hérda myndigheter hava uttalat sig for mer eller mindre langt ga-
ende littnader i passtvanget for skandinaver.

Kommerskollegium forordar passtviangets upphivande for skandinaver samt
aberopar till stéd harfor ett utldtande av Skdnes handelskammare, diri handels-
kammaren sisom sin mening uttalar, att man borde taga steget fullt ut och
medgiva generell passfrihet for skandinaver vid direkt inresa till Sverige. Da
passfrihet kunnat medgivas fér vistelse under viss tid, kunde enligt handels-
kammarens uppfattning nippeligen nigra birande invindningar resas mot
ett borttagande av tidsbegrinsningen. I varje fall méaste handelskamma-
ren payrka en utstrickning av den passfria tiden till Atminstone sex veckor
for att densamma ur turistsynpunkt skulle bliva av verklig betydelse.

Linsstyrelsen i Malmohus lin hinvisar till uttalanden av poliskammaren 1@
Malmé och magistraten i Trilleborg. '
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Poliskammaren © Malmo yttrar:

‘Efter inférandet av omférmialda littnaderna i passkontrollen mellan Sve-
rige och Danmark synes det tidigare allmint férekommande missnijet mot pass-
tvanget sa gott som helt ha upphort. Danska undersitar, som inresa hit for
att taga arbetsanstillning eller med avsikt att kvarstanna lingre in 14 dagar,
iakttaga emellertid icke, p& grund av okunnighet om bestimmelserna, 1 dylika
fall foreliggande skyldighet att vara férsedda med pass, vilket torde vara for-
enat med allt storre obehag ju lingre uppéat landet resan foretages, enir pass
icke kan erhallas utan personlig instillelse i hemlandet eller & for utfirdandet
av pass behorigt konsulat. Fullstindigt slopande av passtvinget for sidana
skandinaviska undersitar, som direkt fran hemlandet 4ga inresa i Sverige utan
pass eller annan legitimationshandling (f. n. endast danska och islindska un-
dersatar), torde darfor vara synnerligen av behovet pékallat. For erhallandet
av arbets- eller uppehillstillstind kunde passet 1 dylika fall ersittas med ett
av polismyndigheten i hemorten utfirdat nationalitetshevis, som kunde anskaf-
fas fran hemlandet utan personlig instillelse. Med hansyn till hirstides ra-
dande passfrihet {f6r skandinaver sakna de s. k. resekorten varje betydelse for
trafiken mellan Sverige och Danmark.’

Magistraten i Trilleborg anfor, att den medgivna passfriheten for skandi-
naver vid inresa 6ver dresundshamnarna &tminstone i vad gillde trafiken mel-
lan Sverige och Danmark medfért, att de nordiska resekorten allt mer kommit
ur bruk och numera saknade sin ursprungliga betydelse. S&som sin mening
ville magistraten uttala, att passtvinget mellan Sverige och ovriga skandina-
viska linder girna kunde slopas #&ven teoreliskt, eftersom det redan nu prak-
tiskt 1 stor utstrickning vore satt ur funktion. Detta férslag gillde emeller-
tid endast under forutsittning, att pass och resekort utbyttes mot ndgon annan
handling av sidan beskaffenhet, att en resande vid pdfordran kunde legitimera
sig. Fo6r den, som dnnu icke funne tiden mogen for ett atergdende till samma
fria former 1 samfiardseln som fore kriget och fér den skull maste payrka fort-
satt s&val grinskontroll som utlinningsévervakning inom landet, stode det klart,
att ett frigivande av all legitimationsskyldighet fér en sa stor del av resande-
strommen, som skandinaverna faktiskt utgjorde, skulle betyda en si kraftig
brisch 1 sjilva kontrollsystemet, ait dven andra #n skandinaver med litthet
skulle kunna slinka igenom. I stillet f6r en s& langt géende ldttnad torde en
bestimmelse om enklaste och billigaste nationalitetsbevis béra utfardas och
darutsver sidana direktiv givas griinsorternas kontrollmyndigheter, att pass-
kontrollen och vad dirmed sammanhingde ordnades s&, att de resande icke
uppehélles mer #n som vore alldeles nédvindigt.

Lansstyrelsen i Malmohus lan uttalar for egen del:

Ut yttrandena hava anforts, att resekorten numera sakna betydelse. Emel-
lertld ma framhallas, att, om passfriheten fortfarande endast skall gilla vistel-
se 1 hogst 14 dagar, resekorten dock kunna sigas inneb#ra en littnad 1 skyldig-
heten att vara forsedd med legitimationshandling. Aven under de passfria 14
dagarna kan en person tiinkas behéva legitimera sig. Av dessa skil synas
resekorten bora bibehallas.

Det ligger niira till hands att med utgdngspunkt frin nuvarande bestimmel-
ser, sdvitt angar trafiken vid Oresund, fororda, att passtvanget for skandinaver

helt och hillet slopas. Emellertid ma for lanets vidkommande erinras diirom,
att genom en dylik littnad det skulle uppsts praktiska svarigheter att 1 Trille-
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borg utiva en effektiv kontroll dard, att icke-skandinaver, som sakna pass, ej
inkomma 1 riket. Nagon slags legitimation torde saledes erfordras, om full-
stindig passfrihet for skandinaver inféres, antingen genom resekort eller ett
avgiftsfritt nationalitetsintyg. Under alla férhillanden torde tiden for nu-
varande passfrihet kunna férlingas fran 14 dagar till tre manader (om ritt
till tre ménaders vistelse i riket utan uppehallstillstind bibehilles).’

Poliskammaren i Géteborg, som horts av linsstyrelsen 1 Géteborgs och Bohus
lin, hemstiller, att eftersom danska, finska, norska och islindska medborgare
redan nu tillitas att utan pass inresa Gver vissa hamnar, passfriheten for be-
milda utlinningar utstrickes att gilla vid inresa &ven &ver Ovriga grans-
orter.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfor, att det med hinsyn till 6nsk-
virdheten av littast méjliga forbindelser med grannlinderna givetvis i och for
sig varit onskvirt med full passfrihet for danska, finska, islindska och norska
undersatar, men att ridande arbetsférhallanden dock for nirvarande pakallade
forsiktighet 1 avseende pa eftergifterna i gillande bestimmelser. Linsstyrel-
sen anslote sig diarfor till poliskammarens forslag med det tilligg, att tiden for
vistelsen har i riket utan legitimationshandling syntes kunna utstrickas till
sex veckor; dirigenom skulle ett si langt semesteruppehall hir i Sverige kunna
ske utan nigra formaliteter.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin uttalar:

"Med stod av den erfarenhet, linsstyrelsen under lagens giltighetstid vunnit,
finner linsstyrelsen, att passtvinget bor uppritthallas utom betriffande dan-
skar, islindare och norrmin. Under forutséttning av omsesidighet, torde for
dessa tillfredsstillande identitetshandlingar vara tillrackligt. Diremot synes,
med hinsyn friamst till de politiska férhallandena i Finland, passtvanget for
sagda lands medborgare fortfarande béra galla. D& — linsstyrelsen veterligt
— nagra oligenheter icke varit forenade med den littnad i passtvanget, som
inférandet av de nordiska resekorten innebar, anser linsstyrelsen, att sagda
littnad fortfarande bor tillimpas. En garanti emot missbruk av dylikt rese-
kort torde ligga i den fran och med den 23 Jjuli 1930 1 Finland gillande bestim-
melsen, att resekort far utfirdas endast av polismyndigheten i den ort, dar ve-
derbsrande #r fast bosatt.’

Departe- Nagon rubbning av de grunder, & vilka den nuvarande frimlingskontrollen
R0 R uppbyggd, har icke payrkats. Vad sarskilt angar utlinnings skyldighet
att vid ankomsten till riket vara forsedd med legitimationshandling (pass) har

allenast handelskammaren i Géteborg ifrdgasatt befrielse fran nimnda skyl-

dighet, medan &vriga, som avgivit yttrande, vidhallit kravet ps dess uppritt-
hallande. I 6verensstimmelse med sistnimnda uppfattning synes mig den for
kontrollen nédvindiga utredningen angaende en utlinnings person sikrast och

utan ndmnvirt besvir for utlinningen vinnas genom passtving. Denna stand-

punkt utesluter icke att i férhallande till oss sirskilt nirstiende stater vissa
undantag och littnader i frimlingskontrollen kunna och bira medgivas. Har-

for bor dock uppenbarligen uppstillas den fordran, att likartad férman

beredes svenska medborgare. For nu antydda fall ir emellertid redan enligt

51 § i lagen 4t Kungl. Maj:t inrymd befogenhet att meddela befrielse fran pass-

tvinget. Att dirutéver i sjilva lagen medgiva vissa lander, framfér allt de



Kungl. Maj:ts proposition nr 6. . 17

nordiska staterna, en formanligare stillning #n de dvriga torde icke vara pé-
kallat.

I 7 81 lagen ar stadgat, att utlinning icke mé over tre manader uppehélla
sig hir i riket utan uppehallstillstind, med mindre visering fér honom fortfa-
rande giller; dock att utlinning, som pa grund av fédseln varit svensk med-
borgare #vensom dennes make och ogifta barn i dktenskap under tjuguett ar,
ma utan dylikt tillstdnd vistas hir intill sex ménader frin ankomsten.

Myndigheterna hava i sina yttranden uttalat sig om fragorna huruvida tiden
for Titt att vistas hir i riket utan uppehallstillstdnd kan utstrickas och huru-
vida skandinaver i forevarande avseende kunna likstillas med svenskfodda.

Hirom yttrar socialstyrelsen:

*Jamlikt den &r 1928 mellan de fyra nordiska linderna triffade 6verens-
kommelsen om nordiskt resekort godtagas dessa kort icke som legitimation, dir
friga ar om arbetstillstdind. Det synes diarfsr riktigt, att de icke heller god-
tagas sisom legitimationshandling, didr fraga dr om uppehéllstillstind. Emel-
lertid galla resekorten for en tid av sex manader. Det férekommer darfér ej
sillan, att styrelsen nédgas teckna bevis om uppehallstillstind i en s& jimfo-
relsevis svag legitimationshandling, som resekortet innebir. Kortet larer hava
varit avsett att tjina som legitimation vid uppehall i landet av mera tillfillig
natur, och uppehallstillstindet lirer enligt sakens natur avse mera stadigva-
rande uppehall. For att undanrsja den praktiska oligenhet, som sdlunda upp-
kommit, torde vara lampligt att den tidsfrist, varunder medborgare i ndgot av
de skandinaviska grannlinderna #ga att vistas 1 riket utan uppehéllstillstind,
utstrackes fran tre till sex ménader. Likartade oligenheter av praktisk art
hava e) sillan gjort sig gillande jaimvil betraffande uppehallstillstand for hir
pa bestk varande svensk-amerikanare, som méa vistas hir i landet under sex
manader utan uppehallstillstand, forsedda med allenast ett identitetscertifikat
i stillet f6r hemlandspass. MAanga sidana utlindska medborgare kvarstanna
hir i landet. D& de efter tvi Ar automatiskt férlora sitt amerikanska med-
borgarskap och Atervinna sitt svenska, uppgdr den tid, varunder de &ro uppe-
héllstillstandsskyldiga, till ett och ett halvt &r. For utlinning, som pa grund
av fodseln varit svensk undersidte dvensom for sddan utlinnings hustru och
barn under tjuguett Ar har uppehdllstillstdnd hittills icke 1 nagot fall vigrats.
Det synes darfor vara vil motiverat, att tidsfristen for vistelse hir i landet
utan uppehallstillstdnd utstrickes frdn nuvarande sex manader till tvd ar for
ifrdgavarande grupp av utlindska medborgare.’

Overstathallarimbetet anfor:

"Den tid, tre manader, som nu giller f6r uppehall hiir 1 riket utan tillstdnd,
lar enligt vad erfarenheten givit vid handen fylla alla rimliga ansprik. En
vistelse utover tre manader tyder vial i regelfallen pa en avsikt att mera stadig-
varande bositta sig inom landet. Den siirskilda prﬁvning, som socialstyrelsen
efter ansékan om uppehallstillstand foretager, torde i varje fall icke limpligen
bira utstrackas till en mera framskjuten tidpunkt, eniir polis- och Gvriga myn-
digheter sikerligen redan efter en tidrymd av tre méanader bora kunna vara 1
tillfalle att lamna for dndamalet erforderliga upplysningar om vederbérande.
Nagot skil att utstriicka ritten for tiden att vistas 1 riket utan uppehéllstill-
stand synes fordenskull icke féreligga. Av skil som 1 friga om passtvanget
framhallits torde skandinaverna i friga om skyldigheten att sska uppehallstill-
stand icke bora likstillas med svenskamerikaner eller, vid medgivande av pass-
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frihet for skandinaver, helt befrias frin denna skyldighet. En #ndring av
gillande lags bestammelser 1 sddan riktning skulle fa till f5ljd, att myndig-
heterna aldrig bleve 1 tillfalle att utdva sirskild kontroll ver utlinningens
forehavanden inom landet eller prova fragan om onskvirdheten av hans vistelse
hir. Med tanke pd den #nnu starkt florerande spritsmugglingen och vara
grannlandskommunisters verksamhet méste darfér en andring i gillande be-
stimmelser ingiva allvarliga betinkligheter. Hirtill kommer ait polismyn-
digheterna utan mojlighet att utéva en fortlspande kontroll icke girna néj-
aktigt kunna tillhandagd med upplysningar rérande sidana skandinaver, som
efter lingre tids vistelse inom landet anstka om svensk medborgarritt.’

Ovriga myndigheter hava i allminhet, utan nirmare motivering, stallt sig
pé den stindpunkten, att den nu gillande tiden for riatt att vistas harstides
utan uppehallstillstdnd visat sig vil avpassad samt att anledning e] synes fore-
ligga att utstricka densamma. Ett antal linsstyrelser har emellertid tillstyrkt,
att betriffande skandinaver enahanda bestimmelser skola g#lla som 1 friga om
svenskfodda utlinningar. Nagon linsstyrelse ifragasitter, huruvida ej uppe-
hallstillstand helt kan borttagas fér skandinaver och svenskfédda utlinningar.

Andamalet med stadgandet om skyldighet fér utlinningar att, darest de
uppehalla sig hir 1 landet utiver tre méanader, soka uppehallstillstdnd ar att
bereda myndigheterna tillfalle att préva, huruvida det ur det allminnas syn-
punkt ar onskvirt, att utlinningen kvarstannar hir i landet. S&som av de
avgivna yttrandena framgar har jimvil erfarenheten bestyrkt, att omférmilda
tidrymd #r lamplig. Vad angar medborgare 1 Danmark, Finland, Island och
Norge har, sirskilt pad grund av de s. k. resekortens giltighet av sex ménader,
ifrigasatts en utstrickning av ifraigavarande tidrymd. Emellertid &r att mir-
ka, att den tillstindsfria tiden for uppehall endast 1 Danmark ir sex manader,
under det att den 1 Finland ar tre ménader och i Norge tvd méanader. Med
hinsyn hartill synes en dylik utstrickning av vistelsetiden icke béra lagfistas,
utan synes 4t Kungl. Maj:t béra anfértros att genom dispens medgiva befrielse
fér skandinaver fran férevarande skyldighet 1 den mén enahanda férmén bere-
des svenskar vid uppehdll 1 omformilda linder. Till denna friga aterkommer
jag 1 det foljande. DBetriffande slutligen svenskfédda utlinningar torde till-
rickliga skil icke foreligga till utstriickning av den tid sidan utlinning redan
enligt nu gillande lag ma utan uppehallstillstind vistas hir 1 riket.

I detta sammanhang torde béra upptagas till behandling spérsmalet
om mojlighet for utlanning, som vistats hir langre tid, att pd anstkning till-
erkinnas domicilritt hir i1 riket. En sadan domicilritt skulle innefatta till
tiden icke begrinsat uppehalls- och arbetstillstand. Enligt gillande lag skola
uppehalls- och arbetstillstdind meddelas for viss tid av socialstyrelsen. De
kunna alltsd icke meddelas att gilla tillsvidare eller f6r obestamd tid. Arbets-
tillstdnd skall dirjimte avse visst slag av arbete och mé, i olikhet med uppe-
hallstillstand, aterkallas, nir sirskilda skil dartill foreligga. Enligt 10 § 1 lagen
skall, vid bedomande savil huruvida uppehallstillstand skall meddelas eller tiden
darfér forlangas som ock vilken tid tillstindet eller forlangningen skall avse,
skilig hinsyn tagas, forutom till omstindigheterna 1 ovrigt, sarskilt till lang-
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den av den tid, utlinningen utan lingre avbrott vistats i riket. Da forslaget till
nu forevarande lag anmildes 1 statsridet den 4 febrnari 1927, anforde jag i
egenskap av tillférordnad chef for justitiedepartementet, att anledning visserli-
gen kunde synas foreligga att for det fall, att utlinningen redan lang tid vistats
i landet, medgiva ratt att utfirda sidant tillstind att gilla tillsvidare, men
att det ur bade statens intresse och med hansyn till utlinningens egen sikerhet
vore mest indamalsenligt, att tillstindet avsige viss bestimd tid. Dirigenom
bereddes tillfille att tid efter annan taga under omprovning fragan om utlin-
ningens ritt att uppehalla sig harstides, och utlinningen vunne sjilv garanti
for att han, darest han icke lite komma sig till last nagot forhallande, som
kunde féranleda hans férpassning eller uivisning, dgde vistas hiirstides under
den bestimda tiden. Fo6r utlinning, som under lang tid vistats hiar i landet,
borde tillstdndet tydligen kunna avse en lingre tid. En begrinsning hirutin-
nan lage dock dari, att tiden ej finge overskrida passets giltighetstid. Vid
forslagets behandling i lagridet uttalade lagrddet, att omdomet om vilket
system — uppehallstillstdnd for viss tid eller tills vidare — innefattade den
storre formanen berodde p& hur lang den tillitna uppehéllstiden tillmittes.
I lagtexten funnes emellertid ingen antydan vare sig att for utlinning, som
under lang tid utan anmirkning vistats har, tillstdndet borde kunna avse en
lingre tid eller ens om att vid bedémandet av frigan, huruvida nytt uppehalls-
tillstind 6verhuvud skulle beviljas, hinsyn skulle tagas till den redan fér-
flutna vistelsetidens lingd. Vil kunde sidgas ligga 1 sakens natur, att sa
borde ske, men det syntes dock icke tillfredsstillande, att lagen icke innehélle
nagra som helst direktiv. P& nu anforda kil hemstillde lagradet om inforande
av stadgande dels av det innehill, som nu aterfinnes i 10 §, dels ock av den
innebérd, att dar vistelsen omfattat minst tre ar, uppehallstillstind eller for-
lingning e] ma vagras, dir e] siarskilda skil aro. Vid drendets férnyade an-
milan 1 statsrddet anforde divarande departementschefen, statsrddet Thyrén,
att han icke hade nagot att erinra mot upptagande 1 lagen av ett dylikt stad-
gande, sivitt anginge dess forra del, samt yttrade vidare:

'Daremot har jag icke kunnat undgd att finna det betinkligt att, pd siitt
darjamte forordats, infora en bestimmelse, som skulle innefatta en formlig
utfistelse att endast 1 undantagsfall uppehallstillstind komme att forvigras,
dar utlinningen vistats hiar i1 landet under tre ar. Nagot behov lirer nippe-
ligen foreligga att utéver det allminna direktiv, den nya paragrafen kommer
att innehalla, sarskilt understryka dessa utlinningars befogade ansprak pa
skilligt beaktande av deras lingre uppehall i landet. En bestimmelse av an-
givet innehall torde for att icke forfela sitt Andamal pakalla ett stadgande, att
1 regel jaimvial arbetstillstind bor meddelas f6r den tid det fortsatta uppehallet
skall avse. En sadan konsekvens har dock icke heller lagrddet dragit, uppen-
barligen av den anledning att jamvil lagradet ansett icke tillradligt att binda
den beslutande myndigheten vid en dylik anordning. En nira liggande £61jd
harav bleve sannolikt den, att myndigheten, till forebyggande av en oberik-
nelig inverkan pa arbetsmarknaden, funne sig hinvisad till att begrinsa uppe-
hdlls- och arbetstillstinden till kortare perioder iin eljest skulle bliva fallet.
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Men oavsett nu antydda samband skulle otvivelaktigt ett stadgande av det
innehall lagradet foreslagit litt kunna medféra, att den beslutande myndig-
heten 1 syfte att bevara sin handlingsfrihet i allméinhet komme att bevilja alle-
nast kortare uppehallstillstind, vilket uppenbarligen icke skulle gagna ut-
lanningarna sjilva. En i det nirmaste ovillkorlig ratt for ifrdgavarande ut-
linningar att kvarstanna i landet torde dirjimte for en efterféljande prévning

av deras ansprik att vinna svenskt medborgarskap medféra vissa konsekven-
ser, vilka gora det mindre limpligt att avgorandet i nu avsedda fall ligger hos

en dmbetsmyndighet, vars beslut icke understallas Kungl. Maj:t. Och att hir-
utinnan rubba den ordning férslaget forutsitter torde i detta sammanhang icke
béra ifrigakomma. Sedan ndgon nirmare erfarenhet féreligger om de for-
hallanden, vilka iga inflytande pa detta spérsmal, synes mig lampligen béra
upptagas till évervigande, huruvida en lagstiftning skulle kunna komma till
stdnd, varigenom skulle liggas i Kungl. Maj:ts hand att p& ansékning av ut-
linning medgiva honom sddan domicilratt hir i riket, att f6r honom varken
uppehélls- eller arbetstillstind bleve erforderligt.’

Av de myndigheter, som nirmare yttrat sig i denna fraga, hava lansstyrel-
serna © Uppsala, Sodermanlands, Kronobergs och Visterbottens lin avstyrkt
inférande av bestimmelser av omférmild karaktar.

Lansstyrelsen i Uppsala lin framhaller, att 10 § agde tillricklig elasticitet
aven for sadana fall, dd utlinning vistats lingre tid i riket utan anledning till
anmirkning, och kan icke tillstyrka borttagande av uppehallstillstindet.

Lansstyrelsen i Vdsterbottens lin anfor:

'Med hinsyn till de politiska och ekonomiska férhallandena i det &vriga
Europa samt, ehuru i ringare man, dven i vart land, finner linsstyrelsen det
vara 1 viss man betinkligt att, tminstone f6r nirvarande, giva efter pa kravet,
att utlinning skall vara férsedd med uppehallstillstand. Skulle likval efter-
gift befinnas béra ske, torde bora uppstillas krav pa dtminstone fem ars vistelse
i landet. Uppkomsten av dylik s. k. domicilritt synes bora bero pd sarskild
préovoning.’

Andra myndigheter, som tillstyrkt inférande av domicilritt, hava i allmin-
het ansett, att utlinning, som vistats hir i landet tre ar, bor, efter provning
i det sirskilda fallet, kunna erh&lla uppehalls- och arbetstillstind att gilla tills
vidare.

Salunda yttrar socialstyrelsen, som, enligt vad jag tidigare omnimnt, erin-
rat om oligenheterna dirav att uppehalls- och arbetstillstand icke kunna ut-
stillas f6r lingre tid an lagens giltighetstid, f6ljande:

"Vid provningen av frigor om uppehallstillstdnd skall skilig hinsyn tagas,
bland annat, till lingden av den tid, utlinningen utan lingre avbrott vistats 1
riket. T enlighet hdrmed har styrelsen i allménhet tillimpat den praxis, att,
om utlanningen vistats i landet tre till fem &r eller lingre tid, uppehallstill-
stand for lingsta mojliga tid beviljats, dock i intet fall f6r lingre tid &n lagens
giltighetstid eller till utgingen av &r 1932. Undantag frén denna regel hava
gjorts endast i sidana fall, dir sirskilda skil forelegat, exempqlws att utli?n-
ningens legitimationshandling haft kortare giltighet, att han icke ordentligt
fullgjort sin skatteskyldighet eller att andra anledningar till anmirkning mot
hans upptridande hir i landet framforts i av vederborande linsstyrelse eller
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polismyndighet avgivna yttranden. Vid prévning av ansékningar om uppe-
hallstillstdnd fér utlinningar, som en lingre tid uppehallit sig hir i landet,
har styrelsen, sdsom nimnts, ej sillan funnit lagens provisoriska karaktir, som
icke medgivit beviljande av tillstdnd for lingre tid &n till utgingen av AT
1932, vara hinderlig. Med hinsyn till sidana sedan linge hirvarande oférvit-
liga utlinningar synes onskviirt, att styrelsen medgives befogenhet att efter
provaing 1 varje sirskilt fall bevilja uppehallstillstdnd, gillande tillsvidare.’

Overstdthdllardmbetet uttalar:

"Sporsmélet huruvida uppehillstillstind kan undvaras for personer, som
vistats lingre tid t. ex. minst 3 &r i landet, torde si tillvida kunna besvaras
jakande, som man vil efter forloppet av ifragavarande tid kan tanka sig méj-
ligheten av att utfirda uppehallstillstaind, gillande tillsvidare med ritt givet-
vis for den tillstindsgivande myndigheten att, nir omstindigheterna dirtill
giva, anledning, dterkalla tillstdndet. Diremot torde det icke vara tillradligt
att inféra bestimmelser, som fora med sig ovillkorliz domicilritt efter vissa
ars vistelse hiar i landet. Meddelande av uppehallstillstand tills vidare bor
goras beroende av sirskild prévning.

Kommerskollegium forordar inférandet av bestimmelser, varigenom veder-
borande myndighet — nirmast socialstyrelsen — skulle efter sirskild prévning
kunna medgiva utlinning att efter tre ars vistelse hiar i landet uppehilla sig
hir och inneha arbetsanstillning utan uppehills- och arbetstillstind (domicil-
Titt).

Sisom jag tidigare framhallit uppstiller den nu gillande lagen sisom ett
oeftergivligt villkor att uppehills- och arbetstillstind skola meddelas for viss
tid. Socialstyrelsen har sisom en oligenhet av lagens provisoriska karaktir
erinrat, att uppehdlls- och arbetstillstind icke kunde meddelas for lingre tid
in lagens giltighetstid. Av denna anledning har styrelsen foreslagit, att ifra-
gavarande lagstiftning borde givas en till tiden mera utstrickt giltighet, samt
dirvid ifragasatt, att uppehallstillstind och arbetstillstdnd borde i vissa fall
kunna meddelas utan begrinsning till viss tid, en uppfattning, som jimvil
kommit till uttryck 1 4tskilliga av de inkomna yttrandena.

Otvivelaktigt tala vissa skil till férméan for inférande av bestimmelse, vari-
genom utlinningens ritt till fortsatt vistelse och arbetsanstillning har i lan-
det icke gjordes till foremal for en tid efter annan &terkommande provning.
Direst en utlinning vistats har i landet en lingre tid och dirunder genom
sin verksamhet och sina personliga férhallanden vunnit rotfiste i det svenska
samhillet, skulle det ej sidllan innebira en uppenbar obillighet, om samhal-
let, 4t vilket han under kanske sina bista 4r dgnat sin arbetskraft, undan-
droge honom en for hans fortsatta existens s& visentlig betingelse som hans ritt
till vistelse och utkomst hir i riket. Den ckade trygghet, vara en utlinning i
dylikt fall m4 kunna géra ansprik, synes mig emellertid knappast vinnas, med
mindre det en ging meddelade tillstindet géres oaterkalleligt. Ur denna syn-
punkt torde, sisom redan framhallits 1 samband med tillkomsten av 1927 ars
lagstiftning, ett for viss bestimd, lingre tid meddelat uppehalls- eller arbets-
tillstind vara att {oredraga framfor ett tillstind, som allenast giiller tillsvidare.
Av de horda myndigheterna har dock flertalet icke velat ifragasiitta, att ett
tillstdnd, som en ging meddelats, skulle bliva gillande for all framtid. Uppen-
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barligen miste ock, ej minst under nu ridande svdra férhallanden & arbets-
marknaden, starka betinkligheter méta mot en sddan utvidgning. I)& hirtill
kommer, att redan den nuvarande avfattningen av lagen, sdsom erfarenheten
bestyrkt, ger utrymme foér ett behorigt beaktande av utlinningarnas intres-
sen 1 férevarande fall, har jag stannat vid den uppfattningen att nagra bestim-
melser om domicilritt icke nu béra uppilagas i lagstiftningen.

I 3 kap. i den gillande lagen limnas foreskrifter om skyldighet for utlin-
ning, som hir i riket antager eller innehar arbetsanstiallning, att anskaffa ar-
betstillstand av socialstyrelsen. I #drendet skall socialstyrelsen, dir ej drendet
ar av bradskande natur eller andra sirskilda omstindigheter foreligga, inhamta
utldtande fran offentlig arbetsférmedlingsanstalt avensom bereda sammanslut-
ningar av arbetsgivare och arbetare tillfille att uttala sig. Arbetstillstind &ar
e] erforderligt, dir vederbsrande innehar visering, som innefattar tillstdnd dir-
till. Dirjimte ar 1 2 § foreskrivet, att utlinning, som hir dmnar antaga ar-
betsanstillning, icke mf inkomma i landet, med mindre han innehar arbetstill-
stdnd. Enligt 51 § ager socialstyrelsen meddela dispens frin dessa stadganden;
dock att arbetsanstillning ej mé utan arbetstillstind innehavas utéver tre ma-
nader fran ankomsten.

Betraffande forevarande bestimmelser har kommerskollegium infordrat vissa
uttalanden.

I yttrande frin Swveriges industriforbund heter det:

T syfte att forskaffa sig nirmare kiinnedom om huru nu gillande bestim-
melser verkat har industriférbundet inhimtat upplysningar fran ett flertal in-
dustriféretag, som i sin verksamhet kommit 1 nirmare kontakt med lagbestim-
melserna. Foérbundet har didrvid erfarit, att ndgra mera framtridande oligen-
heter av den nuvarande lagstiftningen icke forekommit. De tillfragade fore-
tagen hava sdlunda enstimmigt forklarat, att lagen ej lagt hinder i vigen for
industrien att, d& s& varit nodvindigt, anstialla utlindsk arbetskraft. A andra
sidan framhalles, att lagen tvivelsutan {6rorsakat besvir och understundom ock-
sa vallat industrien tidsférluster pa grund av den omstindlighet och omgang,
som #r forbunden med det gallande ansékningsforfarandet. Det betonas dock
frdn manga hill, att myndigheterna i vad pd dem ankommit sékt paskynda
handliggningen av drendena s langt mojligt varit och 1 évrigt visat forstaelse
for industriens befogade 6nskemal. Direst det ur allminna synpunkter anses
behsvligt att forlinga lagstiftningen pa ifrdgavarande omrade, synes det for-
bundet vara ett oavvisligt krav att iven framdeles industriens méjligheter till
anstillning av utlindsk arbetskraft, dir behov av sddan arbetskraft forefinnes,
icke beskiras. Avenledes dr det givetvis ett 6nskemal fran industriens sida, att
denna lagstiftnings foreskrifter icke mer 4n nodigt verka hindersamma och be-
tungande. 1 sddant hinseende tillater sig forbundet féresld vissa indringar uti
gillande bestimmelser 1 4mnet till minskande av de oligenheter, som de, enligt
vad ovan antytts, for nirvarande foranleda. Jamlikt nuvarande foreskrifter
skola ansékningar om arbetstillstdnd ingivas antingen direkt till socialstyrelsen
eller till polismyndigheterna pa anstillningsorten eller, om vederbsrande ar
bosatt utomlands, hos svensk beskickning eller konsulat. Innan arbetstillstand
meddelas, skall som regel infordras yttrande frin offentlig arbetsférmedlings-
anstalt samt frin sammanslutningar av arbetsgivare eller arbetare inom verk-
samhetsomradet ifriga. Arbetstillstindet meddelas alltid av socialstyrelsen.
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Detta ansokningsforfarande har 1 en del fall visat sig forhallandevis alltfor
komplicerat och tidsédande. Forbundet syftar pa tillstind for sddana arbets-
uppgifter, som till sin natur dro av tillfillig karaktir. Hit héra exempelvis
arbeten, som utféras av montérer, reparatorer, kontrollanter, instruktsrer och
praktikanter. I dylika fall synes det bora medgivas at svensk beskickning eller
konsulat, eller, om utlinningen befinner sig 1 Sverige, polismyndigheten pa an-
stallningsorten riatt att bevilja arbetstillstind mot uppvisande av intyg fran
den svenska arbetsgivaren, som bestyrker anstillningens rent tillfilliga karak-
tir. Om myndigheten samtidigt &ligges att till socialstyrelsen inrapportera
beviljade arbetstillstdnd, och om den at socialstyrelsen nu medgivna mégjligheten
att nar som helst dterkalla, dylikt t1llstand bibehalles, synes ett dylikt forenk-
lat forfarande ej kunna medféra nagra som helst vador.)

Skdnes handelskammare uttalar, att bestimmelserna, 1 man av vunnen erfa-
renhet, tillimpats med god urskillning och att irenden rérande arbetsanstill-
ning numera torde handliggas si pass smidigt och snabbt att nigra berittigade
klagomal 1 allm#nhet ej kunnat framstillas. Det hade dock gjorts giillande, att
alltfor stora krav stilldes betraffande den utredning, som skulle férebringas an-
gaende behovet av att anstilla specialutbildade utlinningar, varigenom bl. a.
foljde att ansskningsirendena komplicerades och férdrsjdes. Det hade darfor
payrkats ett enklare och snabbare forfarande vid ansékningarnas behandling.
Ett tillmotesgiende av detta onskemil syntes emellertid nirmast sammanhinga
med lagens tillimpning och torde ej tarva nigon #ndring i dess nuvarande be-
stimmelser.

Kommerskollegium anfor:

'Den erfarenhet, som under lagens hittillsvarande tillimpning vunnits, torde
ha givit vid handen, att sskande av arbetstillstind i vissa bradskande fall val-
lat industrien svirigheter och tidsforluster. Det ir visserligen sant, att 51 § 1
lagen inrymmer méjligheten till viss dispens fran skyldigheten att stka arbets-
tillstdnd, men denna dispensméjlighet har enligt vad kollegium inhdmtat 1 for-
hallandevis ringa omfattning utnyttjats, sannolikt beroende pé& att vederbiérande
saknat kinnedom om denna mojlighets forhandenvaro. Flera utvigar std till
buds, nir det galler att tillgodose industriens énskemal 1 bersrda hiinseende. En
méjlighet ar att 1 2 § vidtaga sddan @ndring, att arbetstillstdnd ej fordras redan
vid inresan utan far sckas, sedan vederbérande inkommit till Sverige. Enligt
vad kollegium inhdmtat lirer redan nu vara férhillandevis vanligt, att utlin-
ningar, vilkas avsikt ar att taga arbetsanstillning hir, inresa i landet och forst
darefter soka arbetstillstind. Den praktiska verkan av ett slopande av stad-
gandet, att arbetstillstdnd skall foreligga redan vid inresan, kan sannolikt for-
vantas bli att vid kortare uppehall (t. ex. dir ingenjérer eller arbetare resa hit
for ott montera eller reparera en maskin) vederbérande underlater att dverhu-
vud taget scka arbetstillstind. D& det knappast kan vara av nagot storre intresse
att for dylika korta uppehdll framtvinga sokande av arbetstillstdnd, vill kolle-
gium i forsta hand ifragasitta, om ej fordran pa arbetstillstind kunde bortfalla,
om ullinningen ej uppehiller sig hir i landet 6ver viss kortare tid, forslagsvis en
manad. Skulle en dylik ulvig icke anses framkomlig, vill kollegmm alterna-
tivt fororda det av industriférbundet givna uppslaget, nimligen att det skulle
medglvas at svensk beskickning eller konsulat eller, om utlinningen befinner
sig 1 Sverige, polismyndigheten pi anstillningsorten att bevilja arbetstillstand.
Dylikt tillstand, gillande for hiogst tre ménader, bor kunna meddelas utan att
annan bevmmng angiende anstillningsbehovet féreligger iin ett av arbetsgiva-
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ren avgivet intyg med uppgift om anstillningens andamél (t. ex. reparation
av viss maskin o. d.), varav framgir anstillningens rent tillfalliga karaktir.
Den myndighet, som beviljat {illstindet, bér sedermera ofordrsjligen lamna
uppgift hirom till socialstyrelsen.’

Ovriga myndigheter hava icke funnit nigra olagenheter av det nuvarande
ansokningsforfarandet. Betriffande sirskilt frigan om skyldighet for utlan-
ningar att fore inresan hava forskaffat sig arbetstillstind hava de flesta myn-
digheterna jamvil vitsordat gagnet av densamma.

Sélunda anfoér socialstyrelsen:

"Bestimmelsen, att arbetstillstdind skall foreligga vid utlinningens inresa,
har visserligen 1 &tskilliga fall icke iakttagits, vare sig beroende p& utlinnin-
gens obekantskap med densamma eller pd grund av att tiden anseits icke med-
giva erforderlig skriftvixling for tillstindets utverkande fére avresan. Emel-
lertid framgér, att alltjimt, &tminstone dar friga e] &r om medborgare fran de
skandinaviska grannlinderna, arbetstillstind 1 mycket stor omfattning utver-
kats fore inresan. Kinnedomen om bestimmelsen 1 friga torde vara ganska
spridd 1 de liinder, varifrin mera betydande invandring ager rum till Sverige.
Fior vederborande utlinningar sjalva torde det innebira en férdel, att pedan
fére avresan frin hemorten erhilla besked, huruvida inresetillstdnd meddelas
honom eller icke. Vid provningen inom styrelsen av frigor om arbetstillstdnd
ar det givetvis av vikt att kunna pi basis av arbetsmarknadssynpunkterna traf-
fa avgérande utan eljest av naturliga skil inverkande hinsyn till den pa vinst
och forlust hitreste utlinningens méjligheter till uppehille och aterresa.’

Endast ldnsstyrelserna i Kalmar, Malmihus, Goteborgs och Bohus, Gdvle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin uttala den uppfattning,
att bestimmelsen kan undvaras eller modifieras.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin yttrar:

’De nuvarande bestimmelserna synas forutsitta, att arbetstillstdnd skall
medforas vid inresa till riket. En sddan ordning har emellertid icke kunnat
uppratthdllas inom detta lin. De norska arbetare, som pliga svsselsittas 1
arbete inom linet, hava i1 regel vid ankomsten icke innehaft arbetstillstind utan
skaffat sig sddant efter ankomsten till riket. Nagra sirskilda oligenheter hir-
av hava icke formirkts, varfor en sddan ordning icke synes bora férhindras.’

Linsstyrelsen ¢ Malmohus lin anfor:

"Ur grinskontrollsynpunkt torde det icke hava si stor betydelse, huruvida
arbetstillstind kan framvisas vid ankomsten till riket eller icke, eftersom det
icke i regel ir mojligt for polismyndigheten att genast avgora, om den inre-
sande har for avsikt att tilltrida arbetsanstallning eller ej. Den anordning kun-
de tinkas, att utlinningen finge utan dispens arbeta nagon kortare tid, t. ex.
atta dagar, ddrest han vore i stdnd att for polismyndigheten styrka, att han
ansdkt om arbetstillstind.’ ,

Handelskammaren © Géteborg uttalar f6ljande:

"Fordran pa arbetstillstind redan vid inresan bér icke uppstillas. Det torde
ofta forekomma, att arbetare behtva inkallas frén utlandet for att foretaga
exempelvis ett monterings- eller reparationsarbete av nigon hir i riket anvind
specialmaskin av utlindsk tillverkning, vilket arbete icke kan utféras annat
an av darfor sirskilt utbildade arbetare. D4 dessa arbeten i regel iro av syn-
nerligen bridskande beskaffenhet, p& vilkas snabba utférande stora ekonomiska



Kungl. Maj:ls proposition nr 6. 25

och andra vérden kunna bero, bér icke genom uppstillandet av krav pa arbets-
tillstand fore inresan fororsakas ett dréjsmal, som kan medféra synnerligen
obehagliga och dyrbara konsekvenser.’

Magistraten i Trilleborg yttrar att, sett frdn grinskontrollernas synpunkt
det naturligtvis vore 6nskvart, om varje utlinning, som avsige att i riket taga
arbetsanstillning, hade tillstindet pétecknat passet redan vid inresan, enir
detta i hog grad skulle forenkla arbetet for passkontrollanterna. En ovillkorlig
fordran p& innehav av arbetstillstdnd vid inresan skulle emellertid innebéra en
for manga ovilkommen skidrpning av den ganska smidiga praxis, som nu till-
lampas, nimligen forst socialstyrelsens dispens och direfter arbetstillstand i
efterhand i sddana bradskande fall, d& behovet av utlindsk arbetskraft icke
kunnat forutses sa tidigt, att arbetsgivaren eller utlinningen hunnit anséka om
arbetstillstind fére inresan. Genom polismyndigheten hade vissa &r inforskaf-
fats dispens for flera hundra till riket mestadels for tillfilligt arbete & skilda
orter hitkomna utlinningar, som icke innehaft formellt arbetstillstind. Dylik
dispensanstkan, som telegrafiskt ingivits till socialstyrelsen, hade i regel lett
till att vederbsrande utlinning fatt fortsitta till bestimmelseorten efter endast
nagra timmars uppehall 1 Trilleborg.

Vad angar sporsmalet, huruvida arbetstillstind bér fordras jamvil av den,
som fatt visering, anse de flesta myndigheterna, att gillande lags bestimmel-
ser bora bibehdllas. Négra linsstyrelser foresld emellertid, att visering och
arbetstillstind bora skiljas at.

Av myndigheternas yttranden framgar, att de gillande bestimmelserna om
arbetstillstdnd befunnits andaméalsenliga och i det stora flertalet fall icke &stad-
kommit olagenheter for industrien. I friga om kortvarigare anstillning av den
karaktir, som beréres i kommerskollegiets utlitande, lirer det visserligen kun-
na intriffa, att en viss tidsutdrikt Ager rum i och for anskaffande av arbets-
tillstdnd, men i regel torde denna oligenhet kunna undanrijas dirigenom att
socialstyrelsen jamlikt 51 § medgiver dispens. Vad sirskilt angir bestimmel-
sen om skyldighet for utlinning att fore inresan hava anskaffat arbetstillstand
bestyrker magistratens i Trilleborg yttrande, att denna dispensritt dven 1 brad-
skande fall kunnat pd ett smidigt och tillfredsstillande sitt l6sa uppkomna
svarigheter. Jag anser mig alltsd icke kunna bitrada_férslagen vare sig om
befrielse under viss kortare tid fran arbetstillstind eller om &verlitande &t
annan myndighet att meddela dylikt tillstdnd. Vidkommande slutligen spors-
malet om arbetstillstindets skiljande frdn viseringen kunna visserligen skil an-
féras for att socialstyrelsen dven 1 friga om viseringsskyldiga utlinningar bér
meddela dylikt tillstind, men med hinsyn till dessa drendens utrikespolitiska
karaktir synes det slutliga avgorandet béra tillkomma utrikesdepartementet
efter, s& som nu sker, socialstyrelsens horande. D& i dessa #renden i varje
fall utrikesdepartementet har att besluta, huruvida visering skall meddelas, und-
vikes #ven genom nuvarande anordning ett dubbelt ansékningsférfarande med
diarav féranlett besviar fér utlinningen.
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Enligt 51 § dger Konungen att under de siarskilda villkor, som prévas né-
diga, 1 visst fall eller mera stadigvarande for vissa grupper av utlinningar
medgiva undantag fran de stadganden, som angd skyldighet fér utlinning att
vara forsedd med pass och arbetstillstind. Fran bestimmelserna om uppehalls-
tillstdnd kan dispens icke givas. De skil, som ligga till grund f6r bestim-
melserna, om uppehdllstillstdnd, ansigos namligen vara av sidan vikt, att
undantag fran dem ej borde av hinsyn till enskildas intressen kunna medgivas.
I fréga om arbetstillstdnd avser dispensritten allenast de tre forsta ménaderna.
Denna dispens m4 efter Xonungens bemyndigande utévas av socialstyrelsen.

Socialstyrelsen hemstiller nu, att Kungl. Maj:t 1 en ny lag bor forbehalla
sig dispensritt jamvial i vad ror bestimmelserna om uppehallstillstaind och en
vidgad sddan 1 friga om arbetstillstind. Sasom exempel & sadana fall, d&
dispens bor kunna komma till anvindning, anfér styrelsen:

.’Déir fraga 4r om overenskommelser med frimmande makt synes man i
dispensvig kunna stricka sig synnerligen lingt, forsivitt namligen de efter-
gifter, som goras till forman for det andra landets undersatar 1 Sverige, mot-
svaras av till sin omfattning nagorlunda jimférliga reciproka fordelar for
svenska undersitar i det andra landet. Socialstyrelsen tanker hirvid ndrmast
pd Gverenskommelser med véra nirmaste grannlinder. Uteslutet ar mahinda
icke, att man dirvid kunde finna former for dverenskommelser, strickande sig
sd langt, att man till och med i praktiken upphivde bestimmelserna om arbets-
och uppehéllstillstind 6verhuvud taget. I andra fall ater finge man vil nir-
mast begrinsa sig att dispensera fran bestimmelserna, dir tillaimpningen #gde
ringa eller ingen materiell innebérd. I s&dant hinseende mi sésom exempel
pekas pa de talrika fall, dir en utlinning erhaller arbets- och uppehallstill-
stand och dir uppehdllstillstind tillika maste utverkas fér hans maka. Det
torde ligga 1 sakens natur, att sddant uppehéallstillstind for makan aldrig kan
forviagras. Om skal till sidan viagran férelige och gjorde sig gillande med s&-
dan styrka, att avslag 8 makans ansokan bleve nédvindig, torde det praktiskt
taget undantagslést vara naturligt och riktigt, att arbets- och uppehéllstill-
stand forvigras jimvil mannen. Frigan om svenskamerikaners vistelse i lan-
det torde ocksé vara en detaljfriga, som lampligen kan lésas genom dispens-
forfarande i administrativ vig. Jamvil m& nimnas, att man vid tillimpning
av forevarande lagstiftning icke torde bora resa hinder for utlindska under-
satar, vilka till fodseln varit svenska medborgare, att vistas i landet och hir
s6ka arbete. Ett mer generellt dispensforfarande synes dven hir kunna ifré-
gasittas.

Den framlingskontroll, som &syftas med forevarande lagstiftning, bér uppen-
barligen icke uppritthillas i vidare man #n som pakallas av ett oavvisligt be-
hov. Dir si kan ske utan sventyrande av kontrollens effektivitet, maste man
kunna latta p& de band, som genom lagstiftningen liggas & samfirdseln. Att
man vid den giillande lagens antagande iakttog forsiktighet betriffande ritten
att medgiva undantag fran lagens stadganden dr helt naturligt. Under den tid
lagen varit i tillimpning har det, sdsom socialstyrelsen framhallit, emellertid
visat sig, att behov foreligger att kunna medgiva dispens i storre omfattning
an nu ar fallet. T likhet med socialstyrelsen finner jag s&lunda, att i atskil-
liga fall undantag frin kravet pa uppehallstillstind kan medgivas utan efter-
siattande av kontrollen. Vad angir arbetstillstind torde skil ej foreligga att
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bibehalla den nu gillande begrinsningen av dispensriitten till en tid av tre
manader. Denna begrinsning bestimdes med hinsyn till den tid, varunder
i allminhet en utlinning Agde att vistas hirstides utan uppehallstillstind. Om
nu dispensritten utstrickes att avse jamval uppehéllstillstand, torde det icke
vara f6ljdriktigt att lata begransningen kvarstd i friga om arbetstillstind.
Med socialstyrelsen ar jag slutligen ense om limpligheten av att de littnader,
som salunda kunna medgivas andra linder, i mojligaste man goras beroende
av motsvarande eftergifter emot svenska medborgare.

1 gillande lag inférdes, jamsides med de redan i 1914 ars lag upptagna avvis-
nings- och utvisningsinstituten, ytterligare en sirskild form for avligsnande
ur riket av utlinningar, som latit komma sig till last férseelse mot de for deras
uppehall i riket stadgade foreskrifter, nimligen forpassning ur riket. Bestim-
melserna hirom aterfinnas i 25 och 26 §§. Enligt 25 § mé lansstyrelsen for-
ordna om forpassning ur riket av utlinning, som saknar legitimationshandling,
eller kvarbliver efter utgingen av den tid, han Ager ritt att vistas hir i riket,
utan att hava sokt forlingning av nimnda tid, eller underldter, efter det sidan
ansokning avslagits, att lamna riket och ej heller efterkommer av polismyndig-
het givet forelaggande att efter viss kortare tid avresa fran riket. Jamlikt 26 §
mé linsstyrelse jamvil, da sarskilda skil dértill dro, férordna om forpassning
ur riket av utlinning, som i annat avseende én, varom i 25 § ar friga, urakt-
later att stilla sig till efterrittelse vad i lagen eller med stod darav ar foreskri-
vet eller som vid fullgérande av anmilningsskyldighet eller eljest i ansoknings-
arende, varom i lagen eller med stéd dirav ar foreskrivet, mot battre vetande
lamnar oriktig uppgift. Klagan éver férpassning ma foras hos Kungl. Maj:t.
I olikhet med vad som galler betraffande utvisning utgor forpassningsbeslut icke
hinder for utlinningen att &nyo inkomma, i riket. Ar utlinningen underkastad
viseringstvang, torde visserligen ny visering vara nodvindig. Diaremot ager
icke polismyndigheten for annat fall avvisa utlénningen, om han ar forsedd med
behorig legitimationshandling. Vid tillkomsten av 1927 ars lag framhélls till
stod for den stindpunkt, lagstiftningen salunda intagit, att en utlinning, som
forpassats ur riket, icke borde behandlas med samma stringhet som en utvisad
utlanning, d& de skil, som foranlett den ena eller den andra av dessa atgér-
der, vore av visentligt olika karaktir, samt ej heller de garantier for utlin-
ningens rattssikerhet, som utvisningsproceduren innebure, kunnat i full ut-
strickning ¢verforas till férpassningsforfarandet.

Av de hérda myndigheterna hava éverstdthdllardmbelet samt lansstyrclser-
na i Stockholms, Uppsala, Jionképings, Kalmar, Kristianstads, Hallands,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Kopparbergs, Givleborgs,
Visternorrlands och Norrbottens lin ansett behov foreligga av mojlighet att
forbinda forpassningsbeslut med forbud att, &tminstone inom viss tid, utan till-
stand aterviinda till riket.

Salunda papekar linsstyrelsen i Uppsala lin, att den omstindigheten, att
f6r nirvarande beslut om férpassning ur riket icke innefattar férbud att hit
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dtervinda, understundom torde leda till att nytt obehorigt uppehall kan ut-
strickas under nigra méanader.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin anfor:

"Ett forpassningsbeslut skulle givetvis bliva mer effektivt, om det kunde
forenas med forbud att inom viss tid aterviinda till riket. I vissa fall kunde
darfor méjligheten att meddela sidant forbud vara énskviard. I andra fall ater,
sisom da forpassningen grundar sig pd saknad av legitimationshandling, kan
ett dylikt férbud uppenbarligen icke ifrigakomma. Liampligt synes emeller-
tid vara, att vid forpassningsbeslut kunde fistas sddant f6rbud, nar skal dar-
till ansages foreligga. En #ndring hirutinnan synes ocksi béra foranleda
motsvarande #ndring i ansvarsbestimmelserna.’

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin framhaller, att ett sidant forbud dock
icke alltid kunde anses erforderligt, utan syntes det limpligt att 6verlimna
at vederborande linsstyrelse att, nar sirskilda skil foreligga, meddela for-
passningsbeslut utan dylikt férbud.

Linsstyrelserna i Sodermanlands, Vistmanlands och Viisterbottens lin av-
styrka emellertid inférande av dylikt stadgande.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin framhaller svarigheten i manga fall att
identifiera utlinningen, och ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin papekar att, med
hansyn till de relativt ringa forseelser, som kunna ligga till grund for ett for-
passningsbeslut, ett dylikt férbud icke vore motiverat.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin framhiller, att de tidigare papekade sva-
righeterna att forbinda beslut om férpassning med férbud for utlinningen att
utan Kungl. Maj:ts tillstdnd &tervinda till riket fortfarande syntes iga gil-
tighet. ‘

Enligt min mening &r det 1 manga fall att anse som ett missforhallande, att
en utlinning, som vigrats uppehallstillstand eller asidosatt de for hans vistelse
hér i riket eljest gillande foreskrifterna och av denna anledning férpassats, det
oaktat kan efter en kortare tids vistelse i utlandet &tervinda och darvid
finnu en ging komma 1 &tnjutande av den i 7 § stadgade fristen av tre eller
1 vissa fall sex ménader. Visserligen ligger det i sakens natur, att ett for-
passningsbeslut icke bor férknippas med en tillnirmelsevis s& string pafsljd
som ett utvisningsbeslut. Men det synes mig icke vara ndgon obillig
fordran, att en sddan utlinning, di anledningen till hans forpassning varit av
mera allvarlig natur, redan vid inresan bér vara férsedd med uppehallstillstand.
Harigenom skulle férhindras, att lagens syfte, sisom nu understundom sker,
kan helt forfelas. De skil, som ligga till grund for ett férpassningsbeslut,
torde i allménhet vara av den styrka, att utlinningens fortsatta vistelse har i
landet icke kan anses énskvird. Uppenbart dr emellertid, att nagot ovillkorligt
hinder icke bér uppstillas for utlinningens atervandande till landet och 1 varje
fall att ett sddant icke bor, liksom vid utvisningen, beliggas med straffpafsljd.
Lampligast synes mig vara, att lansstyrelsen i samband med forpassningsbeslu-
tet dger prova, huruvida utlinningens riatt att terviinda bor bero av nytt uppe-
héllstillstind. I enlighet hirmed har jag i 27 § latit upptaga ett stadgande
1 denna riktning, varjimte 1 § andra stycket jimkats hirefter.
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Vad slutligen angéar de siarskilda lagrummen torde hir béra anmirkas fol-
jande.

18§.

T anslutning till vad jag tidigare anfort har i1 denna paragraf upptagits fore-
skrift att utlanningens legitimationshandling, i fall di linsstyrelsen i samband
med forpassningsbeslut forordnat, att hans riatt att atervinda skall bero pa
nytt uppehallstillstdnd, skall vara forsedd med bevis om sadant tillstind. P&
grund av aviattningen av 4, 21 och 25 8§ erfordras ej sirskild foreskrift i
dessa lagrum, att utlinningen under sin vistelse harstides skall hava sin le-
gitimationshandling forsedd med bevis om gillande uppehallstillstind, att han,
direst han saknar dylikt bevis, ma vid ankomsten till riket eller omedelbart
direfter avvisas och att han, om han inkommit 1 riket, kan bliva féremal fér
nytt férpassningsbeslut.

3 &.

Enligt denna paragraf ar utlinning alagt att omedelbart vid ankomsten till
riket for polismyndigheten uppvisa sin legitimationshandling ivensom med-
dela de upplysningar polismyndigheten begir. Enligt 36 § 1 kungorelsen den
11 november 1927 (nr 411) med vissa foreskrifter i anledning av lagen om
utlinnings ritt att har 1 riket vistas skola dessa upplysningar limnas genom
skriftlig uppgift enligt faststillt formuliar. Befrielse frin dylik skyldighet &ar
medgiven forutom den, som ej ar skyldig att vara férsedd med pass, dansk,
norsk och islindsk undersate. Dessa skriftliga uppgifter skola sedermera in-
sindas till polismistaren i Stockholm.

Flertalet av de hérda myndigheterna hava vitsordat onskviardheten av be-
stimmelsens bibehallande.

Overstdthdllardmbetet yttrar:

’Den stadgade uppgiftsskyldigheten utgor otvivelaktigt en av de virdefullaste
tillgdngarna 1 gillande utlinningslagstiftning. Genom bestimmelserna hir-
utinnan erhilla myndigheterna omedelbart underrittelse om vederbérande ut-
lannings ankomst till ort och stille. Underlatenhet fran utlinnings sida att
limna uppgift om sig sjilv eller limnandet av oriktiga uppgifter utgér ju
enligt gillande lag férpassningsgrund. Antriffas utlinning, som gjort sig
skyldig till férseelse av nu ifrigavarande slag, har man ofta, enligt vad erfa-
renheten visar, anledning antaga, att vederbérande 6nskar undgd myndigheter-

nas uppmirksamhet. Den uppgiftsskyldighet, varom hir ar fraga, synes under
alla forhallanden bora bibehallas.’

Linsstyrelsen i Malméhus lin hinfér sig till yttranden av poliskammaren
1 Malmé och magistraten 1 Trilleborg, diri papekas att proceduren med upp-
giftens ifyllande m. m. #r till hinder fér sivil den resande som foér passkon-
trollen.

Av myndigheternas, sirskilt dverstathallarimbetets, uttalande framgér, att
det foér polismyndigheterna visat sig vara av stort virde att dga tillging till
de upplysningar rérande en utlinnings person, som aterfinnas & ifragavarande



30 Kungl. Maj:ts proposttion nr 6.

uppgift och som iga sirskild betydelse for faststillande av identiteten. 1 varje
fall torde tillrackliga skal icke foreligga att nu mera allm#nt fringd den hittills
giallande ordningen. I detta sammanhang mé emellertid erinras darom, att den-
na fraga ir overlimnad &t Kungl. Maj:ts avgérande.

19 §.

Enligt denna paragraf ager polismyndighet avvisa vissa socialt skadliga eller
olampliga element: férbrytare, samhillsparasiter, forsorjningsodugliga. I an-
ledning av hemstallan frin vissa linsstyrelser har avvisningsritt inforts dven
gentemot den, som gjort sig skyldig till yrkesmissigt bedriven olovlig varu-
inférsel. Den betydande omfattning, 1 vilken spritsmuggling yrkesmiassigt
bedrives, har framhivt behovet av en dylik bestimmelse. Tillrickliga skial hava
dock ej synts foreligga att inskrinka stadgandets tillimplighet endast till sa-
dana utlinningar, som #gna sig at olovlig inforsel av spritvaror.

Ett flertal myndigheter hava framhallit som onskvirt, att avvisning ma
kunna ske av utlinning, som kan vintas komma att bedriva politisk propaganda
i samhallsomstdrtande syfte. I anledning hirav vill jag erinra dirom, att 1 det
forslag, som ar 1927 remitterades till lagridet, fanns upptagen en bestimmelse
av sadan innebérd. P& grund av vissa inom lagridet mot denna bestimmelse
framstillda anmirkningar ansigs bestimmelsen béra utgd. Vid nu angivna
férhallande har jag ej funnit tillrickliga skal foreligga att pd denna punkt
foresld ndgon andring.

25 och 26 §8.

Rorande de grunder, vilka kunna foranleda férpassning, har ej ifragasatts
andring. Lansstyrelsen 1 Visterbottens lin har hemstillt, att polismyndighet
borde 1 fall, som 1 25 § avses, dga stilla utlinning under uppsikt ej blott, sdsom
nu ir stadgat, 'dar siarskilda skil aro’ utan nir helst polismyndigheten anser
sidant lampligt. Sasom skil harfor har anforts, att det ej sillan foérekomme,
att den, som erhallit foreliggande att avresa, 1 syfte att undandraga sig att
efterkomma féreliggandet, flyttade till annan ort, dit han icke pé linge kunde
sparas. Att med hansyn till Aberopade fall skirpa gillande lags féreskrift
synes dock ej behdvligt, eniir sirskilda skil att stilla utlinningen under upp-
sikt maste anses foéreligga, nir polismyndigheten har anledning antaga, att ut-
linningen dmnar undandslja sig.

27 §.

Rérande det tilligg, som gjorts 1 denna paragraf, torde jag f& hinvisa till
vad jag tidigare anfért.

38—44 §8.

I friga om de 1 dessa paragrafer upptagna ansvarsbestimmelserna har #nd-
ring foéreslagits endast av poliskammaren 1 Géteborg, som hemstiilt om straff
for den, som underliter att soka forlangning av utlupet vistelsetillstind. Emel-
lertid synes en sddan anordning knappast erforderlig eller lamplig. Uppenbar
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tredska att stilla sig gillande foéreskrifter till efterriittelse torde béra med-
féra forpassning.
51 §.

Betriffande den #ndring, som foreslagits i denna paragraf, fir jag hinvisa
till vad jag tidigare anfort.

Dirjamte vill jag 1 detta sammanhang med nigra ord beréra en av social-
styrelsen foreslagen ytterligare utvidgning av dispensritten. Enligt fjirde
stycket i overgingsbestimmelserna ar utlinning, som hit ankommit fore ut-
gangen av februari ménad 1927, icke underkastad bestimmelserna om uppe-
hallstillstand, direst enligt #ldre forfattning icke erfordrades visering eller
uppehallsbok for hans ratt att vistas hirstides. FErfordrades salunda vid
namnda tidpunkt visering, skall utlinningen, om darefter viseringstvanget for
medborgare 1 hans hemland upphort, vara skyldig att forskaffa sig uppehalls-
tillstand. Socialstyrelsen har fist uppmirksamheten 8 vissa missférhallanden,
som enligt styrelsens uppfattning stode 1 samband med denna bestimmelse,
samt foreslagit inforande av ritt att 1 dylika fall medgiva dispens. Uppen-
barligen tala vissa skil for att betriffande utlanningar, som i behorig ordning
inkommit i landet och direfter under en lang foljd av ar utan avbrott vistats
hir, eftergiva p& kravet & uppehallstillstind. D4 emellertid intet hinder fére-
ligger att for siddant fall bevilja utlinningen uppehallstillstind foér hela den
tid, lagen &r gillande, samt vissa betinkligheter otvivelaktigt instilla sig mot
att helt undantaga dessa utlinningar fran de ifrdgavarande bestimmelsernas
tillimpning, har jag icke ansett mig bora bitrada detta forslag.

I enlighet med de av mig nu angivna grunder har jag 1atit inom justitiede-
partementet uppritta forslag till lag angdende fortsatt tillimpning av lagen den
2 augusti 1927 (nr 333) om utlinnings ritt att hir i riket vistas.»

Foredraganden uppliser hirefter omformilda lagforslag, av den lydelse bi-
laga A* till detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets utlatande
over forslaget méatte inhamtas foér det #ndamal, som i § 87 regeringsformen
omférmiles.

Denna av statsrddets ovriga ledaméter bitradda hemstil-

lan bifaller Hans Maj:t Xonungen.

Ur protokollet:
Gosta Tidelius.

! Denna bilaga, vilken #r lika lydande med det vid propositionen fogade lagfirslaget, har hir ute-
slatits.
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Bilaga B.

Socialstyrelsens statistiska utreduing angiende frimlingskontrollen.

Antalet beviljade uppehdllstillsténd framgéir av nedanstiende sammanstill-
ning. Anmérkas ma, att har och i nirmast foljande tablder meddelade siffror
avse antalet tillstdnd resp. viseringar, d. v. s. antalet handlagda drenden och ej
antalet dirav berorda personer.

Tab. 7. Antal beviljade och viigrade uppehdllstillstind for utlinningar, som ej inmeha
eller imna taga arbetsanstillning.

1928 1929 1930 1 jan.—31

juli 1931
Be- Vig- Be- Vig- Be- Vig- Be- Vig-
viljade rade viljade rade viljade rade viljade rade

Antal tillstdnd . . . . . . .. 438 3 953 1 1,356 1 952 3

Erinras méa, att uppehallstillstind ej erfordras fér viseringsfri utlinning
nnder de forsta tre manaderna av hans vistelse hirstides och ej heller for ut-
lainningar, som vistades hir i landet fore mars méinad 1928 och fér vilka vise-
ring da e) erfordrades. Den 6kning i antalet beviljade uppehallstillstdnd, som
tabellen utvisar, bor ses mot bakgrunden av att viseringstvinget upphivts for
vissa linder och att dessa linders undersatar, vilka tidigare vistats hirstides
med visering, direfter blivit skyldiga att innehava uppehallstillstand.

De utlinningar, som avses i1 ovanstiende tabld, utgoras till avseviard del av
hustrur och barn till hiar i landet arbetsanstillda utlinningar, men bland dem
inrymmas Jamvil grupper av fria yrkesutévare samt utlinningar, som vistas
hirstades pa besok.

Fo6r de viseringspliktiga utlinningarna sker den kontroll, som utévas med
sarskild hinsyn till arbetsmarknadssynpunkterna, 1 form av prévning av ansok-
ningar om visering med ritt att taga arbetsanstillning har 1 landet. Over sa-
dana anstkningar avgiver styrelsen, efter remiss, yttranden till utrikesdeparte-
mentet. Antalet av styrelsen tillstyrkta och avstyrkta viseringar framgir av
fsljande tabell.

Tab. 8. Antal tillstyrkta och avstyrkta viseringar med riitt att taga arbetsanstiilining.

1 jan.—31 juli
1928 1929 1930 TR
Tillst. Awst. Tillst. Avst. Tillst. Avst. Tillst. Avst.
Fore jnresa . . . . . . . . . . . . . 301 29 63D 5 405 19 286 4
Efter inresa:
for forsta anst. } 213 1 144 3 88 1
forlbngning . . J © 8B 6 { 81 — 728 6 547 1

Minskningen i antalet dylika viseringar sammanhénger givetvis med upphi-
vandet av viseringstvinget gentemot vissa lander (Tjeckoslovakien m. fl.). De
stora huvudgrupperna av i tabellen redovisade utlinningar utgéras av ryssar,

.
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polacker och utlinningar fran de baltiska linderna #vensom av utlinningar, fér-
sedda med frimlingspass.

I de fall, dar enbart arbetstillstdnd sokes, rér det sig om personer, som hit-
komma 1 syfte att utéva arbete endast under en kortare tid &n tre ménader eller
som av bradskande skal vid sjilva inresan atndja sig med allenast arbetstill-
staind for att sedermera efter treménadersfristens utging utverka savil for-
lingt arbetstillstdnd som uppehallstillstand. Erinras ma nimligen att utver-
kandet av uppehallstillstind p& grund av det 1 lagen ovillkorligt féreskrivna
remissforfarandet féranleder ndgot stérre tidsutdrikt. KEmellertid hinféras till
gruppen utlinningar, som vistas harstides med enbart arbetstillstdnd, ocksa sa-
dana utlinningar — till 6vervigande antalet tyskar — som vistats harstides
fore oktober manad 1926 och d& voro viseringsskyldiga. Antalet beviljade och
vigrade rena arbetstillstdnd framgir av efterféljande sammanstillning.

Tab. 9. Antal beviljade och vigrade rena arbetstillstind.
1928 1929 1930 1 jani},_q?il juli

Be- Vig- Be- Vig- Be- Vig- Be- Vig-
viljade rade viljade rade viljade rade viljade rade

Foére inresa . . . . . . . . . . 1,092 50 1,489 10 1,447 6 1,062 12
Efter inresa . . . . . . . . .. 702 20 562 6 700 5 372 5
Férlangningar . . . . . . . . . 1,867 4 1,303 1 1,179 2 526 4

Anm.: 1 uppgiften Sver antalet vigrade arbetstillstind fore inresa under iren 1930 och 1931 hava
icke inrdknats vigrade tillstdnd for vissa utlindska cirkusforetag med 200 respektive 944 anstillda.

Antalet ansékningar om arbetstillstind fére inresa har, oaktat uppgiftsskyl-
dighet om dndamélet med vistelsen i Sverige numera borttagits vid inresan, icke
visat tendens att sjunka. For de sékande utlinningarna sjilva torde det ocksé
vara en given fordel att redan innan de limna sitt hemland erhilla visshet, huru-
vida arbetstillstind kommer att beviljas dem. Sedan det val blivit mera all-
mint bekant, att tillstind erfordras foére inresan, synas utlinningarna alltsa
alltjamt 1 storsta utstrickning stilla sig denna foreskrift till efterrattelse, dven
om néagra svarigheter att kringgd densamma numera icke foreligga. I tablan
redovisade utlinningar utgéras till stor del av personer, som vilja hit inkomma
for att antaga mera kortvariga anstillningar, exempelvis montérer, revy- och
cirkusartister och liknande. De ritt talrikt f6rekommande avslagsfallen avse till
huvudsaklig del vigrade inresetillstdnd fér utlindska cirkusféretag med tal-
rik personal.

Det utlinningsklientel, som vill mera stadigvarande — 1 allt fall for en tid
utéver tre ménader — vinna sysselsittning i Sverige, skall innehava sivil ar-
bets- som uppehallstillstdind. I nedanstiende tabla redovisas antalet beviljade
och vigrade uppehdlls- och arbetstillstind.

Tab. 10. Antal beviljade och viigrade uppehills- och arbetstillstind.
1 jan.—31 juli
1928 1929 1930 l9a1 °

Be- Vig- Be- Vig- Be- Vig- Be- Vig-
viljade rade viljade rade viljade rade viljade rade

Forcinresa . . . . . . . . . .. 90 2 264 3 134 4 111 7
Efter inresa . . . . . .. .. L151 19 990 7 1,162 21 749 19
Forlingningar . . . . . . . . . 1,130 5 2,281 1 2,786 7 1,838 10

Anm.: 1 uppgiften dver antalet viigrade tillstind fore inresa under ar 1930 hava icke inriiknats
viigrade tillstind for utlindska cirkusféretag med tillhopa 210 anstillda.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 6 hift. (Nr 6.) 3
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Den stora huvudgruppen av utlinningar, som stker sig hit och som forst
efter inresan begira uppehalls- och arbetstillstind, utgdres av danskar, norr-
mén och finnar; for dessas vidkommande har ju icke under hela den tid, redo-
gorelsen avser, forelegat nagon skyldighet att vid inresan deklarera andamalet
med deras hitresa. Okningen av tillstindens antal torde béra, bland annat, ses
1 samband med upphivandet av viseringstvinget gentemot vissa linder, varige-
nom ett antal hirstides sedan linge bosatta, tidigare viseringspliktiga utlin-
ningar underkastats skyldigheten att innehava uppehalls- och arbetstillstind i
stillet for visering med riitt att taga arbetsanstillning.
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Bilaga C.

Socialstyrelsens utredning angiende utvecklingen & arbets-
marknaden m. m.

Vad betraffar utvecklingen p& den svenska arbetsmarknaden under den tid,
lagen varit i tillimpning, m& har hinvisas till den utredning, avseende tiden
fram till 4r 1930, som nyligen framlagts av den si kallade arbetsléshetsutred-
ningen. Trots en under vissa &r otvivelaktigt mycket gynnsam konjunktur for
vart naringsliv har arbetsmarknaden karakteriserats av overskott pa arbets-
kraft inom flera yrken samt en ej obetydlig arbetsloshet. Alltsedan hésten 1930
har dartill vart land drabbats av utpriglad lagkonjunktur, som ytterligare for-
samrat arbetsmarknadsliget. Utvecklingen belyses av féljande sammanstall-
ningar av procentuella antalet arbetslgsa bland fackféreningarnas medlemmar
samt av antalet till statens arbetsléshetskommission rapporterade hjilpsskande
arbetslésa under tiden januar 1927—juli 1931.

Tab. 1. Procentuella anfalet arbetslésa bland fackféreningarna samt antalet till arbets-
loshetskommissionen rapporterade hjilpsokande arbetslisa i Sverige under dren

19271931,
Fackftreningsprocenten Till A. K. anmiilda hjilpsékande
Minad
1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1981 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931
Jan. . . . .| 163 | 14.3 | 150 | 142 | 2027 27,400 | 26,650 | 18519 | 16,647 | 40245
Febr. . . .| 156 | 138 | 14.8 | 133 | 187 | 25400 | 26,300 | 17,695 | 15384 | 41,595
Mars. . . .| 141 | 132 | 144 | 126 | 19.4 | 22400 | 24,600 | 15692 | 13572 | 41,885
April . . . 128 | 117 128 112 | 17.1| 22,200 | 19,600 | 12,256 | 11,368 | 39,396
Maj . ... 99| 82| 83| 83| 132 18100 | 14,100 | 8449 | 9013 34,550
Jumi. ... 94| 76| 73| 83| 118! 15200 | 11150 | 5865 | 6,634 31,057
Juli . . . .| 83| 74| 68| 83| 120 12,200 | 9500 | 5055 | 5824 | 30,520
Auwg.. ... Ts| 69| 65| 85 12700 | 9850 | 4849 | 6,314
Sept.. ... B4 78| 13| 98 12,900 | 10,000 | 5086 | 8589
Okt. . . . .| 104 | 90| 87 12.s| 16,450 | 12,950 | 7,301 | 14,611
Nov.. ... 128 | 109 | 106 | 15.6 21400 | 16450 | 9791 | 24,824
Dec. . . . .| 186 | 17.5 | 16.9 | 23.3 | 24200 | 18675 | 12,041 | 31,901
Medeltal | 12.0 | 10.6 | 107 | 122 | | 19200 | 16,652 | 10212 | 13728 |

Den arbetsloshetskris, som under senare ar hemsokt ej endast var varldsdel
utan dven vissa industriellt betonade linder 1 frimmande virldsdelar, har som
bekant under senare tid alltmera accentuerats och har #iven drabbat vissa visent-
ligen jordbrukande linder. Till belysning av utvecklingen hirutinnan méa

! Reviderade siffror.
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meddelas féljande sammanstillning av antalet registrerade eller understédda
arbetslosa 1 vissa europeiska linder i medeltal per manad under Aren 1927—
1930 avensom antalet for juli 1931.

Tab. 2. Antal arbetslosa i tusental i vissa linder i medeltal per mfinad dren 19271930
samt juli 1931.

. juli
1927 1928 1929 1930 1931
Storbritannien . . . . . . . ... L L. 1,121 1,269 1,258 2,014 2,783
Tyskland . . . . . . . . . ... ... 837 889 1,276 1,789 1,205
Osterrike . . . . . . . . . .. .. .. 172 156 164 208 194
Polen . . . . . . . . . ... ... 165 126 132 - 229 —

Kint ar vidare, att bland andra transoceana linder Forenta staterna och
Canada sedan nagon tid lida av osedvanligt stor arbetsléshet; ett siffermassigt
matt pd denna arbetsloshet, jaimforligt med hir dtergivna siffror, saknas emel-
lertid.

Den méjlighet, som tidigare brukade forefinnas for littande av de &verfyllda
europeiska arbetsmarknaderna genom emigration av Overtalig arbetskraft till
transoceana linder, foreligger numera — med undantag for Storbritannien —
praktiskt taget icke lingre, detta d4ven om man bortser fran det faktiska hinder,
som lagkonjunkturen i de transoceana linderna 1 och fér sig reser. Av avgs-
rande betydelse for sirskilt de nordeuropeiska linderna 4r hirvid den av Ame-
kikas forenta stater fullftljda immigrationspolitiken. Som bekant har Férenta
staterna alltsedan ar 1921 genom kvotlagstiftning begrinsat invandringens om-
fattning. Enligt 1921 ars kvotlag begrinsades invandringen per fiskalar till
357,803 personer. Frén den 1 juli 1924 begrinsades den totala invandringen
ytterligare till 164,667 personer arligen, och fran den 1 juli 1929 tillitas alle-
nast 153,714 personer arligen att invandra i landet. Genom sistbersrda be-
stimmelser av ar 1929 fingo sirskilt de nord- och centraleuropeiska linderna
sina kvoter kraftigt beskurna, medan den f6r Storbritannien avsevirt utokades.
Den omfattande arbetslésheten 1 Forenta staterna under slutet av 4r 1930 och
under innevarande &r har emellertid féranlett landets regering att vidtaga ytter-
ligare atgirder for begrinsningen av invandringen. I september 1930 hava
sdlunda de amerikanska konsulaten i utlandet beordrats att i gorligaste man
inom ramen av de gillande kvoterna begrinsa antalet inresetillstdnd, med stsd
av bestimmelsen under sektion 3 i gillande immigrationslag av ar 1917, att
person, som sannolikt kommer att falla det allminna till last, skall vigras in-
resetillstdnd. I betraktande av svirigheten fér invandrare att pa grund av den
radande arbetslosheten 1 Férenta staterna erhilla arbetsanstillning och alltss
sannolikheten av att han irdkar nodstalld beligenhet utfirdas silunda kvotvise-
ring endast for personer, som oberoende av arbetsfértjinst dga méjligheter att
uppehilla sig i landet. Den salunda fullféljda politiken aterspeglar sig i stati-
stiken 6ver invandringen.

Tab. 3. Antal immigranter till Forenta staterna per fiskalir (1 juli—80 juni).

Emigrationsland 1926/1927 1929/1930 1930/1931
Sverige . . . . . . . .. ... 8,936 3,109 1,298
Tyskland . . . . . . . . . . ... ... 48513 26,569 10,401
‘Storbritannien . . . . . . . . . .. ... . ... 23,669 31,015 9,110
Irland . . . . . . . . ... L. 28,545 23,445 7,305
Ttalien . . . . . . . . ... ... 17,297 22,327 13,399
Ovriga . . . . . .. 208,215 135,235 55,626

Tillhopa 885,176 241,700 97,139
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I likhet med Forenta staterna hava ocksd gvriga transoceana linder under
tiden efter 4r 1927 i olika avseenden skirpt sina invandringsbestimmelser. De
nya immigrationspolitiska &tgirder, som salunda vidtagits, 4ro av olika karak-
tar: totalt invandringsférbud fér vissa grupper av invandrare, forbud mot in-
vandring av vissa raser, prohibitivt verkande invandringsavgifter, kvotsystem
samt skirpta bestimmelser angéende registrering av utlinningar i férening med
hoga registreringsavgifter. Ur det material, som star till styrelsens forfogande
angiende sidana sedan ar 1927 vidtagna immigrationspolitiska atgirder, ma i
detta sammanhang meddelas féljande kortfattade uppgifter.

Canada: P4 grund av ridande arbetsloshet i landet utfardades den 14 augusti
1930 en férordning, som omedelbart tridde i kraft, enligt vilken invandring
tillsvidare férbjudes for samtliga grupper av invandrare med undantag for:

a) bona fide jordbrukare, som komma till Canada for att idka jordbruk och
aro 1 besittning av tillrackliga medel fér detta indamal; samt

b) hustru och barn under 18 ar till person, som lagligen inkommit 1 landet,
ar dar bosatt och har méjlighet att forsorja familjen.

Ifrdgavarande restriktioner gilla dock icke invandrare frdn Forenta staterna
och Storbritannien.

Inkverkan av ifrigavarande forordning aterspeglas tydligt 1 invandringssta-
tistiken.

Tab. 4. Antal immigranter till Canada 1929 och 1930 samt forsta halviret 1931.

Nationalitet 1929 1930 ]
Brittisk . . . . . ... oo 0oL 66,801 31,709 21,823 4,937
Awmerikansk . . . . . . L. oL L0 L L L. 31,852 25,632 14,072 8,017
Svemsk . . . . . . .. ... 3,073 1,022 919 20
Ovrig nordeuropeisk . . . . . . . . . .. .. 26,895 17,528 14,599 671
Appan . . . . .. L0000 36,371 28,915 20,382 1,865

Tilthopa 164,992 104,806 71,796 15,610

Mezico: Med stod av en den 1 juni 1926 ikrafttridd lag om in- och wut-
vandring har regeringen utfirdat ett dekret den 2 maj 1929 angdende férbud
mot invandring till Mexico av utlindska kroppsarbetare, som anstillas mot
atnjutande av dagavloning. Genom mexikanska inrikesministeriets cirkulir den
14 juli 1931, som tritt 1 kraft den 14 september 1931, har tilltrade till landet
tillsvidare forbjudits for arbetande invandrare. Med arbetande invandrare
forstds enligt cirkuliret alla utlinningar, som ha for avsikt att mot 16n #gna
sig &t kroppsarbete avensom de personer, som icke dro i tillfalle att styrka,
att de disponera ett eget kapital av 10,000 pesos samt visa, att detta inom sex
manader efter ankomsten till landet investerats 1 ndgot jordbruks- eller affdrs-
foretag, ignat att bereda invandraren och hans familj nédig bargning. Frén
invandringsférbudet #ro undantagna, bland andra, handelsresande, personer,
som Aro utbildade 1 sddana tekniska specialfack, som icke iro 1 Mexico kinda,
rentierer samt undersitar 1 land, vilket med Mexico avslutit siarskild éverens-
kommelse rérande invandring.

Cuba: Enligt 1 maj 1931 utfirdade bestimmelser skall en var invandrare
till Cuba vid ankomsten innehava ett belopp, motsvarande 200 pesos, vid &ven-
tyr att eljest bliva atersind till sitt hemland.

Peru: Enligt ett lagdekret den 16 januari 1931, sedermera senast den 24
Juli 1931 i mildrande riktning forandrat, iro samtliga utliinningar i landet skyl-
diga att registrera sig hos vederbirande myndighet senast den 30 september
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1931. Till landet ankommande utlinningar skola inom 30 dagar undergd re-
gistrering. Vid registreringen utfirdas identitetskort, som skall férnyas vart
fjarde ar. Kortet, som skall forses med skattestaimpel & 10 soles guld jimte
fotografi och fingeravtryck av innehavaren samt innefatta upplysningar om
denne, skall alltid medféras av utlinningen, och uppvisandet av detsamma &ar
erforderligt for att kunna foretaga handling eller reklamation infér myndig-
heterna, foér att erhalla tillstind att oppna affir, for erhallande av korkort
samt for utovande av kommersiell eller industriell verksamhet. Avensd ir upp-
visandet av kortet pa anfordran av polisman obligatoriskt. Underlatenhet att
registrera sig straffas med béter, uppgiende till 1,000 soles guld vid forsta
registreringen samt till 50 & 200 soles vid fornyelse av registrering.

Brasilien: For att inskrinka tillférseln av arbetskraft till Brasilien har den
12 december 1930 utfirdats ett dekret angaende begrinsning av invandringen.
Enligt detta dekret kunna konsulaten visera pass under ar 1931 for tredje klass
passagerare till Brasilien endast 1 foljande fall:

a) for utlanningar, bosatta 1 Brasilien;

b) » » , vilkas inresa anses onskvird av guverniren i vederbi-
rande stat, dock endast ddrest utlinningarna avse att agna sig &t jordbruks-
arbete eller utgiras av lantarbetarfamiljer, vilkas inresa begiirts av 1 Brasilien
bosatta sliktingar, vilka tillférsikrat dem sysselsittning;

¢) lantarbetarfamiljer eller hantverkare, som inkallas av enskilda personer,
foreningar eller aktiebolag, direst de inféras till kolonisering i enlighet med
gillande forfattning.

Med ovan angivna undantag kan icke nigon utlinning erhilla uppehalls-
tillstand for lingre tid 4n 30 dagar, med mindre vederbsrande ar i besittning
av 3 contos (= ungefar 1,200 kr.) Barn under 12 ar skola hava 2 contos.
Vid ankomsten till Brasilien dro de resande skyldiga att f6r myndigheterna
uppgiva éndamalet med inresan dvensom langden av den tid, de &mna uppehalla
sig 1 landet.

Alla enskilda personer eller sammanslutningar, som hava kontrakt om utfs-
rande av arbete, leverans eller tjanster for statens, delstats eller kommuns
rikning, skola inom 90 dagar efter dekretets kungorande infér arbetsministe-
riet styrka, att av deras anstillda av alla kategorier minst tva tredjedelar ut-
goras av personer, fodda 1 Brasilien.

Alla arbetslosa — brasilianare som utlinningar —— skola inom 8 mé&nader
anmila sig med angivande av identitet, yrke och hemvist, s att arbete kan
anvisas dem, sirskilt i lantbruket. Underlates sddan anmilan, riskera veder-
borande att bli behandlade sasom lésdrivare.

Argentina: Utvecklingen av forhallandena & arbetsmarknaden har foranlett
statsmakterna att dgna arbetsloshetsspérsméalet ingéende beaktande. I ett par
av de autonoma provinserna ha myndigheterna utfirdat foreskrifter angiende
anstillandet av arbetskraft, gdende ut p4 anvindande av arbetare, fédda i Ar-
gentina, med uteslutande av invandrare.

Vissa atgidrder foér forebyggande av arbetsloshetens 6kning genom immigra-
tion hava jamvil vidtagits. Regeringen har silunda 1 medio av december 1930
fist de argentinska konsulernas 1 utlandet uppmirksamhet & limpligheten att
tillsvidare avhalla sig frin all emigrationspropaganda och samtidigt anmodat
dem att 1 forsta hand ligga vikten vid vederbsrande persomers kvalitet. I
sédant syfte hava de med passviseringen férenade avgifterna tiodubblats.

For invandring till Argentina har hittills erfordrats vederborligt pass, for
vilket erlagts en viseringsavgift av 3 argentinska guldpesos. Vidare har varje
resande haft att forete av vederborlig ortsmyndighet utfardat intyg, att han
icke varit straffad for brott 4vensom att han icke gjort sig skyldig till bettleri,
varjimte likarintyg erfordrats. Legaliseringen av dessa intyg har varit av-
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giftsfri. Enligt de nya bestimmelserna skola vart och ett av dessa tre intyg
stampelbeliggas med 10 pesos. En komplett visering kommer darfér att gi
till 83 pesos, vilket motsvarar cirka 120 kronor.

Dessa bestimmelser gilla alla utlinningar, oberoende av den fartygsklass,
varmed resan foretages.

Sydafrikanska Unionen: Enligt en kvotlag, som tritt i kraft den 1 maj 1930,
mé arligen hégst 50 personer beviljas inresetillstand fran varje sarskilt land.
Fran kvotlagens bestimmelser undantagas dock medborgare i Sverige, Belgien,
Danmark, Frankrike, Forenta staterna, Holland, Italien, Norge, Portugal,
Schweiz, Spanien, Tyskland och Osterrike.

For invandring av fargade raser gilla sirskilda restriktioner.

Genom en den 21 maj 1931 ikrafttridd lag har den gillande invandringslagen
av ar 1927 skirpts sirskilt vad betraffar bestimmelser angiende personer,
som &ro forbjudna att invandra, samt angiende avlagsnande fran unionen av
personer, Gverbevisade om vissa brott.

Australien: Under hanvisning till de exceptionella ekonomiska forhallandena
samt den omfattande arbetslosheten i landet har federalregeringen i slutet av
december 1930 ytterligare skiarpt invandringsbestimmelserna. Séalunda skola
medborgare i linder, vilka dittills varit underkastade kvotbegransning, namligen
Ttalien, Grekland, Polen, Estland, Tjeckoslovakien, Jugoslavien, Albanien och
Bulgarien icke vara berittigade att inkomma i Australien. Medborgare till-
hoérande andra linder (utom Ryssland, for vilket land sirskilda inskrankningar
gilla) skola kunna rikna p tilltrade, direst de redan vid beslutets fattande voro
pa viig till Australien och i 6vrigt uppfyllde géllande fordringar f6r invand-
rare. Brittiska undersitar avensom hustrur och barn till redan invandrade
utlinningar samt turister och atfirsmin éro undantagna fran dessa nya restrik-
tioner.

Den limnade &versikten 6ver de under sista tiden vidtagna immigrations-
politiska atgirderna i transoceana linder médste anses adagalagga en ofortydbar
och enhetlig tendens att under raddande arbetsloshetskris e) endast stringare
4an tidigare sovra invandringen utan rent av forebygga densamma. Emellertid
hade redan fore ar 1927 betydelsefulla atgarder i restriktiv riktning frén atskil-
liga invandringslinders sida vidtagits. Man torde darfor kunna i sjilva ver-
ket anse, att den transoceana utvandringen for nirvarande praktiskt taget nira
nog oméjliggjorts genom den av invandringslinderna forda restriktiva politiken.
Forhallandet belyses i nedanstdende sammanstéillning av uppgifter, himtade ur
International Labor Review, angéende utvandringen till frimmande varldsdelar
fran Europa under vissa &r.

Tab. 5. Antal utvandrare frin Europa till tramsoccana linder under fren 1926, 1929
och 1930.

1926 1929 1930
Antal utvandrare . . . . . . . . .o oo e e 641,371 H5H8,H68 308,117

Till jamforelse med ovan &tergivna siffror md namnas, att den europeiska
emigrationen ar 1910 kan beriknas hava uppgétt 11l 1,730,000 personer.

Ocksa vad angar de europeiska linderna hava de under de senast forflutna
aren i lagstiftningsvig resta hindren fér folkutbytet ej blott uppratthillits utan
an ytterligare utbyggts. Tidigare mottog Frankrike arligen ett visst antal
invandrare, och alltjimt utgér Frankrike det viktigaste invandringslandet 1
Europa, ehuru ocksi detta land numera gatt in for en begrinsning av inflytt-
ningen av utlindsk arbetskraft. Av de europeiska linderna ar det numera
vid sidan av Frankrike endast Sovjetryssland, som bedriver en aktiv invand-
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ringspolitik genom sina rekryteringsbyrier i olika linder. Denna invandring,
som visentligen avser yrkesutbildade arbetare och teknici samt noga kontrol-
leras med anlitande av det alltjimt uppritthallna passviseringstvanget, har
dock icke n&tt nidgon namnvird omfattning. Enligt officiella uppgifter 1 maj
1931 uppgick den i sovjetindustrien sysselsatta utlindska arbetskraften till
3,528 personer, av vilka cirka 2,000 voro tyskar och cirka 700 amerikanare.

Ur det material, som star till styrelsens forfogande, ma foljande uppgifter
meddelas angdende under senast forflutna femérsperiod i europeiska linder vid-
tagna atgarder till kontroll 6ver invandring #vensom, i den mén uppgifter dir-
utinnan kunnat erhillas, angéende praxis i friga om tillaimpningen av gillande
bestammelser med avseende p4 invandringen.

Norge. Enligt gillande frimlingslag, som tritt i kraft med ingangen av
ar 1928, behsver utlinning, som inkommit i Norge fore utgangen av ar 1925,
ej arbetstillstind men vil uppehdllstillstand. Personer, som inkommit ; Norge
dr 1926 eller senare, #ro skyldiga att hava sivil uppehills- som arbetstill-
stand. Uppehallstillstind meddelas av lokal polismyndighet men sidan myn-
dighets beslut kan &verklagas hos centralpasskontoret, som Jamval beslutar an-
géende arbetstillstdnd. Uppehallstillstand utstillas att gilla samma tid som
arbetstillstind, ddrest fraga &r om person, for vilken arbetstillstind
erfordras. Om en dylik persons arbetsanstdllning upphér eller &ndrar
karaktir eller tillstindets giltighetstid utgdr, forfaller automatiskt hans
uppehéllstillstdnd, varefter han &r skyldig lamna landet. Enligt tillam-
prad praxis beviljas arbetstillstand for person, som icke vistats i Norge langre
tid &n tva ar, endast for visst arbete hos viss arbetsgivare och under begrinsad
tid. Enligt vad man trott sig kunna iakttaga, synas de norska myndigheterna
under senaste tiden hava bérjat att i den praktiska lagtillimpningen framgd med
visentligt okad stringhet mot svenskar, som vistas i landet, vilket haft till
foljd ett 6kat antal hemsindningar eller framtvingade hemresor. Nimnas ma
jamvil, att i januari 1931 forslag framlagts infor stortinget av bondepartiets
stortingsgrupp om skirpning av invandringslagen. De fireslagna dndringar-
na, som avsigo inforande av lakarkontroll 6ver invandrare samt skiarpta ut-
visningsbestimmelser bland annat genom inférande av oguldna skatter sasom
utvisningsgrund, hava dock icke blivit genomforda. Betriffande invandrings-
lagens tillimpning i Norge gentemot svenskar m3 jamvil hinvisas till féljande
fran Norges centralpasskontor erhillna uppgifter angiende beviljade och av-
slagna ansékningar om arbetstillstand.

Tab. 6. Antal beviljade och avslagna ansikningar om arbetstillstind fér svenska med-
borgare i Norge fdren 1928—1930.

1928 1929 1930
Nya ansdkningar:
Beviljade arbetstillstind:
gillande for hogst 6 mdn.. . . . . . . . . . . . ... ... 168 169 162
gillande 6—12 min. . . . . . . . . . . . .. ... ... .. 110 74 64
Tillhopa 278 243 226
Avslagna ansSkningar . . . . . . . . . . . ... L. 110 74 76
Fiarnyelser:
beviljade for hogst 6 mén. . . . . . . . . . . . ..., 35 52 17
beviljade for 6—12 mdn. . . . . . . . . . . . ... 135 104 72
obestdmd tid . . . . . . . .. ..o, — - 2

Tillhopa 170 156 pi !
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Danmark. Invandringskontrollen 1 Danmark har under hir nirmast fore-
varande tidsperiod 1 stort sett bibehallits oférindrad, dock att tiden for ritt
att vistas 1 landet utan uppehallstillstind utstrickts fran tre till sex mana-
der. Betriffande de danska invandringsbestimmelsernas tillimpning 1 prak-
tiken ma framhéallas, att svenska arbetssékande och arbetstagare frain myndig-
heternas sida behandlas med stor liberalitet. I praktiken torde samtliga an-
s6kningar om arbetstillstind frin svenska medborgares sida hava beviljats.

Finland: Genom en den 7 februari 1930 utfiirdad férordning, vilken tridde
1 kraft den 1 april samma &r, hava nya bestimmelser utfirdats angiende ut-
linnings inkommande till Finland och vistelse 1 landet. Enligt den nya forord-
ningen skall, 1 likhet med vad som gillde enligt den tidigare forordningen av
den 13 november 1926, utlinning, som vill vistas lingre tid in 3 manader 1
landet, anstka om vistelsetillstind, som provas av landshévdingen 1 det lin,
dar utlinningen har sin stadigvarande bostad. Vistelsetillstindet giller nu-
mera ej endast for det lin, vars landshévding utfirdat detsamma, utan for hela
Finland. Det 1 den #aldre férordningen betraffande innehavare av vistelsetill-
stand uppritthallna kravet pa siarskilt av landshévding meddelat tillstand att
inom landet féretaga resor har upphivts. Anteckning om foérflyttning till
annan ort for stadigvarande bosiattning skall dock hidanefter ske i den vistelse-
bok, i vilken vistelsetillstindet tecknats. Medan enligt den #ldre forordningen
vistelsetillstand blott kunde givas for hogst ett ar 4t gangen, har 1 den nya
forordningen mojlighet skapats att vid vistelsetillstindets forlangning, da sir-
skilda skial dartill dro, utfarda tillstdnd for langre tad, dock hogst for tre ar.

Enligt den nya férordningen adger landshdvding avslad en férsta ansskan om
vistelsetillstdnd, ¢ver vilket beslut klagan ej m& foéras. Daremot méa landshov-
dings viagran att fornya vistelsetillstind eller aterkallande av sadant tillstind
inom 14 dagar overklagas hos intikesministeriet.

Enligt den #ldre foérordningen erfordrades arbetstillstind endast for utlin-
ning, som utférde arbete hinfsrligt under lagen om arbetsavtal eller lagen om
laroavtal, dock att personer, som pa grund av vistelsetillstind uppehéllo sig
1 landet den 1 december 1926, voro undantagna fran skyldigheten att hava
arbetstillstdind. Enligt den nya férordningen bor arbetstillstand, vilket 1 regel
meddelas av vederbsrande landshévding efter hérande av socialministeriets ar-
betsavdelning eller, 1 friga om utlinningar, som ej komma att stanna utéver
tre manader, av utrikesministeriet, utverkas dven om utlinning utfor forvarvs-
arbete av annat slag an det, som #ar hianforligt under ovannimnda lagar om
arbetsavtal eller om laroavtal, samt om han sidsom sjilvstandig utsvare av for-
varvsverksamhet énskar vistas eller redan uppehaller sig 1 landet. Samtliga
dylika utlinningar méste, ehuru de vistats 1 landet den 1 december 1926, an-
soka om arbetstillstdnd vid fornyandet av dem senast beviljade vistelsetillstind.
Undantagna fran skyldigheten att innehava arbetstillstand &ro utlinningar,
vilka ut6éva sddan naring, vartill vederbérande erhallit tillstind enligt nirings-
lagen, vilka bedriva jordbruksrorelse & lagenhet, till vars igande och besitt-
ning de forvirvat riatt 1 laga ordning eller vilka av utlindsk firma befullmik-
tigats att sisom handelsresande upptaga bestdllningar & varor, som vederbo-
rande huvadman saluhiller, i sistnimnda fall dock endast under den tid, dylika
utliinningar pd grund av stadgandena i forordningen fa vistas i landet utan
vistelsetillstind. nimligen under en 1id av tre manader friin inresedagen.

Enligt den #ldre forordningen kunde arbetstillstind beviljas for viss tid,
higst ett ar, eller tillsvidare vad giilllde arbetare. som tidigare 1 mer in tre
ar utovat arbete av icke tillfallig arl. ivensom fior kvinna, somn vid iniride
1 iktenskap forlorat finskt medborgarskap. samt fior den, som fére 15 ars
alder eller & sina forildrars pass ankommit till landet och diirefter oavbrutet
vistats diirstiides. Enligt den nya forordningen skall arbetstillstind beviljas
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for viss tid, dock icke overstigande den tid, for vilken utlinningen pa grund
av forordningen har ritt att vistas i landet eller vistelsetillstand beviljats ho-
nom. Arbetstillstand kan salunda numera beviljas for lingre tid an ett ar.
Arbetstillstind, gillande tillsvidare, kan hidanefter endast meddelas utlanning,
som atnjuter asylritt i landet. Innehavare av tidigare meddelat arbetstillstand,
gillande tillsvidare, ar skyldig att anhalla om nytt arbetstillstind samtidigt
som han anstker om foérlingning av sitt vistelsetillstand.

Den nya forordningen innefattar bestimmelser om avvisning av utlinning,
som ankommer till landet, 4vensom om avligsnande ur Finland av utlinning,
som utan tillstand vistas 1 landet. Vidare konstateras, att om med frimmande
makt 6verenskommelse triffats eller framdeles ingas, som star 1 strid med for-
ordningens stadganden, bestimmelserna 1 6verenskommelsen skola linda tilh
efterrittelse.

Betraffande invandringsbestimmelsernas tillimpning 1 praktiken torde béra
papekas, att under senare tid krav framfirts fran skilda representanter for det
finska niringslivet pa en restriktivare invandringspolitik. Bland betydelse-
fullare initiativ 1 sadant avseende méa framhallas en av centralhandelskamma-
ren 1 Helsingfors 1 slutet av ar 1930 hos utrikes- och socialministerierna gjord
framstillning att vid beviljande av arbetstillstind at utlinningar, som onska
arbeta pa affirslivets omrade, ett omsorgsfullare urval dn hittills matte iakt-
tagas atminstone tillsvidare sa linge kristiden varar och éverallt annorstides
1 virlden utlinningars inkommande 1 ett land foérsvaras.

Under senare tid torde ocksa hava gjort sig mirkbar en tendens till mycket
restriktiv politik ej endast inom ifrigavarande omride. Vad nykomna utlin-
ningar betriffar torde vistelsetillstind alltjimt i allminhet beviljas, medan
diaremot ansékningar om arbetstillstind behandlas synnerligen restriktivt aven
dar fraga ir om utlinningar frin de skandinaviska grannlinderna. Jamvil be-
traffande de sedan lingre tid 1 Finland bosatta utlinningarna torde man kunna
jakttaga en avsevirt stringare politik dn tidigare, markerad av kortare giltig-
hetstider for arbetstillstanden samt ett dkat antal avslag 4 ansékningar om
arbetstillstand, 4ven om rena vistelsetillstand for sddana utlinningar i allmin-
het beviljas.

Nagra statistiska uppgifter, belysande f6r invandringsbestimmelsernas prak-
tiska handhavande 1 Finland, hava icke erhallits.

Tyskland: Sedan ingangen av ar 1927 hava 1 Tyskland giallande forfatt-
ningar och bestimmelser, avseende invandring och utlinningars behandling,
icke genomgatt ndgra mera betydelsefulla forindringar. Utlindska arbetares
anstillning regleras salunda 1 forsta hand genom den allminna riksférordningen
av 2 januari 1926. Betriffande arbetsanstillning fér andra utlinningar —
kontorsanstillda, ingenjérer, utévare av fria yrken m. fl. — #ga bestimmel-
serna om uppehallstillstind 1 Preussen fortfarande giltighet. For dessa ut-
lanningar erfordras icke, 1 motsats till vad som giller betraffande arbetare,
sarskilt arbetstillstind utan endast ett av vederbdrande polismyndighet utfir-
dat uppehallstillstdnd. Angdende meddelande av uppehallstillstind finnas
fortfarande praktiskt taget icke nagra 1 tryck meddelade bestimmelser, utan
polismyndigheten foljer allenast utbildad praxis. Uppehallstillstand far emel-
lertid icke beviljas utlinning, som dmnar taga anstillning eller sjilvstindigt
utéva ett yrke, forrin vederborande Landesarbeitsamt avgivit ntlatande 1 #ren-
det. Diarest Landesarbeitsamt, som vid sitt stillningstagande skall taga hin-
syn till laget p4 ifrdgavarande omrade av den tyska arbetsmarknaden, avstyr-
ker en anstkan om uppehallstillstdnd, far densamma icke beviljas.

De tyska myndigheterna torde 1 den praktiska tillimpningen forfara ganska
olika pa olika orter. Den oavbrutna skirpningen av den ekonomiska krisen i
landet har sjalvfallet medfért, att kontrollen 6ver utlinningar skirpts. Svarig-
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heterna for svenskar att erhélla uppehallstillstind synas emellertid sasom re-
gel vara mindre, di det giller anstillning av personer pa overordnade poster.
Sarskilt 4ar detta fallet 1 friga om specialister sasom specialutbildade ingen-
jorer. Sa snart det giller underordnad syssla, priva daremot de tyska myndig-
heterna med stérre noggrannhet, huruvida icke likvirdig tysk arbetskraft kan
uppdrivas.

England: Ej heller i England hava nigra mera betydelsefulla férandringar
vidtagits i friga om invandringskontrollen. Betriffande den allminna till-
laimpningen av gillande férfatining i imnet, Aliens Order av &r 1920, ma ater-
givas foljande referat av innehallet 1 en av arbelsministeriet 1 april 1929 for
parlamentet framlagd redogorelse for den fullféljda invandringspolitiken.

Arbetstillstand beviljas 1 regel icke for att sitta arbetsgivare i tillfalle att
mota sisongefterfrigan, exempelvis inom skridderibranschen och modistyrket
eller betriffande jordbruksarbetare under skérdetiden. Med storre liberalitet
beviljas arbetstillstind for tjinstefolk, guvernanter och korrespondenter pa
utlindska sprak.

Svarigheter att tillimpa bestimmelserna hava ej sillan yppat sig betriffan-
de nojesforetag. Det ar praxis, att tillstdnd ulan vidare beviljas for artister
av internationell ryktbarhet. Tillstind beviljas likaledes for artister, repre-
senterande speciella nyheter eller attraktioner. Erfarenheten visar, att effek-
ten av internationellt utbyte 1 det langa loppet ar #gnad forbattra arbetstill-
gangen pé omradet.

Ett annat speciellt fall utgora sddana unga utlinningar, som sioka anstéll-
ning & overtaliga poster i affarskontor och banker for begrinsad tid 1 syfte att
forvarva sig kunskap i engelskt sprak samt om engelska affirsmetoder. Be-
viljandet av arbetstillstind i sddana fall synes tillrddligt om ej foér annat sé
for att sikerstilla motsvarande behandling av unga brittiska undersatar, som
vilja, forvirva utlindsk erfarenhet. Hartill kommer, att de utlinningar, som
skaffat sig utbildning i England, ulgiora virdefulla foérbindelser for engelsk
handel. Omsorg nedligges pa att tillse, att ifrigavarande lattnader icke miss-
brukas av arbetsgivare, som vilja skaffa sig billig kontorshjilp.

Arbetstillstandet ar 1 allminhet begrinsat till en period fran en vecka till
tolv méanader. I sirskilda fall stipuleras emellertid ocksé andra villkor.

Fore kriget funnos vissa yrken, inom vilka majoriteten av arbetarna voro
utlinningar och den normala rekryteringen skedde frin utlandet. Utlandsk
rekrytering #r numera icke tilliten sisom en normal foreteelse betraffande
nagot yrke, utan aliggas arbetsgivarna att vidlaga erforderliga &tgirder for
att utbilda och anstilla i landet redan befintliga arbetare. Effekten av denna
politik har varit f6ljande:

Betriffande mosaik- och terrakottaarbetare: KFore kriget voro flertalet ar-
betare italienare. Anstkningar om arbetstillstdnd {61 ytterligare fackutbildade
athetare avslogos under den gynnsamma tiden efter kriget. Efter atskilliga
overliggningar med arbetsgivarna ar 1926 dverenskommo fackforeningarna och
arbetsministeriet om ett system for larlingsutbildning av brittiska gossar. Ett
begrinsat antal arbetstillstdnd hava direfter beviljats for yrkesutbildat folk
fran Ttalien, men endast till firmor, som bidraga till lirlingsutbildningen och 1
proportion till av dem engagerade lirlingar.

Betraffande frissrer: Forindringarna i modet fér den kvinnliga frisyren
skapade efterfrigan p& utlandska frisérer under tiden efter kriget. Anséknin-
gar om arbetstillstind avslogos 1 de flesta fall. Ocksa betriffande detta yrke
sokte man stimulera {oretagarna att sjilva sérja for yrkets rekrytering inom
landet. Arbetsgivarna hava foranletts att sitia upp atskilliga larlingsskolor.
Antalet ansékningar om arbetstillstind nu for tiden ar betydelselost. Betraf-
fande servitorer: Fore ar 1914 rekryterades servitorerna till de stora hotellen
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fran utlandet. Sedan 4r 1920 hava arbetstillstdnd i allménhet vagrats. Sasom
resultat hava de ledande féretagen gétt in for att lira upp engelska ungdomar.
Ett system for utbyte mellan engelsmiin, fransmin och schweizare har arrange-
rats av ministeriet.

Enligt praxis utfiardas tillstand f6r utlindska tekniker, som bitrida arbets-
givare 1 etablerandet av nya industrier eller anordnandet av nya processer inom
redan existerande industrier. Men 1 alla saddana fall féreskrives, att utlinnin-
gen skall anviindas till att trina brittiska undersatar. S& ansdgs exempelvis ar
1925 nodvindigt att tilldta immigration av 132 utlindska arbetare fér en ny
betsockerfabrikation. Ar 1928 hade antalet inhemsk arbetskraft skat, men
utlanningarnas antal sjunkit till 90. Liknande resultat hava ernatts inom vissa
andra industrigrenar.

Tillstdnd att anstilla en utlindsk expert har ofta sbkts for exploatering av
fabrikationshemlighet. I sddant avseende har i december 1924 givits féljande
regel: »Det 4r emot allmin politik, om fabrikationen i sjialva verket ar sa
viardefull, att Mr. F. (utlinningen) skulle vara i tillfalle att exploatera densam-
ma 1 detta land och sedan limna landet utan att ndgon hir efter hans avresa
kinner fabrikationen och kan utéva densamma.» Om darfor tillstdnd beviljas,
uppstilles sdsom villkor, att en laimplig brittisk medborgare (kemist eller ingen-
jo1) anstilles samtidigt med utlinningen, si att detaljerna bliva av honom k#nda.

Betriffande utlindska danskapell fullféljas i enlighet med ett i House of
Commons den 5 februari 1929 avgivet interpellationssvar féljande politik. Om
foéretagare onskar f3 in ett helt kapell fér dansmusik, dlagges han att engagera
eller att bibehélla i engagemang ett brittiskt kapell av samma storlek som det
utlindska. Om det féreslas att dka ett brittiskt danskapell med utlindska mu-
siker av framstiende skicklighet, kan detta medgivas upp till 25 % under vill-
kor, att icke nédgon brittisk musiker avskedas for att bereda plats fér utlannin-
garna. Hela kapell f6r symfoni eller nationell musik, exempelvis ungerska
zigenarkapell inslippas efter forsikran, att intet brittiskt kapell eller ingen
brittisk musiker Ar arbetslés och att det utlindska kapellet icke kommer att
spela dansmusik.

Den i1 England fullféljda invandringspolitiken, vars syfte angives vara att
utestinga utlanningar frin anstillningar, f6r vilka inhemsk arbetskraft finnes
att tillga, belyses jimvil av antalet beviljade arbetstillstind. Enligt framlagd
statistik utgjorde antalet ansékningar om arbetstillstand 10,550 &r 1929 och
12,460 ar 1930. Dirav beviljades ar 1929 9,910 och ar 1930 11,699 anstk-
ningar.

Belgien: 1 Belgien har den 15 januari 1931 utfirdats en den 15 december
1930 daterad férordning angdende tillstind for utlindska undersitar att in-
komma 1 Belgien 1 avsikt att dir taga arbetsanstillning. Forordningen stad-
gar, att utlinning, oberoende av gillande passbestimmelser, hidanefter icke mé
inkomma 1 Belgien med avsikt att dir taga anstillning sdsom industri- eller
lantbruksarbetare, hantverkare eller privatanstilld, med mindre vederbérande i
forvig dartill erhallit medgivande av belgiska justitieministeriet.

Ansiokan om dylikt tillstdnd géres hos belgisk legation eller dartill sarskilt
utsett konsulat, varvid sskanden till framstillningen skall foga fran belgisk
arbetsgivare mottaget arbetskontrakt, likarintyg samt utdrag ur straffregister
(certificat de moralité) dvensom oversittning dirav.

Jamlikt en den 10 mars 1931 publicerad férordning &r av belgisk diploma-
tisk eller konsulir myndighet utfirdat bemyndigande for utlinning att taga
arbetsanstillning belagt med en stimpelavgift av tva guldfrancs.

Frankrike: Foreskrifterna i dekretet den 30 november 1926 anglende iden-
titetskort for utlinningar hava i stort sett erhallit forlangd giltighet genom ett
den 10 juli 1929 dagtecknat dekret. Emellertid har avgiften f6r sddant kort &r
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1927 sinkts till 100 francs fran forut gillande 375 francs, varjimte giltighets-
tiden for kortet ma utstriackas att gillla f6r tva ar.

Kontrollen éver inresande arbetssékande utlinningar har i borjan av &r 1927
avsevirt skirpts. I sddant syfte har stipulerats, att utlinning, som ankom-
mer till Frankrike for att sysselsitta sig med avlonat arbete, skall inneha ett
arbetskontrakt, forsett med — 1 frdga om arbetare inom industri eller handel —
visering av Service Central de la Main d’Oeuvre Etrangére du Ministére du
Travail eller — i friga om jordbruksarbetare — visering av Service de la Main
d’Oeuvre Agricole du Ministére de I’Agriculture.

Utlanning, som ej innehar sidant kontrakt och som ankommer till Frankrike
med vanligt pass och dir vill antaga arbetsanstillning, kan icke erhdlla fore-
skrivet identitetskort och méaste foljaktligen lamna landet.

Forutom arbetskontrakt erfordras for utlindska arbetare av franskt konsu-
latl viserat intyg av konsulatets likare, att vederborande #ir vaccinerad, icke li-
der av smittosam sjukdom eller sinnessjukdom samt #ger erforderliga fysiska
forutsittningar for det arbete, anstillningen avser.

Franska regeringen har hos olika frimmande regeringar hemstillt, att veder-
bérande passutfirdande myndigheter matte 1 samtliga pass, som utfirdas for
resa till Frankrike och dir arbetskontrakt icke foreligger, 1ata infora en anteck-
ning: »M& icke antaga avlénad arbetsanstiallning i Frankrikes.

Luzemburg: En ny, 1 vissa avseenden stringare storhertiglig fé6rordning har
den 30 november 1929 utfirdats rorande de villkor, som utlindska arbetare sko-
la uppfylla for att inkomma och vinna anstillning i Luxemburg.

Schweiz. Ett av forbundsradet den 17 juni 1929 framlagt férslag till ny lag
angdende utlanningars vistelse och bosittning i Schweiz har, med en del mindre
viasentliga dndringar, antagits av parlamentet den 26 mars 1931. Den nya la-
gens innehall 4r foljande.

For utlannings uppehédll 1 Schweiz erfordras uppehélls-, bosittnings- eller
toleranstillstand. Ar #ndamélet med inresan bosittning eller férvirvsarbete,
skall utlinningen anmila sig inom 14 dagar. eljest inom tre ménader, riknat
fran ankomstdagen. Var och en, som uppliter logi &t utlinning mot betal-
ning, skall omedelbart anmila utlinningens nirvaro fér ortspolisen. Om logi
upplates for utlinning utan betalning, intrider anmilningsskyldigheten forst,
om utldnningen stannar lingre tid #n en ménad. De sirskilda kantonerna kunna
hirutinnan meddela stringare foreskrifter.

Den ej bosatte utlinningen mé tilltrida arbetsanstillning och av arbetsgivare
anstillas forst sedan uppehallstillstind med ritt att taga arbetsanstillning bli-
vit honom beviljat.

Uppehillstillstdnd kan endast meddelas utlinning, som innehar giltig legitima-
tionshandling, samt kan forknippas med villkor och i friga om sisongarbetare
och sisonganstillda aterkallas. Tillstindet &r alltid giltigt for viss tid och
meddelas férsta gangen sdsom regel icke f6r langre tid dn ett &r.

Bosittningstillstind meddelas for obegrinsad tid och mé icke forknippas med
villkor. Tillstandet utléper, bland annat, om utlinningen under sex manader
uppehéller sig 1 utlandet, om legitimationshandlingens giltighet utléper samt
om utlinningen utvisas eller hemsindes.

Toleranstillstind meddelas utlinning, som icke innehar giltig legitimations-
handling. Sadant tillstdnd meddelas alltid for viss tid. I regel skall utlannin-
gen stilla borgen eller sikerhet for alla offentligriattsliga fordringar samt for
uppfyllandet av de féreskrivna villkoren.

De ovan angivna tillstinden gilla endast fér den kanton, som utstillt de-
samma. Utlinningen #ir emellertid berittigad att utan anmilan tillfilligtvis
uppehélla sig 1 annan kanton. Om annan kanton finner utlinningens nirvaro
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mindre onskvird, kan densamma hos férbundsmyndighet hemstilla om aterkal-
lande av uppehalls- eller toleranstillstand.

Utlinning kan utvisas endast, om han straffats for brott eller om han genom
visad svar eller upprepad missaktning for ordningsfreskrifter missbrukat gist-
friheten, om han p& grund av sinnessjukdom utgér en fara for offentlig ordning
samt om han eller en under hans vard stdende person faller offentlig eller privat
vilgérenhet till last eller med sikerhet kommer att varaktigt ligga sddan fill
last. Utvisning kan gilla pa obegrinsad tid eller for minst tvad ar. Uti utvis-
ning inbegripes ocksd make samt barn under 18 ar, sivida friga icke 4r om
hustru av schweizisk hirstamning.

Utlanning, som icke innehar tillstind, kan nir som helst Aliggas att avresa
frén landet. Vid utlopandet av ett tillstinds giltighetstid dvensom vid viagrat
eller aterkallat tillstind samt vid vigrad forlingning &r utlinningen skyldig
avresa fran kantonen. Vederbérande myndighet kan faststilla en frist fér ut-
resan. Ar myndigheten kantonal, giller fristen avresa fran kantonen, 4r myn-
digheten en férbundsmyndighet, giller fristen avresa fran Schweiz. Forbunds-
myndigheten kan betriaffande mindre énskvird utlinning och sidan, som gjort
sig skyldig till grovt eller upprepat brott mot framlingsbestimmelserna, fore-
skriva inresespirr, dock hogst for tre &r. Om utlinning icke p& anmodan ut-
reser ur landet, kan han utforskaffas eller, om maojlighet dartill icke foreligger,
1 stillet interneras, dock hdgst under tva ar.

Beslut om tillstdnd och utvisning meddelas av den kantonala framlingspolisen.
Forbundets frimlingspolis dr ansvarig for alla framlingspolitiska fragor, som
ej hora under annan férbundsmyndighet. Justitie- och polisdepartementet ar
ansvarigt for beslut om internering av utlinning pa forbundets bekostnad; en
f6r hela Schweiz gillande utvisning kan uppskjutas eller upphivas endast efter
departementets medgivande.

Myndigheterna skola vid sina avgéranden taga hiansyn till landets andliga
och ekonomiska intressen dvensom till graden av &verbefolkning av utlinningar
(Uberfremdung). Vid beviljande av tillstind fér utlinning, som vill taga ar-
betsanstiéllning, skall i regel den offentliga arbetsformedlingens godkinnande
inhimtas.

I regel skall endast uppehallstillstind meddelas utlinning, 4ven om han san-
nolikt kommer att varaktigt uppehélla sig i landet. Férbundets framlings-
polis bestammer i det enskilda fallet, frén vilken tidpunkt tidigast boséittnings-
tillstdnd m& beviljas.

En kantons beslut att vigra tillstind ar slutgiltigt. Kantonen kan sjilv
meddela, uppehallstillstdnd for:

a) e] arbetssokande utlanningar fér en tid av tva ar, lirjungar for lirotiden,
studenter intill tiden for studiernas avslutande, patienter 4 vardanstalter intill
tiden foér friskskrivningen;

b) tjansteflickor samt dringar i jordbruket intill fem ar;

¢) sisongarbetare och sisonganstillda fér en sisong, dock hégst £6r nio mana-
der, och om Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit faststillt fér sir-
skilda yrken ett drligt maximiantal sisongarbetare, inom ramen for detta maxi-
miantal.

For alla 6vriga tillstdnd erfordras tillstyrkande av férbundets framlings-
polis.

Beslut om avslag betriffande uppehalls-, bosittnings- och toleranstillstind
dvensom beslut om utvisnings- och aterkallelseforfarande skola skriftligen med-
delas.

For olika brott mot lagens foreskrifter stadgas 1 vissa angivna lindrigare fall
boter intill 2,000 francs samt 1 svarare fall fingelse intill sex manader samt
béter intill 10,000 francs.



Kungl. Maj:ts proposition nr 6. 47

I 6vergangs- och slutbestimmelser stadgas, bland annat, att férbundsradet
kan betriffande bosittning av undersitar i siddana stater, som behandla
schwelzare ogynnsammare in Schweiz behandlar ifragavarande statsmedbor-
gare, foreskriva bestimmelser, som avvika fran lagens foreskrifter.

Polen: Den 15 november 1929 har tritt 1 kraft en forordning rérande ut-
lanningars inresa och vistelse 1 Polen, vilken forordning utgér komplement
till den alltjamt gillande forordningen av den 13 augusti 1926 angiende ut-
linningar. I enlighet med den nya forordningen méa inresetillstand for tilifallig
vistelse utan forviarvssyfte beviljas av konsulat, sedan anstkan om sddant till-
stdnd tillstyrkts av vederbsrlig myndighet 1 Polen. Utlinningar, som vilja bo-
sitta sig 1 Polen, hava att fore inresan gora ansékan enligt sirskilt formular
om bosittningskort, som beviljas av vederborlig myndighet 1 Polen; inrese-
tillstand for bosittning ma av konsulat beviljas endast at utlinning, vilken er-
hallit bosittningskort. Foérordningen innefattar vidare bestimmelser om regist-
reringsplikt for samtliga utlinningar, som dro berittigade till bosittning eller
t1ll tillfallig vistelse 1 Polen under en tid, 6verstigande tre manader.

Jamlikt en férordning den 4 juni 1927 om arbetsmarknadsskydd, vilken en-
ligt en forordning den 20 februari 1931 #dger tillimpning inom industri, jord-
bruk, skogsbruk, handel, bankvisende och kommunikationer avensom & transito-
trafiken, erfordras tillstind for arbetsgivare for anstillande av utlindsk ar-
betskraft.

Spanien: 1 syfte att inskrinka anvindningen av utlindsk arbetskraft i lan-
det har den 17 januari 1931 utfiardats ett dekret angéende utlindska arbetare
1 Spanien, vilket tritt 1 kraft dem 6 februari 1931. Iinligt dekretet
skall for att kunna utéva yrke eller utféra arbete 1 Spanien en var
utlanning, di4 han arbetar for annan persons rikning, vara fiorsedd med
ett arbetskontrakt, viserat av en sirskilt inrdttad central myndig-
het, och 1 varje fall, vare sig han arbetar sisom egen foretagare eller 1 annans
tjanst, med ett sirskilt identitetskort. Utlindska arbetare, som icke varit bo-
satta 1 landet fore viseringen av ovannimnda arbetskontrakt, bora utan undan-
tag vid sin ankomst forse sig med identitetskort, vilket bér begiras genom
vederborande borgmistare inom tre dagar efter ankomsten till den ort, varest
tjansten eller anstillningen kommer att utévas. Om utlinningen redan vid dekre-
tets ikrafttridande vistas 1 Spanien, bér dven han, fér att kunna fortsitta ut-
gvandet av sin tjanst eller anstiallning, inom tre ménader gora ansékan om iden-
titetskort och mé ej heller antaga tjanst eller sjilvstindigt utéva yrke, om han
efter utgdngen av nimnda tid icke ar forsedd med identitetskort.

Identitetskortet skall innehalla en kort beskrivning over innehavarens ar-
betskontrakt med angivande av dagen for dess utfirdande och dess giltighet.
Identitetskort skola gilla for ett ar, och skall férnyelse av kortet vara bero-
ende av arbetsforhidllandena. Avslag 4 ansékan om identitetskort medfor
forbud for utlinningen att fortsitta arbetet.

Med béter fran 50 till 250 pesetas straffas dels arbetsgivare, som anvinder
utlandsk arbetare, vilken icke innehar identitetskort, berittigande honom att
utéva en viss tjanst eller yrke i Spanien, dels den som icke till vederbirlig
myndighet anmialer de utlindska arbetare, han hiller eller antager 1 sin tjinst.

I man av den ulliindske arbetarens lon uttages for identitetskortet en expe-
ditionsavgift av ligst 10 pesetas fior sisongarbetare med en anstillningstid
av hogst tre manader och intill 500 pesetas.

De utliindska arbetare, vilkas inresa och arbete 1 Spanien tillates av veder-
borande myndigheter, ma vid jimstialld yrkesskicklighet icke 1 nigot fall upp-
biara ligre avloning, dagpenning eller honorar iin vad spanska arbetare av mot-
svarande kategori uppbira i den ort eller trakt, varest arbetel utfores.

Till den ovan limnade redogérelsen for Atgiirder 1 olika linder till kontroll
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6ver och sovring av invandringen av utlindsk arbetskraft m& slutligen fogas
en erinran, att de med frimlingskontrollen sammanhingande spérsmalen varit
och alltjimt dro féremal fér 6verviganden i internationell vig 1 syfte att bereda
marken for friare férhallanden. Nationernas férbund har till sirskild behand-
ling upptagit frigan om passvisendet, som var foremal for éverviganden senast
vid en internationell konferens i Paris ar 1926. Passtvangets avskaffande har
darvid icke ifragasatts, utan har man inrktat sig pd rekommendation av vise-
ringstvangets successiva avskaffande dvensom p& faststillande av enhetligt for-
mulir for passen, dessas bekviima och billiga tillhandah&llande samt utstric-
kande av passens giltighetstid till fem ar.

Ett inom nationernas forbund utarbetat férslag till internationell konvention
om utlinningars rittsliga stillning var vidare féremal f6r behandling vid en ny
internationell konferens 1 Paris hosten 1929. Detta forslag byggde pd den
principen, att en utlinning, som vil beviljats tilltride till ett land, skulle inom
detsamma #ga samma rittighet att antaga och innehava arbetsanstillning som
landets egna innebyggare. Ehuruvil principens tillimplighet modifierades ge-
nom uttalande i det foreslagna protokollet, att konventionen icke skulle dga
avseende & de atgirder, som olika linder funnit sig féranlitna vidtaga till
skyddande av den inhemska arbetsmarknaden, vann férslaget icke anslutning;
det ansdgs & vissa héall agnat ingiva farhdgor betriffande den nationella arbets-
marknaden. Sadana farhidgor hystes sirskilt 1 friga om konventionsférslagets
bestimmelse om ritt for utlindsk foretagare att, oavsett vistelselandets gent-
emot 6vrig utlindsk arbetskraft uppritthallna kontroll, f& vid féretaget syssel-
sitta teknisk och affirspersonal av vilken nationalitet som helst.

De strivanden, som silunda framtritt att pa internationell basis bereda for-
utsittningar for ett friare folkutbyte mellan linderna, hava sésom framgar av
det ovan anforda hittills icke lett till storre resultat. Visserligen har viserings-
tvanget 1 stor utstrickning avskaffats mellan linderna och hindren for affirs-,
studie- och bestksresor 1 omfattande man borteliminerats, men utvecklingen pa
omriadet i Europa liksom i1 frimmande virldsdelar har samtidigt gétt mot
skirpning och utbyggande av kontrollen 6ver utlindsk arbetskraft. Négra
tecken pa en allman #ndring hirutinnan hava knappast visat sig.

Emellertid har utvecklingen allt mera gitt fram mot beredande av vissa
littnader i kontrollen genom bilaterala 6verenskommelser. Séidana 6verens-
kommelser hava triffats exempelvis rérande utbyte och formerna for rekrytering
av arbetskraft, rérande utbyte for studieanstillningar samt rérande littnader
i passtvanget.

I detta sammanhang mé erinras, att Nationernas férbunds studiekommission
for europeiskt samarbete tillsatt en kommitté med uppdrag att verkstilla ut-
redning rorande arbetsloshetsfrigan och sirskilt rérande mojligheterna att ut-
veckla det europeiska utbytet av arbetskraft samt emigrationen av europeiska
arbetare. Kommitténs den 10 juli 1931 framlagda rapport rekommenderar,
bland annat, en utveckling av bilaterala verenskommelser, en vig som redan
betritts av olika europeiska stater, for att organisera utbytet av arbetare och
sirskilt rekryteringen av arbetare i ett land for att sysselsitta dem 1 ett annat
land och fér att at sdlunda rekryterade arbetare trygga lika behandling med
den inhemska arbetskraften i friga om anstillnings- och levnadsférhallanden.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 8 decem-
ber 1931.

Niarvarande:

justitierddet  CHRISTIANSSON,
justitierddet EpELsTAM,
regeringsrddet AFZELIUS,
justitierddet  GELIER.

Enligt lagrddet tillhandakommet utdrag av protokollet dver justitiedeparte-
mentsiarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 27 november
1931, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utladtande skulle for det 1
§ 87 regeringsformen omformilda #indaméalet inhimtas 6ver uppriattat forslag
t1ll lag angdende fortsatt tillimpning av lagen den 2 augusti 1927 (nr 333) om
utlannings rdtt att hir i riket vistas.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredragits
av expeditionschefen Gosta Siljestrom.

Lagrddet yttrade:

Genom den &r 1914 antagna lagen angéende forbud for vissa utlinningar att
hir 1 nket vistas infordes 1 vart land en efter normala forhéllanden lampad,
noga overviagd lagstiftning till ledning fér den administrativa maktens atgir-
der mot sddana utlinningar, vilkas hiarvaro anses vara frin det allminnas syn-
punkt farlig eller skadlig. Att i detta viktiga och grannlaga dmne en fast och
pa tydlig lag grundad ordning sdlunda kom till stdnd, innebar ett obestridligt
framsteg med hiansyn ej blott till nédig omsorg for allmin ordnings uppritt-
hallande utan ock till befogade ansprik pa rattssikerhet fér de framlingar,
vilka man vill fé6rmena att inkomma, 1 riket eller att kvarbliva inom dess grin-
ser. Aven om graden av det ingripande, som 1 detta avseende finnes pékallat,
kan réna inverkan av vixlande tidsférhallanden, &r dock behovet av en dylik
lagstiftning varken tillfalligt eller 6vergiende. Det later knappast tinka sig,
att sedan detta omrade blivit underlagt ett 1 lag faststillt férfarande, en ater-
gang kommer att ske till det tillstind av osakerhet och godtycklighet, som sak-
naden av klara och fullstindiga rattsregler méste medfora.

Frian de hir antydda synpunkterna kan det nappeligen anses tillfredsstal-
lande, att lagbestimmelserna om avvisning och utvisning av utlinningar nu-
mera iga allenast provisorisk karaktar. NAagon forandring hiarutinnan ar icke
asyftad 1 sammanhang med nu forestdende lagstiftningsatgiard. D& dessa be-
stimmelser, huvudsakligen oférindrade, overflyttades till 1927 ars lag, méste
de 1 denna sammanstillas med de omfattande foreskrifter, som blivit en néd-
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tvungen f6ljd av den skiirpta frimlingskontrollen och den redan da vitt utbredda
arbetsloshetens betydelse for de mellanfolkliga férbindelserna. Att sistnimn-
da foreskrifter i hog grad biara prigeln av det tidslige, under vilket de till-
kommit, dr patagligt, och med hinsyn till den allminna férhoppningen, att
deras giltighet icke skulle behéva utstrickas over nidgon lingre tid, m& det
vara naturligt, att vid lagens antagande yppades obenigenhet att lita den-
samma med sddant innehall definitivt inférlivas med vart rittssystem. Det
synes dock uppenbart, att samma skil icke kunna aberopas for att fortfarande
behandla denna lagstiftning sidsom ett provisorium. Det allménna laget 1 virl-
den har under de gangna aren ingalunda férbattrats, och av den foreliggande
utredningen framgér, att nigon visentlig littnad 1 det & lagen grundade kon-
trollsystemet icke kan vara att motse inom en beriknelig tid. En bidragande
anledning till att lagen erhéll blott provisorisk giltighet torde hava varit, att
en viss tidrymd kunde vara erforderlig for att mera noggrant prova de i
lagen nyinforda bestimmelsernas verkningar i tillimpningen. D& den prov-
ning, som nu med stéd av nidgra ars erfarenhet kan foretagas, utfallit pa
ett for lagen si gynnsamt sitt, att den kan framliggas till férnyat godkin-
nande 1 s& gott som ofdrindrat skick, vill det ock férefalla, som om betink-
lighet icke borde mota mot att genom tidsbegrinsningens borttagande atergiva
de bestdmmelser 1 lagen, vilka utgdra dess bestiende innehall eller i allt fall
en nodvandig stomme av allmint erkinda rittsregler, deras karaktir av per-
manenta laghbud. Hirigenom skulle tydligen icke forhindras eller forsvaras,
att vid lamplig tidpunkt kan verkstillas en revision av lagen foretridesvis 1
de delar, vilka kunna betecknas sdsom avseende forhallanden av mer tillfallig
natur. Att foredraga ar emellertid, att en siddan revision kan Aga rum utan
det tryck, som otvivelaktigt ligger diri, att lagen i sin helhet forlorar giltighet,
darest ej inom en begrinsad tid enighet uppnis om antagande av en ny lag i
imnet.

Med hinsyn till vad nu anférts finner lagridet sig féranlatet hemstilla
om sadan indring av det féreliggande lagforslagets ingress, att 1927 ars lag
erhaller fortsatt giltighet utan begrinsning till viss tid.

I 6vrigt lamnar lagridet forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.



Kungl. Maj:ts proposition nr 6. 51

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slot!
den 11 december 1931.

Niarvarande:

Statsministern ERMAN, ministern fér utrikes drendena friherre RAMEL, statsraden
GARDE, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD, LarssoN, HoLMBACK,
JeppssoN, Hanstin, RunpqvisT.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena samt chefen
for socialdepartementet anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet
Giarde, lagradets den 8 december 1931 avgivna utlédtande éver det den 27 novem-
ber 1931 till lagradet remitterade forslaget till lag angdende fortsatt tillamp-
ning av lagen den 2 augusti 1927 (nr 333) om utlinnings ratt att hdr i riket
vistas.

Efter redogorelse for utldtandet anfor foéredraganden:

»Lagradet har hemstallt, att lagen matte erhalla fortsatt giltighet utan be-
grinsning till viss tid. S&som jag redan vid remissen till lagradet anférde tala
onekligen starka skl for att nu gora forevarande lag definitiv. Vissa din
upptagna bestimmelser, avseende att tillgodose allmin ordning och sikerhet
samt att bereda rittsskydd a4t den enskilde, 4o uppenbarligen av den karaktar,
att de bora allt framgent bibehallas. Enahanda forhallanden féreligo emeller-
tid redan, da gillande lag var féremal for statsmakternas provning. Det
torde foljaktligen ej 6verensstimma med den stindpunkt, som statsmakterna
tidigare intagit, att av nu anforda anledning giva lagen definitiv karaktir. Da
riksdagen anslét sig till den uppfattningen att lagen borde iga provisorisk gil-
tighet, torde denna uppfattning mindre hava férestavats av behovet att vinna
erfarenhet om de nya bestimmelsernas verkningar i1 tillimpningen, utan anled-
ningen dartill lirer fastmera vara att finna i ovissheten om de d& rddande fér-
hallandenas varaktighet och énskemalet att de dirmed sammanhéngande spors-
méilen efter viss tids forlopp anyo upptoges till allsidigt éverviigande. Ur nu
antydda synpunkter torde nigon mera visentlig férindring av liget icke hava
intriatt efter lagens antagande. Med hansyn hirtill har jag icke 1 anledning av
vad lagradet anfort anselt mig bora frangd min firut intagna standpunkd.
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Jag hemstaller alltsa, att forslaget, som av lagradet i ovrigt limnats utan er-
inran, métte, jamlikt § 87 regeringsformen, genom proposition férelaggas 1932
ars nksdag.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
nastkommande ars riksdag skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik H:son Malm.
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