Kungl. Maj:ts proposition Nr 52. 1

Nr 52.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende rditt for ordinarie
statsanstdlld ldrare att for erhdllande av dlderstilligg
tillgodordkna sig viss tjanstgoring; given Stockholms slott
den 22 januari 1932.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Sam. Stadener.

Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott den 22
januar: 1932.

Nirvarande:

Statsministern Exmawn, ministern for utrikes drendena friherre Ramz, stats-

rdéden Girpe, HAMRIN, VoX STOCKENSTROM, STADENER, (GYLLENSWARD,

Larssox, HoLmsick, Jerpsson, Hansin, Runpqvist.

Departementschefen, statsridet Stadener anfor:

Genom kungorelse den 15 juni 1922 (nr 373) har Kungl. Maj:t, 1 verens- Ang. ratt for
stimmelse med riksdagens beslut meddelat bestimmelser i fraga om alders- stgtrg;g:trsii?l d
tilligg vid ordinarie anstillning inom den civila statsforvaltningen, med lirare att for
undantag av kommunikationsverken samt statsdepartement och Gvriga verk erhillande av

¢ : i " 3lderstill
vilkas avloningsforhallanden blivit eller mé bliva reglerade enligt de for m]geéggrﬁ{gfa
nimnda verk gillande avldningssystem. viss tjinst-

Denna kungorelse #r tillimplig 4, bland andra, statsanstillda ordinarie i

lirare. Mom. 1 av kungorelsen har féljande lydelse:

Om den, som frin icke-ordinarie befattning vinner befordran till ordi-
narie tjanst, innehar sidan anstillning i statens tjinst, som i avseende &
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tjanstgbringens art och omfattning finnes svara mot, vara jamforbar med
eller hogre dn den ifragavarande ordinarie tjinsten, ma for bestimmandet
av hans ritt till alderstilliigg vid denna tjinst tillgodoriknas honom den
tid utdver tre &r, under vilken han efter fyllda 18 ar i en foljd innehaft
dylik anstillning.

Vid sidant tillgodoriknande tages icke hinsyn till del av kalenderkvartal.

I skrivelse den 19 oktober 1931 har nu skoloverstyrelsen anfort, bland
annat, foljande.

Ifrdgavarande bestimmelser torde hava erhallit sin nuvarande ordalydelse
mindre med tanke p& i statens tjdnst anstillda ldrare &n pa vissa andra
civila befattningshavare, och detta torde vara anledningen till att de bereda
vissa svirigheter och verka ojamnt vid tillimpningen pa lirare vid olika
slag av statliga ldroanstalter. Redan det i kungorelsen anvinda ordet an-
stillning — >den tid utdver tre ar, under vilken han efter fyllda 18 ar i
en foljd innehaft dylik anstillning> — &r #gnat att i fraga om hir fore-
varande kategori av befattningshavare i det givna sammanhanget verka
forvirrande. Icke-ordinarie befattningshavare inom det statliga undervis-
ningsviisendet dro nidmligen anstillda tills vidare under terminen eller lis-
aret, och med terminens, respektive ldsirets slut upphor anstdllningen. DA
foljaktligen alltid sommarferierna och under vissa forhallanden jamval jul-
ferierna bilda avbrott i anstillningen och for en tid upphiva denna, skulle
nagon sddan anstillning i foljd, som enligt kungorelsen far i forevarande
syfte tillgodoriiknas, aldrig kunna uppkomma for hithorande kategori av
befattningshavare.

Av det forhallande, att nyssberdrda bestdimmelser dro tillimpliga pa, bland
andra, befattningshavare vid de allménna laroverken, maste folja, att be-
greppet anstallning i friga om sagda befattningshavare fir en sidan inne-
bdrd, att det ansluter sig till de inom undervisningsvisendet faktiskt fore-
liggande anstillningsforhallandena. En befattningshavare maste enligt over-
styrelsens uppfattning anses vara anstilld vid de allméinna ldroverken, s
lange han innehar forordnande som lirare vid allmént liroverk eller an-
miler sig till och erhaller fortsatt sidant forordnande, utan att dirvid det
faktiska entledigande frin forordnandet, som intrider vid sjukdom eller
semester (ferier) eller av anuvan tillfillig anledning, konstituerar avbrott i
sjilva anstillningen. Visserligen kan han under tva pi varandra foljande
terminer vara anstilld vid olika liroverk, men att detta saknar betydelse i
forevarande avseende torde fi slutas dirav, att forfattningen talar om »dylik
anstillning» och denna ordalydelse i Kungl. Maj:ts motivering for forslaget
angives hava blivit direkt vald »i syfte att flera till tiden sammanhidngande
men olika anstdllningar ma for ifragavarande #ndamél tillgodoriknas»
(Kungl. Maj:ts proposition nr 217/1922, sid. 9). Overstyrelsen har salunda
aldrig hyst nagon tvekan om forfattningens tillimplighet pa anstillning som
vikarierande eller extra ldrare vid samma eller olika liroverk under flera
ar i foljd fram till tilltridet av den ordinarie befattningen, d4 icke annat
avbrott forelegat dn semester (ferier) mellan tvd forordnanden eller av sjuk-
dom eller annan anledning foranlett kortare entledigande under tiden for
anstillningen.

Det framgir av vad redan blivit anfort, att det sirskilt ir bestaimmelsen,
att anstdllningen skall hava innehafts i en foljd — »den tid utover tre ar,
under vilken han efter fyllda 18 ar i en foljd innehaft dylik anstallning»
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— som #r dgnad att valla svarigheter vid den praktiska tillimpningen 1
fraga om hir berorda grupp av civila befattningshavare. Overstyrelsen vill
med nagra exempel vtterligare belysa detta forhillande.

Om en lirare efter nigra ars tjinstgoring anmiler sig till genomgéende
av provar, uppstar i och med proviret ett avbrott i hans anstillning,
och den foregiende anstillningen blir utan betydelse for hans tjanstars-
berikning i hiir forevarande avseende. Hiremot vore i och for sig min-
dre att invinda, direst det vore det vanliga att genomgd provar omedel-
bart eller nigorlunda omedelbart efter de akademiska studiernas avslu-
tande och darest det vore mojligt for liraraspiranten att sjalv bestimma
tiden for sitt provér. Si dr emellertid ingalunda fallet. Ofta drojer det
atskilliga ar efter intridet pa lirarbanan innan proviret kan genomgis. En
aspirant erhiller efter ansokan »hanvisning till provar» {(jfr stadgan angé-
ende provar vid rikets allminna ldroverk den 19 maj 1917, nr 312, §5).
Hinvisning kan erhallas vid forsta ansokan eller efter en eller flera ganger
upprepad ansokan beroende bland annat pd langden av sokandens foreg-
ende tjanstgdring och antalet provarssokande vid olika tillfillen. Ansokan
om nytt forordnande som extra lirare gores ofta fakultativt samtidigt med
ansokan om provéarshinvisning, och fragan blir di ur den férordnande och
hinvisande myndighetens synpunkt, huruvida vederborande skall erhalla
forordnande eller provarshinvisning. 1 bada fallen méste sokanden anses
sasom larare tillhora undervisningsvisendet, nirmare bestamt de allménna
liroverken. Néagot reellt avbrott i hans ldrarverksamhet foreligger icke,
endast ett nodtvunget avbrott i anstillningen, vilket han icke sjalv kan till
tiden bestimma. DA under alla forhallanden de tre forsta aren av den
anstallning, som far i loneturshinseende réknas, skola avdragas, vill det
synas, som om ytterligare inskrankningar icke vore pakallade och som om
i" denna trearsklausul skulle ligga en fullt tillricklig samt i alla avseenden
lampligare och mera rittvist verkande regulator {or ett givetvis fullt befogat
lonetursavdrag for en viss lirotid.

Overstyrelsen vill 1 detta sammanhang édven fista uppmirksamheten vid
ett annat forhallande. Direst en lirare under ett antal dr med nit och
skicklighet bestritt tjinstgoring vid allmént liroverk cller vissa andra liro-
anstalter, erhaller han ej sillan dispens fran provaret. I si {all uppstir
intet avbrott i anstallningen, och foljaktligen kan han utan vidare i och
for l6netur i den ordinarie tjinsten tillgodoriknas all den tid utover tre ar,
han efter fyllda 18 ar i en foljd innehaft sddan extra ordinarie anstiillning,
somn i avseende pi tjinstgoringens art och omfattning kan anses fullt svara
mot den ordinarie tjédnsten. Bestimmelserna fa alltsi den verkan, alt en
extra ordinaric ldrare i hir angiven situation gar forlustig lonetursriitten
for sin foreghende tjinstgoring, direst han genomgir provar. men bibehaller
densamma, direst han fortsitter att tjinstgdra nagot ar, tills han kan er-
halla dispens fran provaret. Och skulle en lirares foregiende tjanstgoring
vara av den art och omfattning, att den enligt vanlig praxis berittigade
till dispens frin provaret, men vederborande icke desto mindre onskade
forvirva den praktiska utbildning och de meriter, som genomgéing av provar
innchiir, torde han med hinsyn till Ionetursbestiunmelsernas verkan finna
sig nodsakad avstd harifrin.

Det hiir niamnda fallet, att genomgang av provar skall betraktas sisom
medforande avbrott i anstillningen, dr mahanda det mest i dgonen fallande
excmplet pi de nuvarande bestimmelsernas ojimna  verkan. Men dven
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andra fall av avbrott i anstéllningen férekomma, dir bestimmelserna verka i
olika avseenden ogynnsamt. Overstyrelsen tinker sirskilt pa de talrika fall,
dd en i examens- eventuellt dven i provérsavseende fullt utbildad ldrare
onskar hdja sin teoretiska kompetens genom ytterligare nigon tids studier
vid universitet eller hogskola eller, i friga om spriklirare, genom en langre
tids vistelse utomlands. Infor utsikten att, direst han pa detta sitt fort-
satter studierna, ga forlustig sin forut intjanade lonetursritt, finner han sig
med all sannolikhet nédsakad avstd fran tanken pa fortsatta studier. Det
dr uppenbart, att detta icke bloit blir till forfang for honom sjilv utan
ocksa till skada for undervisningsarbetet, som endast kan vinna pa en hoj-
ning av lararens kvalifikationer i kunskapshinseende. Overstyrelsen vill i
detta avseende #ven framhalla, att fall av denna art med all sannolikhet
dro sirskilt vanliga och av sirskild betydelse inom undervisningsvisendet
med dess befordringsforhallanden och med de sirskilda ansprak, som dir
stillas pa lararnas modernt vetenskapliga utrustning.

Overstyrelsen kan icke heller se nagot skiil varfor en lirare, som under
en foljd av 4ar tjinstgjort som extra ordinarie larare vid en statlig liro-
anstalt och dirunder intjinat ett antal lonetursar och sedan overgar till en
enskild eller kommunal ldroanstalt av samma eller liknande slag som ett
allmint ldroverk, i och med detta skall forlora sin ritt att rikna de fore-
gaende aren i statens tjanst. En ritt, som en gang blivit intjanad, synes
icke bora forverkas, darfor att den icke kan omedelbart tillgodonjutas.
Genom kungérelsen den 23 februari 1917 (ur 91) har foreskrivits, att,
dérest ordinarie dmnesldrare vid kommunal mellanskola utnimnes till ordi-
narie adjunkt vid allmént liroverk eller folkskoleseminarium, han méa for
uppflyttning 1 hogre lonegrad som adjunkt tillgodoriikna sig de tjanstar ut-
over tre, han, efter vunnen behorighet till adjunktstjéinst vid allméant liro-
verk, intjdnat i sin befattning som ordinarie &mneslirare vid kommunal
mellanskola; dock att honom icke ma tillgodoféras mer &n tio dylika lone-
tursdr. Sdsom skidl fér medgivande av denna lonetursritt anfordes det
onskvirda i att 4t de kommunala mellanskolorna forvirva adjunktskompe-
tenta lararkrafter, vilket annars ansags skola bliva forenat med svarigheter,
Det kan ifrdgasittas, om det icke kommer att otillborligt férsvira mojlig-
heten for kommunala och enskilda liroanstalter att erhalla vilkvalificerade
larare, nir det blir allmint bekant, att tidigare i statens tjanst intjinade
lsnetursir forloras genom en tids 6verging till en sidan enskild eller kom-
munal skola. Och dessa skolor fylla dock ett behov, som om det icke till-
godosdges av dem, maste tillgodoses genom statliga laroanstalter. De er-
tarenheter, som goras under arbetet i en sidan skola, komma sedan arbetet
1 de statliga skolorna tillgodo. Det ar for Gvrigt att mérka, att det hér
icke giller ritten att fi rikna lonetursar for tjanstgdring i enskild eller
kommunal ldroanstalt, endast ritten att fa tillgodorikna tidigare utfort ar-
bete 1 statens tjinst och dirunder intjinade lonetursar, utan att dessa for-
klaras forverkade genom en lingre eller kortare tids mellankommande an-
stillning i enskild eller kommunal tjéinst, en anstallning, som ju dock s&
gott som alltid &r knuten till skola, vilken stir under skoloverstyrelsens
inseende.

Att bestimmelserna skulle fi en sadan verkan, som ovan angivits, torde
icke hava varit av statsmakterna avsett. De hava icke heller tidigare vid
den praktiska tillimpningen tolkats si bokstavligt som ovan angivits. Emel-
lertid har overstyrelsen blivit alltmera tveksam, huruvida bestimmelsernas
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ordalag verkligen medgiva den friare tolkning, som tidigare tillimpats, och
vid behandlingen av de vid Aarsskiftet 1930/1931 inkomna anstkningarna
om alderstilligg fann sig overstyrelsen bora overgd till en tillimpning, som
hade ett mera otvetydigt stod i bestimmelsernas ordalydelse. Overstyrelsens
beslut blev av fem sokande, som erhillit avslag pa sin hemstéllan, over-
klagat hos kammarritten, men genom beslut den 30 september 1931 fann
kammarritten ej skil gora andring i skoloverstyrelsens beslut. Den strdngare
tolkning av bestimmelserna, som &verstyrelsen overgitt att tillimpa och
vars innebord framgar av det ovan anforda, har salunda blivit i hogsta
instans fastslagen. D3 Gverstyrelsen emellertid av anforda skil finner denna
tillimpning av bestammelserna verka ojamnt och orittvist och vara till
skada for undervisningsvisendet, anser sig Gverstyrelsen bora hos Kungl.
Maj:t hemstilla om Aatgirders vidtagande for att vid sidan av bestimmel-
serna 1 kungorelsen den 15 juni 1922 (nr 373) en tilliggsbestimmelse mé
komma till stind med avseende pa de siirskilda forhallandena inom under-
visningsvisendet. En sidan tilliggsbestimmelse bor 1 sak si ndra som
mojligt ansluta sig till de allménna bestimmelserna, men den bor erhalla
en sidan ordalydelse, som gor dem pa ett tydligt sitt tillamplig pa de sér-
skilda befattningshavare, det har giller.

Det kan visserligen synas mindre lampligt att for niarvarande ifrdgasitta
andrade lonetursbestimmelser, di frigan om en allmin lonereglering for
laroverkens lirare stir pa dagordningen, och det kan tinkas, attisamband
med en sidan, i enlighet med det av 1928 ars lonekommitté avgivna for-
slaget, helt nya grunder for ordinarie befattningshavares ritt att tillgodo-
rikna lonetursar for foregiende extra ordinarie tjinstgdring, kunna bliva
antagna. Overstyrelsen vill emellertid framhalla, att det hir icke giller nya
lonetursbestammelser utan endast en av forhallandena betingad mindre
modifikation av de nu gillande och ett fortydligande av dessa, varigenom
en for narvarande icke forefintlig men av behovet hogeligen pakallad klarhet
om bestimmelsernas innebérd vinnes och en mera jamnt och rittvist ver-
kande tillimpning kan bliva mdjlig.

Overstyrelsen vill i detta sammanhang dven framhélla, att det antal be-
fattningshavare, som med av overstyrelsen foreslagen formulering av be-
staimmelserna skulle f& tillgodorikna siddana lonetursar, till vilka oversty-
relsen, med nuvarande ordalydelse av bestimmelserna, icke skulle anse sig
kunna taga hénsyn, ar jamforelsevis begrinsat, och att ndgon Skning av
det begirda anslaget till ilderstillagg e torde fordenskull vara erforderlig.

Overstyrelsen slutar med att hemstalla, att Kungl. Maj:it matte vidtaga
atgirder for att foljande bestimmelser métte bliva utfirdade:

Vid bestimmande av ritt till alderstilligg for ordinarie ldrare vid statens
undervisningsanstalter ma tillgodordknas honom den tid utéver tre ar, under
vilken han efter fyllda 18 ar innehaft sddan icke-ordinarie anstillning i
statens tjinst, som 1 avseende pa tjdnstgdringens art och omfattning finnes
svara mot, vara jamforbar med eller hogre 4n den ifrigavarande ordinarie
befattningen.

Vid sadant tillgodoriknande beriknas for liroanstalten i fraga gillande
lisar lika med ett ar och lisetermin lika med halvt ar, varvid hansyn dock
icke tages till termin, under vilken tjinstgoringen icke omfattat minst tre
méanader.

[lir givna bestimmelser skola betriffande befattningshavare inom det
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statliga undervisningsviisendet ersitta de i kungorelsen den 15 juni 1922
(nr 373) under punkt 1 givna best@mmelserna for civila befattningshavare
i statens tjinst.

I drendet har vidare ldroverkslirarnas riksforbund ingivit en skrift, dari
hemstilles, att Kungl. Maj:t ticktes dels besluta i 6verensstimmelse med
skoloverstyrelsens framstillning, dels vidtaga sadan atgird, att de av over-
styrelsen féreslagna bestimmelserna f& retroaktiv verkan pa det sitt, att
lirare, som enligt desamma varit berattigade till alderstilligg fran en tidigare
tidpunkt, ocksd kunna komma i atnjutande dirav.

Till stod for sin hemstéllan har riksférbundet anfort:

Riksforbundet, som alltsedan skoloverstyrelsens ovantade avsteg fran av
densamma konsekvent under 10 ar fasthillen praxis haft for avsikt att
ingd till Kungl. Maj:t med framstillning i samma syfte, anser sig emeller-
tid nu kunna inskrinka sig till att pa det livligaste instimma i oversty-
relsens framstillning, vilken har till mal att bringa reda i den genom 6ver-
styrelsens #ndrade forfattningstolkning uppkomna, oklara situationen och
att undanrdja uppenbara orimligheter vid tillimpning av nyssnimnda lag-
rum pi lararna.

P4 samma gang tillater sig riksforbundet erinra om en hithérande ange-
lagenhet, som icke beréres i overstyrelsens nyssndmnda skrivelse.

Genom overstyrelsens nya forfattningstolkning vid behandling av de till
arsskiftet 1930/1931 inkomna anstkningarna om alderstilligg berdvades tyd-
ligen ett — enligt 6verstyrelsens skrivsitt — jamforelsevis begriansat antal
laroverkslarare férmanen av sadant tilligg, vilket de enligt overstyrelsens
tidigare tillimpade tolkningssatt bort &tnjuta fran och med ingdngen av ir
1931. I vissa fall drabbade detta till och med lirare, som genom forfrag-
ningar hos Gverstyrelsen i god tid forvissat sig om att de, till exempel vid
anstdllning i kommunal ldroanstalt, icke lopte nigon risk att mista den for
laroverkslararna framfor de flesta andra kategorier av statstjinstemin virde-
fulla ritten att under de méanga Arens vintan pa ordinarie anstillning till-
godorikna intjinad lnetur. For den hindelse Kungl. Maj:t skulle finna
skiligt vidtaga atgirder for dstadkommande av forfattningsindring i over-
ensstimmelse med Overstyrelsens forslag och sidan #ndring skulle komma
till stand, skulle givetvis liroverkslirare komma att erhalla alderstillagg
enligt samma principer, som av Gverstyrelsen tillampats i fraga om ansok-
ningar, som ingivits till éverstyrelsen under perioden 1920—1930.

De ldrare ater, som av nyssnimnd anledning forvigrats ratt till alders-
tillagg fran och med ar 1931, vilket mahiinda 4ven kan komma att gilla
ett antal lirare fran och med &r 1932, synas emellertid icke utan vidare
dirigenom komma i A&tnjutande av sin fulla riatt. Detta skulle tydligen
innebéra en stor och alldeles omotiverad orittvisa: de lirare, som hade
oturen att under ett tidsintervall pa ett eller tva ar raka ut for en vack-
lande forfattningstolkning, skulle bli simre stillda in med dem jamforliga
frdn sdval tidigare som &dven senare ansokningsar.

Statskontoret har den 12 november 1931 avgivit utlatande i irendet och
darvid anfort:

Skoloverstyrelsen har framhallit, hurusom bestdmmelsen, att foregaende
anstillning skall for att kunna tillgodoriknas vederborande hava innehafts
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i en foljd med tilltridandet av den ordinarie befattningen, &r dgnad att villa
siarskilda svarigheter vid den praktiska tillimpningen betriffande larare vid
olika slag av statliga laroanstalter.

Skoloverstyrelsen har darfor i forevarande framstillning hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte med hénsyn till de siregna forhallanden, som #ro réa-
dande inom undervisningsvisendet, vidtaga atgiarder for att nya bestdm-
melser rorande statsanstillda larares lonetur matte bliva utfardade.

I likhet med skoloverstyrelsen finner visserligen statskontoret, att nigon
tvekan kan rada rorande lampligheten av att for nidrvarande, di sporsmalet
om en allmidn lonereglering for ifrAgavarande befattningshavare stir pd
dagordningen, vidtaga #ndring av gillande lonetursbestimmelser. A andra
sidan synes emellertid forberorda krav pa att tjanstgoring skall, for att
kunna tillgodoriknas, vara fullgjord i en foljd leda till stérre ojimnheter
och orittvisor for lararpersonalens vidkommande, dn vad fallet torde vara
betriffande andra grupper av befattningshavare. Hartill kommer, att ifraga-
varande bestimmelser under en foljd av ar tolkats pa ett for lararna for-
ménligare sitt, 4n vad som enligt kammarrittens nu foreliggande utslag
befunnits vara riktigt. P4 grund didrav hava olagenheterna for lirarkdrens
vidkommande av nyssberérda foreskrift dnnu icke kommit att gora sig
gillande annat dn betriffande ett jimforelsevis begrinsat antal ldrare. Direst
emellertid den tolkning av 1922 &rs kungorelse i dmnet, som i sagda ut-
slag faststillts av kammarritten, skulle for framtiden tillampas pa lirarna,
maste detta for en hogst avseviard del av ldrarkdren komma att framstd
som en direkt och ingalunda obetydlig forsdmring av l6nevillkoren. Vid
sadant forhallande och 1 betraktande av att det i och for sig maste anses
vara med rittvisa och billighet Overensstimmande, att en &ndring kommer
till stand av nu gillande lonetursbestimmelser, finner sig statskontoret bora
fororda, att hianvindelse till riksdagen gores i sadant syfte. I anseende till
i detta fall forekommande omstindigheter av siregen art torde nagra kon-
sekvenser betraffande andra grupper av befattningshavare icke vara att be-
fara av en dylik atgird.

Statskontoret kan ddremot icke bitrida framstillningen om utfardande
av bestimmelser i &mnet av det innehall skoldverstyrelsen foreslagit. Dessa
skulle niamligen leda till att de befattningshavare, om vilka hir ar friga,
finge ritt att for erhallande av alderstilligg tillgodorikna hela den tid ut-
over tre ar, varunder de fullgjort med innehavande befaltning likvirdigt
arbete, alldeles oavsett vilka avbrott, som forekommit i vederborandes tjénst-
goring. Ifrigavarande lirare skulle pa detta sitt komma i en visentligt
bittre stallning med avseende & lonetur dn Ovriga statliga befattnings-
havare. Pi grund hirav och 1 betraktande av att en dylik lonetursritt
siikerligen skulle framkalla krav pa enahanda forméin for befattningshavare
inom andra grenar av statsforvaltningen, anser statskontoret, att undantag
fran ifragavarande bestimmelser bor for lirarnas vidkommande medgivas
allenast i den man sddant kan anses pakallat for vinnande av det utav
skoloverstyrelsen angivna syftet att undanrdja de ojamnheter och oriittvisor,
som dessa bestimmelser dro sirskilt dgnade att medfora for befattnings-
havare inom undervisningsvisendet.

I anslutning till nu ndmnda uppfattning synes det ligga nirmast till
hands att betriffande sadana avbrott i lirarnas tjinstgoring i statens tjinst,
vilka foranletts av vissa av de utav skoliverstyrelsen i forevarande skri-
velse siirskilt omnimnda, for undervisningsviisendet egenartade anledningar,
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foreskriva, att de icke skola utesluta ritt till tillgodorikning i léneturshin-
gseende av dessforinnan fullgjord tjdnstgéring. Hirvid torde i friimsta
rummet genomgéing av provir f4 komma ifridga. Av vad skoloverstyrelsen
hirom anfort synes ndmligen framga, att det i manga fall skulle leda till
synnerligen otillfredsstillande och obilliga resultat, ddrest fullgsrandet av
foreskriven provarstjinstgoring skulle medfora, att ifrdga om uppflyttning
1 hogre lonegrad hansyn icke finge tagas till vederborandes tjinstgoring i
statliga liroanstalter fére provéret.

Enligt statskontorets mening synas skil dven foreligga for medgivande
av enahanda undantag betriffande avbrott i en ldrares statsanstillning pa
grund av att han &tager sig tjinstgoring vid enskild eller kommunal liro-
anstalt. Sdsom overstyrelsen framhallit, torde det ndmligen kunna ifriga-
sittas, om icke mdojligheten for kommunala och enskilda lidroanstalter att
erhélla vilkvalificerade larare komme att otillborligt foérsvaras, om tidigare
1 statens tjédnst intjinade lonetursdr skulle férloras genom en tids tjanst-
goring vid en dylik skola. I detta sammanhang m4 dven erinras, att Kungl.
Maj:t och riksdagen tidigare beaktat liknande synpunkter. Salunda har
med hinsyn till énskvirdheten av att 4t de kommunala mellanskolorna for-
virva adjunktskompetenta ldrarkrafter medgivits att, ddrest ordinarie 4mnes-
larare vid kommunal mellanskola utnimnes till ordinarie adjunkt vid allmant
laroverk eller folkskoleseminarium, han m& for uppflyttning i hogre lone-
grad som adjunkt tillgodoridkna sig de tjinstar utover tre, han, efter vun-
nen behorighet till adjunktstjinst vid allmint liroverk, tjanstgjort sisom
ordinarie dmneslirare vid kommunal mellanskola, dock e] mer &n tio Ar.
Vidare vill statskontoret erinra, att riksdagen under senare ar pligat med-
giva statsanstillda lirare ritt att for erhdllande av pension tillgodorikna
viss del av den tid, varunder de tjanstgjort vid enskilda statsunderstodda
laroanstalter.

I betraktande av vad salunda anforts, synas nigra betinkligheter av prin-
cipiell art knappast kunna anféras mot ett medgivande, att statligt anstillda
larare icke behova gi miste om redan intjinta l6netursir enbart pa den
grund, att de darefter innehaft anstillning vid enskild eller kommunal liro-
anstalt.

Skoloverstyrelsen har vidare anfort ett ytterligare fall, di bestimmelserna
i kungorelsen den 15 juni 1922 skulle for lirarpersonalen leda till mindre
tillfredsstillande resultat, nimligen d& en i examens- eventuellt iven i prov-
arsavseende fullt utbildad ldrare onskar hoja sin teoretiska kompetens ge-
nom ytterligare ndgon tids studier vid universitet eller hogskola eller, i
friga om spraklarare, genom en lingre tids vistelse utomlands. Infér ut-
sikten, att han dirigenom ginge forlustig sin forut intjinade lonetursriitt,
skulle han enligt skoloverstyrelsens mening med all sannolikhet finna sig
nodsakad avstd fran tanken pa fortsatta studier. Overstyrelsen har dven
framhallit, att fall av denna art med all sannolikhet #ro mycket vanliga
och av sirskild betydelse inom undervisningsvisendet med dess befordrings-
forhallanden och med de sirskilda ansprik, som dir stillas pa ldrarnas
modernt vetenskapliga utrustning.

Det vill emellertid forefalla statskontoret tvivelaktigt, huruvida samma
skil for medgivande av undantag foreligga i sistnamnda fall som i de bada
foregdende. Aven med allt beaktande av betydelsen fér undervisningen av
lirarnas fortsatta utbildning, synes dock undervisningsvisendet i nu fore-
varande hinseende knappast intaga nigon sddan sirstillning till statsfor-
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valtningen i ovrigt, att sirskild lonetursritt i detta avseende kan vara till-
riackligt motiverad.

Aven pa andra omraden inom statsforvaltningen torde nimligen lika
starka skil kunna dberopas foér medgivande av motsvarande undantag, till
exempel betriffande befattningshavare vid universitet och hogskolor, biblio-
tek, arkiv, museer m. fl. institutioner med vetenskapligt utbildad personal.

Da salunda ett sirskilt medgivande for ldrarna rorande lonetursrittien 1
detta fall sannolikt skulle framkalla lika berattigade framstillningar frin
andra grupper av befattningshavare, finner sig statskontoret knappast kunna
fororda, att ifrigasatta undantagsbestimmelser utstriickas till att avse dven
sistnamnda fall.

Med hinsyn till i detta drende forekommande omstiandigheter torde det
fa anses rimligt och rittvist, att hir avsedda befattningshavare erhilla
samma stillning i friga om alderstilligg, som om undantagsbestéimmelser
av ovan angivet innehall hade varit gillande fran tidpunkten for mera-
ndmnda kungorelses ikrafttradande. Statskontoret anser sig darfor bora
bitrida den av liroverksldrarnas riksforbund i #rendet gjorda framstill-
ningen.

Statskontoret slutar med att hemstilla, att riksdagens medgivande matte
utverkas dartill, att vid tillimpningen av de genom kungorelsen den 15
juni 1922 (nr 373) meddelade bestimmelserna & lirare vid statens under
skoloverstyrelsens overinseende stiende undervisningsanstalter ma, riknat
fran tidpunkten for kungorelsens ikrafttradande, iakttagas, att sidant av-
brott i tjinstgéringen, som foranletts av att vederborande lidrare genomgatt
provar eller tjinstgjort vid enskild eller kommunal liroanstalt, icke ute-
sluter ritt for liraren att for erhallande av alderstilligg tillgodorikna dess
orinnan fullgjord tjinstgéring i statens tjénst.

Skoloverstyrelsens forevarande framstillning éasyftar att at ordinarie larare
vid statens under overstyrelsens inseende stillda laroanstalter bereda ritt
att for erhallande av alderstilligg tillgodorikna sig hela den tid utdver tre
ar, varunder de fullgjort arbete, likvérdigt med det med deras innehavande
befattning forenade, oavsett vilka avbrott som &n dgt rum i vederborandes
tjanstgoring. Sdsom ofta forekommande avbrott i tjanstgdringen. vilka nu
betaga vederborande ritt att tillgodorikna sig foregiende tjinstgdring, nim-
ner skoloverstyrelsen sirskilt avbrott for genomgédende av provdr, for {janst-
goring vid enskild eller kommunal liroanstalt samt for studier vid univer-
sitet, hogskola eller utomlands for vinnande av forbattrad tcoretisk kom-
petens.

Statskontoret har understott skoloverstyrelsens framstillning, dock endast
sa till vida att genomghende av provéar och tjanstgoring vid enskild eller
kommunal liroanstalt icke skulle utesluta ritt for nu ifrdgavarande lérare
att for erhallande av alderstilligg tillgodorikna dessforinnan fullgjord lirar-
tjanstgdring 1 statens tjénst.

Vidare har laroverkslirarnas riksforbund hemstiillt, att de lirare, om
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vilka nu &r friga, matte erhalla samma stallning i avseende a4 ritt till
alderstilligg som om de nu foreslagna undantagsbestimmelserna varit gil-
lande fran tidpunkten for ikrafttridandet av férenimnda kungorelse den
15 juni 1922 (nr 373), eller fran den 1 juli 1922. Till denna hemstillan
har statskontoret tillstyrkt bifall.

For egen del finner jag den genom nyssbersrda kungorelse meddelade
bestimmelsen, att foregiende anstillning skall, foér att kunna tillgodo-
riknas vederbérande, hava utan avbrott innehafts ¢ en Joljd med tilltra-
dandet av den ordinarie befattningen, vara #gnad att valla sirskilda svarig-
heter, nidr det giller ldrare vid statliga liroanstalter. Jag syftar givetvis
hirvid icke pid de avbrott, som fororsakas av intradande ferier, d& dessa,
sa vitt jag kanner, aldrig ansetts avbryta tjinstarsberakning av hir ifraga-
varande slag. Men det ar att mérka, att nu bersrda lirares tjinstgoring
1 statens tjanst ofta 4r underkastad avbrott av andra anledningar, som hin-
fora sig till deras liraruppgift, sirskilt genomgéende av provar och tjinst-
goring vid icke-statliga ldiroanstalter. Nu antydda svarigheter hava fram-
tritt, sedan skoloverstyrelsen borjat tillimpa den stringare tolkning av
ifrigavarande bestdmmelse, vilken fatt sin bekriftelse genom atskilliga av
kammarritten under ar 1931 givna utslag. Jag anser alltsi en andring av
gillande bestimmelser vara av behovet synnerligen pakallad. Dirvid finner
jag de av skoloverstyrelsen framstillda 6nskemalen béra i huvudsak till-
mndtesgds. I likhet med statskontoret anser jag dock, att endast vissa skil
for avbrott i tjinstgéringen bora godkinnas. Framst vill jag darvid for-
orda, att larare mi kunna aberopa genomgéende av provar eller tjanstgéring
vid enskild eller kommunal liroanstalt. Med hénsyn till den vikt, som bor
liggas dara, att en larare, som avlagt teologie eller filosofie licentiatexamen
och vilken ¢nskar genom avliggande av disputationsprov avsluta sin studie-
gang och forvirva full lektorskompetens, icke darigenom skall gd forlustig
en eventuellt forut intjinad lonetursritt, vill jag harutéver fororda, att av-
brott, varom nu dr fraga, dven ma intill hogst ett ar kunna fororsakas av
studier for avliggande av disputationsprov, varvid dock forutsittes, att
disputationsprovet under avbrottsaret verkligen avlagts.

Den av ldaroverkslirarnas riksforbund gjorda hemstillan om retroaktiv
tillimpning av de foreslagna bestimmelserna finner jag 1 likhet med stats-
kontoret bora bifallas, detta si mycket hellre som, pé sitt tidigare om-
namnts, den stringare tillimpningen av hir ifrdgavarande bestimmelser gt
rum endast under nyss forfluten, kort tid och saledes kommit att gilla blott
ett fatal lirare. DA emellertid ritt att tillgodorikna sig avbrott for avlig-
gande av disputationsprov icke i tidigare praxis medgivits, torde, av hansyn
till konsekvenserna, dylik riitt icke bora intrida fore den 1 januari 1933.

P4 grund av vad silunda blivit anfort far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
mitte toresla riksdagen
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att besluta, att till de genom kungorelsen den 15 juni
1922 (nr 373) meddelade bestimmelser angiende alderstill-
liigg for befattningshavare i statens tjinst, skall fogas tilligg
av innehall,

dels att for ldrare vid statens under skoldverstyrelsens
inseende stillda ldroanstalter sidant avbrott i tjdnstgoringen,
som foranletts av genomgéende av provar eller tjinstgoring
vid under overstyrelsens inseende stilld enskild eller kom-
munal liroanstalt, icke mé utesluta ritt att for erhallande
av 4lderstilligg tillgodorikna dessforinnan fullgjord tjénst-
gbring 1 statens tjinst; skolande vad salunda foreslas dga
tillimpning frin och med den 1 juli 1922;

dels ock att for ldarare vid statens under skoloverstyrel-
sens inseende stillda laroanstalter, vilken avlagt teologie
eller filosofie licentiatexamen, sddant avbrott i tjinstgoringen
intill hogst ett &r, varunder han avlagt disputationsprov,
icke mé utesluta ritt att for erhallande av alderstillagg till-
godorikna dessforinnan fullgjord tjanstgiring i statens tjénst;
skolande vad salunda foreslas idga tillimpning fran och
med den 1 januari 1933.

Till denna av statsradets Gvriga ledaméter bitrdadda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt
forordnar, att proposition 1 dmnet av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
I A. Hedenlund.



