Kungl. Maj:ts proposition nr 49, 1

Nr 45.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende anmslag
till statens kostnad for pensionstilligg och understod
enligt lagen om allmdn pensionsforsikring m. m.;
gtven Stockholms slott den 22 januar: 1932.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver social-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresli riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Sam Larsson.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 22 januari 1932.

Nirvarande:

Statsministern ExmanN, ministern for utrikes #rendena friherre Ramer,
statsriden GirpE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
Larsson, HoLmBick, JEppsson, Hansin, Runpqvist.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Larsson, anfor efter gemensam
beredning med chefen for finansdepartementet:

Under punkten 24 av femte huvudtiteln i arets statsverksproposition an-
milde jag frigan om beriiknande av anslag for nistkommande budgetir till
statens kostnad for pensionstilligg och understéod enligt lagen om allmiin
pensionsforsikring.

Jag omniimnde diirvid, att pensionsstyrelsen i skrivelse den 28 augusti 1931
beriiknat det erforderliga anslagsbeloppet till 48,800,000 kronor, vari inriknats
dels 390,000 kronor till tickande av det belopp, varmed statens kostnad for
forskottering av landstingens och kommunernas andelar i kostnaden for
pensionstilligg och understdd under senare hiilften av nistkommande budgetar
beriknats komma att Overstiga de under senare hilften av innevarande
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budgetir limnade forskotten fér motsvarande indamail, dels ock en summa
av 500,000 kronor, som av anslaget skulle stillas till pensionsstyrelsens
forfogande for dess sjukvirdande verksamhet.

For egen del fann jag emellertid det erforderliga beloppet kunna beriknas
betydligt ligre in pensionsstyrelsen ifrigasatt. Till en borjan vore — yttrade
jag — hirutinnan att miirka, att pensionsstyrelsen vid uppskattning av den
arliga Okningen i totala kostnaden for andra pensionstilligg och understod
in barntilligg nu si till vida avvikit frin de antaganden, pi vilka anslags-
berikningen fér innevarande budgetir grundats, att styrelsen av angivna
orsaker icke ansett sig bora for- ifragavarande tid rikna med nigon minsk-
ning i den édrliga okningen av berdrda totalkostnad. Tillricklig anledning
syntes mig emellertid icke foreligga for denna avvikelse frin de tidigare
antagandena. Med hiinsyn dirtill ansig jag det av pensionsstyrelsen be-
riknade beloppet kunna nedsittas med omkring 300,000 kronor. Vidare
fann jag det sisom bidrag av statsmedel till styrelsens sjukvirdande verk-
samhet avsedda beloppet for nista budgetar icke bora beriknas hégre dn
det, som for nidrvarande utgér for indamilet eller 100,000 kronor.

I detta sammanhang omnimnde jag vidare, att inom socialdepartementet
utarbetats ett forslag om sadan indring i sittet for bestridande av forskott
i landstingens och kommunernas andelar i kostnaderna for pensionstillagg
och understdd enligt pensionsforsikringslagen, att dessa forskott icke vidare
skulle utgd fran férevarande anslag eller annat anslag, som belastar skatte-
budgeten. En dylik indring skulle medféra, att i anslaget hidanefter icke
behévde inriknas néigot belopp for tickande av 6kning i forskotten frin ett
&r till ett annat. Av denna anledning ansig jag det av pensionsstyrelsen
beriknade beloppet kunna reduceras med ungefir 390,000 kronor. For det
budgetér, under vilket omliggningen genomfordes, skulle emellertid dirutover
vinnas en minskning i anslagsbehovet med det belopp, som efter inbetalning
under budgetirets senare hilft av landstingens och kommunernas andelar
for niistforegiende kalenderir komme att aterforas till anslaget utan att mot-
svaras av kostnader f6r under ifrigavarande budgetir utgivna nya forskott.
Detta belopp kunde, direst omliggningen vidtoges under nistkommande
budgetir, beriknas till icke mindre #in 7,600,000 kronor. Av antydda skal
tillstyrkte jag en sidan omliggning.

I enlighet med vad silunda anférts fann jag det erforderliga anslags-
beloppet kunna uppskattas till (48,800,000 — 300,000 — 400,000 — 390,000 —
7,600,000) 40,110,000 kronor, vilket belopp emellertid syntes bora avrundas
uppat till 40,200,000 kronor.

Jag tillade hirefter, att utredningen angfende sittet for omliggning av
forskotteringen av landstingens och kommunernas andelar innu ej vore fullt
slutford. Olika alternativ kunde i detta avseende tinkas. J ag vore dirfor
icke beredd att for det divarande framligga nirmare forslag i detta dmne.
Anslaget till statens kostnad for pensionstilligg och understéd enligt pen-
sionsforsikringslagen borde vid sidant forhallande endast prelimindrt be-
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riknas i riksstatsforslaget. Den forut angivna minskningen i anslagsbe-
hovet kunde emellertid péariknas, vilket alternativ, som #in kunde komma
att viljas.

P54 min hemstillan féreslog Kungl. Majit under forenimnda punkt av
femte huvudtiteln riksdagen att, i avbidan pa blivande proposition i dmnet,
till statens kostnad for pensionstilligg och understod enligt lagen om allmin
pensionsforsikring for budgetaret 1932/1933 berikna ett extra forslagsanslag
av 40,200,000 kronor.

Sedan erforderlig utredning for stindpunktstagande i forevarande anslags-

friga numera slutforts, anhiller jag att f& upptaga densamma till narmare
behandling.

Enligt 10 § i lagen om allmién pensionsforsikring den 30 juni 1913 be-
strides kostnaden for de jamlikt samma lag utgiende pensionstilliggen till
3/, av staten och till !/, av landstingen och kommunerna. Detsamma giller
i friga om understod, som i enlighet med 33 § 1 nimnda lag utgd till
personer, vilka icke erlagt pensionsavgift och alltsi icke kunna erhélla
pensionstilligg.

Genom lag den 8 juni 1915 om Overgingsbestimmelser 1 anledning av
lagen den 30 juni 1913 inbegrepos i ritten till understod enligt 33 § 1 sist-
nimnda lag vissa kategorier av personer, som pé grund av sirskilda over-
gangsforhallanden ej innefattats under den ursprungliga lagen. A andra
sidan gjordes genom 1915 &rs lag den inskrinkningen 1 pensionsritten enligt
lagen den 30 juni 1913, att beloppet av pensionstilligg, understéd och okning
dirav jimvil for dem, som under dren 1919—1929 forvarvade sidan ritt,
bestiimdes till 90 i stillet for 100 procent av i sistnimnda lag eljest stadgat
belopp.

Efter ar 1915 hava vidtagits vissa dndringar i lagen om allmin pensions-
forsikring och lagen om Gvergingsbestimmelser, vilka indringar medfort
okning av kostpaderna for pensionstilligg och understod enligt bada de
omformilda lagarna.

Hirutinnan tilliter jag mig att hinvisa till den redogdrelse, som finnes
inford i 1926 ars statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkt 31, sid. 90).

Anslaget till statens andel i kostnaden for pensionstilligg och understod
enligt lagen om allméin pensionsforsikring har, i enlighet med av pensions-
styrelsen framlagd berikning, i riksstaten for budgetiret 1931/1932 upptagits
med 45,800,000 kronor, varav 100,000 kronor avsetts for styrelsems sjuk-
vardande verksamhet.

I sin forenimnda skrivelse den 28 augusti 1931 med anslagsberikning
for nistkommande budgetir har pensconsstyrelsen hinvisat till en tabla rérande
statens andel i utgifterna for pensionstilligg och understdd inklusive
s. k. barntilligg, vilken tabla ir av foljande utseende:
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! {Irsprung- Okning » Ursprung- Okning
i ligen Yerkligt | frin fore- i ligen Verkligt | frin fore-
T beriknat belopp glende r, Ty ’ beriiknat belopp ghende &r,
resp. budgetdr e e resp. budgetir belopp resp.
1.000-tal kr.|1,000-tal kr.| Pudgetir 1,000-tal kr.,1,000-tal kr.| Pudgetdr.
|
1914 ... l 2,660 1,230 1,230 Transport 142,800 127,380 —
1915, ... 3,600 3,260 2,030 11923/1924 ... 30,220 26,990 -
1916 ........... t 11,710 | 11,350 8,090 11924/1925 ... 31,910 28,060 1,070
1917............ 12,250 12,420 1,070 | 1925/1926 . 33,500 31,540 3,480
1918...... . 13,100 | 12,640 220 | 1926/1927 . . 34,970 33,710 2,170
1919... .. 15,080 12,820 180 }1927/1928 . 36,400 | 36,700 2,990
1920 ... 16,220 13,800 980 |1928/1929 . 37,800 38,210 1,510
1921 ... .. 25,830 22,660 8,860 | 1929/1930 .. 39,160 40,760 2,550
1922 ... } 27,660 24,050 1,390 11930/1931 . ’ 40,600 43,220 2,460
1/1—3%04 192 14.690 13,150 —
At 1814650 ol Summa | 427360 | 406570 |  —
Transport | 142,800 ‘ 127380 | — |951/1932 49,000 B B
l | , 1932/1933. ... 43,290 | - =

I kolumnen fér ursprungligen beriknat belopp hava upptagits de
vid pensionsforsikringslagens genomférande beriknade beloppen, 6kade med
belopp, som i samband med senare lagindringar beridknats motsvara beslutad
forhojning av pensionstilligeg och understéd samt medgiven utstrickning av
pensionsritten. Rorande de i kolumnen verkligt belopp upptagna siffrorna
méi anmirkas, att desamma frin och med ar 1920 icke Sverensstimma med
1 anslagsskrivelser fore &r 1929 upptagna belopp. Orsaken hirtill ir den,
att alltsedan sistnimnda &r till grund for uppgifterna lagts dels de verkligen
utbetalade pensionsbeloppen och ej som tidigare varit fallet i friga om Aren
efter 1919 de under respektive ar wfanordnade beloppen, dels pensionsbe-
loppet fér vederborande budgetir och ej sisom tidigare medeltalet av be-
loppen f6r tvd kalenderar.

Sammanlagda verkliga kostnaderna till och med budgetiret 1930/1931 ut-
gora alltsi 406.57 miljoner kronor, vilket ir 20.79 miljoner kronor mindre
dn det belopp, som angivits sisom det ursprungligen beriknade. Av den
verkliga kostnaden hava 47.45 miljoner kronor bestritts genom bidrag och
forskott ur pensionsforsikringsfonden, medan aterstoden eller omkring 359
miljoner kronor utgitt av i riksstaten uppforda anslag. I detta sammanhang
bor nimnas, att summan av fér indamailet beviljade anslag varit visentligt
storre &n de verkliga utgifterna eller omkring 380 miljoner kronor. Bety-
dande belopp hava siledes, sirskilt under tidigare ar, tillforts kassafonden.

Riksstatsanslagens och de dirifran bestridda nettoutgifternas storlek
under senare budgetir framgir av foljande sammanstillning:

1928/1929 ... .. .. 39,000,000 38,564,151
1929/1930.... .. . 41,000,000 41,198,555
1930/1981... ... ... 43,000,000 13,773,058

1931/1932....... .. ... 15,800,000 _
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I de i denna sammanstillning upptagna beloppen ingi, utom statens
andel i kostnaden fér pensionstilligg och understéd, jamvil dels kostnader
for statsbidrag till den sjukvidrdande verksamheten, dels kostnader for stats-
bidrag i forekommande fall till den enligt pensionsforsikringslagen anord-
nade, p& frivilliga avgifter grundade forsikringen, dels ock beriknad, respek-
tive verklig kostnadsokning i anledning av den frin ifrigavarande anslag
hittills bestridda forskotteringen av landstingens och kommunernas andelar i
utgifterna for pensionstilligg och understéd, varom mera i det foljande.

Pensionsstyrelsen har i sin forevararande skrivelse vidare limnat vissa
sifferuppgifter rorande pensionstilligg och understdd, frinsett barn-
tilligg under &ren 1921—1930. Av dessa uppgifter mi hir atergivas fol-

jande:
Antal sokande, avrundat tidl hundratal.

Ar 1921 .o 29500 Ar 1927 . ... 41,200
> 1922 . 40,400 > 1928 ... 41700
> 1923 ... ... 38000 ;1929 . ... 41600
> 1924 ... 35,900 > 1930........ .. 41,100
> 1925 . ... ... 36800 (dirav 1/,—30/; 20.743)
> 1926 ioovreirrivene 39,500 > 1931 (V,—30) . 20,629

Antal pensionstilldgg och understod.
. g - ’ Totalantal
Ar Beviljade Upphorda Nettoskning vid &rets slub

1921 ... ... 25,180 20,947 4,233 239,450
1922..cncvnee .. 20,226 23,642 5,684 245,034
1923................. 33,070 21,799 11,271 256,305
1924 iiiiiiiiirnne. 27,298 23,131 4,167 260,472
1925...... ... 33,436 23,204 10,232 270,704
1926........ ......... 36,497 24,065 12,432 283,136
1927 o 39,720 27,241 12,479 295,615
1928, ... 36,944 25,883 11,061 306,676
1929 ... 87122 27,031 10,091 316,767
1930 . ... 37,337 26,106 11,231 327,998

Arsbelopp av pensionstilldgg och understod.
Okning 1
arsbelopp

genom

jamkning 1
utgiende
férméner

kronor kronor kronor kronor kronor
1921 .. ... 2,694,691 2,545,647 198,974 348,018 28,394,766
1922 ... . 3,431,731 2,890,758 260,508 801,481 29,196,247
1923 . ... 4,261,470 2,710,927 317,990 1,868,533 31,064,780
1924 .. . ... 3,833,186 2,927,969 353,065 1,258,782 32,323,662
1925 .. ... 5,183,026 3,021,207 360,931 2,522,150 34,846,312
1926 .. . 6,024,122 3,234,593 387,833 3,177,362 38,023,674
1927 ........... 6,627,025 3,729,120 440,739 3,338,644 41,362,318
1928 ... 6,285420 3,654,396 470,104 3,101,128 44 463,446
1929 6,327,408 3,928,426 553,534 2,952,616 47,415,962
1930 . .. 6,403,174 3,870,205 459,039 2,992,008 50,407,970

Utgéende
pensions-

Nettodkning  tillagg och
understdd

vid drets slut

Ar Beviljade Upphérda
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I jimforelse med de motsvarande sifferuppgifter, som i vissa hir berorda
hiinseenden aterfinnas i 1931 ars statsverksproposition, férete de nu tergivna
sifirorna en del avvikelser. I allmiinhet bero dessa pi smirre korrigeringar
pé grund av senare inhimtade upplysningar. Stérre olikhet féreligger emeller-
tid betriiffande arsbeloppen av beviljade pensionstilligg och understéd. An-
ledningen hirtill ir den, att i de i 1931 ars statsverksproposition meddelade
siffrorna i detta avseende inriiknats nytillkommen kostnad pi grund av jimk-
ningar i tidigare meddelade beslut, vilken kostnad i den hiir atergivna
sammanstillningen upptagits under sirskild rubrik.

Under hinvisning till de silunda limnade uppgifterna har pensionsstyrel-
sen 1 sin skrivelse sirskilt framhallit, hurusom antalet pensionstagare — var-
med i detta sammanhang avses personer, som uppbira pensionstilligg eller
understéd — under de tre senaste aren okats med respektive 11,061, 10,091
och 11,231. Den fran ar 1929 till ar 1930 skedda stegringen i totalantalet
frén 316,767 till 327,998 innebure en 6kning med 3.5 procent. I anslutning
hirtill anfor styrelsen, att okningen i antalet pensioner betydligt Gverstege
den beriknade. Tidigare hade antagits, att antalet pensionstagare skulle
stiga i samma proportion som antalet arbetsofsrmogna Sver 16 ar Gkades.
Di sistnimnda Okning utgjort endast omkring 1.25 procent per ar, hade
alltsd den verkliga Gkningen i antalet pensionstagare uppgatt till inemot tre
ganger den beriknade.

Vid beridkning av utgifterna for pensionstilligg och understod for nista
budgetér har pensionsstyrelsen utgéitt frin att nigon minskning i tillstrom-
ningen av pensionstagare dnnu icke kunde forvintas. Vidare har styrelsen,
pé sitt skett jimvil vid uppskattningen av motsvarande utgifter fér l6pande
budgetir, bortsett fran forindringarna i det arliga retroaktiva pensions-
beloppet, eniir dessa forindringar numera saknade all ekonomisk betydelse.
Med hinvisning till att enligt de nyss dtergivna uppgifterna nettoskningen
1 kostnaderna for utgiende pensionstilligg och understod, frinsett barn-
tilligg, utgjort under dr 1929 2,952,516 kronor och under ar 1930 2,992,008
kronor — i vilken sistnimnda siffra inginge pensioner till nagot hundratal
under aret avlidna pensionstagare, som dnnu icke hunnit redovisas i styrel-
sens statistik — har styrelsen ansett sig bora berikna den arliga 6kningen
i nimnda kostnader till 2,950,000 kronor.

Betriffande de belopp, som under de sist forflutna fyra budgetiren ut-
betalats sisom barntilligg, meddelar pensionsstyrelsen féljande uppgifter:

Utbetalat
Budgetar belopp

kronor
1927/1928 ... O S 1,923,301
1928/1929 . . . ... ... 2110817
1929/1930 .. ... .. 2,806,072
1930/1981 oo oo, 2,523,142

Dé enligt dessa uppgifter kostnaderna for barntilligg under vart och ett
av de senaste budgetiren Gkats med omkring 200,000 kronor, har pensions-
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styrelsen riknat med motsvarande Okning jimvil for budgetiren 1931/1932
och 1932/1933.

Pensionsstyrelsen har i f6ljd hirav uppskattat Gkningen — jamfort med
niirmast foreghende budgetdr — 1 den érliga totalkostnaden for pensions-
tillagg fér nu lopande och niista budgetir pé foljande sitt:

Fér pensions-

tilligg och
. derstid, For barn-
maesOl, FOL b S
barntilligg
kronor kronor kronor
1931/1932 ... 2,950,000 200,000 3,150,000
1932/1933 ... 2,950,000 200,000 3,150,000

Den pi staten beldpande delen av kostnadsGkningen skulle enligt denna
berikning for vart och ett av nimnda tvi budgetir utgora 3/, % 3,150,000
eller omkring 2,360,000 kronor.

Med utgangspunkt fran den forut dtergivna siffran for det verkliga beloppet
av statens andel i totalkostnaderna for pensionstilligg och understéd for
budgetiret 1930/1931 eller 43,220,000 kronor har pensionsstyrelsen foljaktligen
for niista budgetar beriknat denna andel till (43,220,000 + 2,360,000 -+ 2,360,000)
47,940,000 kronor.

Vid statsanslagets faststillande for budgetiret 1932/1933 bor emellertid
enligt styrelsen till det silunda beriknade beloppet liggas dels ett belopp
av 390,000 kronor till tickande av 6kningen i landstingens och kommunernas
av staten forskotterade andelar i kostnaderna for pensionstilligg och under-
stod, dels ock — pa av styrelsen nirmare angivna, under punkten 25 av
femte huvudtiteln i arets statsverksproposition omférmilda skil — ett be-
lopp av 500,000 kronor for atgirder till féorebyggande och hévande av in-
validitet.

Pensionsstyrelsen har alltsi foreslagit, att anslagsbeloppet for nista
budgetar matte upptagas till (47,940,000 + 390,000 + 500,000) 48,830,000 kro-
nor eller i avrundat tal 48,800,000 kronor.

De till pensionsstyrelsens bitride férordnade sakkunniga, herrar Kvarn-
zelius, Nilsson och Eriksson samt froken Wedberg, hava forklarat sig instimma,
i vad styrelsen silunda anfort och hemstillt, herr Kvarnzelius dock med
den reservation, att han ansett det for atgirder till forebyggande och hivande
av invaliditet avsedda beloppet av statsmedel bora med hinsyn till det ri-
dande statsfinansiella liget beriiknas till allenast 100,000 kronor.

Innan jag ingir pi bedomande av styrelsens anslagsberikning, ber jag
att fi upptaga till behandling den i det foregiende berdrda frigan om om-
liggning av sittet for férskottering av landstingens och kommu-
nernas andelar i kostnaderna for pensionstilligg och understod.

Betriffande utbetalning av dessa tilligg och understod samt tickandet av
landstingens och kommunernas andelar i desamma giller for nirvarande pd
grund av i administrativ vig meddelade foreskrifter foljande:
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Utbetalningen av pensionstilligg och understsd verkstilles, di friga ej
ar om barntilligg, genom postverkets formedling 4 vederbérlig postanstalt.
Generalpoststyrelsen rekvirerar for varje minad frén statskontoret det be-
lopp, som beriknas erforderligt under manaden for utbetalningarnas fullgs-
rande. Statskontoret avfér beloppet frin femte huvudtitelns forslagsanslag
till statens kostnad for pensionstilligg och understod enligt lagen om all-
miin pensionsforsikring. Beloppet gores direfter tillgiingligt for de olika
postanstalterna. .

Barntillige utbetalas av pensionsstyrelsen. Aven de fr dessa utbetalnin-
gar erforderliga medlen rekvireras fran statskontoret och utgd frin nyss-
namnda forslagsanslag. :

Hrdgavarande utbetalningar avse hela de belopp, vilka tillkomma veder-
borande pensions- och understodstagare. De andelar i kostnaden for pen-
sionstilligg och understéd, som det dligger landstingen och kommunerna
att gilda (en fjiirdedel), forskotteras alltsi av staten, och forskotten utbetalas
frén samma anslag, varifrin statens andelar utga.

Efter varje kalenderirs utging inbetalas till pensionsstyrelsen landstingens
och kommunernas andelar i kostnaden for det forflutna kalenderdret. Botrif.
fande varje budgetdr inflyter silunda ersittning for under budgetarets senare
hilft utbetalade forskott forst under det nirmast féljande budgetiret. De
inbetalade beloppen inlevereras av pensionsstyrelsen till statskontoret och
tillgodoféras nyssnimnda anslag.

I en inom socialdepartementet uppritiad promemoria, dagtecknad den 23 no-
vember 1931, anférdes med avseende 2 omliggning av siittet for forskottering
av ifrigavarande andelar bland annat fsljande:

De pid landstingen och kommunerna belépande, av staten forskotterade
andelarna 1 kostnaden for pensionstilligg och understéd f6r ar 1930 synas
hava uppgatt till 6ver 14 miljoner kronor. Med hinsyn till den fortgiende
okningen i utgiende pensionstilligg och understod har man for aren 1931
och 1932 att rikna med &n hégre belopp. Det anslag till statens kostnad
for pensionstilligg och understdd, som beriiknats i riksstaten f6r innevarande
budgetar, motsvarar pd samma tid belépande landstings- och kommunandelar
till belopp av omkring 15,100,000 kronor.

Sa Linge Gkningen i utgiende pensionstilligg och understéd fortfar, maste
staten for att kunna fullgora forskottering ayv landstingens och kommunernas
andelar fo6r varje budgetir hoja det for utbetalning av ifrigavarande formaner
avsedda statsanslaget icke blott med vad som motsvarar okningen i de ut-
gifter for indamalet, vilka slutligen stanna pd statsverket, utan jimvil med
belopp, svarande mot Gkningen for budgetirets senare hilft i landstingens
och kommunernas andelar. Av denna anledning har i anslaget fér inneva-
rande budgetir inriknats ett belopp av 375,000 kronor, och pensionsstyrelsen
har beriiknat, att anslaget borde av samma anledning for nistkommande
budgetir hijas med 390,000 kronor.

Av olika skil, bland vilka sirskilt de budgetira iro av beskaffenhet att
for ndrvarande vinna beaktande, synes det kunna ifrigasiittas, huruvida icke
forskotteringen med statsmedel av landstingens och kommunernas andelar i
ifrigavarande kostnader skulle kunna upphdra och férskotten i stillet Gyer-
flyttas pid pensionsforsikringsfonden. Mot en sidan omliggning skulle visser-
ligen méhinda kunna invindas, att dai alltsedan &r 1914 forskotteringen
verkstillts genom statsverket, vilket alltsi drabbats av de till f6ljd av for-
skotten uppkommande rinteférlusterna, det kan synas mindre befogat att
nu overflytta dessa rinteforluster pa pensionsférsiakringsfonden. Om 4t
denna invindning anses bora tillmitas avgorande betydelse, torde emellertid
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kunna ifrigasittas, att statsverket iklider sig skyldighet att ersitta fonden
de rintor, densamma p& grund av forskotten komme att gi forlustig.

Om uppgiften att forskottera landstingens och kommunernas andelar i
forevarande tilligg och understéd overflyttas fran staten till pensionsforsik-
ringsfonden, synes overflyttningen bora genomforas frin och med nistkom-
mande budgetir.

Genom den ifrigasatta omliggningen skulle vinnas, att vid berikning av
statsanslaget till forménerna i friga icke behovde tagas hiinsyn till intri-
dande stegring i landstingens och kommunernas kostnader utan allenast till
den utgiftsokning, som beloper & statsverket. Diirest rinta anses bora er-
liggas & belopp, som forskotteras av pensionsforsikringsfonden, maste dock
beriiknas medel hirfor.

For det budgetir, med vilket 6verflyttning av forskotteringen frin staten
till fonden genomféres, skulle emellertid ernis storre utgiftsminskning in
som foljer av nyss berorda forhillanden. Om 6verflyttningen sker fran och
med den 1 juli 1932, behover statsverket icke under det di ingiende bud-
getiret bestrida nigra forskott. Men déremot skulle statsverket diga att under
Ioppet av detta budgetir frin landstingen och kommunerna uppbira en
summa, motsvarande av staten under forsta halvaret 1932 utbetalade for-
skott, och alltsi utgérande ungefir hilften av den pa landsting och kom-
muner belopande kostnaden for pensionstilligg och understod under kalen-

deraret 1932.

I promemorian berérdes hirefter nirmare sittet f6r genomférande av den
ifrigasatta omliggningen, frigan om den riintefot, varefter eventuell riinta
till pensionsforsakringsfonden borde beriknas, m. m.

Angiende storleken av den minskning i eljest erforderligt anslagsbelopp
till statens kostnader for pensionstilligg och understéd, som vid omligg-
ningens genomférande skulle kunna beriknas fér nistkommande budgetir,
anfordes 1 promemorian, att denna minskning syntes kunna approximativt
uppskattas till mellan 7 och 7'/, miljoner kronor. Faststiillandet av det
exakta beloppet forutsatte dels stindpunktstagande till fragan, huruvida
rinta borde erliggas & pensionsforsikringsfondens forskott, samt berikning av
riintekostnadernas storlek for senare kalenderhalviret 1932, dels ock nirmare
utredning rorande huru stor del av kostnaderna for pensionstilligg och
understod under ir 1932, som belopte & forsta kalenderhalvaret och alltsa
kunde beriknas komma att under budgetiret 1932/1933 tillgodoforas stats-
anslaget.

(ienom remiss den 26 november 1931 anbefalldes hirefter pensionsstyrelsen
att — efter horande av fullmiktige for pensionsforsikringsfonden och, i den
min si erfordrades, efter samrid med generalpoststyrelsen avgiva ut-
latande over forberdrda promemoria och dirvid forebringa utredning och
forslag i fraiga om storleken av det belopp, varmed hir ifrigavarande anslag
borde f6ér nistkommande budgetir i riksstaten uppfiras, direst omliggning
av siittet for forskottering av landstingens och kommunernas andelar i
kostnaden for pensionstilligg och understod genomférdes i huvudsaklig
overensstiimmelse med vad i promemorian ifrigasatts.

Med anledning hirav har penstonsstyrelsen i utlitande den 4 december 1931
anfért bland annat féljande:
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Sasom i socialdepartementets promemoria omformiles, har statsverket
att 1 samband med bestridandet av kostnaderna fér pensionstilligg och
understéd utligga jimvil den andel i dessa kostnader, som enligt 10 och
33 §§ 1 lagen om allmiin pensionsforsiikring skall gildas av landsting och
kommuner. Gottgorelse for vad som silunda under ett kalenderair for-
skjutits erhiller statsverket forst efter ingingen av april dirpi foljande
kalenderir, sedan de pa landsting och kommuner belépande andelarna in-
levererats. Principiellt sett borde landsting och kommuner gottgora staten
den rinteforlust, som foljer av forskotteringen av de pi dem belopande
andelarna i pensionstilligg och understdd. Av praktiska skil bar staten
emellertid mast pitaga sig rinteforlusten.

I promemorian har nu ifrigasatts, att forskotteringen av landstingens
och kommunernas andelar skulle frin och med nista budgetir Gverflyttas
pé pensionsforsikringsfonden. Vid bedomandet av detta forslag maste man
hélla i minnet, att enligt den principiella stindpunkt, som av statsmakterna
intogs redan vid faststillande av grunderna for pensionsforsikringsfondens
férvaltning och jimvil senare vidhallits, fonden, som icke &r att hiinfora
till statsmedel i egentlig mening, bor forvaltas med hinsyn till det indamal,
for vilket medlen fonderas, varvid for pensionsférsikringen frimmande syn-
punkter icke fi gora sig giillande (se riksdagens skrivelse den 8 juni 1916,
nr 247, och férsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande den 17 maj
1923, nr 20). Denna principiella stindpunkt, som pensionsstyrelsen alltjimt
finner riktig, kriver uppenbarligen, att garantier skapas for att pensions-
forsikringsfonden i hindelse av den foreslagna omliggningen av forskotts-
forfarandet icke utsittes for vare sig rinteforlust eller sidan kapitalforlust,
som mdjligen kan uppstd till {f6ljd av bristande solvens hos dem, som hava
att ersitta forskotten. En annan stindpunkt i detta hiinseende skulle for
Ovrigt nodvindiggora indring i de av riksdagen godkiinda grunderna for
fondens forvaltning, vilka 4terfinnas uti av Kungl. Maj:t faststillt reglemente
den 17 juni 1916. Enligt dessa grunder figer nimligen fonden bestrida —
utover med avgiftsforsikringen forenade utgifter samt forvaltningskostnader
— endast vissa i § 10 omformilda kostnader for Atgirder, ignade att i
pensionsforsikringens intresse forebygga eller hiva arbetsoforméiga eller
befordra folkhiillsan. Fondens belastande med forenimnda arliga ranteforlust,
vars nuvirde representerar ett avsevirt kapitalbelopp, skulle dessutom vara
dgnat att i viss min rubba de berdkningar, pid vilka fondens férpliktelser
mot de forsikrade dro grundade.

Under forutsittning att de ndmnda garantierna mot forlust for fonden
limnas, finnes frin pensionsstyrelsens sida icke nigot att erinra mot det
1 promemorian framforda forslaget om Overflyttning till pensionsférsiikrings-
fonden av forskotteringen av ifrigavarande andelar.

Betriffande genomforandet fran en dylik utgingspunkt av den ifragasatta
omliggningen synes detta icke komma att medfora nigra praktiska svarig-
heter vare sig for pensionsstyrelsen eller — enligt vad som inhimtats fran
generalpoststyrelsen — for postverket.

Vad angér den foreslagna omliggningens betydelse for beriiknande av de
drliga anslagsbehoven for bestridande av statens kostnader for pensions-
tillagg och understod, fir styrelsen, under hinvisning till en av dess forsiik-
ringstekniska byrd verkstilld, vid skrivelsen sasom bilaga fogad utredning
anfora féljande. Uti socialdepartementets promemoria har med riitta anforts,
att genom det nya systemet skulle vinnas, att vid berikningen av statsan-
slaget icke sisom forut behovde tagas hinsyn till den &rligen intridande
stegringen i landstingens och kommunernas kostnader utan endast till den
utgiftsokning, som belopte pa statsverket. I enlighet med nyss berdrda
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principiella stindpunkt bér emellertid, sisom ock i promemorian framhallits,
staten iklida sig ersittning fér den riinta, som fonden pi grund av for-
skotten komme att gi forlustig. For att komma verkligheten si niira som
mojligt bor rintan beriknas efter den rintefot, som motsvarar medelrinte-
foten under nirmast foregiende budgetir & mot normal rinta nyplacerade
fondmedel. Medel & anslaget béra silunda beriknas for bestridande av
rinta till fonden & de forskjutna beloppen. Till grund for rinteberikningen
har vid den inom styrelsen verkstillda utredningen lagts den rintefot, som
efter nuvarande forhallanden skilligen kan antagas komma att motsvara
medelrintefoten under innevarande budgetir & mot normal riinta nyplacerade
fondmedel, nimligen 5 procent. Om man bortser frin sjilva Overgingsaret,
torde den summa, varmed anslaget skulle kunna minskas genom att diri ej
vidare inriknas arlig utgiftsokning fér forskott av landstings- och kommun-
andelar, i allminhet komma att understiga rintekostnaden, Att mirka ar
dock att, om négon overforing av forskotten till fonden icke komme till
stand, statsverket likviil i realiteten finge bira denna rintekostnad, ehuru
den da icke komme att paverka anslagsbeloppet.

Fér det budgetir, under vilket Gverflyttningen av forskotten frén staten
till fonden genomféres, skulle under alla forhéllanden utgiftsminskningen
bliva avsevird. I sin skrivelse den 28 augusti 1931 har peusionsstyrelsen
foreslagit, att till statens kostnad for pensionstilligg och understéd métte
for budgetaret 1932/1933 anvisas ett extra forslagsanslag av 48,800,000 kronor.
Om den ifragasatta overflyttningen till fonden av forskotten kommer till
stind, skulle anslaget forst och friimst kunna minskas med det belopp, som
beriknats motsvara okningen for budgetirets senare hilft av forskotten &
landstingens och kommunernas andelar, eller 390,000 kronor. Vidare skulle
kunna frandragas det belopp, som enligt forslaget skulle komma att under
ar 1935 till statsverket utbetalas i ersiittning for under férsta halviret 1932
utbetalda forskott och som icke lingre behovde tagas i ansprik for dylika
utgifter. Detta belopp kan enligt utredningen beriiknas utgéra 7,600,000
kronor. Om staten i enlighet med pensionsstyrelsens forslag iklader sig
skyldighet att gottgéra pensionsforsikringsfonden rinta 4 forskotten, maste
emellertid, sasom forut antytts, rintekostnaden paféras anslaget. Efter en
riintefot av  procent och enligt approximativ berikning skulle denna kostnad
uppga till 175,000 kronor. Anslagsbehovet for budgetiret 1932/1933 skulle
under angivna forutsittningar utgora 48,800,000 — 390,000 — 7,600,000 + 175,000
eller i runt tal 41,000,000 kronor.

Vid den inom styrelsen verkstillda utredningen har till sist ifragasatts,
att forskotteringen skulle overflyttas till fonden férst fran och med den 1
janmari 1933. T si fall komme statsverket att bestrida forskotten for hela
kalenderiret 1932 och salunda uppbiira hela det under &r 1933 frin landsting
och kommuner inflytande beloppet. Hirigenom skulle forst och frimst
ernis, att kostnaden for rintegottgirelse till fonden icke behovde belasta
anslaget tidigare iin for budgetiret 1933/1934 och att silunda anslagsbehovet
for budgetiret 1932/1933 skulle kunna ytterligare minskas med det mot
samma rintekostnad svarande beloppet 175,000 kronor. Vidare skulle den
approximativa riinteberikningen limpligen kunna pd visst sitt forenklas.
Vid dessa férhallanden finner pensionsstyrelsen overviigande skiil tala for,
att den foreslagna omliggningen genomfores forst frin och med den 1
januari 1933.

Savil de till styrelsens bitriide férordnade sukkunniga herrar Kvarnzelius,
Nilsson och Eriksson samt froken Wedberg, som iiven fullmiktige {6r pen-
sionsforsikringsfonden hava forklarat sig Ditrida styrelsens stindpunkt i
forevarande drende.
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Utlitande 1 &drendet har hirefter inhimtats av Jullmdktige < riksqdildskon-
toret, som den 14 december 1931 anfort huvudsakligen foljande:

I och for littande av belastningen & riksstaten for budgetiret 1932/1933
synes det fullmiktige limpligt, att atgirder vidtagas for atf minska forslags-
anslaget till statens kostnad for pensionstilligg och understsd. En sidan
minskning kan givetvis komma till stind genom att, pa sitt foreslagits,
landstingens och kommunernas andelar for framtiden férskotteras av pen-
sionsforsikringsfonden i stillet for av statsverket, varvid fonden av de skal,
som anflrts av pensionsstyrelsen, bor beredas ersittning for uppkommande
ranteforluster. Hirav skulle emellertid f6lja 6kat arbete for vederborande
dmbetsverk med beriikning, utbetalning, mottagande och bokforing av riinte-
beloppen m. m., varjimte riksstaten maste belastas med ett anslag for dessa
riantebelopp.

Enligt fullmiktiges mening kan forevarande friga ordnas pa ett vida enk-
lare sitt. I § 43 av gillande reglemente for riksgildskontoret stadgas att,
i hindelse statsverkets inkomster skulle visa sig otillriickliga for bestridande
av dess utgifter, det dligger riksgildskontoret att, sedan Kungl. Maj:t pi
statskontorets anmiilan provat behovet, for dess fyllande tillhandahalla stats-
kontoret det belopp, Kungl. Maj:t for sadant indamail finner gott bestiimma;
dock med skyldighet for statskontoret att, si snart statsverkets tillgdngar
det medgiva, itergialda vad riksgildskontoret silunda forskjutit. Da det
aligger statskontoret att forskotfsvis utbetala de andelar i kostnaden for
pensionstillige och understéd, som landsting och kommuner hava att for
visst ar gilda, lirer det ej mota hinder for statskontoret att, jamlikt berorda
stadgande i riksgiildskontorets reglemente, i den mén si kan bliva erforder-
ligt f6r bestridande av ifrigavarande forskott, utverka riitt till kassaforstirk-
ning frin riksgildskontoret. Nagot anslag & riksstaten for ifragavarande
indamal blir, om denna utvig anlitas, givetvis for framtiden ej behovligt,
och tillhandahallandet it statskontoret av de belopp, varom fraga #r, kan
ej villa riksgildskontoret nigon oligenhet.

Den salunda ifragasatta 1Gsningen av det foreliggande sporsmalet dr en-
ligt fullmiiktiges mening sa mycket limpligare, som all upplining fér svenska
statens rikning i princip bor ombesorjas av riksgildskontoret i éverens-
stimmelse med den konstitutionella stillning, kontoret intager.

Pi grund av remiss har vidare statskontoret avgivit utlitande i drendet
den 22 december 1931. Statskontoret anfor filjande:

En minskning av for budgeten erforderligt anslagsbehov kan givetvis
under ett Overgimgsir dstadkommas genom att pensionsforsikringsfonden
tages i ansprik for forskottering av landstingens och kommunernas andelar
1 kostnaden for pensionstillige m. m. Pa de skil pensionsstyrelsen anfort
bor fonden i si fall erhalla rintegottgdrelse, varigenom emellertid uppstar
en Okning av anslagsbehovet under de pa Svergingsiret foljande aren. Pi
grund harav och da, sisom fullmiiktige i riksgildskontoret framhillit, en
dylik anordning skulle medfoéra Gkat arbete, synas andra utviigar bora sékas
for erhallande av den énskade littnaden i budgeten.

Fullméktige i riksgildskontoret hava ansett, att det e skulle méta hinder
for statskontoret att — jamlikt foreskrift i § 43 i reglementet for riksgilds-
kontoret — i den man si kunde bliva erforderligt for bestridande av nu
ifrdgavarande forskott for landsting och kommuner, utverka kassaforstirkning
frin riksgildskontoret. Statskontoret vill i anledning hédrav framhalla, att
berorda paragraf endast torde avse statsverkets utgifter sasom helhet be-
traktade och att den i paragrafen anvisade utvigen alltsd knappast kan an-
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litas 1 annat fall 4n d& behallningen & statsverkets girorikning i riksbanken
icke #r tillfyllest for bestridandet av erforderliga utgifter. Statskontoret
anser sig — exempelvis under nuvarande forhillanden, di girorikningen ut-
visar en god behillning samt imbetsverket dessutom till riksgildskontoret
for forvaltning Overlimnat 220 miljoner kronor — nippeligen kunna for be-
stridandet av en viss, forhallandevis mindre utgift vidtaga atgirder for er-
hallande av kassaforstiirkning.

Enligt statskontorets mening skulle det lita sig gora, att imbetsverket
av omhinderhavda medel bestrede nu ifrdgavarande forskott, vilka seder-
mera givetvis skulle ersittas i den méan landstingens och kommunernas bi-
drag inflote. Mot en sidan anordning kan goras den inviindningen — en
invindning som riktades mot det tidigare allmint tillimpade forskottsfor-
farandet — att utgifterna icke komme till synes i budgeten. Visserligen
skulle nu ifrdgavarande utbetalningar utgora forskott for landsting och kom-
muner, under det att de tidigare vanliga forskotten utgjorde forskott for
statsverket sjilvt. Direst emellertid nyssberérda invindning i allt fall anses
bora tillmitas betydelse, torde forskotten bora utbetalas fran ett siirskilt i
riksstaten under rubrik: Utgifter f6r kapitalokning, Fonden for forlag till
statsverket, for dndamalet uppfort anslag, anvisat att utgd av ldnemedel.
Generalpoststyrelsen och pensionsstyrelsen skulle i si fall rekvirera tre
fjirdedelar av utgifter for pensionstillige och understéd enligt lagen om
allmin pensionsforsikring fran statskontoret samt aterstiende fjiirdedelen
fran riksgildskontoret. For undvikande av foérfattningséindringar torde emel-
lertid statskontoret bora anbefallas att verkstilla hela utbetalningen och
dirvid avfora tre fjirdedelar frin det for indamilet & femte huvudtiteln
uppforda anslaget samt en fjirdedel frin det anslag, som uppfordes under
rubrik utgifter for kapitalékning. Ambetsverket skulle dirvid dga att av
riksgiildskontoret rekvirera ersiittning for utgifter, som avforas & sist angivna
anslag, och statskontoret skulle sedermera tillgodofora riksgildskontoret de
bidragsbelopp, som inflyta frian landsting och kommuner. En dylik anord-
ning skulle 1 sak giva enahanda resultat, som skulle uppstid vid genom-
forandet av det av fullmiktige i riksgildskontoret i fragan framstéillda for-
slaget.

Slutligen har riksrdkenskapsverket den 11 januari 1932 avgivit infordrat
utlatande, vari imbetsverket yttrat foljande:

Mot firslaget att icke vidare redovisa statsverkets forskott for landstingens
och kommunernas andelar i kostnaden for pensionstilligg och understod
enligt lagen om allmiin pensionsférsikring Gver budgeten har riksrikenskaps-
verket icke funnit skiil till erinran.

I likhet med fullmiktige i riksgildskontoret finner riksrikenskapsverket
ordnandet av foreliggande friga enklast kunna ske under den formen, att
statskontoret bemyndigas att av omhinderhavda medel forskottsvis utbetala
de andelar i kostnaden for berorda pensionstilligg och understiéd, som lands-
ting och kommuner hava att gilda.

Med hiinsyn till att ifrigavarande utbetalningar icke representera definitiva
statsutgifter utan utgora verkliga forskott, som av landsting och kommuner
arligen iterbetalas, synes intet hinder mota att redovisa desamma i forskotts-
titel.

Vad forst betriiffar den inom socialdepartementet viickta frigan om #ndring i
siittet for bestridande av forskott & landstingens och kommunernas andelar
i kostnaderna for pensionstilliigg och understéd enligt pensionsforsiikrings-

Dopartements-
chofen.
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lagen, har jag redan i statsverkspropositionen angivit min uppfattning omr
limpligheten av en omldggning, varigenom ifrigavarande forskott icke vidare
skulle utgd fran forevarande anslag eller annat anslag, som belastar skatte-
budgeten. Redan av principiella skil synes en sidan omliggning vara vil
motiverad. Den skulle dessutom medfora vissa budgettekniska och andra
praktiska fordelar. Silunda skulle bland annat vinnas, att vid berikningen
av anslaget for framtiden hinsyn icke behover, sdsom hittills méist ske,
tagas till nigon del av den Okning i den forskotterade summan, som frin
ett budgetir till ett annat uppkommer, si linge kostnaderna for pensions-
tillagg och understdd &ro i stigande. Anslagsbelastningen skulle alltsid komma
att direkt aterspegla de pd staten ankommande kostnaderna f6r de med ifriga-
varande anslag avsedda dndamélen. For omliggningens genomférande just
nu foreligger ett starkt skill i den jimvil i statsverkspropositionen angivna
omstindigheten, att den avsevirda anslagsminskning, som genom omligg-
ningen kan vinnas under ett 6vergingsir, i nuvarande statsfinansiella lige
ir av sarskild betydelse.

Med avseende & sattet f6r bestridandet i framtiden av ifrigavarande for-
skott framkastades i den inom socialdepartementet upprittade promemorian
den med hinsyn till forskottens dndamal néra till hands liggande tanken
att overflytta forskotteringen till pensionsférsékringsfonden. Vid en 16sning
pa namnda vig torde emellertid — sisom i promemorian antytts och i pensions-
styrelsens utlitande angivits sisom en bestimd forutsidttning f6r styrelsens
tillstyrkande av detta forslag — fa forutsittas, att fonden erhélle gottgorelse for
de genom forskotteringen uppkommande rénteférlusterna. D4 hirav skulle
foranledas Okat arbete med rinteberikning och bokféring m. m., hava de
ovriga i drendet hérda myndigheterna ansett en 16sning av fragan bora stkas
pd annat sdtt. For min del vill jag efter &vervigande av olika pi frigan
inverkande omstindigheter bitrida sistnimnda uppfattning.

Av de utvigar, som angivits for en omliggning av férskotteringen utan
anlitande av pensionsforsikringsfonden, har jag ansett mig béra férorda det
forslag, som gir ut pa att statskontoret skulle bemyndigas att, utan anlitande
av riksstatsanslag, av under hinder varande medel verkstilla forskottsut-
betalning av landstingens och kommunernas andelar i pensionstilligg och
understéd. Detta forslag, som alternativt framlagts i statskontorets utli-
tande, har tillstyrkts av riksrikenskapsverket. Av utredningen framgar
ock, att forslaget i sak vil Overensstimmer med den av riksgildsfull-
miktige uttalade meningen. I den méan statskontoret ej forfogar over
tillrickliga medel for bestridande av erforderliga utgifter, har imbetsverket
nimligen att 1 den ordning, som i riksgildskontorets reglemente fore-
skrives, utverka ritt till kassaforstirkning fran riksgidldskontoret. P3a shtt
riksrikenskapsverket framh4llit, lirer nigon principiell invindning mot att
redovisa ifrigavarande utgifter under férskottstitel icke med fog kunna goras,
di det hir icke — siasom vid det tidigare tillampade férskottsforfarandet var
fallet — ar friga om definitiva statsutgifter utan om verkliga forskott, vilka
arligen aterbetalas.
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En l6sning av frigan p4 denna vag skulle innebira en synnerligen enkel
anordning. Generalpoststyrelsen och, i friga om barntilligg, pensionssty-
relsen skulle liksom hittills hava att hos statskontoret rekvirera de medel,
som erfordras fér utbetalning av pensionstilligg och understéd pa foreskrivna
utbetalningsterminer, men de rekvirerade beloppen skulle av statskontoret
utanordnas med endast tre fjirdedelar frin riksstatsanslaget, medan den ater-
stiende fjirdedelen skulle utanordnas under forskottstitel och sedermera
tickas med frin landstingen och kommunerna inflytande medel, vilka bora
av pensionsstyrelsen inlevereras till statskontoret.

Den omliggning av ifrigavarande forskottering, som jag silunda férordar,

torde bora genomforas frin och med den 1 juli 1932. Diirest si sker, skulle
statskontoret efter den inbetalning av f6r ar 1932 forskotterade belopp, som
i borjan av ar 1933 idger rum frin landsting och kommuner, hava att i forsta
hand gottgora statsanslaget det belopp, som frin detsamma forskotterats for
forsta halviret 1932, medan &dterstoden av den inbetalade summan skulle
tagas 1 ansprik for tickande av utbetalningar, vilka frin och med den 1 juli
1932 4gt rum under forskottstitel.
. Den forordade omliggningen kan helt genomféras genom bestimmelser
i administrativ vig och synes ej kriva riksdagens medverkan. Den utgor
emellertid en viktig faktor vid anslagsberikningen. Forst sedan riksdagen
fattat beslut i1 anslagsfrigan, torde jag dérfor fo understilla Kungl. Maj:t
frigan om utfirdande av for omliggningen erforderliga foreskrifter.

Vid genomférande av den tillstyrkta omliggningen kan, sisom av den
foregdende utredningen framgir, en minskning i det av pensionsstyrelsen
beriknade anslagsbehovet for niistkommande budgetir iga rum dels med
390,000 kronor, motsvarande av styrelsen uppskattad utgiftsokning for be-
stridande av fortsatta forskott 4 landstingens och kommunernas andelar i
pensionstilligg och understod, dels ock med 7,600,000 kronor, utgorande det
beriknade beloppet av de under budgetiret inflytande inbetalningarna frin
landsting och kommuner, i vad de avse forskott for forsta halviret 1932.
Forstniimnda belopp representerar en for framtiden bestiende besparing &
anslaget, medan det sistnimnda beloppet utgér den under Overgingsiret
uppkommande tillfilliga minskningen. Sammanlagda anslagsnedsittningen
av nu forevarande anledning skulle alltsé utgdra 7,990,000 kronor.

Vad hirefter angir pensionsstyrelsens anslagsberikning i 6vrigt, har man
tidigare vid uppskattningen fér en kommande budgetperiod av totalkostnaden
for pensionstilligg och understod tillimpat olika berikningsmetoder. Fore
ir 1930 grundades uppskattningen pi en sivitt mojligt noggrann avvigning
av alla pi kostnaden inverkande faktorer (se hirutinnan exempelvis stats-
verkspropositionen 1929, femte huvudtiteln sid. 86 och féljande). I 1930 ars
statsverksproposition byggde man i stillet, i enlighet med férslag av pensions-
styrelsen, pi en genomsnittsberikning av kostnaderna for de tre sistférflutna
budgetperioderna. Styrelsen ansig nimligen att, di antalet nytillkomna
pensionstagare och antalet inkomna ansokningar damera borjat stabiliseras,
ett dylikt medeltal kunde liggas till grund f6r beriikningen, under forutsiatt-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 45,

ning att dirjimte toges hiinsyn till vidtagna lagiindtingar och till folk6kningen
i vederbérande aldersgrupper. En anledning till denna omliggning torde
dven hava varit att — ehuru utvecklingen i det stora hela med den tidigare
anvinda, mera komplicerade uppskattningsmetoden liter sig vil berikna —
de sirskilda aren sinsemellan kunna férete variationer av tillfallig art, som
icke kunna férutberiknas, eller med andra ord att en uppskattning, som
bygger pi berikning av var och en av de inverkande faktorerna, enligt
erfarenheten icke for visst 4r staller sig tillforlitligare &in en mera summarisk
uppskattning.

Vid berikningen av kostnadens storlek f6r nu l6pande budgetar tillimpades
1 Overensstimmelse med pensionsstyrelsens forslag en dnnu mera forenklad
metod, i det man i friga om pensionstilligg och understod, fransett barn-
tilligg, uteslutande tog hinsyn till erfarenheterna frin de bida senast for-
flutna budgetperioderna. Med stéd av dessa erfarenheter antog man, att
nettookningen av kostnaden for dylika tilligg och understéd skulle under
den nirmaste framtiden for varje budgetir komma att minskas med omkring
100,000 kronor. Nettockningen beriknades i enlighet hiirmed fér budgetaret
1930/1931 till 2,900,000 kronor och for budgetaret 1931,/1932 till 2,800,000
kronor. Betriffande barntilligg riknade man diremot med en konstant arlig
6kning av omkring 200,000 kronor.

Sésom framgir av det foregiende, har pensionsstyrelsen iven i sin hir
forevarande framstillning grundat berikningarna pa uppgifter angiende de
senaste drens nettoSkrning i totalbeloppet av utgiende pensionstilligg och
understéd. Med hinsyn till nu féreliggande uppgifter bland annat angiende
okningen i kostnaderna for pensionstilligg och understéd under ar 1930 har
styrelsen emellertid nu ansett sig icke bora for den tid, varom hir ir fraga,
rikna med nigon minskning i den érliga nettoSkningen av totalkostnaden
for andra tilligg och understéd #n barntilligg. Okningen har dirfor, med
utgangspunkt fran 1930 irs siffror, uppskattats till ett tillsvidare konstant
belopp av 2,950,000 kronor &rligen. Betriffande barntilliggen har styrel-
sen, liksom vid uppskattningen for innevarande budgetir, riknat med en
konstant arlig 6kning av 200,000 kronor.

Pi sitt jag i statsverkspropositionen angivit, finner jag for min del icke
tillricklig anledning féreligga att betriiffande kostnaden for andra pensions-
tilligg och understéd an barntilligg fringi de antaganden, vilka lades till
grund for anslagsberikningen for innevarande budgetar. Visserligen giva de
av pensionsstyrelsen limnade, i det foregiende itergivna uppgifterna vid
handen, att nettodkningen for ar 1930 stegrats i forhallande till dkningen
for &r 1929. Emellertid synes den erfarenhet, som silunda foreligger, om-
fatta en alltfor kort period for att kunna utgdra grundval for nigon be-
stimd slutsats angiende kostnadsékningens storlek for den nirmaste fram-
tiden. Sisom redan tidigare vid behandlingen av forevarande anslag fram-
hallits, méste man for Gvrigt alltid rikna med att utgifterna for ett visst
budgetir kunna komma att med nigon procent Gverskrida eller understiga
de beriknade.
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Vad angir barntilliggen bitrider jag diremot pensionsstyrelsens forslag.

Med den uppfattning, jag sélunda angivit, beriknar jag okningen 1 den
srliga totalkostnaden fér pensionstilligg och understod, frinsett barntilligg,
for innevarande budgetar till (2,800,000 + 200,000) 3,000,000 kronor och for
niistkommande budgetir till (2,700,000 4+ 200,000) 2,900,000 kronor. Samman-
lagda Okningen for dessa bida budgetir skulle alltsd utgora 5,900,000 kro-
nor, varav den péi staten belopande delen skulle utgdra (*/, X 5,900,000)
4,425,000 kronor. Med utgingspunkt frin det av pensionsstyrelsen angivna
verkliga beloppet av statens andel f6r budgetiret 1930/1931 eller 43,220,000
kronor kan foljaktligen for niista budgetir denna andel beriknas till
(48,220,000 4 4,425,000) 47,645,000 kronor. Detta belopp innebir en ned-
sittning i forhallande till pensionsstyrelsens berikning av i runt tal 300,000
kronor.

Vad hiirefter angdr storleken av det belopp, som bor inriknas i foreva-
rande anslag sisom bidrag av statsmedel till pensionsstyrelsens sjukvir-
dande verksamhet, har jag i statsverkspropositionen (femte huvudtiteln,
punkten 25) angivit de skiil, pa vilka jag anser detta belopp bora liksom
for innevarande budgetir begrinsas till 100,000 kronor. Av denna anledning
forordar jag en medsiittning i det av pemsionsstyrelsen beriknade anslags-
beloppet med 400,000 kronor.

Vid bifall till vad jag silunda i skilda hinseenden tillstyrkt skulle det
av pensionsstyrelsen beriiknade anslagsbeloppet, 483,300,000 kronor, kunna
minskas med (7,990,000 4+ 300,000 + 400,000) 8,690,000 kronor till 40,110,000
kronor. Av forsiktighetsskil torde emellertid detta belopp, i enlighet med
den i statsverkspropositionen framlagda preliminira uppskattningen, bora
avrundas uppét till 40,200,000 kronor.

I det salunda beriknade anslagsbeloppet torde iven kunna ingd statens
utgifter for den jimlikt pensionsforsikringslagen anordnade, pa frivilliga
avgifter grundade forsikringen. Sisom i fjolarets statsverksproposition
framholls, vill det visserligen synas, som om denna forsikring efter de ar
1927 vidtagna indringarna i grunderna for densamma vore stadd i en ganska
hastig utveckling. Da statens bidrag utgir forst nir riitt till pension in-
triider, torde emellertid tills vidare nigot siirskilt anslagsbelopp icke behova
beriknas for statsbidragen i friga.

Sasom av det anforda torde framga, har jag vid bedémandet av foreva-
rande anslagsfriga utgitt frin att nigra sakliga indringar betriffande pen-
sionsforsikringen icke fir nirvarande bora vidtagas. Jag har visserligen
haft under &verviigande, huruvida med hiinsyn till den statsfinansiella situa-
tionen nigon ytterligare inskrinkning, utéver den dr 1927 vidtagna, 1 ritten
till retroaktiv utbetalning av pensionstilligg och understod borde foretagas,
men tillrickliga skiil for en lagindring i detta avseende hava synts mig icke
fér nirvarande foreligga.

Under aberopande av vad jag i det foregiende anfort fir jag hemstiilla,
att Kungl. Maj:t mitte foresli riksdagen att
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dels till statens kostnad for pensionstilligg och understod
enligt lagen om allmiin pensionsforsikring for budgetaret
1932/1933 anvisa ett extra forslagsanslag av 40,200,000 kronor;

dels ock medgiva, att av nimnda forslagsanslag ma gildas
kostnaden for statens bidrag till den jimlikt pensionsforsik-
ringslagen anordnade, pa frivilliga avgifter grundade forsik-
ringen,

Till denna av statsrddets Gvriga ledaméter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i #mnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.



