Kungl. Maj:ts proposition Nr 32. 1

Nr 32.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om dndrad lydelse av 18 § 1 mom. och 22 § 2 mom. for-
ordningen den 15 december 1914 (nr 436) angdende statsmono-
pol & tobakstillverkningen i riket; given Stockholm slott den
8 januari 1932.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till forordning om #ndrad lydelse av
18 § 1 mom. och 22 § 2 mom. forordningen den 15 december 1914 (nr
436) angaende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

GUSTAYF.

Felix Hamrin.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 28 haft. (Nr 32.) 1
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Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 18 § 1 mom. och 22 § 2 mom.
forordningen den 15 december 1914 (m- 436) angiende statsmonopol

a tobakstillverkningen i riket?

Hirigenom foérordnas, att 18 § 1 mom. och 22 § 2 mom. férordningen
den 15 december 1914 angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i
riket skola i nedan angivna delar erhalla féljande #ndrade lydelse:

18 8.

1 mom. 1 varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt ingd dels med
ett belopp, vilket motsvarar nedanstiende procent av priskurantpriset
eller i fall, som avses i 22 § 2 mom. fjirde stycket, av varans varde, dels
ock med nedan angivna, i forhallande till varans myckenhet bestimda
belopp, nimligen:

For inom riket till- For till riket inford
verkad vara vara
procent av ‘ belopp for procent av belopp for
priskurant- | priskurant-
priset eller | priset eller |
virdet 18t | 1 kg virdet 18t | 1 kg |
ore kr. ore kr.
Cigarrer ....c..ooooviiiiiiniiiee 24 0.8 — a8 4 —
Cigarrcigarretter .................. ........ 36 0.4 | — 37 2 —
Cigarretter med fast pappersmun- !
stycke «..ceoenen il 53 0.2 - 44 1.3 — |
Cigarretter utan fast pappersmun-
styeke .ooovviniiiiiiiainn, feeeminanannins 54 0.2 | — 45 1.3 — !
Roktobak . ....ccooeo iiiiiii 46 — | 1.0 46 — 1 1.50
Tuggtobak ........................L 31 — |1 41 — | 1.50
SHUS e T 37 — | 0,75 39 — | 1.60
I skattehinseende — — — gram.

22 9.

2 mom. For tobaksvara, importerad till tullinlandet enligt denna
paragraf, skall erliggas en licensavgift, som utgores av den & varan en-

! Senaste lydelse se 1931: 194.
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ligt 18 § belopande skatt ivensom av ett belopp, motsvarande vad mono-
polets utovare for tdckande av sina omkostnader samt vinst péaligger
tobaksvara med samma priskurantpris eller i fall, som avses i fjirde
stycket av detta moment, med samma virde. Niémnda belopp ma o}
Gverstiga 7.0 procent av varans priskurantpris eller virde.

Till — — — faststillande av avgift.

Denna forordning trider i kraft 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.
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Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, héillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet G Stockholms slott den 8 januari 1932.

Nirvarande:

Statsministern ErMaN, ministern f6r utrikes irendena friherre RaMEL, stats-
rdden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
HormBick, JerpssoN, HanstN, RUNDQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Hamrin, anfor:

Enligt gillande bestimmelser utgar tobaksskatten dels med viss pro-
cent av varans priskurantpris eller varans virde, dels ock med visst
efter varans myckenhet bestimt belopp. De nu gillande skattesatserna
framga av foljande uppstdllning, som Aterfinnes i 18 § 1 mom. i for-
ordningen den 15 december 1914 angéende statsmonopol & tobakstillverk-
ningen i riket, sidant detta férfattningsrum lyder enligt férordning
den 12 juni 1931 (nr 194).

For inom riket till- For till riket inford
verkad vara vara
procent av belopp for procent av belopp fér
priskurant- priskurant-
priset eller priset eller
virdet 1 8t. | 1 kg virdet 1 st. | 1 kg,
ore kr. ore kr.
Cigarrer ..........cooocciiiiiinn oo, 24 0.8 | — 28 4 —
Cigarrcigarretter ..................... ... 33 0.4 | — 34 2 —
Cigarretter...........c.cooceoovvvvnien.. .. 50 0.2 | — 41 ls | —
Roktobak .. ... 41 — | l.s0 41 — | 1.60
Tuggtobak ........ .........0 viveeeinL 31 — 11 41 — | l.50
SIUS. ..ceevviiaries et 37 — 1 0as | 39 — | Lso

I sin forslagsberikning av statsinkomsterna for nistkommande bud-
getdr har riksrikenskapsverket beriknat, att tobaksskatten — under an-
tagande att nuvarande skattesatser bibehélles oforindrade — skulle kom-
ma att under nimnda budgetar giva en avkastning av 65 miljoner kro-
nor. D& det i nuvarande statsfinansiella lige befanns erforderligt att
rikna med en storre intikt fran ifragavarande skattekilla, 4n som sa-
lunda av riksrikenskapsverket forutsatts, anmodade jag den 11 december
1931 styrelsen for aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet att foresli en
okning av skatten &4 vissa tobaksvaror s, att det for niista statsreglering
avsedda skattebeloppet kunde beriknas uppga till forslagsvis 72 miljo-
ner kronor.

I anledning hirav har styrelsen i skrivelse den 16 december 1931 inkom-
mit med yttrande och férslag i dmnet.
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Under erinran om de skattesatser, som for nirvarande gilla, har
styrelsen i sin berérda skrivelse anfort, att det — vid Overvigande av
de skattesatser, som limpligen borde bliva féremal for forhojning — va-
rit for styrelsen angelaget att soka tillse, att hojningen om mojligt skulle
kunna genomforas pa ett sitt, som icke visade sig nodvindiggoéra en sa-
dan fordyring av tobaksvarorna, som skulle kunna foranleda nagon
storre konsumtionsminskning eller nimnvirdare forskjutning i kon-
sumtionen fran dyrare till billigare tobaksvaror eller mellan de olika
varuslagen inbordes. Dels skulle nimligen dylika fsljder tendera till ett
sinkande av det finansiella utbytet av skatten, dels skulle genom dem
bolaget tilifogas skada, i det att bolaget skulle bliva nddsakat avskeda
personal, med dirav foljande arbetsloshetsunderstéd, och i det att i ma-
skiner, anliggningar och ramaterial bundet kapital skulle bliva oanvint.

I anslutning till vad salunda anforts har styrelsen — under framhdl-
lande att det givetvis vore ganska vanskligt att bilda sig en bestimd upp-
fattning, huru skattesatserna borde lampligast inbordes avvigas for att
ovannimnda synpunkter skulle bliva i storsta man beaktade — foreslagit,
att forhojningen i tobaksskatten skulle drabba cigarrcigarretter, cigarret-
ter och roktobak, medan de nuvarande skattesatserna for cigarrer, tugg-
tobak och snus skulle bibehallas.

Styrelsens forslag innebir, att tobaksskatten skulle utga enligt foljan-

de skattesatser:

For inom riket till- |  Fér till riket inférd
verkad vara B vara
procent av belopp for procent av belopp for
priskurant- | ) priskurant- S
priset eller priset eller
virdet 1 st. | 1 kg. virdet 1 st, | 1 kg.
l ore kr. ore kr,
CIGATTEL - vvverrnmerier et 24 | 0.8 — | 28 4 _
Cigarrcigarretter «......ccoooooconie i 36 04 — | 37 2 ==
Cigarretter med fast pappersmun- il

SEYCKE ov vevnvenirneeee e i 53 0-2 — I 44 1.8 —
Cigarretter utan fast pappersmun-

SEYCKE -+ eveeereerenersonanenncanon o anens ! 54 02| — 4 45 18 | —
RoktobaKk o oot \ 46 — 1.50 || 46 — 1.50
Tuggtobak ... ..o 31 — 1 | 41 — 1.50
SIMUS  +cvvrerenrensomenensentorernmanaasanssens 37 — 0.76 | 39 - 1.50

Betriffande fordelningen av skattehdjningen pa de olika varuslagen
anfor styrelsen:

TForslaget utginge fran att héjningen skulle i lika man drabba de inom
riket tillverkade och de importerade tobaksvarorna. KEnligt forslaget
skulle viirdeskatten & cigarrcigarretter hojas med 3 procent. Eftersom
konsumtionen av cigarretter med fast pappersmunstycke syntes tendera
mot viss tillbakagang, medan konsumtionen av cigarretter utan dylikt
munstycke visade en betydligt fastare tendens, hade styrelsen dven ansett
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det limpligt att for erndende av skatteresultatet foresla en viss differen-
tiering av beskattningen & munstyckscigarretter och cigarretter utan
munstycke. Forslaget utginge dirfor ifran, att hojningen & virdeskatten
skulle for munstyckscigarretter stanna vid 3 procent men for cigarretter
utan munstycke vid 4 procent. For réktobak foresloges en hojning av
viirdeskatten med 5 procent.

Efter att hava anmirkt, att med detta forslag de olika skattesatserna
skulle rent skattetekniskt sett bliva inbordes avvigda pa limpligaste
sidtt, uttalar styrelsen — vad angar det statsfinansiella resultatet av de
ifragasatta skatteskiirpningarna -— sina tvivelsméal, huruvida tobaksskat-
ten verkligen skall under budgetaret 1932/1933 kunna komma att inflyta
med ett sa hogt belopp som det ifragasatta av 72 miljoner kronor. Sty-
relsen anfor hirom:

Med den mycket hoga niva, tobaksbeskattningen redan natt i Sverige,
méaste det enligt styrelsens mening visa sig stéta pa stora svarigheter
att i det nuvarande ekonomiska, liget med minskad kopkraft hos konsu-
menterna séka uttaga ytterligare skatt i en omfattning, som nédvindig-
gjorde prisfordyring & tobaksvarorna. Erfarenheten fran andra lander
med ligre beskattning av tobaken gave ofortydbart vid handen, att da
en stark skatteskning féranledde en prisférdyring av tobaksvarorna,
allménheten reagerade genom att minska sin konsumtion eller genom att
overgé till konsumtion av billigare varor. Hiérjimte borde det ih&gkom-
mas, att om de nu riddande valutaférhallandena skulle nagon liangre tid
bliva bestaende, Tobaksmonopolet, som ju for sin fabrikation huvudsak-
ligen vore hinvisat till import av de erforderliga ravarorna, sikerligen
skulle bliva nodsakat att betala vida hégre pris dn hittills f6r dessa ra-
varor, vilket ju dven i sin tur skulle bliva en betydelsefull prisfordyrande
faktor att riikna med.

Betriffande tiden for de foreslagna hojda skattesatsernas ikrafttri-
dande har styrelsen framhallit, att dirmed borde ansta tillrdckligt linge
for att bereda Tobaksmonopolet tillfille att vidtaga de atgirder fran
dess sida, som kunde visa sig erforderliga for uppnaende av det asyftade
skatteresultatet.

I detta sammanhang torde vara av intresse att taga del av de forskjut-
ningar, som forbrukningen av olika slag av tobaksvaror undergatt under
de tre senast forflutna aren. Till belysande hiirav ber jag att fa hin-
visa till féljande sammanstillning, vari omsittningen angives efter pris-
kurantpris:

1929 1930 1931

krooor kronor kronor
Cigarrer «.................... 10,158,000 9,589,000 8,428,000
Cigarrcigarretter ......... 16,899,000 17,311,000 16,734,000
Cigarretter .................. 62,457 000 67,344,000 67,454,000
Roktobak ................. 20,597,000 20,290,000 20,157,000
Tuggtobak ............ .. 2,467,000 2,176,000 2,068,000

SOUS - eveeeeeene 18,741,000 18,806,000 18,755,000
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Sasom framgar av denna sammanstidllning visar konsumtionen av ci-
garrer en avgjord tendens att ga tillbaka. Jiamvil siffrorna for tuggtobak
utmirka tydlig minskning. Diremot forete ovriga tobaksvaror jamn
eller stigande konsumtion.

Av den limnade redogoérelsen framgir, att Tobaksmonopolets styrelse
1 sitt forslag sokt fordela skatteforhojningen pé olika varuslag si,
att den ej skall leda till storre konsumtionsminskning eller nimn-
virdare forskjutning i konsumtionen fran dyrare till billigare to-
baksvaror eller mellan de olika varuslagen inbérdes. Fran denna ut-
gangspunkt foreslar styrelsen, att skattehdjningen skall drabba cigarr-
cigarretter, cigarretter och roktobak, medan de nuvarande skattesatserna
for cigarrer, tuggtobak och snus skulle limnas orubbade. Mot styrelsens
forslag harutinnan har jag ingen erinran. Den tydliga tendens till kon-
sumtionsminskning i avseende & cigarrer och tuggtobak, som kan utlisas
ur den i det foregaende atergivna sammanstillningen, samt den higa
belastning, som redan &vilar snuset, synas mig salunda motivera, att
dessa varuslag undantagas fran skatteforhéjningen. Vidkommande skat-
teokningens fordelning mellan cigarrcigarretter, cigarretter och roktobak
finner jag de av styrelsen foreslagna skattesatserna inbordes vial av-
vigda och giver alltsi dven i denna del forslaget min anslutning.

Enligt 22 § 2 mom. forenimnda forordning &ligger det enskild im-
portor av tobaksvara att for varan erligga en licensavgift, som utgores
dels av den 4 varan belopande skatten, dels ock av ett belopp, motsva-
rande vad Tobaksmonopolet for tdckande av sina omkostnader samt
vinst paligger tobaksvara med samma priskurantpris eller, i visst fall,
med samma uppskattade virde. Sistnimnda belopp, som utgor Tobaks-
monopolets andel av licensavgiften, far dock ej overstiza 8 procent av
varans priskurantpris eller virde. For n#drvarande utgar denna To-
baksmonopolets andel efter den sisom maximum angivna procentsatsen.
Det torde kunna forutses, att den ifragasatta skattehojningen gor det
nodviandigt for de enskilda importorerna att i motsvarande mén héja
priskurantpriset p4 de importerade tobaksvarorna. D& skatten inberik-
nas i priskurantpriset, 4r det salunda uppenbart, att h6éjningen av skat-
tesatserna medfor icke blott okning av det i licensavgiften ingiende be-
lopp, som utgores av skatt, utan iven av det belopp, som tillfaller Tobaks-
monopolet. Detta innebir, att Tobaksmonopolet, vars omkostnader och
forsiljningsvinst det icke varit avsett att paverka genom skatteforhij-
ningen, likvil genom densamma skulle komma i en nagot mera gynnad
stillning i férhallande till den enskilda importen dn {or niirvarande, dir-
vid det dock mé papekas, att den nu faststillda maximisatsen for Tobaks-
monopolets andel av licensavgiften ir ligre #in den procentsats, Tobaks-
monopolet forklarar sig for nirvarnde paldgga sina egna varor for att
tiicka sina omkostnader samt vinst. D& den enskilda importen, vilken en-

Departements-
chefen.
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ligt statsmakternas tidigare uttalanden bor utgora ep reglerande faktor
vid sidan av monopolets utovare, pa senare tid iven relativt sett gatt av-
gevirt tillbaka och alltjimt visar tendens till minskning, torde det vara
rimligt, att man soker undvika en ytterligare forskjutning av nyss an-
given art. Med hiénsyn hirtill synes mig en sinkning av maximiprocen-
ten for Tobaksmonopolets andel i licensavgiften fran nuvarande 8 procent
till 7.5 procent vara befogad.

Styrelsen for Tobaksmonopolet har uttalat tvivelsmal, huruvida, dven
om de ifrdgasatta skatteskirpningarna genomforas, tobaksbeskattningen
verkligen kan forvintas under nista budgetar komma att inbringa det
férutsatta beloppet av 72 miljoner kronor, innebirande en 6kning med
7 miljoper kronor i forhallande till riksrikenskapsverkets pa oforandrade
skattesatser grundade berdkning av 65 miljoner kronor. Med hinsyn till
den tveksamhet, 4t vilken styrelsen sdlunda givit uttryek, har jag i mina
slutliga beridkningar i statsverkspropositionen stannat vid ett belopp av
70 miljoner kronor, med vilket belopp inkomsttiteln tobaksskatt upp-
tagits i statsregleringsforslaget for budgetaret 1932/1933.

Med hidnsyn till oOnskviardheten av att lopande statsreglering for-
stirkes utgir jag ifrdn att de foreslagna skatte6kningarna béra triada
i kraft redan under innevarande budgetar, si snart detta, efter det riks-
dagen fattat beslut i fragan, av praktiska skil later sig gora. I anled-
ning h#irav synes mig i forfattningen bora intagas en bestimmelse om
dess ikrafttridande 4 dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

Foredragande departementschefen uppliser hirefter ett inom finans-
departementet upprittat forslag till férordning om dndrad lydelse av
18 § 1 mom. och 22 § 2 mom. forordningen den 15 december 1914 (nr 436)
angdende statsmonopol ¢ tobakstillverkningen i riket samt hemstiller,
att Kungl., Maj:t matte i proposition foresld riksdagen att antaga samma
forslag.

Denna av statsrddets ovriga ledamoter bitridda
hemstidllan behagar Hans Maj:t Konungen bifalla och
forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olga Gijorloff.

320085. Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1932.



