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Nr 29.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa tillfilliga
skogsvdrdsdtgdrder d enskildas skogar; given Stockholms slott
den 15 januari 1932.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande de-
partementschefen hemstéillt.

GUSTATF.

B. v. Stockenstrom.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet d@ Stockholms slott den 15 januari 1932.

Nirvarande:

Statsministern Erman, ministern fér utrikes drendena friherre RaMEL, stats-
raden Girpe, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, (GYLLENSWXARD,
HoruBick, JEPPSsoN, HANSEN, RunpqvisT.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anfor
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet von Stockenstrom:

I arets statsverksproposition, nionde huvudtiteln, punkten 138, har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition i &m-
net, som kunde varda riksdagen forelagd, for vissa tillfilliga skogsvards-
atgirder a4 enskildas skogar berdkna for budgetéaret 1932/1933 ett extra
regervationsanslag av 2,000,000 kronor.

Jag anhaller nu att fa for Kungl. Maj:t anyo anmiila detla iirende.

Inledningsvis vill jag dirvid erinra om den verksamhet, som understodes
med bidrag ur statens skogsutdikningsanslag och statens skogsodlings
anslag. .

For den forstnimnda understbodsverksamheten, vilken beslots vid 1927
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ars riksdag (prop. nr 156; R. skr. nr 235), linda till efterriittelse bestim-
melserna i kungorelsen den 27 juni 1927 (nr 270) angaende villkoren for
statsbidrag fran statens skogsutdikningsanslag med diri ge-
nom kungorelserna nr 365/1928 oeh 273/1930 gjorda dndringar. Vidare har
Kungl. Maj:t nimnda dag utfirdat cirkulir (nr 273) till samtliga skogs-
vardsstyrelser och skogssillskapet med vissa foreskrifter rérande tillimp
ningen av forstberorda kungorelse, vilket cirkuldr indrats i vissa delar
genom cirkuldr den 27 juni 1930 (nr 275) och den 30 april 1931 (nr 79). I
avseende a de grundliggande bestimmelserna i iimnet ma hiir erinras om
foljande.

Fran statens skogsutdikningsanslag kan anvisas dels statsbidrag till
utforande inom omrade, vara skogsvardslagen iger tillimpning, av torr-
liggningsforetag, vilka avse héjande av alstringsférmagan hos mark med
hinsyn till dess utnyttjande for skogsbord, dels ock sirskilt forvaltnings-
bidrag for bestridande av skogsvardsstyrelsernas kostnader fé6r handha-
vandet av verksamheten. P& framstillning av skogsvardsstyrelse beslu-
tar Kungl. Maj:t, efter horande av skogsvardsstyrelsernas forbunds cen-
tralrad, om anvisande till styrelsen dels av medel for utdelande av hir av-
sedda statsbidrag, dels ock av forvaltningsbidrag. Dylik framstillning
skall av styrelsen géras fore den 1 mars och atféljas av forteckning dver
sadana till styrelsen inkomna anstkningar om statsbidrag, som styrelsen
funnit vara av beskaffenhet att béra beviljas.

Ansdkan om statsbidrag gores hos vederbsrande skogsvardsstyrelse, som,
dir ej styrelsen finner ansékningen omedelbart béra avslas, foranstaltar
om upprittande av forslag till utférande av det foretag, vartill statsbidrag
s0kes. Statsbidrag kan av skogsvardsstyrelse beviljas under forutsitt-
ning, att styrelsen finner nyttan av torrliggningen minst motsvara kost-
naden dirfor. Statsbidrag far icke utga for sadant i torrliggning inga-
ende arbete, vartill annat statsunderstod i form av bidrag eller lan eller
bidrag frdn skogsvardskassa férut utgatt eller utgar. Statsbidrag kan
beviljas till hégst fyrtio procent av den utav skogsvardsstyrelsen godkinda
kostnaden for torrliggningsarbetet. Till aktiebolag far statsbidrag ej
utga.

For torrliggningsarbete, vartill statsbidrag beviljas, faststiller skogs-
vardsstyrelsen arbetsplan. Med den, som mot atnjutande av statsbidrag
atager sig ett torrliggningsarbete, skall skogsvardsstyrelsen uppritta
skriftligt kontrakt. Sedan kontrakt avslutats och viss sikerhetsférbindelse
avlimnats av bidragstagaren och godkints av styrelsen samt hos styrel-
sen styrkts, att arbetet blivit pabérjat, far en forsta utbetalning ske till
hidragstagaren enligt styrelsens bestimmande. Aterstoden av statsbidra-
get far lyftas i man av arbetets fortgang, dock skall stidse en fjirdedel av
bidraget innestd, intill dess arbetet blivit vederborligen avsynat och av
skogsvardsstyrelsen godkiint.

Alla med statsbidrag utférda arbeten, vartill forslag upprittats vid
syneforrdttning enligt 10 kap. vattenlagen, skola av vederborande del
dgare underhallas, intill dess sadan underhallsskyldighet kan varda andra
i laga ordning alagd eller vederbirande frin underhallsskyldigheten be-
friats. Ovriga med statsbidrag verkstdllda arbeten skola underhallas i den
omfattning och under den tid, hégst tio ar. som bestiimts i det upprittade
kontraktet.
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Varje skogsvardsstyrelse, som formedlar statsbidrag {ran statens skogs-
utdikningsanslag, skall arligen till Kungl. Maj:t avgiva redogorelse for
verksamheten under niistforegiende ar enligt foreskrifter, som meddelas
av Kungl. Maj:t.

Vad enligt kungérelsen giller omn skogsvardsstyrelse dger tilliimpning
jamvil i fraga om skogssidllskapet med iakttagande, att skogssiillskapet
diger bevilja statsbidrag allenast till torrliggningsforetag a sadana skogar,
vilka #gas av sillskapet eller vilkas vard och forvaltning utdvas under
medverkan och tillsyn av sillskapet, dock med undantag av skogar, varom
12§ 1 mom. skogsvardslagen formiiles.

Under anslagstiteln statens skogsutdikningsanslag har fér budgetaren
1927/1932 uppforts extra reservationsanslag med respektive 200,000, 300,000,
500,000, 700,000 och 800,000 kronor. I arets statsverksproposition (IX H. T,
p. 137) foresléas, att anslaget for budgetaret 1932/1933 upptages till belopp
av 800,000 kronor.

Den med statens skogsodlingsanslag avsedda understédsverk-
samheten ir grundad pa beslut av 1930 ars riksdag (prop. nr 134; R. skr.
nr 324) samt regleras genom bestimmelserna i kungorelsen den 27 juni
1930 (nr 270) angaende villkoren for statsbidrag {ran nimnda anslag. Vi-
dare har Kungl. Maj:t sagda dag utfiirdat cirkuliir (nr 271) till samtliga
skogsvardsstyrelser och skogssiillskapet med vissa foreskrifter rorande
tillimpningen av berdrda kungorelse, vilket cirkuliir dndrats i viss del
genom cirkulir den 30 april 1931 (nr 78). De grundliggande bestimmel-
serna i niamnda kungorelse dro foljande.

Fran statens skogsodlingsanslag kan anvisas statsbidrag till utiérande
inom omrade, varda skogsvardslagen iiger tillimpning, av foretag, som
avser skogsodling eller annan atgird for vinnande av iindamalsenlig
skogsproduktion a foljande i mom. 1 av kungérelsen angivna marker
med otillfredsstiillande skogstilleang, niimligen 1) skogsmark, som
helt saknar tridvegetation eller iir bevuxen med blott enstaka trid, 2)
vanhiivdad skogsmark, dir skogsbestandet dr av synnerligen otillfreds-
stiillande slutenhet och tillika i viisentlig man saknar uivecklingsmojlig-
heter, samt 3) skogsmark, som ir bevuxen med s. k. stavaskogsbestand.
Statsbidrag far cj utga till torrliiggningsforatag, som avser hojande av
alstringsformagan lios mark med hiinsyn till dess utnyttjande for skogs-
hiord, eller till atgiird, som nagon enligt giilllande eller ildrve skogsvards-
lag iir pliktig vidiaga, dock att statsbidrag kan limnas till utférande av
erforderliga aterviixtatgiirder efter avverkning, som verkstiillts for erhal-
lande av nojaktig foryngring 4 mark, varom formiles under nyssnimnda
punkter 2) och 3). Forutom statshidrag, som nyss sagts, kan fran statens
skogsodlingsanslag jimviil anvisas siirskilt forvaltnings- och understids-
bidrag for hestridande av kosinaderna for handhavandet av sagda verk-
samhet iivensom for understodjande enligt kungorelsens hestimmelser av
atgiirder [6r vidmakthallande av skog, som uppdragits med hjilp av stats-
bidrag.

Statsbidrag kan Dbeviljas under forutsiittning, att skogsvardsstyrelsen
finner nyttan av forelaget minst motsvara kostnaden dérfor, samt far utga
med hogst femiio procent av den utav styrelsen godkiinda kostnaden. ]
sagda kostnad far, diir styrelsen finner erforderligt, att det omrade, fire
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taget avser, inhiignas eller att annan lLiignadsatgiird f6r omradets {redande
mot betesdjur vidtages, inriiknas ersittning fo6r atgirdens utforande. Har
styrelsen vid provning av fraga om statsbidrag till foretaget ansett behov
av hiignad for berérda indamal ej foéreligga, men finner styrelsen senare
dylikt behov vara fér handen, figer styrelsen att av det férenimuda for
valtnings- och understodsbidraget bevilja ett siarskilt understéd till hiigna-
dens utférande, vilket understod far uppga till hogst femtio procent av den
av styrelsen godkinda kostnaden hirfor.

Statsbidrag far ej limnas till annan in den, som med dgande- eller fi-
deikommissriitt innehar marken. Till aktiebolag far ej heller hiir stats-
bidrag utgi.

Betriffande ansokan om medel till utlimnande av hiir avsedda statsbi-
drag, ansdkan om statsbidrag, kontrakt om arbetets utforande, statsbidra-
gets lyftande, redogérelse 6ver verksamheten, ratt for skogssillskapet att
formedla statsbidrag m. m. gilla i tillimpliga delar enahanda bestiimmel-
ser som ifrdga om statens skogsutdikningsanslag.

Under titel statens skogsodlingsanslag har anvisats extra reservationsan-
slag &4 600,000 kronor fo6r budgetaret 1930/1931 och & 400,000 kronor for
budgetaret 1981/1932. I arets statsverksproposition (IX H. T., p. 136) fore-
slas, att anslaget for budgetaret 1932/1933 upptages till belopp av 350,000
kronor.

I detta sammanhang ma vidare omnimnas, att sirskilt anslag fran och
med budgetaret 1924/1925 arligen beviljats till frimjande av skogsvard a
enskildas skogar i lappmarkerna samt Siirna och Idre socknar m. fl. om-
riaden. Anslaget, som har natur av extra reservationsanslag, har uppforts
for ett vart av budgetdren 1924/1931 med 20,000 kronor samt for budget-
aret 1931/1932 med 50,000 kronor. I arets statsverksproposition iiskas ett
anslag for andamalet till belopp av 40,000 kronor. Anslaget pligar stillas
till doméinstyrelsens forfogande, att anviindas till understodjande av skogs-
vard 4 enskildas skogar inom lappmarkerna samt Sirna och Idre socknar
dvensom i kustlandet beliigna skogar, lydande under férordningen den 18
Juni 1915 (nr 251) angaende utsyning a viss skog inom nimnda lappmar-
ker m. fl. omraden, diirvid domiinstyrelsen tillerkiints riitt att for varje
sérskilt fall bestimma, huruvida foreslagna skogsvardsatgirder skola helt
eller delvis bestridas av ifragavarande anslag dvensom i évrigt meddela
nirmare foreskrifter rérande medlens anviindning.

Den 16 oktober 1931 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen f6r jordbruks-
departementet att tillkalla utredningsmiin for att inom nimnda departe-
ment, i enlighet med i statsrddsprotokollet av mig angivna riktlinjer,
verkstilla utredning och avgiva forslag rérande atgidrder for vinnande
av okad avsdttning av inhemska skogsprodukter, forbittrat ekonomiskt
utbyte av skogsbruket samt intensivare skogsvdrd. Vid ifragavarande
utredning, vilken var foranledd bland annat av riksdagens skrivelse den
31 maj 1930, nr 328, angiende intensivare skogsvard 4 skogarna i Norr-
land, skulle jamvidl undersékas mojligheterna for beredande av okade
arbetstillfiillen inom skogsbruket. Betriiffande utredningens bedrivande
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framholl jag, att det synies liimpligt, att sirskilda forslag uppriittades
och skyndsammast nojligt framlades i skilda delar av dmnet, allt efter
arbetets fortgang.

Till de jimlikt sagda bemyndigande av mig tillkallade utredningsmiin-
nen, vilka antagit benimningen 1931 ars skogssakkunniga, overlimnades
genom remiss den 2 november 1931 en framstdllning den 16 oktober 1931
tran K. R. Karlsson i Gasabick m. fl. ombud for ett storre antal kommuner
inom Gévleborgs, Visternorrlands och Jdmtlands lin. Ombuden hava
hemstiillt, att Kungl. Maj:t matte taga under dverviigande vilka dtgirder,
som kunde finnas erforderliga for arbetsloshetens snara bekimpande inom
norrlandsliinen, och, i den man riksdagens medverkan hartill kriivdes, till
1932 ars riksdag gora de framstillningar i drendet, vartill omstindighe-
terna kunde foranleda. Till stod for denna hemstiillan hava ombuden an-
fort i huvudsak féljande.

Arbetslosheten i Norrland, som redan tidigare varit avseviird, hade un-
der innevarande ar vtterligare forviirrats. Fran att tidigare overvigande
hava varit ett bekymmer i industrisamhillena hade den nu blivit en
dyster verklighet for alla kommuner och hotade pa manga hall att under-
griva kommunernas ekonomi. Som bevis hirfor finge anforas, att de
flesta kommuner innevarande host i sina statforslag nddgats ga in for
skattehsjningar, som i en del fall uppginge till 100 procent av forut ut-
gaende debiteringar, beroende pa tkade anslag till arbetsloshetens bekim-
pande.

Orsaken till de radande forhallandena lage i den bekanta depressionen
inom triivarnindustrien, vilken industri vore den viktigaste faktorn inom
Norrlands ekonomiska liv. Arbetet inom sagverks- och trimasseindu-
strien hade nedlagts eller inskriankts i stor utstrickning. Avverkningar-
na, som varit en oundgiinglig inkomstkilla for ej blott de enbart skogs-
arbetande utan jimviil de sma jordigarna i skogskommunerna, vilka icke
kunde leva endast pa sina jordbruk, hade avstannat, och flottningarna,
som tidigare givit ntkomst at ett avsevirt antal arbetare, hade till f6ljd
hiirav reducerats till ett minimum.

De arbeten, som dittills genom kommunernas [orsorg kuunat aviigabriu
gas dels med statsbidrag och dels helt bekostade av kommunerna, hade
ieke varit tillriickliga fér att halla néden borta.

For overliggning med anledning av denna situation sammantridde den
5 september 1931 en konferens a Sundsvalls stadshus, varvid 108 kom-
mnuner inom Giavleborgs, Viisternorrlands och Jimtlands lin liate sig re-
presentera med 110 ombud.

Infor den oundgiingliga nodviindigheten att finna en viig ut ur radande
fsrhallanden och utfinna mdojligheter till arbete hade tanken av latt for-
klarliga skil fallit pa skogen sasom den vikligaste utkomstkillan for
Norrlands befolkning och pi de vidare méjligheter, som skogen rymde till
folkets forsorjning.

Gtenom en mera rationell skogsvard skulle siikerligen kunna astadkom-
mas betydande arbeten for lindrande av arbetslosheten och det med den-
samma uppkomna nodtillstandet.  De skogsvardande arbetenas ndédviin-
dighet framtriidde i synnerbet nu, da den radande depressionen inom trii-
varuindustrien tvingade skogsiigarna att inskrinka desamma till de allra
oundgiingligaste.  Skogsvardsarheten iigde ocksa sasom nixdhjitlpsarhete
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avgjorda {oreteiden framfor andra arbeten, som igangsatts {or lindrande
av arbetslosheten, foretriiden, bestaende i att detta arbete vore perma-
nent med avseende pa behovet och, under férutsiittning att all skog er-
holle behovlig vard i {form av skogsviardande huggningar, dikningar och
ovriga markforbittringsitgirder, give sa stora mojligheter till arbete, att
en verklig lindring i radande nodliige kunde pariknas. Nodviindiga kost-
nader for verktyg och ntrustning bleve vid detta arbete de lindrigast moj-
liga, och arbetet ligde mojlighet att absorbera ritt skilda aldrar och ar-
hetsprestationer. Diirtill komme, att arbetet kunde anordnas i de flesta
kommuner, och langa och kostsamma transporter fran de arbetslésas hem-
ort till avldgsna arbetsplatser kunde i gorligaste man undvikas. Nagon
kostbar organisation for arbetets bedrivande behovde heller icke astad-
kommas, da skogsvardsstyrelserna med {ordel torde kunna handhava ar-
betenas ledning. Sist men icke minst borde framhallas, att de foreslagna
skogsvardande arbetena komme att éka skogens avkastningsférméaga oeh
ddrmed hela nationens tillgdngar.

For att de foreslagna arbetena i erforderlig utstriickning skulle kunna
komma till utférande, krivdes dock anslag fran statens sida, och borde
de hittills utgaende anslagen for skogsdikning och skogsodling viisentligt
hijas och eventuellt sammanslas for att mojligen efter nya grunder. som
riddande nodliige krivde, utbetalas.

Skulle anslagen som hittills utga var [o6r sig till skogsdiknings- och
skogsodlingsiindamal, borde, med hiinsyn till siirskilt de sma markiigarnas
svarighet att astadkomma pa dem belopande andel av arbetskostnaderna,
anslagen till de férstniimnda hidjas till minst samma procent som den, efter
vilken de senare utginge. Dirjiimte syntes det vara nodviindigt lata skogs-
odlingsanslaget vidgas att omfatta jimviil bestandsvdrdande huggningar i
skog, som @nnu icke natt sadan utveckling, att den limnade avsiittnings-
hart virke.

Da vidare triivarubolagen iigde omkring hiilften av Norrlands skogs-
mark, syntes det vara nédviindigt, att liven dessa bolag bleve delaktiga av
ifragavarande anslag. om arbetstillfillen i tillriicklig utstriickning skulle
kunna erhallas.

Vid de skogsvardande arbetenas bedrivande komme en ansenlig miingd
briinslevirke att utvinnas. Detta virke borde icke fi forfaras utan i stor-
sta mojliga utstriickning komma till anvindning. For detta indamal borde
det vara ett nationalintresse, att detta brinsle utnyttjades vid savil stat-
liga som kommunala inriittningar mer in hittills. Aven om eldning med
ved och trékol skulle stiilla sig nagot dyrare in med stenkol och koks, bor-
de icke denna omstiindighet fi hindra forslagets genomforande. Slutli-
gen framholles onskvirdheten av att de numera utexperimenterade kol-
gasdrivna motorfordonen finge parikna statsmakternas intresse, d& en
framtida 6vergang till 6vervigande bruk av denna motortyp skulle giva
eft viisentligt stod &t skogshanteringen.

I utlatande i &mnet den 1 december 1931 hava 1937 drs skogssakkunniga
- verkstidllande direktoren i Svenska trivaruexporiforeningen J. I.. Ek-
man, ordférande, samt f. d. riksdagsmannen K. R. Karlsson i Gasabick,
fortroendemannen hos Svenska sagverksindustriarbetarférbundet A. Lind-
berg, sekreteraren hos centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund
docenten T. A. F. Lundh och skogschefen vid Kramfors aktiebolag,
jigmiistaren . W. Ronge till en horjan anfort i huvudsak f6ljande.
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Buligt vad f6r de sakkunniga vore kiint, hade arbetslosheten inom Norr-
lands skogssocknar under sistliden host natt en mycket betydande omfatt-
ning. Vil komme denna arbetsloshet i och med vinteravverkningarnas
igangsittande att temporirt reduceras, men da avverkningarna ifraga pa
grund av nodtvungna produktionsinskrinkningar inom traforidlingsin-
dustrien komme ati{ bliva i viisentlig man reducerade, vore en forhallande-
vis myeket omfattande arbetsloshet tyvéarr att forvinta iven under vintern
1931--1932. Arets kronoskogsauktioner, som sirskilt vad 6vre Norrland
betriiffade givit svnnerligen daliga resultat, kunde hiirvid aberopas sé-
som fullt ofortydbara bevis. Da vinterfortjinsterna alltjimt spelade en
mycket avgorande roll for den norrlindska skogsbefolkningens existens-
villkor. och da diirjimte fortjinstméjligheterna fran skogsbruket under
instundande sommar utan tvivel torde bliva ytterligt minimala, kunde man
redan nu med bestimdhet forutse, att forsorjningsmojligheterna under ar
1932 komme att bliva i hog grad forsvarade for den del av landets befolk-
ning, som for sin utkomst vore helt eller delvis beroende av arbetsfortjan-
ster inom skogsbruket.

Aven om de sakkunniga forutsiitia, att genom kommunernas ingripande
och arbetsloshetskommissionens verksamhet néden i de flesta fall skulle
kunna hallas borta, syntes dock ldget vara av den allvarliga karaktar, att
en provning borde verkstiillas, huruvida icke nya grunder kunde vinna
tillimpning i striivandena att motverka arbetslosheten inom skogsbruket.

Med hinsyn hiirtill funne sig de sakkunniga, med st6d tillika av direk-
tiven i statsradsprotokollet i drendet angiende utredningens bedrivande,
bora skyndsamt undersoka, huruvida i mojligaste man snabbt verkande at-
giirder kunde vidtagas till beredande av dkade arbetstillfillen inom skogs-
pruket. En vtterligare anledning hiirtill vore, att de sakkunniga ej vagade
torutsiitta, att det dem anfortrodda uppdraget skulle i sin helhet kunna slut-
toras inom sadan tid, att didrvid eventuellt framlagda forslag kunde bliva
torelagda 1932 ars riksdag.

Vad forst betritfade mojligheterna att genom igangsiittande i storre om-
fattning av skogsvardsarbeten pé statens egna skogar skapa tkade arbets-
tillfiallen, ville de sakkunniga erinra om att denna fraga varit foremal
for 1931 ars riksdags behandling. I tva inom riksdagen vickta likalydan-
de motioner (I:265 och II:428) hemstilldes pa anforda skiil, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t anhalla om igangsittande snarast mojligt av skogs-
vardsarbeten a kronans skogar i olika delar av landet under for bered-
skapsarbeten foreslagna villkor i si stor utstrickning, som motsvarades
av tillgangen pa dirtill lamplig, ledig arbetskraft och av tillgdngarna i
domiinverkets fornyelsefond for atervixtkostnader. Sedan riksdagen i
skrivelse den 30 maj 1931, nr 319, i anledning av forberorda motioner samt
under aberopande av jordbruksutskottets utlatande nr 90, anhallit, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder i nimnda syfte, hade Kungl. Maj:t
gjort viss anmodan i dmnet till domiinstyrelsen.

Enligt vad de sakkunniga fran domiinstyrelsen inhimtat hade styrelsen
med anledning hiirav i cirkulirskrivelser anmodat den forvaltande perso
nalen att, under beaktande av {illgingen inom olika orter av ledig arbets-
kraft, i den méan arbetena kunde anses ekonomiskt forsvarbara, i stérsta
mojliga utstrickning under ar 1931 4 domiinfondens skogar bedriva
sadana arbeten under utgiftstitlarna skogsodling, hiignad, skogs-
skvdd och plantskogsvard samt dikning - fir vilka kostnaderna gildades
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ur fornyelsefonden. Enligt samma cirkuldrskrivelser skulle extra utgifts-
forslag {or ifragavarande arbeten upprittas och insiindas till styrelsen. De
i denna ordning anvisade sirskilda anslagen ur fornyelsefonden hade till-
sammans utgjort 907,104 kronor. For ar 1931 hade till arbeten, for vilka
kostnaderna bestredes ur fornyelsefonden, anvisats sammanlagt 3,174,075
kronor.

I detta sammanhang torde jimvil bora beaktas, att for nirvarande re-
servarbeten i statens arbetsloshetskommissions regi paginge a 35 av do-
ménfondens och ecklesiastika skogar inom de sju sodra distrikten. Arbets-
styrkan vid dessa arbetsplatser uppginge den 14 november 1931 till 1,746
man. Under aret beriknades omkring 430,000 dagsverken nedliggas &
dessa arbeten. Reservarbetarna sysselsattes i huvudsak med viigarbeten
och dikningar livensom med diverse andra arbeten.

Vad nu anforts betriffande bedrivandet av skogsvardsarbeten pa un-
der domiinverkets forvaltning staende skogar torde enligt de sakkunnigas
uppfattning visa, att mojligheterna att diir avigabringa en 6kning av
arbetstillfiillena iiven kommit till utnyttjande. De sakkunniga hade an-
ledning forviinta, att detta under trycket av den stegrade arbetslésheten
dven framdeles skulle bliva fallet.

For de sakkunniga aterstode emellertid att prova, vilka mojligheter de en-
skilda skogarna i sadant avseende kunde bjuda. Redan av det férhallan-
det, att dessa skogar med avseende pa ytvidden skogsproduktiv mark om-
fattade mer iin tre fjirdedelar av landets samtliga, framginge, att dessa
horde kunna erbjuda vidstrickta arbetsfilt i sagda avseende.

Genom riksskogstaxeringsnimndens utredningar hade adagalagts, att
skogarnas tillstind i landet 6verhuvud taget limnade atskilligt vrigt att
onska. Icke minst kanske av denna anledning hade staten under senaste
tid vidgat och forstiirkt sin understédsverksamhet till de enskilda, skogar-
nas férbattrande. De sakkunniga syftade hirvid i framsta rummet pa de
sirskilda skogsvardsanslag, statens skogsutdiknings- och skogsodlingsan-
slag, vilka av riksdagen beviljats.

Niamnda anslags beviljande hade foregatts av siirskilda utredningar ge-
nom sakkunniga. Dessa utredningar gavo pa grundval i frimsta rummet
av riksskogstaxeringsnimndens undersokningar vid handen, att mycket
betydande arealer forefunnes, som av olika anledningar vore i skogspro-
duktivt avseende mindre tillfredsstillande. De marker, vars skogsproduk-
tiva férmaga man ansett mojligt genom olika skogsvardsatgirder stegra
eller mobilisera, vore sa betydande, att man kunde utga ifran, att enbart
pa enskildas skogar riklig tillgang pa dylika arbetsobjekt skulle finnas
under 6verskadlig framtid. Detta gillde dven med den fordran, att atgir-
derna vid normalt férhallande mellan virkespriser oeh arbetskostnader
skulle vara rintabla.

Riksdagens beviljande utan meningsskiljaktighet av ifragavarande an
slag visade, icke blott ait en intensivare skogsvard ansetts vara av beho-
vet pakallad, utan dven att den uppfattningen gjort sig gillande, att sta
ten idgde direkt intresse av att en forbittrad skogsvard komme till stind.

Sa vitt man hittills kunde déma, hade nu berérda anslag, statens skogs-
utdiknings- och skogsodlingsanslag, fyllt ett viktigt behov oeh blivit til}
stor nytta for frammanandet av en frbittrad skogsvard. Detta omddme
géllde sirskilt det forstnimnda anslaget, vilket sedan ar 1927 hojts fran
200,000 till 800,000 kronor, vilket senare belopp anvisats for hudgetaret
1931/1932.
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Dessa anslag hade utan tvivel iven varit till stor nytta for skapandet av
arbetstillfillen inom skogsbruket, varigenom de bidragit till att lindra ar-
betsiosheten inom denna niring. Helt naturligt hade dven under radande
torhallanden dylika synpunkter varit vigledande for den myndighet, cen-
tralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund, som dgde att till Kungl, Maj:t
ingiva framstillningar om medel till ifragavarande dindamél. De skail,
som vid anslagsiiskande for nistkommande budgetar av centralradet i dm-
net anforts, syntes de sakkunniga riktiga, och funne de centralradets fram-
stillning om okning av statens skogsutdikningsanslag med 200,000 till
1,000,000 kronor vara vil motiverad.

De sakkunniga hade i det foregaende erinrat om vara skogars i viss ut-
strickning otillfredsstiallande tillstand och det dérav foljande omfattande
behovet av skogsvardsatgirder samt konstaterat, att statsmakterna med
gillspord enighet funnit det vara vil forenligt med statens intresse att be-
vilja statsbidrag till dylika atgirders utforande pa enskildes marker. De
sakkunniga hade vidare gjort gillande, att arbetslosheten f6r nirvarande
vore av synnerligen allvarlig beskaffenhet, och att den jcke minst drabbat
den del av var befolkning, som for sin forsorjning vore beroende av arbete
inom skogsbruket. De sakkunniga maste diarfor utga ifran, att staten allt-
jimt bleve nodsakad ansla betydande summor for arbetsloshetens be-
kampande.

Med nu nimnda forhallanden till utgangspunkt lage enligt de sakkun-
nigas mening den tanken niira till hands, att det vore till allmin fordel,
om behovet av skogsvardsatgirder kunde tillgodoses pd samma gang som
arbetsiosheten lindrades. Som de sakkunniga framhallit, hade central-
radet redan varit inne pa denna tankegang. Det vore givet, att de medel,
staten efter hittills tillimpade grunder anvisat for skogsvardsindamal, i
icke ringa utstrickning tillgodosage bada nu ifragavarande iindamal.

De sakkunniga formenade emellertid, att forhallandena i berdrda av-
seenden nu vore sadana, ati de motiverade en undersékning, huruvida
icke iiven en direkt sammankoppling av niimnda syften kunde genom
toras. Harmed avsage de sakkunniga ej en iindring av de normer, som
gillde for nu redan utgaende anslag, vilka gjorde god nytta och syn
tes vara indamalsenligt avvigda, utan en utvidgning efter, med hinsyn
till syftet, i viss man dandrade grunder av den statliga hidragsverksamhe-
ten pa ifragavarande omrade.

Hiirefter hava de sakkunniga anfort, att de, i syfte att behovet av savil
skogsvardsatgiirder som arbeten till arbetsloshetens lindrande ma bliva pa
en gang tillgodosett, tiinkt sig en utvidgning av statens hittillsvarande bi-
dragsverksamhet for skogsutdikning och skogsodling, anordnad pa {6ljan
de siitt. Av riksdagen borde heviljas ett siivskilt anslag att ntgd till skogs-
vardsatgirder 4 enskildas skogsmarker. Detta anslag borde stiillas till
skogsvardsstyrelsernas forfogande foér utdelning ftill markiigarve efter de
grunder, som gillde for statens skogsutdiknings- och skogsodlingsanslag.
[ dessa grunder borde vidtagas med avseende pi nu ifragavarande nya
anslag endast de iindringarna, att bolagen tillerkiindes bidragsriitt, sami
att som villkor for statshidrags erhallande stadgades, att hidragstaga-
ren skulle vara skyldig dels att omedelbart igangsitta arbetet, gedan pla-
nen for foretaget blivit av vederhirande skogsvardssiyrelse godkiind och
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Kungl. Maj:t for iindamalet anvisat erforderliga medel, dels ocl att for
arbetets utforande foretriidesvis anviinda siddan 1 hans tjinst eventuellt
tidigare anstilld personal, som av vederborande kommuns arbetslgshets-
kommitté eller organ med motsvarande uppgift forklarats vara arbetslos
och 1 behov av hjilp.

Till ytterligare motivering av detta térslag hava de sakkunniga anfort
foljande.

Da det giillde att medelst statshbidrag understodja skogsvardsatgirder a
enskildas marker, torde skogsvardsstyrelserna vara de organ, som limp-
ligen borde handhava bidragsverksamheten. Skogsvirdsstyrelserna be-
sutte nimligen riklig erfarenhet pa omradet och forfogade redan Gver en
organisation, som sirskilt uppbyggts for utférandet av de uppgifter, var-
om nu vore fraga. De vore salunda vil fortrogna med tillimpningen av
de bestimmelser. som gillde for statens skogsutdiknings- och skogsod-
lingsanslag.

De enskildas skogav i lappmarkerna samt Sirna och Idre socknar till-
horde emellertid ej skogsvardsstyrelsernas verksamhetsomrade. Sedan fra-
gan om fordindrad lagstiftning for angivna skogar varit foremal for sir-
skild utredning genom inom jordbruksdepartementet tillkallade sakkun-
niga, hade forslag framlagts om ett utvidgande av skogsvardsstyrelsernas
verksamhetsomrade jimvil till ifragavarande trakter. De sakkunniga an-
sage sig emellertid ej hava skiil rikna med att en i dylik riktning for-
dndrad lagstiftning for dessa skogar skulle kunna bliva verklighet inom
sddan tid, att redan under niistkommande ar uppsikten over ifragavaran-
de enskilda skogar komme att anfértros skogsvardsstyrelser.

A andra sidan torde behovet av bidrag for nu ifrdgavarande indamal
vara synnerligen stort i lappmarkerna. Det hade diirfér ej forelegat skiil
tor de sakkunniga att fran bidragsritt undantaga sagda omraden. Bi-
dragsverksamheten kunde emellertid, 4tminstone tillsvidare, ej diir hand-
havas av skogsvardsstyrelser, utan maste uppgiften ifriga anfortros an-
nat organ. De sakkunniga ville i sadant avseende foresld, att domdinsty-
relsen utsage sirskilda skogsstatstjinstemiin, vilka, stationerade & lamp-
liga platser, under vederborande 6verjigmiistares Gverinseende skulle
hava till uppgift att ombesérja den ifragavarande bidragsverksamheten.

De sakkunniga forutsatte hiirvid, att de pa sadant sitt utsedda sirskil-
da skogsstatstjiinsteminnen nirmast skulle handhava de uppgifter, som
betridffande verksamheten ifraga tillkomme linsjigmiistarna, under det
att overjigméistarnas aliggande nirmast skulle motsvara skogsvardssty-
relsernas. Nagon handliggning av bidragsirendena i domiinstyrelsen
skulle vid foreslagen anordning ej behova ifragakomma.

Vad anginge de skogsvardsatgiirder, som enligt de sakkunnigas upp-
fattning borde bliva féremal fér statsunderstéd fran det nu ifragasatta
nya anslaget, ansige de sakkunniga, att dessa borde begrinsas att endast
omfatta sadana, vilka redan fran nu utgiende anslag kunde bliva fore-
mal for bidrag. A arbetsobjekt av detta slag funnes, som de sakkunniga
redan framhallit, riklig tillgang. De sakkunniga ville darfor ej tillstyr-
ka, att statsbidrag generellt finge utga till bestandsvardande huggningar
i skog, som #nnu icke nitt sidan utveckling, att den limnade avsittnings-
bart virke. Roéjningar i stavaskogsbestind komme diaremot, jimlikt gil-
lande bestiimmelser fir statens skogsodlingsanslag, att bliva bidragsberiit-
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tigade. 1928 ars skogsvardskommitté berikuade, med ledning av fran
skogsvardsstyrelserna inkomna yttranden, att arealen av de marker, som
i Norrland oeh Dalarna & skogar under skogsvardslagen vore bevuxna
med bestind av nyssangivna beskaffenhet, skulle uppga till ungefir
350,000 hektar. I lappmarkerna torde dven finnas betydande arealer dy
lik skog. Da de sakkunniga utginge ifran att for statens skogsodlingsanslag
gillande bestiimmmelser liimnade skogsvardsstyrelserna mdojlighet att med
statsmedel understodja rojningar i sadana bestand av stavaskogstyp. diiv
en ndjaktig utveckling utan dylik atgird ej vore att forviinta, syntes, med
den erfarenhet tillika de sakkunniga besutte rorande skogsforhallandena
i Norrland, méjligheter foreligga, att utan dndring av grunderna for sta-
tens skogsodlingsanslag utféra med statsmedel uvderstédda réjningar i
betydande omfattning.

De f6r det nu ifragasatta anslaget foreslagna siirskilda bestéimmelserna
asyftade uteslutande att gora anslaget sa effekiivt som mojligt med av
seende pa arbetsloshetens lindrande. For detta lindamal hade de sakkun-
niga funnit nodviindigl, i forsta hand, att foresla en utstriickning av bi-
dragsriitten till aktiebolag. Enligt foreliggande statistik besutte aktie-
holagen 27.5 procent av landets totala produktiva skogsmarksareal; inom
skogsvardslagens omrade i Norrland uppginge deras innehav av dylik
mark till drygt 36 procent av den totala samt till 43 procent av den i en-
skild hand befintliga.

Det vore uppenbart, att eit utstriickande av nu ifragavavande bidrags-
riitt till Lolagen skulle medféra i viisentlig grad okade mojligheter till
igangsittande av sadana skogsvardsarbeten, varom nu vore fraga. Re-
dan foérutnimnda arealsiffror gave detta tydligt vid handen. Dessa vore
dock ej i detta hiinseende utslagsgivande. Man kunde niimligen mycket
val gora gillande, att dven, for atskillig tid framat, de skogsvardsatgir-
der av ifragavarande slag, som skulle behdva utforas a enskildas 1 icke
bolagshand varande marker, vore mer éan tillrdckliga for att tillzodose det
behov av arbetstillfillen, som nu behdvde fyllas. For ett riktigt bedd-
mande av detta sporsméal maste man emellertid beakta, att det med det
nu ifragasatta nyva anslaget giillde att snabbt bereda arbete genom skogs-
vardsatgiirder, som uppiyllde vissa fordringar oclh kunde forliggas till
orter, diir arbetslosheten vore siirskilt omfattande. Redan denna sam-
mankoppling av olika villkor, som samtidigt méaste uppfyllas, gjorde
en utstrickning av omradet {or bidragsverksamheten onskvird. Av av-
gorande betydelse for fragans bedomande bleve emellertid, att for utfo-
rande av de statsunderstodda foretag, varom nu vore fraga, dven krivdes
bhetydande insatser av markigarna. Betriiffande skogsutdikningsforetag
maste salunda markiigarna, férutom vissa planliiggningskostnader, bestri-
da 60 procent av de beridknade griivningskostnaderna. Giillde det fore-
tag, som vore av beskaffenhet att kunna understodjas med bidrag fran
statens skogsodlingsanslag, uppginge markigarnas insatser, forutom visst
bidrag till planliggningskostnaden, till 50 procent av de for foretagets
utforande beriiknade kostnaderna. Dé de sakkunniga ej funne skiil fore
sla nigon dkning av de kostnadsandelar, som enligt hittills giillande grun-
der kunde Detalas av statsmedel, bleve emellertid nodviindigt uppmirk-
samma, att omfattande skogsvardsatgirder av nu ifrigavarande beskat
fenhet endast kunde komma till utférande under den forutsdttning, att
markigarna besutte intresse for atgiirdernas utforande samt vore villiga
och i stand att pataga sig & dem belopande utgifter for foretagen.

De sakknnniga vore av den uppfattningen, alt en vitssentlig dkning av
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de skogsvardsatgiirder, varom nu vore fraga, ej under nuvarande, ur eko-
nomisk synpunkt bekymmersamma tider kunde ske, med mindre iiven
bolagen tillerkiindes ritt till bidrag. For en till bolagen utstrickt bi-
dragsritt talade iliven det forhallandet, att de sakkunniga med bidrags-
ratten jimvil velat férbinda det villkoret, att féretridesvis hjdalpbehs-
vande arbetslosa skulle komma ifraga for arbetenas utférande. Det vore
da givet, att bolagen hade de storsta forutsattningarna att anlita dylika
arbetslosa i de foretag, som & deras marker kunde komma att planeras.

Betriffande nu avhandlade villkor om de arbetslosas anvindning i pa
foreslaget sitt statsunderstodda foretag, ville de sakkunniga framhalla,
att det borde ankomma pa vederbdrande skogsvardsstyrelse eller tjinste-
man med i nu ifragavarande avseende motsvarande uppgift att tillse, att
féretag endast planlades i de kommuner, diir verklig arbetsloshet radde.
Markiigaren skulle, som redan framhallits, vid bidrags beviljande tillfor-
bindas féretriidesvis anlita sidana arbetare, som av vederbsrande kom-
muns arbetsloshetsorgan forklarats sakna arbete och vara 1 behov av
hjilp. Markdgare skulle dock under alla forhallanden dga riatt endast
anstillla sidana arbetare, som #dgde tirdighet fér uppgiften ifraga, var-
Jamte han, vilket redan tidigare framhallits, borde kunna lLimna fore-
triide at sadana personer, tillhtrande forutnimnda kategori, vilka wvarit
anstillda i hans tjinst eller i allminhet varit beroende av de arhetsfor-
tjinster for sitt uppehiille, som av honom kunnat erhallas.

Som ett ytterligare villkor fér bidrag hade de sakkunniga foreslagit,
att bidragstagare skulle férbinda sig att omedelbart efter planens god-
kinnande av vederbérande skogsvardsstyrelse eller overjigmaistare och
sedan av Kungl. Maj:t f6r iindamalet beviljats erforderliga medel igang-
sidtta foretaget. De sakkunniga hade foreslagit denna bestimmelse som
en garanti for att de ifragavarande arbetena snabbast mojligt matte kun-
na bereda lindring i arbetslésheten.

Som de sakkunniga redan framhallit, vore det att forviinta, att arbets-
losheten inom skogsbruket komme att bliva siirskilt svar niastkommande
var. Redan vid denna tid borde emellertid den foreslagna bidragsverk
samheten kunna gripa in. For den hiindelse riksdagen anvisade niédiga
medel for dndamalet, horde skogsvardsstyrelserna och de ijanstemin,
som kunde f& sig motsvarande uppgifter forelagda, omedelbart efter sné-
smilltningen kunna p& grundval av inkomna bidragsansskningar fran
markigarna igangsitta undersdkningen av de ifragasatta foretagen. T
omedelbar anslutning hirtill borde sedan planer uppriittas for foretagen.
S& snart ske kunde, borde diivefter vederbiorliga uppgifter om foretagen
insiindas till Kungl. Maj:t, som, under forutsiittning att framstillning-
arna godkindes, successivt och i den utstriickning tillgiingliga medel
det medgave, till skogsvardsstyrelserna och vederbgrande overjigmis-
tare anvisade iiskade belopp saviil for utdelning till markéigarna som till
forvaltningskostnadernas tickande. Det férhallandet, att for indamalet
anvisade medel ej bleve tillgiingliga foérrin nistkommande budgetar eller
tidigast den 1 juli 1932, behovde enligt de sakkunnigas mening ej ut-
géra hinder for ett igangsittande av verksamheten skyndsammast moj-
ligt under varen. En successiv bidragstilldelning allt efter inkomna
framstillningar {ran skogsvardsstyrelser och overjigmiistare torde emel-
lertid bliva nodviindig, for att ej arbetenas igangsiittande onddigtvis skul-
le fordrojas. Dessa kunde ndmligen forst paborjas, sedan de bidragsbe-
viljande myndigheterna och markiigarna #dgde visshet om att planerna
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godkiints och statsbidrag for desammas utforande anvisats. En uppsam-
ling av samtliga ett visst ars ansokningar till bestimd tidpunkt kunde
diarfor limpligen ej ske, om ett férdréjande av arbetena sknlle kunna
undvikas.

De sakkunniga holle fore, att en statlig bidragsverksambhet, anordnad
pa nu foreslaget sitt, skulle visa sig vil fylla den uppgift, som med den-
samma avsetts. Forutom vad ddrom redan i det foregdende blivit an-
fort vore anledningen till att de sakkunniga ansett sig bora foresla ett
sirskilt anslag for nu avsedda #ndamal framforallt att soka dari att de
sakkunniga ansage, att nu ifragavarande bidragsverksamhet endast borde
komma till temporiirt utévande och salunda nedbringas eller helt upp-
héra i samma man som den av nu radande kristid féranledda arbetslos-
heten minskades eller forsvunne. Det hade da ej synts de sakkunniga lamp-
ligt att pa grund av, som de ville tro, tillfilliga forhallanden fordndra
normerna for de normalt utgiende statliga skogsvardsanslagen, da den
verksamhet, som med stéd av dessa bedreves, alltjamt borde fortga och
vil sverlevde den, som kunde komma att med anledning av det nya an-
slaget igangsittas.

De sakkunniga ville slutligen ytterligare nagot berdra de fordelar, som
syntes vara att vinna av ett bekimpande av arbetslosheten jamvil efter
nu foreslagen linje.

Redan hade antytts, hurusom det maste vara till samhiillets gagn, att
de arbeten, som avigabringades for de arbetslosas rikning, komme att
gynna produktiva dndamal. Darjimte vore onskvirt, att deras beskaf-
fenhet vore sadan, att de under normala forhallanden kunde anses fullt
rantabla. De sakkunniga ville erinra om att som villkor for de arbeten,
varom nu vore fraga, komme att gélla, att den pa grundval av dylika nor-
mala forhallanden kalkylerade skogsproduktiva batnaden av foretagen
minst skulle ticka kostnaderna. For nu foreslagna arbeten komme alltsa
niimnda fordringar att uppfyllas. Hirutover finge ndmnas, att dessa ar-
beten komme att bidraga till ett botande av patagliga brister i var pro-
duktionsapparat, brister, som av statsmakterna vore vil kiinda, och som
av dem ansetts vara av den allvarliga karaktir, att sidrskilda statsatgér-
der ansetts befogade.

Yiterligare kunde sdsom en fordel med nu ifragasatta arbeten fram-

hallas, att genom deras utférande ej hela tungan av arbetsloshetens lind-
rande lades pa stat och kommun, utan bleve bordorna timligen vil for-
delade mellan stat och enskilda. Statsanslaget gaves diarigenom en betyd-
ligt kraftigare verkan, &n om det ej hade enskilda insatser till samtidig
yafoljd.
: Vad {iill sist anginge det ifragasatta anslagets storlek, funne de sak-
kunniga det svart att dédrom med bestimdhet yttra sig. Medelsbehovet
torde nimligen pa ett komplicerat sitt bliva beroende av radande kon-
junkturer under niistkommande ar inom skogsbruk och traforadlings-
industri. Bleve dessa in mer forsamrade, #n vad nu vore fallet, komme
detta att stegra arbetslosheten och dirigenom oka det ifragavarande me-
delsbehovet, samtidigt som markiigarnas mojligheter att medverka 111l
arbetenas utférande minskades.

Om man endast toge hiinsyn till de produktionsinskriinkningar, som for
1932 sannolikt komme att gilla for gagverks- och sulfitindustrien, vilka,
lagt riknat, kunde beriiknas uppga till 20 procent av 1930 ars pro-
duktionssifiror, innebure detta en minskning av arbetstillfillena {or
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skogs- och flottningsarbetarna med ungefdr 3 miljoner dagsverken. Till
detta matt pa minskningen av arbetstillfillena for nimnda arbetare skulle
ytterligare liggas det antal dagsverken, som under normala, forhallanden
pliagade erbjudas dessa for olika skogsvéardsarbetens utférande, men som
under radande depressionstider ej kunde komma till utférande, da mark-
dgarna ej hade rad dirtill. Férvisso vore idven detta antal dagsverken
mycket betydande.

Forenimnda summariska berikningar torde vara fér nu ifragavarande
indamal tillrickligt belysande. Samtidigt som de sakkunniga vil insage,
att statsfinansiella skil forhindrade en sa riklig medelsanvisning, att be-
hovet av arbetstillfillen skulle kunna fyllas, maste de sakkunniga finna
tungt viigande skil tala fior, att denna medelsanvisning ej gjordes sa
knapp, att den bleve av oviisentlig betydelse f6r den ifrdgavarande ar-
betsloshetens bemiistrande. Med denna utgdngspunkt ansidge de sakkun-
niga, att ett belopp av minst 2,000,000 kronor borde stillas till forfogande
for dndamalet.

Under den forutsitining, att detta belopp komme att anvindas med lika
delar till skogsutdikningsféretag och till foretag av beskaffenhet att
kunna understédjas med bidrag fran statens skogsodlingsanslag, samt att
de bidragsbeviljande myndigheterna igde bekomma 15 procent av bevil-
jade statsbidrag till markiigarna for forvaltningskostnadernas tickande,
komme denna summa om 2,000,000 kronor att skapa arbeten till ett viirde
av 3,864,733 kronor. Efter ott dagsverkspris av 5 kronor gave detta
772,946 dagsverken.

Under aberopande av det anférda hava de sakkunniga hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte hos riksdagen gira f{ramstillning om ett extra re-
servationsanslag av minst 2,000,000 kronor, att stillas till forfogande
for utforande av skogsvardsatgirder a enskildas marker i enlighet med
de grunder, de sakkunniga foreslagit i forevarande utlatande.

Over 1931 ars skogssakkunnigas ifragavarande utlatande hava in-
fordrade yttranden avgivits den 16 december 1931 av statskontoret,
den 19 i samma manad av dominstyrelsen, som dirvid tillika ¢verlim-
nat av styrelsen frin Gverjigmiastarna i de fem nordligaste distrikten
infordrade yttranden, den 8 i samma manad av centralradet for skogs-
vardsstyrelsernas férbund och den 17 i samma ménad av statens arbets-
loshetskommission.

Statskontoret har anfort, att med hiansyn till radande statsfinansiella
situation vissa betiinkligheter givetvis kunde resas mot foreliggande
forslag om uppfoérande & riksstaten for nistkommande budgetar av ett
nytt anslag & icke mindre in 2,000,000 kronor. D3 emellertid anslaget
i fraga nirmast vore avsett att anviindas for arbetsloshetens bekimpan-
de och det alltsa torde fa antagas, att genom anslagets beviljande en
motsvarande minskning i utgiftsbelastningen a det allminna anslaget
till bekiimpande av arbetslosheten komme att iga rum, torde det ma-
hiinda icke vara nagot att erinra mot anvisandet av ifrdgavarande an-
slag, helst som, sasom av de sakkunniga framhallits, med detsamma
skulle komma ait understédjas produktiv verksamhet. I betraktande
hiirav och med fistat avseende jimviil & det forhallandet, att enligt fore-
liggande forslag enskilda skulle komma att i betydande man fa bi-
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draga (ill kostnaderna f{or lindrande av arbetslosheten bland ifragava-
rande kategorier av arbetare, ansige sig statskontoret icke bora av-
styrka beviljandet av ifragavarande anslag, under forutsiittning att ut-
rymme for detsamma knnde beredas a riksstaten for niistkommande bud-
getar.

Overjiagmistaren i ovre Norrbottens distrikt har anfort, bland annat,
foljande. Skogsvirdsarbeten kunde med fordel utforas, férutom under
sommaren, under en kortare tid pa varen mellan avverkningarnas av-
slutande och flottningarnas paborjande samt under hostmanaderna fore
avverkningarnas igangsittande, vilka tider i1 regel kinnetecknades av
bristande arbetstillgang. De sakkunnigas f{orslag, att dven bholagen
skulle tillerkiinnas bidragsritt, vore av den storsta betydelse for att
lindra arbetslosheten, enir bolagen uteslulande begagnade sig av lejd
arbetskraft, under det att enskilda skogsiigare for skogsvardsarbeten i
regel disponerade egen arbetskraft. Gentemot vad do sakkunniga fore-
slagit syntes det dock med fog kunna ifragasittas, huruvida det vore
limpligt att med bidragsritten forknippa det villkoret, att for arbetets
utforande foretriddesvis skulle anviindas i bidragstagarens tjinst even-
tuellt tidigare anstiilld personal, som av vederborande kommuns arbets-
l6shetskommitté eller organ med motsvarande uppgift forklarats vara
arbetslos eller i behov av hjilp. Dylika bestimmelser kunde giva an-
ledning till betiinkliga tvister mellan arbetsgivare och arbetare och syn-
tes for ovrigt ej heller vara erforderliga, dia de arbeten, som genom bi-
dragen komme till utférande, under alla forhallanden maste leda till en
lindring av arbetslosheten och sdlunda tjina sitt syfte. Tn foreskrift,
att skogsvardsarbeten skulle planliiggas & bolagsskogar endast inom sa-
dana trakter, dir verklig arbetsloshet radde, syntes fullt betryggande.
Anordningen med siirskilda skogsstatstjinstemin for handhavandet av
bidragsirendena betriaffande lappmarksskogarna syntes ej pakallad, da
dylika #drenden hittills utan oligenhet handlagts av pa respektive vevir
tillginglig personal.

Overjigmdstaren i nedre Norrbottens distrilct har likaledes i huvud-
sak tillstyrkt de sakkunnigas forslag men ifriagasatt limpligheten av be-
stimmelsen, att endast arbetslosa skulle anlitas, en#ir dei Llott vore en
formalitet, att vederbérande antecknades siasom arbetslos, och sddan re-
gistrering siikerligen i stor utstriickning skedde utan niirmare under-
sokning. Vidare avstyrkes anordningen med tillsdttande av siirskilda
skogsstatstjinstemiin for ifragavarande verksamhet.

Overjigmdstaren i Skellefted distrikt har funnit synnerligen viilbe-
tankt, att de sakkunniga i sitt férslag dven medtagit marker, lyvdande
under lappmarkslagen. I berorda frakter hade skogsvardsatgirder va-
it starkt eftersatta samt vore i [érhallande till markens avkasining
dyrbara. Mycket talade for atlt vid fordelning av ett blivande anslac
lappmarksskogarna erhélle ett vida hogre bidrag #n enbart deras areal
i forhallando till totalarealen skulle kunna motivera. Villkoret att ar-
hetet sknlle foretridesvis utféras av personer, som av arbetsléshelsorga-
nen upplagits som arbetslésa, syntes ej vara limpligt. Di markigaren
sjilv skulle hestrida en del av kostnaderna, borde han med sitt folk fa
utfora do arbeten, som kunde medhinnas utan arbetets fordrsjande. Till-
fyllest vore, att anslaget beviljades med hiinsyn till aft arbetslishets-
trycket skulle minskas. A lappmarksskogarna borde arbetet planeras
och Dbidragsersiittas  genom  revirpersonalen under dverjigmistarens
averinseende. Inom sagda skogar borde bidraget [ir hade bestindsvéard
och diknine utga med 50 procent av kostnaden.
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Overjagmdstaren i Umed dislrikt har ansett, att forslaget kunde vara
agnat att ldtta trycket av krav pa andra arbetsloshetsunderstod. For-
80ksvis borde provas, huruvida ej det ifragasatta administrationsarbetet
inom lappmarkslagens giltighetsomrade kunde handhavas av revirens
personal, givetvis med viss utokning, vilken personal redan nu hade ar-
betet med de enskildas skogar till stor del sig anfortrott och férvirvat
erfarenhet pa omradet.

Enahanda synpunkt i avseende & administrationsfragan har fram-
forts av owerjigmdstaren i Hérnosands distrikt.

Domdinstyrelsen har 1 nuvarande lige pé triivaru- och arbetsmarkna-
den funnit det vara erforderligt, att ett anslag anvisades av den storlek,
hogst 2,000,000 kronor, som ur statsfinansiell synpunkt kunde finnas skii
lig, f6r anvindning enligt i huvudsak de grunder, som de sakkunniga
angivit. Amnslaget borde betraktas som ett anslag till motverkande av
arbetslosheten. Det torde komma att visentligen forbrukas i Norrland
och till avsevart storre del a4 trivarubolagens in & mindre hemmansiga-
res skogar. Ett stringt fasthallande vid grundsatsen, att de atgirder,
vartill anslaget finge anviindas, skulle vara rantabla vid normalt for-
hallande mellan virkespriser och arbetskostnader, vore Agnat att vi-
sentligt minska tillgangen a4 arbeten, vartill bidrag kunde anvisas. Det
ifragasatta forvaltningsbidraget av 15 procent till de bidragsbeviljande
myndigheterna torde ofta icke forsla till tickande av de verkliga admi-
nistrationskostnaderna. I o6vrigt hade styrelsen intet att erinra mot de
sakkunnigas forslag.

Centralrdadet for skogsvdardsstyrelsernas forbund har skiankt de sakkun-
nigas forslag sin fulla anslutning. Med livlig tillstyrkan av detta ville
centralradet endast framhalla limpligheten av att det matte forbehallas
Kungl. Maj:t att nirmare utforma de grunder, som skola gilla for for-
delningen av anslaget mellan de bidragsbeviljande myndigheterna, s& att
denna fordelning pa Andamalsenligaste sitt ma kunna ske med hiinsyn
till den ifragavarande arbetsloshetens omfattning i olika landsdelar och
diarav foljande medelsbehov.

Statens arbetsloshetskommission har till en borjan meddelat féljande
uppgifter om antalet anmilda hjilpsokande inom jordbruk och skogs-
hantering per den 31 oktober 1931.

Stockholms ln ... ... .. . 60 Alvsborgs an . 35
Uppsala » 127 Skaraborgs S —
Sédermanlands » .. 39 Viarmlands  » .. ... 1,602
Ostergotlands » . 21 Orebro » F 135
Jonkopings » . . 28 Vistmanlands » .. . 65
Kronobergs » L 42 Kopparbergs P e 772
Kalmar » 85 Gavleborgs > ... 1,725
Gotlands y . ) 4 Visternorrlands » ... . 2,781
Blekinge .19 Jamtlands D 792
Kristianstads » ... .39 Visterbottens  » o 744
Malmdéhus » o 50 Norrbottens . 911
Hallands » 11 Summa 10 134.
Goteborgs och Bohus lin 47

Kommissionen har hirefter anfort {6ljande. Ehuru de tillimnade ar-
hetena enligt de sakkunniga ej skulle kunna komma till stind forrin
omkring mitten av Ar 1932, torde nu anférda siffror i stort sett angiva
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de delar av landet, dar sdrskild hidnsyn torde bora dgnas skogsarbetar-
nas beligenhet. Mest utsatta for arbetsloshet vore salunda Vésternorr-
lands, Virmlands, Gavleborgs och Norrbottens lin, 6vriga Norrlandslin
samt Kopparbergs lin. Eventuella atgirder i hiir foreslagen riktning
syntes darfor till huvudsaklig del bora komma dessa landsdelar till
godo. — Vad anginge fragan om understodjande av skogliga arbeten.
som syftade till skogens framtida batnad, funne kommissionen det vil
motiverat, att i en tid, da arbetstillfillen i den normala produktionen
saknades, medel anvisades till arbetsloshetens bekdmpande pa detta sitt.
Ehuru det vore avsett, att arbetena skulle bedrivas i den 6ppna arbets-
marknaden, torde man indock med sikerhet kunna antaga, att desam-
ma verkligen komme behévande arbetslésa till hjdlp. — I avseende & sit-
tet fér arbetens anordnande och vad dirmed sammanhingde, syntes
foljande bora framhallas. Det vore beklagligt, att skogsviardsarbeten
av tekniska skil icke alls eller endast i mycket begrinsad utstrickning
kunde igangsittas under innevarande vinter i nordligare delar av lan-
det, under vilken tid ett betydande hjalpbehov onekligen komme att fore-
finnas. Det syntes diarfor ligga vikt uppd, att sddana anordningar vid-
toges, att de nya arbetstillfillena kunde bliva tillgiingliga sa tidigt som
mojligt instundande var. Atminstone i Givleborgs, Kopparbergs och
Virmlands lin kunde i lyekligt fall skogsvéirdsarbeten paboérjas om-
kring den 1 maj och i vissa trakter an tidigare. — De sakkunniga hade
tankt sig, att arbetskraften, med foretriidesritt for respektive skogs-
igares eget arbetsfolk, skulle hiinvisas av respektive arbetsloshetskom-
mittéer. Kommissionen hade med hinsyn till att dessa kommittéer dven
hade uppgiften att vara arbetsformedlingsorgan funnit en dylik atgiird
indamalsenlig. Jamvil syntes de beslutande myndigheterna, skogs-
vardsstyrelserna och Overjigmistarna, bora vid arbetenas fordelning
mellan olika kommuner samrada med dessa arbetsloshetsorgan.

Under hiinvisning till det anférda har statens arbetsloshetskommis-
sion tillstyrkt, att medel matte anvisas for utforande av skogsvardsat-
girder 4 enskildas marker efter i huvudsak de grunder, somn av de sak-
kunniga foreslagits.

Det av 1931 ars skogssakkunniga framlagda forslaget iir, i enlighet med
de 1 forberorda statsradsprotokoll den 16 oktober 1931 angivna riktlinjer,
avsett att samtidigt tjina tva iindamal, ndmligen beredande av oOkade
arbetstillfillen inom skogshruket och frimjande av skogsvarden.

Den till £61jd av depressionen inom skogsbruket radande arbetslosheten
har gjort sig starkt kinnbar inom stora delar av landets skogsbygder, sir-
skilt i Norrland, och hart drabbat dem, som for sin férsérjning dro beroen-
de av arbete i skogarna. Samtidigt forefinnes stort behov av skogsvéardan-
de atgiirder, vilkas genomforande dock siirskilt under radande tidsldge for
skogsbruket kriver ckonomiskt bistand fran det allménnas sida. Dylika
atgirder, dgnade att hoja skogsmarkens avkastningsférmaga, éiro med hén-
syn till landets omfattande skogsarealer och beroende av skogshushallnin-
gen av mycket stor betydelse samt diarfor fortjiinta av understod av all-
minna medel. DA det utav de sakkunniga under instaimmande av de hiorda
myndigheterna framlagda forslaget dr #gnat att i hog grad tillgodose
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viktiga sociala och nationalekonomiska intressen, vill jag tillstyrka atgar-
ders vidtagande i angivna syften.

Jag forordar alltsa, att f6r nistkommande budgetar a riksstaten upp-
tores ett s#rskilt anslag for tillfdalliga skogsvardsatgirder a enskil-
das skogar. Da de ifragasatta atgirderna till stor del dro betingade av
radande krisférhallanden och de i @mnet erforderliga bestimmelserna i
vissa avseenden maste erhalla sin utformning med hinsyn hirtill, synes
det vara limpligast, att det nya anslaget skiljes fran redan befintliga an-
slag for frimjande av skogsutdikning och skogsodling.

Fran det nya anslaget torde i nira anslutning till de sakkunnigas for-
slag bora fa anvisas dels statsbidrag till utférande inom omrade, vara
skogsvardslagen eller forordningen angaende utsyning & viss skog inom
Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker m. fl. omraden eller lagen
om husbehovsskogar inom vissa omraden #ger tillimpning, av torrligg-
ningsforetag, vilka avse héjande av alstringsformagan hos mark med hin-
syr till dess utnyttjande for skogsbord, dels statsbidrag till utforande
inom omrade, som nyss sagts, av sddant foretag, avseende skogsodling
eller annan atgird for vinnande av indamélsenlig skogsproduktion, som
omformiles i mom. 1 av kungérelsen den 27 juni 1930 (nr 270) angaende
villkoren for statsbidrag fran statens skogsodlingsanslag, dels ock sir-
skilda forvaltningsbidrag #dvensom understodsbidrag for vissa atgirder
till vidmakthallande av skog, som genom foretag av sistangiven art upp-
dragits med hjialp av statsbidrag. Vad nu foreslagits rérande de andamal,
vartill det nya anslaget skulle fa anvindas, skiljer sig fran gillande be-
stimmelser om anviandningen av statens skogsutdikningsanslag respektive
statens skogsodlingsanslag ddrutinnan, att medan de #ldre anslagen #ro
begrinsade till omraden, vara 1923 ars skogsvardslag dger tillimpning, den
nya bidragsverksamheten skulle omfatta dven skogar, & vilka den s. k.
lappmarkslagen eller lagen om husbehovsskogar dger tillimpning, nagot
som maste tillerkdnnas stor betydelse med hinsyn till behovet i berérda
trakter av savil forbidttrad skogsvard som beredandet av okade forsorj-
ningstillfdllen for befolkningen. Till frdgan om de organisatoriska an-
ordningar, som dylik utvidgning av giltighetsomradet pakallar, dterkom-
mer jag senare.

Vad hidrefter angar villkoren i 6vrigt for ifragavarande bidragsverk-
samhet, torde — likaledes i viss anslutning till de sakkunnigas forslag
— harom bora foreskrivas, att gidllande bestimmelser rorande stats-
bidrag fran statens skogsiitdikningsanslag respektive statens skogsod-
lingsanslag skola i tillimpliga delar lidnda till efterrittelse i avseende a
den nya verksamheten, under iakttagande dock av i huvudsak fol-
jande andringar: aft ur det nya anslaget ma utga statsbidrag jimvil till
aktiebolag, att statsbidrag ma utga allenast till foretag, vars utforande
finnes vara ignat att lindra eller motverka arbetsloshet inom orten, alt
skogsvardsstyrelserna dga ingiva framstdllningar om erhallande dels av
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medel for utdelande av ifragakommande statsbidrag dels ock av forvalt-
ningsbidrag utan iakttagande av sirskild tidsbestimmmelse, att bidrags-
tagare skall vara skyldig att, sedan statsbidrag beviljats ochi planen {or
foretaget vederborligen godkiints, vid dventyr av att bidragsritten ma
kunna férklaras forverkad utan uppskov igangsitta foretaget, samt afl
de uppgifter, som enligt bestimmelserna rorande statsbidrag fran statens
skogsutdikningsanslag respektive statens skogsodlingsanslag ankomma pa
skogsvardsstyrelse, skola, da fraga &r om statsbidrag till féretag inomn
omrade, vara torordningen angiende ulsyning a viss skog inom Vister-
bottens och Norrbottens lins lappmarker m. fl. omraden eller lagen om
husbehovsskogar inom vissa omraden iger tillimpning, 1 stillet hand-
havas av dominstyrelsen med bitride av vederborande skogsstatspersonal
efter vad Kungl. Maj:t niirmare bestimmer. [ de fall, som sist avses,
bor toérvaltningsbidrag tillgodokomma dominverket.

Vad sirskilt angar del av mig salunda tillstyrkta forslaget av bi-
dragsritt for aktiebolag ma framhallas foljande. Till en boérjan erin
ras, att i det sakkunnigbetiinkande (st. off. utr. 1926: 29), som lag till
grund for statsmakternas beslut 1927 angaende statens skogsutdiknings-
anslag, uttalades, att ehuruvil skogsmarkernas utdikning vore ett stort
samhilleligt intresse, i vems #go &n marken belunne sig, det dock icke
vore lika nodvindigt att med statsunderstéd bispringa alla markégare.
Hirefter anfordes i Dbetiinkandet huvudsakligen foljande. Aktiebolagen
borde savil med hinsyn till det mera stadigvarande och uthal-
liga intresse, de kunde forvidnlas hava av sina skogsmarkers mut-
veekling och forbitiring, som ock pa grund av sin i regel mera solida
ckonomi anses dga forutsidttningar att i hogre grad &n andra enskilda
skogsiigare av egna medel bekosta utdikningar pa sina marker. I stats-
radsprotokollet vid avlatande av propositionen nr 156/1927 angdende sta-
tens skogsutdikningsanslag framhéll foredragande departementschefen, att
han med hinsyn till nyssnimnda uttalande funne bidrag tillsvidare ej
hora utga till aktiebolag. T det sakkunnigbetinkande (st. off. utr. 1929:
27), som lag till grund for statsmakternas beslut 1930 angaende statens
skogsodlingsanslag, uttalades, att i likhet med vad som gillde i fraga
om bidrag fran statens skogsutdikningsanslag statsbidrag fran skogsod-
lingsanslaget ej borde utga till aktiebolag. T propositionen nr 74/1930 an-
vaende statens skogsodlingsanslag foreslogs emellertid, att ratt till stats-
hidrag principiellt medgaves dven aktiebolag. Jordbruksutskottet an-
(6rde hirom i sitt utlitande nr 74/1930, att de skil, vilka tidigare an-
forts for att fran ritt till bidrag fran skogsutdikningsanslaget undan-
taga aktiebolag, syntes utskottet i slort sett iga giltighet dven betriif-
fande skogsodlingsanslaget samt att utskottet i varje fall i avvaktan pa
nirmare erfarenhet rorande efterfriagan pa bidrag fran det senare an-
slaget ansage understod darifran ej bora utga till aktiebolag. - Det av
mnig nu forordade forslaget, att jamvél aktiebolag skall beredas ratl att
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ur det nya anslaget erhalla bidrag for skogsvardande atgirder, skulle
mojligen kunna anses innebiira ett frangdende av de for statens hit-
hérande understodsverksamhet av statsmakterna godtagna principerna.
Beaktas bor emellertid, att forslaget icke inrymmer bestimmelser om
ritt for bolagen att erhilla bidrag ur statens skogsutdiknings- och skogs-
odlingsanslag utan allenast avser bLidragsritt betriffande det nya an-
slaget for vissa tillfdlliga skogsvardsatgirder. Skola dessa atgarder
td asyftad verkan att skyndsamt bereda tillgang till behovliga okade ar-
betstillfillen for befolkningen i skogsbygderna, lirer det vara av stor
vikt, att medverkan erhalles diven fran trivarubolagen, vilka #ro inne-
havare av mycket stora skogsarealer sdrskilt i Norrland och vilka vid
forekommande arbetens utférande i sirskilt hég grad kunna bereda SySs-
selsidttning at lejd arbetskraft. I forenimnda framstillning fran ett ny-
ligen hallet méte i Sundsvall med ombud f6r 108 norrlindska kommu-
ner har ocksa framhallits nodvindigheten av att bolagen under radande
tidsforhallanden bliva delaktiga av ifragakommande bidrag. Jag har
foljaktligen funnit férslaget om ritt f6r aktiebolagen att komma i At-
njutande av bidrag ur det nya anslaget vara fortjint av att bifallas.

Dé sisom jag nyss tillstyrkt giillande bestimmelser for statens skogs-
utdiknings- och statens skogsodlingsanslag skola i tillimpliga delar lin-
da till efterrittelse for bidrag ur det nya anslaget, i den man ej
annat foljer av vad jag forut forordat, innebir detta, bland annat, att
den ritt, som enligt Asyftade bestimmelser tillerkiints skogssallskapet
att jimsides med skogsvardsstyrelserna formedla bidrag, iven skall gilla
i avseende & det nya anslaget.

Vad hirefter angar anslagsbeloppets storlek har det visserligen icke
varit mojligt att pa forhand verkstilla nirmare berikning om medels-
behovet. Med hinsyn till rddande stora efterfragan pa bidrag sirskilt
ur statens skogsutdikningsanslag, i vilket avseende jag hiinvisar till
utredningen under punkt 137 i nionde huvudtiteln av arets statsverks-
proposition, samt det férhallandet, att det nya anslaget kommer att om-
fatta jimvil lappmarkerna och sta 6ppet dven for bolag, har man all
anledning antaga, att efterfrigan pa bidrag kommer att bliva avse-
vard. Det nya anslagets syftemal synes vidare kriva, att ett betydande
belopp finnes till férfogande. Jag har for den skull i 6verensstimmelse
med de sakkunnigas forslag ansett mig bora fororda uppférande for bud-
getaret 1932/1933 av ett reservationsanslag for indamalet till belopp av
2,000,000 kronor. I vad man anslagsbeloppet skall anvindas & ena sidan
tor skogsutdikning och & andra sidan f6r skogsodling torde fi avgoras
av Kungl. Maj:t med hiénsyn tagen till inkommande ansokningar for ett
vart av nimnda indam4l.

Sedan riksdagen beslutat i idrendet, torde det fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med av mig tillstyrkta grun-
der utfarda erforderliga bestimmelser for anslagets anviindning. Li-
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kaledes torde det boéra ankomma pad Kungl. Maj:t att verkstilla fordel-
ning av forevarande anslag mellan bidragsbeviljande myndigheter, var-
vid fordelningen bor verkstillas med hinsyn till det inom olika orter
foreliggande behovet av hir avsedda bidrag sadant detta tagit sig ut-
tryek i inkomna bidragsansokningar eller pa annat sitt kunnat konstateras.
D4 det ir av vikt, att ifragavarande skogsvardsarbeten redan under in-
stundande var ma kunna planliggas och snarast igangsittas, torde nyss
asyftade bestimmelser bora omedelbart trida i kraft, med den inskridnk-
ning dock att fran anslaget anvisade medel icke ma utbetalas forréin efter
ingangen av budgetiret 1932/1933.

Med anledning av vad i forberorda framstillning fran ett mote i Sunds-
vall anforts rorande fragan om 6kad anvindning av inhemskt briansle vill
jag slutligen omnimna, att 1931 ars skogssakkunniga i enlighet med det at
dem givna uppdraget f6r nirvarande iro sysselsatta med ndmnda spors-
mal och att deras arbete hirmed framskridit didrhin, att utlatande med
vissa forslag i amnet torde vara att forvinta under instundande var.

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mat-
te foresla riksdagen

att for utlimnande, i huvudsaklig 6verensstiimmelse med av mig tillstyrk-
ta grunder, av statsbidrag for vissa tillfdlliga skogsvardsitgdrder a4 en-
skildas skogar anvisa fir hudgetdret 1932/1933 ett extra reservationsan-
slag av 2,000,000 kronor.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitrad-
da hemstillan lamnar Hans Maj:t Konungen bifall
samti forordnar, att proposition i Amnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur prolokollet:
Joh:s Thygesen.
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