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Nr 266.

Kungl. Maj:ts proposition till rilkksdagen med forslag till lag om full-
gorande i vissa fall av betalningsskyldighet i férhdllande till
utlandet; given Stockholms slott den 27 maj 1932.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen antaga
hirvid fogat forslag till lag om fullgérande i vissa fall av betalningsskyl-
dighet i1 forhallande till utlandet.

GUSTATF.

D. Hansén.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. [ sami. 223 haft. (Nr 266} 1
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Kungl. Maj:ts proposition Nr 266.

Forslag .
till
Lag

om fullgdrande i vissa fall av betalningsskyldighet i férhallande
till utlandet.

Hirigenom forordnas som foéljer:

Har i frimmande stat ridtten att forfoga over betalningsmedel in-
skrankts, dge Konungen, i den man si provas noédigt for vinnande av be-
talningsutjimning (clearing), efter horande av fullmiktige i riksbanken
forordna, att den, som pa grund av kop eller eljest dar pliktig att erligga
betalning till nagon i den frimmande staten, skall fullgéra betalnings-
skyldigheten

a) om clearingavtal slutits med den frimmande staten, genom beloppets
inbetalande i riksbanken pa villkor, som stadgas i avtalet; samt

b) i annat fall genom beloppets insdttande i riksbanken eller i annan
av Konungen angiven bank & ridkning, varéver borgeniren icke ma forfoga
1 vidare man idn Konungen bestimmer.

D2 ndrmare foreskrifter, som erfordras for verkstillande av forord-
nande, varom ovan sigs, meddelas av Konungen.

Denna lag trider 1 kraft genast efter utfardandet och giller tillsvidare
till och med den 31 mars 1933.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d¢ Stockholms slott den 20 maj 1932,

Nirvarande:

Statsministern ¥gkmaw, ministern for utrikes drendena friherre RameL, stats-
ridden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD
Larsson, HoLmBAcE, JEPPSsoN, HanstN, RuNDQVIST.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Hansén, anfor efter gemen-
sam beredning med ministern for utrikes irendena samt cheferna for
justitie- och finansdepartementen:

»Forut i dag har Kungl. Maj:t p4a min hemstillan beslutit avlata for-
slag till riksdagen angaende vissa beredskapsatgirder av handelspolitisk
innebord. Ifragavarande beslut féranleddes nirmast av ett av 1932 ars
handelskommitterade den 28 april 1932 till mig avgivet utlatande, vari
framhallits nodvindigheten av att med hinsyn till det nuvarande han-
delspolitiska virldsliget dylika atgirder vidtagas i syfte att skapa moj-
lighet till ett snabbt ingripande i olika tinkbara légen, d4 Sveriges han-
delspolitiska intressen stid pa spel. Betriaffande den av kommitterade
givna allminna motiveringen for bersrda beredskapsatgirder torde jag
f4 hidnvisa till den sammanfattande redogorelse hirfor, som jag limnade
vid anmilan f6r Kungl. Maj:t av ifragavarande forslag.

I nyssnimnda utlatande berérde kommitterade jaimvil de sedan
mitten av foérra aret i atskilliga linder vidtagna inskrinkningarna i han-
deln med utliindska betalningsmedel (valutarestriktioner) och framhéllo,
att dessa atgdrder medfort allvarliga svarigheter for svenska exportorer.,
De mest framtridande oligenheterna av dessa restriktionsatgirder vore
— forutom en minskning av exporten genom svarigheterna for de ut-
lindska koparna att erhalla valutatilldelning — dréjsmal med erliggan-
de av betalning och risken for infrysning av tillgodohavanden genom
tvangsvis skeende ins#ttningar & spirrkonto. Valutarestriktionerna hade
pa flera hall givit upphov till savil officiella som privata clearingodver-
enskommelser, vilka vore dgnade att forsitta exportorer i land, fran vars
sida dylika atgirder icke vidtagas, i ett ogynnsamt lage. D& hiirtill kom-
me en viss fara for moratorieférklaringar och myntforsimringar, pakal-
lade berorda forhallanden, enligt vad kommitterade betonade, allvarlig
uppmirksamhet,
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Kommitterade hava sedermera tagit ifragavarande sporsmal under néar-
mare Overvigande samt verkstillt utredning angaende de atgirder, som
i lagstiftningsvig eller eljest vore erforderliga, for den héndelse om-
stindigheterna skulle utveckla sig dirhin, att avslutande av valuta-
clearingavtal skulle av Kungl. Maj:t befinnas pakallat. 1 utlatande den
17 maj 1932 hava kommitterade framlagt resultatet av berorda utredning
samt avgivit forslag i amnet. Jag anhdller nu att for Kungl. Maj:t fa
anmila ifragavarande drende.

Till en borjan torde jag i korthet fa redogora for nu gillande clearing-
avtal mellan frimmande stater samt limna en 6versikt éver huvuddragen
av den utlindska lagstiftningen i dmnet. I avseende 4 detaljerna ber jag
att f& hinvisa till en vid handelskommitterades betinkande fogad P. M.
angaende valutaclearingavtal i utlandet, vilken med viss komplettering
i avseende pa senare inkomna uppgifter torde sasom bilaga fa fogas
jamvidl vid detta protokoll (Bilaga A). Sasom i ndmnda promemoria
framhalles, innebir valutaclearingen, att importorerna i vardera av de
avtalsslutande staterna i stillet for att i vanlig ordning fullgéra sin betal-
ningsskyldighet gentemot exportoérerna i det andra landet insdtta kopeskil-
lingen for importerad vara i det egna landets valuta 4 ett gemensamt konto
i landets centralbank. Av de valutatillgodobavanden, som salunda sam-
las i vardera av dessa banker, verkstilles sedermera uthetalning till det
egna landets exportorer, varefter avrikning sker de bada centralbankerna
emellan.

Det forsta avtalet av sadant slag avslots den 12 novemiber 1931 mellan
Schweiz och Osterrike. Sedermera har Osterrike ingatt dylika avtal den
14 december 1931 med Ungern, den 30 december 1931 med Italien, den 16
januari 1932 med Jugoslavien och den 16 april 1932 med Frankrike. Ungern
har ingatt dylika avtal — forutom med Osterrike — den 14 november 1931
med Schweiz, den 4 mars 1932 med Frankrike, den 15 mars 1932 med Bel-
gien—Luxemburg samt den 13 april 1932 med Tyskland. Frankrike har
nyligen ingatt dylika avtal med vissa av de baltiska staterna, ndmligen
med Lettland den 8 mars 1932 och med Estland den 26 mars 1932. Schweiz
har ingatt den 31 mars 1932 ett clearingavtal med Bulgarien och seder-
mera ett dylikt avtal med Jugoslavien, vilket senare tratt i kraft den 10
maj 1932.

De osterrikiska avtalen med Schweiz och Italien hava for nagon tid
sedan fran osterrikisk sida uppsagts. Vidare har Jugoslavien uppsagt
sitt avtal med Osterrike, varefter ett nytt avtal slutits den 20 april 1932.
Mellan Osterrike och Italien har ett nytt avtal slutits dem 23 mars 1932,
syftande till att avveckla det genom det forra avtalet uppkomna mellan-
havandet. Ett liknande avtal har den 8 april 1932 avslutats mellan Oster-
rike och Schweiz.
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De lagstiftningsatgirder, som i utlandet vidtagits i samband med nu
avsedda valutaclearing, ha till syfte att sikerstilla, att landets importorer
i dverensstimmelse med avtalet i landets eentralbank insdtta valutan for
kopeskillingen for varor, som inkopts fran det andra landet. Garanti for
att importorerna stilla sig foreskrifterna hiirom till efterrittelse finnes for
de linders del, diir clearingavtalen dro byggda pa en allmiin valutalagstift-
ning, i de straffbestimmelser, sbm dessa lagar innehalla. I de linder, dar
en speciell lagstiftning for valutaclearingavtalen genomférts, hava mer-
endels i ifragakommande lagar stadgats erforderliga straffpafoljder.

Sjialva betalningsregleringen #ger i allmiinhet rum pa det séttet, att
den ena banken underrittar den andra om de hos den forra gjorda inbe-
talningarna, varefter den andra banken verkstiller utbetalningen av mot-
viirdet till vederborande siljare, dock givetvis under forutsittning, att hos
den senare banken ett disponibelt tillgodohavande finnes. Skulle dylikt
tillgodohavande ej finnas i den bank, som har att verkstilla utbetalnin-
gen, far dirmed i allménhet ansta till dess nya belopp influtit a kontot,
da utbetalning i regel sker efter den tidsfoljd, i vilken den andra banken
rapporterat inbetalningen dirstides och beordrat utbetalningen.

Enir inbetalningen 4 vardera bankens konto dger rum i inhemskt mynt-
slag, maste en omrikning ske frian det ena myntslaget till det andra. I
flertalet avtal har hirvid stadgats, att den lagliga myntpariteten skall
ligga till grund for omrikningen och stundom ha ocksa speciella forbehall
gjorts, i hiindelse nagotdera landet skulle franga denna myntparitet. 1
nagra avtal dr for denna hindelse stadgat, att hela avtalet dr forfallet;
enligt andra avtal géller, att utbetalningarna tills vidare fa ansta, till dess
ny overenskommelse tréaffats.

I allmanhet finnas i clearingavtalen vissa bestimmelser om likvidering
dven av dldre varuskulder, i nagra fall av dldre skulder gverhuvud taget.
Med hinsyn till att samma firma kan vara savil importér som exportor,
har i flertalet avtal medgivits ratt till kvittning i dylikt fall, merendels
dock forst efter medgivande fran de bada eentralbankernas sida. 1 fler-
talet avtal finnes en speciell klausul, avsedd att forhindra andra ldnder
att genom transitering genom ett land, som har clearingavtal, draga nytta
av detta.

Direst p4 grund av handelsbalansens lige de avtalsslutande staterna
emellan anledning varit att antaga, att 6verskott skulle uppstéd a kontot i
det ena landet, hava i avtalet intagits sirskilda bestimmelser i fraga om
dispositionen av dylikt éverskott. Det land, som i forhallande till motpar-
ten har en passiv handelsbalans — saledes det land, pa vars clearingkonto
overskottet uppstar — tillerkiinnes i allmiinhet riitt at! disponera en viss
del av detta i och for utbetalning &t andra fordringsiigare iin exportorer.
Bestammelsen kompletteras i vissa avtal med en foreskrift, att & sparrkon-
ton i det andra landet insatta tillgodohavanden till f6rman for dessa ford-
ringsidgare skola éverforas till det landets elearingkonto.
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Giltighetstiden for clearingavtalen #r i allminhet bestimd till tre ma-
nader med ytterligare automatisk forlingning for tremanadersperioder,
dock med uppsigningsritt en manad fore varje dylik periods utgang. Vissa
avtal 16pa dock blott en kortare tid.

Handelskommitterade hava i sitt nu avgivna utlatande med utredning an-
géende for valutaclearingavtal erforderliga forfattningsatgirder fram-
hallit, att det syntes vara uppenbart, att anordningen med valutaclearing
under f6r handen varande forhallanden kunde innebira vissa fordelar for
ett land, som i likhet med Sverige icke infort legala valutarestriktioner.
framst pa den grund, att rittelse darigenom skulle kunna vinnas uti det
knappast rimliga forhallandet, att vi till ett visst land skulle betala vara
importskulder utan att fran samma land erhalla likvid for véra export-
fordringar,.

Clearingavtal kunde, enligt vad kommitterade uttala, tvivelsutan under
vissa forutsittningar liinda den svenska exporten till fordel, i det att be-
talning for verkstilld leverans dirigenom kunde beredas exportoérerna
oberoende av vederbérande myndigheters forfoganden i importlandet med
avseende & tilldelning av valuta. Emellertid borde beaktas, att férutsitt-
ning for att en svensk exportér pa denna vig skall kunna vinna betalning
icke blott vore den, att importéren i det andra landet insatt képeskillingen
pa clearingkontot i det landets centralbank, utan dérjdmte, att ett dispo-
nibelt tillgodohavande funnes & clearingkontot i den svenska riksbhanken.
Det vore niimligen fran detta tillgodohavande utgorande av de svenska
importérerna inbetald importvaluta — utbetalning skulle ske till den
svenske exportéren. Funnes icke sadant tillgodohavande, maste tydligen
valuta overforas hit fran det andra landet och dirmed bortfolle mojlig-
heten att vinna oberoende av dir genomférda valutarestriktioner.

Fragan, huruvida det kunde ur svensk synpunkt anses limpligt att med
andra lander sluta clearingavtal — vilket bland annat vore beroende pa
omfattningen av var import fran ifragavarande land — maste, framhalla
handelskommitterade, tydligen provas fran fall till fall. Skulle var im-
port fran visst land vara avsevirt mindre #n var export dit, eller med
andra ord en starkt aktiv handelsbalans for vart vidkommande foreligga,
kunde ett clearingavtal med detta land ej bereda oss mera avsevirda for-
delar. Beaktas borde vidare, huruvida importen, respektive exporten
vore mer eller mindre siisongbetonad och vid vilka tidpunkter i sa
fall likvid for importerad, respektive exporterad vara brukade erlaggas.
I férhallande till land, gentemot vilket vi hade en mera utpriglat pas-
siv handelsbalans, skulle ett clearingavtal for vart vidkommande kunna
medfora fordelen av att overskott & hir uppsamlad importvaluta efter
overenskommelse kunde anvindas for tackning jimvidl av andra till-
godohavanden in varufordringar. Vid bedémande av fragan, huru-
vida ett clearingavtal borde avslutas, syntes hinsyn ocksa bora tagas
till den storre eller mindre aterhillsamhet vid tilldelande av valuta



Kungl. Maj:ts proposition Nr 266. 7

f6r svenska exportfordringar, som &adagalagts av myndigheterna i det
ifragavarande landet. Dir det, sasom pa nagra hall varit fallet, lyc-
kats att med bistand av Sveriges diplomatiska representation eller an-
norledes utverka valutalicenser i forhallandevis tillfredsstillande omfatt-
ning, forelage, s linge detta vore fallet, ej anledning att inga ett clea-
ringavtal. Beredde ddremot myndigheterna i det fraimmande landet stora
svarigheter vid tilldelning av valuta fér import fran Sverige, utgjorde
detta uppenbarligen ett skil for ett clearingavtal.

Ett annat spérsmal, som i detta sammanhang borde dgnas uppmarksam-
het, gillde konkurrensen pd den utlindska marknaden mellan & ena sidan
de svenska exportorerna och & andra sidan exportdrer, tillhorande stater,
som ingatt clearingavtal med landet i fraga. Det vore givet, att expor-
torerna i en dylik stat atnjote en férmanligare stéillning, 1 den man clea-
ringavtalet medforde storre mojlighet att snabbare erhalla betalning;
ansage sig den svenske exportéren ej lingre vaga taga den ekonomiska
risken att exportera utan visshet om att koparen kunde erhalla tillrdcklig
valutatilldelning, kunde utlindska marknader, ddr en svensk export med
kanske stora kostnader upparbetats, komma att tillfalla exportdrerna i
vara konkurrentldander.

Sammanfattningsvis framhalla kommitterade, att fragan, huruvida dven
vart land borde inga clearingavtal, vore ett komplicerat problem; manga
skilda faktorer borde vid fragans bedémande tagas i betraktande och na-
gon enhetlig formel for fragans losning syntes ej kunna givas. Med han-
syn till den ovisshet, som for ndrvarande kannetecknade det handelspoli-
tiska laget, hade det emellertid befunnits vara angeléiget att utrona vilka
atgirder i forfattningsvig, som redan nu borde forberedelsevis vidtagas
for att mojliggora dylika avtals ingaende, f6r den hiindelse Kungl. Maj:t
framdeles skulle finna omstindigheterna pakalla sidant.

Handelskommitterade anvisa i detta hinseende tva alternativa linjer.
Gemensamt f6r dem bada #r, att man sokt finna en form for sdkerstdl-
lande av att de svenska importérerna av varor fran ifragakommande land
lata importvalutan ingd i clearingen genom beloppets insdttande pa det
clearingkonto, som forutsittes komma att inrittas i Sveriges riksbanlk.
Handelskommitterade framhalla, att det kunde synas ligga nidrmast till
hands att avigabringa det onskade resultatet genom lagstiftningstvang,
saledes genom en av Konung och riksdag antagen civillag, medforande
sadan #ndring i de i fraga om betalning gillande rattsreglerna, att imn-
portéren aligges att i stiillet for att fullgdra sin betalningsskyldighet i
den ordning, som eljest skulle gilla, insiitta kopeskillingen i Sveriges riks-
hank pa ett fér andamalet sirskilt inriittat konto. Timpligt svntes 1 sa
fall vara. att en dylik lag erholle karaktir av en fullmaktslag, innefat-
tande bemyndigande for Kungl. Maj:t att meddela eft forordnande av
angivet slag. Kommitterade ha vid sitt betinkande logat elt utkast till
lag om tullgérande av betalningsskyvldighet 1 vissa fall.

Den andra linje, som kommitterade anvisa. innefattar en anordning,
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som har vissa likheter med det i Frankrike gillande systemet. Dir hade,
vttra kommitterade, genomférts en importreglering gentemot stater, vilka
infoért valutakontroll av beskaffenhet att hindra eller forsvara regleringen
av franska fordringar. Inforseln fran dylikt land vore enligt de franska
bestimmelserna beroende pa importlicens. I fraga om importen fran lin-
der, med vilka clearingavtal avslutats, hade vidare f6rordnats, att impor-
toren skulle avgiva en deklaration, innehallande forbindelse att verkstilla
betalning av kopeskillingen genom den s. k. clearingkassans formedling.

Handelskommitterade framhalla, att ett liknande férfarande kunde for
var del ifragasittas sasom ett led i en importreglering. Kungl. Maj:t skulle
i sa fall meddela forordnande av innebérd, att inférsel fran stat, som in-
fort valutarestriktioner, icke finge #ga rum, med mindre importoren vid
inforseltillfdllet antingen styrkte, att insittning av kopeskillingen skett &
clearingkontot i Sveriges riksbank, eller ock avgive en forbindelse av
innehall, att han vid tiden fér kopeskillingens férfallande till betalning
skulle inbetala beloppet genom dylik insdttning.

Om ett siddant forordnande — dir hinder av traktatmissig art ej motte
— sattes i kraft gentemot en stat, som vigrade att inga ett clearingavtal,
skulle enligt handelskommitterades uppfattning anordningen i friga inne-
béra, att det landet tillkommande exportvaluta tillsvidare insattes pa ett
sparrat konto i riksbanken — séledes en Atgird av samma slag som den
ifragavarande land med stéd av sina valutarestriktioner vidtagit med av-
seende 4 de svenska exportvalutorna. Sedan ett clearingavtal kommit till
stdnd, skulle detta tillzodohavande frigoras pa det sittet, att motsvaran-
de belopp av de i det andra landets centralbank insatta svenska export-
valutorna finge disponeras for utbetalningar till ddrvarande exportirer.

Vid en jamforelse mellan dessa alternativa linjer hava kommitterade
stannat f6r att i viss man fororda den forra, alltsi lagstiftningslinjen.
Bada ledde, yttra kommitterade, till i stort sett samma resultat, nadmli-
gen skapande av erforderlig grundval f6r ingaende av clearingavtal. En
skillnad dem emellan vore, att det forsta alternativet medgave en ut-
strickning av clearingforfarandet, sivitt angar svenska skulder till ut-
landet, jaimvil till andra betalningar dn dem, som hirrérde ur inkép av
varor. Ehuru det naturligen i frimsta rummet vore betalningen for va-
ruomsittningen, som i detta sammanhang komme i friga — och hartill
hade ju ock de utlindska clearingavtalen i allminhet begriansats — kun-
de dock berdrda utstrickning under vissa omstindigheter medfora for-
delar gentemot en kontraherande stat. Med hinsyn hértill hade kom-
mitterade for sin del funnit det forsta forslaget dga ett visst foretride
framfor det senare.

Kommitterade hava papekat, att kommitterade visserligen nirmast for-
utsatt, att clearinganordningen f6r vart vidkommande skulle anknytas till
Sveriges rikshank, men att det givetvis kunde komma under Gvervigande
att for handhavande av clearingen uppritta ett sirskilt organ, varvid
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samverkan kunde tinkas #ga rum mellan sammanslutningar represente-
rande exportindustrier och 6vriga handelsintressen.

I likhet med vad kommitterade i utlatandet den 28 april 1932 anfort be-
traffande diari omformilda handelspolitiska beredskapsétgirder hava kom-
mitterade forklarat sig vilja med avseende 4 nu ifragavarande forslag
framhalla, att kommitterade for nirvarande endast asyftade vidtagande av
erforderliga forhandsatgiarder for dstadkommande av forutsidttningar for
anordnande av ett valutaclearingforfarande, om och niir sidant kunde be-
finnas nodvindigt for tillvaratagande av vara intressen, i anslutning vau-
till kommitterade anhallit, att chefen for handelsdepartementet matte, da
fraga dirom kunde uppkomma, bereda kommitterade tillfille att yttra
sig.

Over handelskommitterades ifragavarande forslag hava till mig avgi-
vits yttranden av fullmiktige i riksbanken samt av kommerskollegium.

Fullmdlktige i riksbanken uttala principiella betdnkligheter i fraga om
avtal angaende valutaclearing. Emellertid framhalla fullm#ktige, att
det i detta sammanhang endast gillde vidiagande av en beredskapsatgird,
avsedd att forskaffa Konungen viss handlingsfrihet. Huruvida densam-
ma behdvde tagas i ansprak kunde f6r niarvarande ej bedémas. Med hiin-
syn till de manga ovisshetsmoment, som det nuvarande krisldget inrym-
de, och d& en ogynnsam utveckling pa det ekonomiska omradet i olika av-
seenden vore tdnkbar, ville fullmiktige oaktat sin principiella install-
ning mot avtal om valutaclearing ej avstyrka vidtagande av atgidrder, som
beredde &syftad handlingsfribet. I likhet med handelskommitterade an-
sage fullmiktige, att i valet mellan de tva av kommitterade ifrdgasatta
alternativen foretride borde givas at det, som innefattade genomférande
av en fullmaktslag, som skulle innebira, att Konungen bemyndigades
foreskriva visst sitt for fullgorande av betalningsskyldighet till annat
land. Betriffande de i remisshandlingarna innefattade forfattningsfor-
slagen begrdnsa fullmiktige sitt yttrande till forslaget till lag om full-
gorande av betalningsskyldighet i vissa fall. Erinran gores ddrvid mot ett
i tredje stycket av 1 § foreslaget stadgande, att gildendr skulle an-
ses hava fullgjort sin betalningsskyldighet, ndr insittning fgt rum pé
sitt 1 forsta stycket samma paragraf stadgas. Da erfarenhet saknades
i vart land rorande de transaktioner, som foranleddes av 6verenskommel-
ser om valutaclearing, vore det enligt fullmiktiges mening givetvis svart
att pa forhand bedoma konsekvenserna av en dylik bestimmelse. Med
hiansyn hartill och di en sadan bestimmelse, savitt fullmiktige hade sig
bekant, inforts i motsvarande lagstiftning endast i tva av de ldnder, som
triffat dylika avtal, ansage fullmiktige sig béra avstyrka inforandet
av densamma i den ifragasatta lagen. Fullmiktige forutsitta, att full-
miktiges yttrande komme att inhimtas fore utfirdande av de nirmare
bestimmelser, som avsiges i 2 § av lagforslaget.

Remiss-
yttranden.



Departements-
chefen.

10 Kungl. Maj:ts proposition Nr 266.

Kommerskollegium har $verlimnat ett yttrande i drendet av styrelsen
for Sweriges allminna exportférening, som framhaller, att, iven om det
Iyckligaste givetvis vore, att den ifrigasatta lagstiftningen med dess in-
gripande i det fria varuutbytet icke skulle behéva trida i kraft, styrelsen
dock med tillfredsstiillelse funnit, att férslag till atgirder i antydd rikt-
ning av 1932 ars handelskommitterade nu utarbetats. I fraga om wvalet
mellan de alternativa forslag, som handelskommitterade framlagt, har
styrelsen férordat lagstiftningslinjen.

Aven kommerskollegium har givit sitt férord 4t samma alternativ. Be-
triffande fragan om clearinganordningen borde handhavas av Sveriges
riksbank eller fér medverkan hirvidlag tagas i ansprik nagot sirskilt
organ for niringslivet, ville kollegium i frigans nuvarande lige bitrida
de av handelskommitterade utarbetade forfattningsforslagen, enligt vilka
uppgiften i fraga skulle liggas pa riksbanken. Kollegium har erinrat, att
tillimpningen av systemet med valutaclearing syntes i viss utstrickning
kriva uppstillande av fordran pa ursprungsbevis,

Det torde vara obestridligt, att de i ett stort antal linder under senare
tid genomforda valutarestriktionerna och ej minst den tillimpning av
desamma, som pa sina hall praktiserats, varit till avsevirt hinder for det
mellanfolkliga varuutbytet och for vart lands vidkommande berett ex-
portorerna alltmera framtridande svarigheter., I manga fall har fore-
kommit. att likviden for exporterade varor blivit fastlast i ifragakom-
mande importland och trots de bemédanden, som fran var diplomatiska
representation i utlandet gjorts for att frigéra dylika tillgodohavanden,
har det icke alltid lyckats att i onskvird omfattning fa4 vara intressen i
dylikt avseende beaktade. I likhet med handelskommitterade anser jag i
lingden ohallbart, att likvid fran vart lands sida erligges till utlandet fér
importskulder utan att valuta fér vara genom exporten uppkomna till-
godohavanden inflyter.

For att i nagon man 6verbygga de genom valutarestriktionerna valla-
de svarigheterna hava, sisom i det foregdende nirmare omférmilts, pa
separe tid mellan skilda stater avslutats s. k. valutaclearingavtal, enligt
vilka importorerna i vardera av de avtalsslutande staterna i stillet for att
i vanlig ordning fullgéra sin betalningsskyldighet gentemot exportérerna
i det andra landet insitta képeskillingen for importerad vara i det egna
landets, alltsd importlandets, valuta & ett for #indamalet inriittat gemen-
samt konto i landets centralbank. Av de valutatillgodohavanden, som
sdlunda samlas hos dessa banker, verkstilles sedermera utbetalning till
det egna landets exportorer, varefter avrikning sker de bada centralban-
kerna emellan.

Sasom {orhallandena numera utvecklat sig pa valutaomradet, torde en
dylik anordning i allmanhet f§ anses vara till férdel for exportorerna, i
det att. sdsom handelskommitterade framhallit, betalning f6r verkstalld le-
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verans «dirigenom kan under vissa forutsittningar beredas exporto-
rerna, oberoende av vederbérande myndigheters forfoganden i import-
landet med avseende & tilldelning av valuta. Dartill kommer, sasom kom-
mitterade likaledes betonat, att diven konkurrenssynpunkter i detta sam-
manhang maste beaktas. Om clearingavtal mellan utlindska stater in-
bordes mera allmint komma till stand, skulle till alla de svarigheter,
med vilka den svenska exporten for nirvarande har att kdmpa, jaimvil
komma den, att konkurrenterna bleve formanligare stillda i fraga om
mojligheten att utfa betalning for sina leveranser. Jag anser mig darfor
bora tillstyrka, att erforderliga beredskapsatgiirder vidtagas for att moj-
liggora avslutande av dylika clearingavtal iven for vart lands vidkom-
mande.

I det foregaende har nimnts, att kommitterade i nu foreliggande fraga
Iramlagt alternativa forslag, dock med ett visst forord for det ena av
dessa. Det av kommitterade i forsta hand tillstyrkta alternativet inne-
biar, att Kungl. Maj:t i lag skulle bemyndigas forordna, att kopeskilling
for vara, som inkopts fran siljare i ett land, dir inskrinkning i rorel-
sen med utlindska betalningsmedel genomférts, skulle insittas i riks-
banken a4 en for dylika inbetalningar avsedd rikning, samt att over de
salunda insatta medlen ej skulle fa férfogas annorledes dn Konungen be-
stimde. Ett dylikt férordnande skulle kunna, dir sirskilda skil ansages
foreligga, meddelas jimvial i fraga om annat belopp, som skulle erliggas
till nagon i ett land, som infért inskrinkning i rérelsen med utlindska
betalningsmedel. Enligt foérslaget skulle nirmare bestimmelser i dmnet
uttirdas av Kungl. Maj:t. Kommitterade hava tinkt sig, att vederborlig
kontroll Gver bestimmelsernas efterlevnad, savitt angar importorernas
skyldighet enligt forslaget, skulle vinnas déirigenom, att inforsel till riket
av varor fran ifragavarande land ej finge ske med mindre den, f6r vars
rikning inforseln dgde rum, hos tullmyndigheten & inférselorten anting-
en styrkte, att insiittning av kopeskillingen skett & clearingkontot, eller
avgave forbindelse att framdeles verkstilla sadan insittning, vilken for-
bindelses fullgérande skulle garanteras genom kraftigt verkande vite.

Enligt det andra av de utav kommitterade framlagda alternativen
skulle inforsel fran land, som infort valutarestriktioner, om Kungl. Maj:t
sa forordnat, f§ iga rum endast under férutsdttning att importéren an-
tingen styrkte, att han insatt kopeskillingen pa clearingkontot eller av-
gave forbindelse av samma slag, som avsages i det f6rra alternativet.

Sasom handelskommitterade framhallit leda bada forslagen till i stort
sett samma resultat, men det {6érst berorda alternativet iger satillvida
foretriide framfor det senare, att det mojliggor hiinforande under clearing-
forfarandet dven av andra betalningar till landet i fraga an likvider for dir-
ifran importerade varor. Dirtill kommer, att ett ingrepp av den bety-
delse for niringslivet, som hir ar avsett, knappast synes mig hora vid-
tagas utan stod av lag. Jag vill diivfor, i likhe! med fullmiaktige i riks
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banken samt kommerskollegium och exportforeningen, férorda kommit-
terades forslag, att Kungl. Maj:t genom sirskild lag bemyndigas meddela
de forordnanden, som for clearingavtals genomforande dro erforderliga.

Jag delar kommerskollegii uppfattning, att sjilva clearinganordning-
ens handhavande tillsvidare b6ér ankomma pa riksbanken.

Vad angar handelskommitterades forslag, att den ifragasatta ordningen
aven skulle kunna tillampas pa det sattet, att tiligodohavanden, som till-
komma fordringsigare i stat, som ej befinnes villig inga clearingavtal,
skulle kunna tillsvidare spirras, finner jag lampligt, att 1 lagstiftningen
en dylik eventualitet jimvil beaktas.

Det av handelskommitterade utarbetade lagférslaget har jag 1atit inom
handelsdepartementet undergd en viss formell omarbetning. I sitt nu
foreliggande skick innefattar forslaget ett bemyndigande f6r Kungl. Maj:t
att, darest i fraimmande stat ritten att forfoga over betalningsmedel in-
skrinkts, i den man si provas nodigt for vinnande av betalningsutjimning
meddela férordnande, att den, som pa grund av kop eller eljest ar pliktig
erligga betalning till ndgon i den frimmande staten, skall fullgéra betal-
ningsskyldigheten pa visst i lagen nirmare angivet sitt. Harutinnan har
atskillnad gjorts mellan & ena sidan det fall, att clearingavtal avslutats med
ifragavarande stat, dd beloppet skall inbetalas i riksbanken pa villkor, som
stadgas i avtalet, och 4 andra sidan det fall att dylikt avtal ej finnes, da
beloppet skall insittas i riksbanken eller annan av Xonungen angiven
bank pa ett s. k. ’spiarrkonto’, det vill siga en riakning, éver vilken borge-
naren icke mé forfoga i vidare man dan Konungen bestimmer. Innan
Kungl. Maj:t meddelar dylikt forordnande, skola fullmiktige i riksbanken
hava horts. Enligt lagiorslaget skall Kungl. Maj:t d4ven bemyndigas att
meddela for verkstidllande av forordnandet erforderliga bestimmelser.
Till forebyggande av missforstand vill jag betona, att de foreslagna an-
ordningarna icke avse nagon begridnsning av valutatilldelningen utan
enbart hava till syfte att mojliggora inforande av ett forfarande for ut-
jamning av fordringar och skulder mellan Sverige och andra linder.

Liksom handelskommitterades forslag bereder det inom departementet
omarbetade forslaget Kungl. Maj:t en forhallandevis vidstrickt hand-
lingsfrihet. Detta torde ur beredskapssynpunkt vara onskviart. I vil-
ken omfattning denna fullmakt kan komma att av Kungl. Maj:t tagas i
ansprak ldrer bora bliva beroende av de eventuella avtal, som kunna
komma att ingés, samt av de handelspolitiska forhallandenas utveckling
i ovrigt. Jag utgar siasom sjialviallet fran, att dylika atgirder bora vid-
tagas endast nir si befinnes nodviandigt for tillvaratagande av vara in-
tressen.

Vissa sporsmal, som kunna uppkomma vid avslutandet av clearingav-
tal och som méste dgnas beaktande vid utformandet av i dmnet erfor-
derliga administrativa bestimmelser, torde framdeles f& goras till fore-
mal for ytterligare 6vervigande.»
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Departementschefen uppliser hirefter forslag till lag om fullgérande
4 vissa fall av betalningsskyldighet i forhdllande till utlandet av den ly-
delse, bilaga B! vid detta protokoll utvisar, samt hemstidller, att lagradets
yttrande over forslaget matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda
dindamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bi-
fall.

Ur protokollet:

N. Tolstoy.

! Denna bilaga, vilken ar lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslagel.
har hir uteslutits.
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Bilaga A.

P. M.

angiende valutaclearingavtal i utlandet.

For att i ndgon méan motverka oligenheterna for niringslivet av den va-
lutalagstiftning, som sedan borjan av fjolarets host inforts i ett stort an-
tal linder, hava under senare tid mellan skilda stater slutits s. k. valuta-
clearingavtal,

Principen for valutaclearingen #r den, att importérerna i vardera av
de avtalsslutande staterna fullgora sin betalningskyldighet gentemot ex-
portorerna i det andra landet genom att insitta kopeskillingen f6r impor-
terad vara i det egna landets valuta & ett gemensamt konto i landets cen-
tralbank, Av de valutatillgodohavanden, som sialunda samlas i vardera
av dessa banker, verkstilles sedermera utbetalning till det egna landets
exportorer, varefter avrikning sker de bada centralbankerna emellan.

Det forsta avtalet av sadant slag avslots den 12 november 1931 mellan
Schweiz och Osterrike. Sedermera har Osterrike ingatt dylika avtal den
14 december 1931 med Ungern, den 30 december 1931 med Italien, den 16
Januari 1932 med Jugoslavien och den 16 april 1932 med Frankrike. Ung-
ern har ingatt dylika avtal — férutom med Osterrike — den 14 november
1931 med Schweiz, den 4 mars 1932 med Frankrike, den 15 mars 1932 med
Belgien-Luxemburg samt den 13 april 1932 med Tyskland. Frankrike har
nyligen ingatt dylika avtal med vissa av de baltiska staterna, nimligen
med Lettland den 8 mars 1932 och med Estland den 26 mars 1932, Schweiz
har ingitt den 31 mars 1932 ett valutaclearingavtal med Bulgarien och
sedermera ett dylikt avtal med Jugoslavien, vilket senare trdtt i kraft
den 10 maj 1932.

De osterrikiska avtalen med Schweiz och Italien hava f6r nagon tid se-
dan fran osterrikisk sida uppsagts. Vidare har J ugoslavien uppsagt sitt
avtal med Osterrike, varefter ett nytt avtal slutits den 20 april 1932. Mel-
lan Osterrike och Italien har ett nytt avtal slutits den 23 mars 1982, sy{-
tande till att avveckla det genom det forra avtalet uppkomna mellan-
havandet. Ett liknande avtal har den 8 april 1932 avslutats wellan Oster-
rike och Schweiz.

Nederlindska regeringen har fort vissa forhandlingar med Osterrike,
Ungern och Tjeckoslovakiet angaende avslutande av clearingavtal. En-
ligt vad som uppgives lira dessa underhandlingar hittills for Osterrikes
del ha lett till det resultatet, att dsterrikiska nationalbanken med osterri-
kiska regeringens bifall forklarat sig beredd att under vissa villkor lata
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de schillingsaldon, som hirréra ur exportaffirer, disponeras av hollind-
ska import6rer i och for likvidering av varor, som fran Osterrike exporte-
ras till Nederlinderna. Denna anordning lirer emellertid endast vara
av provisorisk karaktir.

I princip bruka clearingavtalen vara begrinsade till reglering av ford-
ringar pi grund av varuomsittningen (»Zahlungen aus dem gegenseitigen
Warenverkehr», osterrikiska avtalen med Ungern och Schweiz; »le regle-
ment des paiements resultant du commerce réciprogue de marchandi-
ses», fransk-estniska avtalet). Diremot dr merendels den nedan berdrda
lagstiftningen, varpa clearingavtalen grundas, avfattad si generellt att
dven andra skuldférhallanden #n pa grund av varukop rymmas dirun-
der. Sa dr fallet t. ex. med den i det f6ljande omnimnda lagstiftningen
i Rumainien och Tjeckoslovakiet.

Den forsta forutsittningen for att en stat skall kunna ingé ett valuta-
clearingavtal &r, att ett tving kan utévas pa importérerna i landet att in-
sitta valutan for kopeskillingen for inkopta varor i landets centralbank i
stillet for att valutan 6versindes till sdljaren enligt dennes order. For
vissa av de stater, som hittills ingatt dylika avtal, har méjlighet hirtill
varit beredd genom de valutarestriktioner, som lagstiftningsvigen ge-
nomforts i vederb6rande land. I fraga om andra linder t. ex. Schweiz,
som saknar valutaregleringslagstiftning, har genomforts sirskild lag-
stiftning, nimligen »Gesetz iiber die Durchfiihrung der mit verschiedenen
Lindern getroffenen Devisenabkommen den 14 Januar 1932». Enligt den-
na lag dro personer och firmor, som till Schweiz infora varor frin lin-
der, med vilka valutaclearingavtal avslutats, pliktiga att insiitta likviden
i den schweiziska nationalbanken. Enahanda giller i fraga om betalning
av belopp, som personer och firmor i Schweiz iro skyldiga erligga for
bearbetning och omarbetning av varor i de linder, med vilka dylika av-
tal slutits. Forutom vissa foreskrifter rorande den kontroll, som med
bitride av tullforvaltningen utdvas i fraga om lagstiftningens efterlev-
nad, innehiller lagen dven stadganden angéende post- och Jirnvigsfor-
valtningarnas stéllning i frAga om foérbindelserna med ifragavarande
linder.

T Nederlimderna har i och for férberedande av framtida clearingavtal for
riksdagen framlagts forslag till en valutaclearingslag, som har avseende
pad betalningar, hiirrérande ur varunomsittningen. Enligt detta férslag
f& hollindska importorer erligga betalning till ifragavarande utlindska
leverantorer allenast via Nederliindska banken och omviint f& hollindska
exportorer mottaga likvid fér av dem levererade varor allenast genom
bankens formedling.

For Frankrikes del stadgades redan genom en férordning av den 8 de-
cember 1931, att importen fran liinder, vilka infoért valutakontroll av be-
skaffenhet att hindra eller forsvara regleringen av franska fordringar,
helt eller delvis #ir beroende pa Importlicens. T anslntning till denna f6re
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skrift har, sedan det fransk-estniska avtalet slutits, i en férordning den 15
februari 1932 om inférande av en clearingkassa for handeln med Estland
intagits en Toreskrift, att importlicens allenast medgives, om importoren
avger en deklaration, som forsetts med visum av handelskammaren i Pa-
ris. I denna deklaration skall importéren bland annat forbinda sig att
verkstalla inbetalningen genom clearingkassans férmedling och i kon-
sumtionslandets valuta. Sedermera har stadgats, att ifrdgavarande for-
ordring den 15 februari 1932 skall diga tillimpning jamvéil pa de fransk-
lettiska och fransk-osterrikiska avtalen.

I och f6r genomférande av det mellan Belgien—Luxemburg och Ungern
avslutade clearingavtalet har belgiska regeringen for riksdagen framlagt
ett forslag till lag om godKinnande av ifragavarande avtal. Lagforsla-
get innehaller, forutom en férklaring att avtalet skall trida i kraft, fore-
skrifter om uttagande av en avgift, vars bestimmande ankommer pa Ko-
nungen, for tickande av clearingkassans kostnader samt om straff for
fullgorande av betalning annorledes dn genom nimnda kassas formedling.

Aven Tjeckoslovakiet har lagstiftningsvigen forberett avslutande av
clearingavtal. I en forordning den 2 december 1931 angdende atgérder
t6r betalningsutjimning gentemot linder med valutaspidrr har stadgats,
att den tjeckoslovakiska nationalbanken i samforstand med finansmini-
stern och for genomforande av internationella 6verenskommelser for va-
lutaclearing kan foreskriva, att betalningen av tjeckoslovakiska g#ldend-
rers skulder i en fordragsstat skall iga rum antingen i den tjeckoslovaki-
ska nationalbanken eller annorstides. Sadant férordnande kan gilla an-
tingen alla slags skulder eller endast vissa slag av skulder. Betalar den
tjeckoslovakiska gildeniren sin skuld pa detta sitt, upphor hans forbin-
delse gentemot den utlindska borgeniren fullstandigt, saframt ej annor-
lunda stadgats i det internationella avtalet.

1 Italien har regeringen genom en lag den 21 december 1931 bemyndi-
gats att uppstilla sirskilda villkor i fraga om import av varor fran lin-
der, som infért valutakontroll.

1 Rumdinien har genom en forordning den 23 december 1931 upprittats
en clearingbyra i den ruminska nationalbanken. I ndmnda forordning
stadgas, att alla betalningar till stater, i vilka genom regleringen av va-
lutahandeln utbetalningar av ruminska fordringar forhindras, blott fa
verkstillas genom clearingbyran. Alla gildendrer, som ha att fullgora
betalning till ifrdgavarande linder, férklaras bliva réttsenligt befriade
fran sina skulder genom beloppets inbetalning i lei i den ruméinska natio-
nalbanken. Denna bank har bemyndigats att med andra linders central-
banker avsluta clearingavtal. Sedermera har genom en lag den 29 februari
1932 om reglering av betalningar till stater, som infort valutarestriktioner,
stadgats, att varje direkt eller indirekt betalning till innebyggare i dylik
stat kan ske allenast i lei i den rumiinska nationalbanken pa ett konto for
clearingbyran. Import av varor fran ifragavarande linder far allenast
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iiga rum, om importoren styrker, att han insatt kopeskillingen for varan
i nationalbanken eller att han forbinder sig att salunda verkstilla inbe-
talningen. Lagen innefatiar ocksd bemyndigande for finansministeriet att
avsluta clearingavtal med andra stater samt att utfirda erforderliga till-
liimpningsforeskrifter. 1 dessa har stadgats bland annat, att betalningen
av presenterade viixlar skall iiga rum i sedvanlig ordning, varvid dock den
torpliktelsen giller att motviirdet for viixeln skall erliggas i1 national-
banken.

Garanti for att importérerna riitta sig efter foreskrifterna och pa stad-
gat siitt verkstdlla inbetalningar finnas for de linders del, dir clearing-
avtalen #ro byggda pa den allmiinna valutalagstiftningen, i de straft-
bestimmelser, som dessa lagar innehalla. 1 de linder, dir man har ge-
nomfért en speciell lagstiftning for valutaclearingavtalen, har merendels
i ifragakommande lagar stadgats straff for overtriidelse. Sa ér fallet med
den forberorda schweiziska lagen, som stadgar straff for den, som verk-
stiiller eller mottager betalning i strid mot de givna bestimmelserna, ndm-
ligen boter hogst 10,000 francs eller fingelse hogst 12 manader. Den i det
foreghende omniimnda rumiinska lagen den 29 februari 1932 har ett
botesstraff upp till 1 miljon lei eller fingelse intill 15 dagar och vid ater-
fall upp till 1 ar. I den franska forordningen den 15 februari 1932 har
foreskrivits skyldighet for importoren att, nir varan infores, hos tullmyn-
digheterna for clearingkassans riikning deponera ett belopp, motsvarande
10 proeent av varans virde. Beloppet aterbetalas genom clearingkassans
forsorg till importoren, sedan betalningsregleringen i vederborlig ordning
dgt rum, eller, i hiindelse affiiren annuleras, nir sa skett.

I vissa clearingavtal, t. ex. det fransk-ungerska och det belgisk-ungerska,
ha de bada liinderna forpliktat sig att omsesidigt aldgga sina importorer
att fullgéra dem avilande inbetalningar genom clearingen. I andra av-
tal t. ex. det fransk-estniska har stadgats, att koparna i respektive land
skola fi i uppdrag av siljarna i det andra landet att fullgora betalningen
pa sitt i clearingavtalet {oreskrives.

I den kopeskilling, koparen har att giilda, kan givetvis ingé kostnad
for varornas transport, forsikring, lagring, tull, provisioner ete. Regle-
ringen av dessa speciella kostnader kan ske antingen genom siljaren eller
ocksi kan den ecentralbank, i vilken kopeskillingen insiittes, ataga sig att
ombesorja regleringen av dessa utbetalningar. Bestiimmelse i sistnimnda
hiinseende har intagits i det fransk-estniska avtalet.

Sjilva betalningsregleringen iiger sedermera rum pa det siittet, att den
ena hanken underriittar den andra om de hos den forra gjorda inbetalnin-
garna, varefter den andra hanken verkstiiller utbetalningen av motviirdet
till vederborande siiljare, dock givelvis under forutsiittning att hos den
senare hanken et disponibelt {illgodohavande finnes. S{undom iir uttryek-
ligen stadgat, atl uppgiften om verkstilld inbetalning innefattar bemyn-
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digande for den mottagande banken att verkstiilla utbetalningen (oster-
rikisk-italienska avtalet). Skulle nagot disponibelt tillgodohavande ej
finnas i den bank, som har att verkstiilla utbetalningen, brukar i avtalet
stadgas, att dirmed skall ansta till dess nya belopp influtit & kontot, da
utbetalning skall ske efter den tidsfoljd, i vilken den andra banken rap-
porterat inbetalningen diirstiides och beordrat utbetalningen (t. ex. Oster-
rikisk-ungerska avtalet). I det fransk-estniska avtalet ha speciella be-
stammelser meddelats i hiindelse tillgodohavande ¢j finnes tillgéngligt 4
respektive konton. Skulle detta intriffa fér kontot i den estniska ban-
ken (i avtalet beniimnd kontot »T»), transfererar handelskammaren i Paris
erforderligt belopp frin handelskammarens konto i franska franecs (kon-
tot »P»), i den man tillgodohavande finnes i detta konto. Skulle diix-
emot kontot »P» vara uttémt, numreras de till utbetalning anmiilda ford-
ringarna successivt, i man de aviseras fran estniska banken, och sedan nya
belopp influtit, likvideras kraven successivt i nummerfsljd.

I det fransk-osterrikiska avtalet har en anordning triffats i viss man
avvikande fran den enligt 6vriga clearingavtal gillande. I Osterrike
sker inbetalning av osterrikiska gildensrers skulder till franska firmor
1 sedvanlig ordning pa ett i dsterrikiska nationalbanken till den franska
clearingkassans order inriittat konto. Detta konto disponeras av clea-
ringkassan pa det sittet, att den till franska importorer av Osterri-
kiska varor siljer checker utstillda i schillingvaluta. Regleringen av de
franska importorernas skulder till de 6sterrikiska exportorerna skall iiga
rum intill 85 proeent av beloppet genom dylika checker och intill 15 pro-
cent genom fransk valuta, som betalas till de &sterrikiska siljarna, vilka
i sin tur genom de Osterrikiska valutaféreskrifterna iro forpliktade att
stidlla beloppet till ésterrikiska nationalbankens forfogande.

Enér inbetalningen & vardera bankens konto ager rum 1 det inhemska
myntslaget, maste givetvis en omriikning ske fran det ena myntslaget till
det andra. I flertalet avtal har hiirvid stadgats, att den lagliga myntpari-
teten skall ligga till grund fér omrikningen. I en del avtal har intagits
uppgift om hur denna myntparitet skall riknas. I det fransk-estniska
avtalet dr emellertid stadgat, att utbetalningen av belopp i Reval i est-
niska kronor skall iiga rum efter dagskursen i Reval.

Det schweizisk-ungerska avtalet upptar, i motsats t. ex. till det fransk-
ungerska avtalet, ej nagon klausul angaende omrikning efter legal mynt-
paritet, utan stadgar att utbetalning ur respektive konto skall ske sunter
Zugrundelegung der Budapester Notiz fiir Zahlung Ziirich».

I det fransk-osterrikiska avtalet har stadgats, att de osterrikiska giilde-
niarernas inbetalningar i Gsterrikiska nationalbanken skola ske med till-
limpning av den i Osterrike & dagen for inbetalningen gillande legala
myntpariteten. A andra sidan ligges samma myntparitet till grund for
berikningen av de schillingbelopp, som den franska clearingkassan i form
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av checker pa osterrikiska nationalbanken stiller till de franska impor-
torernas forfogande.

I flera avtal ha speciella forbehall gjorts, i hindelse nagotdera landet
skulle frangd den lagliga myntpariteten. Antingen giller da, att hela
avtalet ar forfallet (de ungerska avtalen med Belgien, Frankrike och Tysk-
land), eller giller, att utbetalningarna tills vidare fa ansta, till dess ny
Overenskommelse triffats (Osterrikisk-ungerska avtalet). I fransk-lettiska
avtalet dr for dylik hindelse stadgat, att forhandlingar mellan de bada
staterna omedelbart skola upptagas, varvid overenskommelse skall traf-
fas angdende den nya pariteten. De inbetalningar, som verkstdllts enligt
det gillande avtalet skola dock stddse regleras enligt den i avtalet an-
givna legala pariteten. Aven i det fransk-osterrikiska avtalet har riak-
nats med den mdojligheten, att den legala myntpariteten i Osterrike kunde
undergéa dndring. I s& fall skall till grund f6r clearingen liggas den nya
myntpariteten. I avtalet har hirtill fogats den féreskriften, att gildeni-
ren skall svara for det saldo, som kan uppstd genom differensen mellan
de bada myntpariteterna.

Betriaffande omrikningsforeskrifterna mé #dven anmiirkas, att i det
fransk-estniska avialet stadgas, att, 1 hindelse skulden pa grund av kope-
kontraktet dr bestimd i annan valuta dn franska franecs, en konvertering
skall ske av beloppet till franska franecs efter kursen i Paris den dag, d&a
betalning sker pa négot av clearingstillena.

T detta sammanhang ma nidmnas, att i vissa av de forut berorda lagarna
rorande clearingforfarandet, ndmligen den tjeckoslovakiska och den ru-
minska, intagits stadganden av innebord, att gdldendren genom sjilva
inbetalningen i vederborande nationalbank rittsenligt befrias fran sin
forpliktelse. Aven i det fransk-osterrikiska avtalet aterfinnes en fore-
skrift med syfte att reglera sjilva denna civilrittsliga friga. En inbe-
talning, som sker & clearingkontot i den osterrikiska nationalbanken, har
dock rittsligen befriande verkan for gildeniren forst vid den tidpunkt,
da den franska fordringsigaren erhaller sin fordran utbetald i franecs.

I prineip giiller ett clearingavtal givetvis i frdga om de skulder, som
uppkommit efter det avtalet tratt i kraft. I allménhet brukar emeller-
tid i avtalen intagas vissa bestiimmelser om likvidering dven av #ldre
varuskulder och i vissa fall av ildre skulder 6verhuvud taget. Silunda
foreskrives i det osterrikisk-ungerska avtalet, att fore avtalets ikrafttri-
dande uppkomna varuskulder i schilling- eller pengé-valuta inbegripas
under avtalet. Utestdende varuskulder skola fordenskull av koparen in-
betalas i respeltive centralbank i inhemsk valuta, varefter motvirdet ut-
betalas till siljaren genom centralbanken i det andra landet. Skulle in-
siittning ha skett pi ett spiirrkonto i respektive land vare sig pa silja-
rens namn cller fior en tredje person (en bank), forbinda sig de bada cen-
tralbankerna att medgiva tillstand till 6verféring av saddana fordringar
till det i siiljarens land forda clearingkontot.
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I de franska avtalen med Lettland och Ungern ha foreskrifter medde-
lats om upprittande av siirskilda konton (B-konto), avsedda att mottaga
dels inbetalning av vid tiden for avtalets ikrafttriidande forfallna men
oguldna skuldbelopp for forsiiljning av varvor, dels ock Overforing fran
spirrkonton av didra skedda inbetalningar. Speciella omriikningsregler
aro meddelade for det fall, att skulden lyder i annan valuta #n nagon-
dera av de kontraherande staternas. Aven i fransk-osterrikiska avtalet
ar bestimt, att for enahanda d@ndamal skola uppriittas sirskilda B-kon-
ton.

Clearingavtalen innehalla i allmiinhet en sirskild klausul, avsedd att
mojliggora kvittning. Salunda stadgar det osterrikisk-ungerska avtalet,
att, ddrest mellan en osterrikisk och en ungersk kontrahent pa grund av
omsesidiga forsidljningar mojlighet finnes for kvittning, bida bankerna
forklara sig beredda att fran fall till fall medgiva kvittning, savitt det
ar mojligt. 1 det fransk-estniska avtalet ir intagen en foreskrift, som
nirmast tar sikte pa de skulder, den estniska siljaren adragit sig i Frank-
rike — det synes vara forutsatt gentemot koparen; en dylik skuld skall
genom handelskammarens i Paris forsorg under forutsittning av bifall
av Iesti-Pank regleras genom avdrag pa kopeskillingen. Aven i det
fransk-lettiska avtalet éir forutsatt, att en kvittning fran fall till fall skall
kunna av de bada clearingbyraerna medgivas, i hindelse forbindelserna
mellan tva firmor, av vilka den ena exporterar lettiska och den andra
franska varor, bereda mojlighet till kvittning. IEn liknande bestimmelse
aterfinnes 1 det fransk-ungerska avtalef.

I detta sammanhang ma antecknas, att en speciell foreskrift, vartill
moisvarighet synes saknas i andra avtal, finnes i1 det fransk-estniska av-
talet, diir det stadgas, att de forpliktelser, vilka pa grund av ifragavarande
overenskommelse ingas av en fransk kopare av estniska varor, kunna
overtagas av i Frankrike registrerade foretag, vilka tjinstgora som agen-
ter for den estniska siljaren. Dessa bestimmelser skola ha motsvarande
tillimpning pa forpliktelser, som ingas av estniska kopare av franska
Varor.

I fraga om den provision, som vederborande banker ma atnjuta for
handhavande av clearingrorelsen, fanns en bestimmelse i vissa tilliimp-
ningsforeskrifter till det osterrikisk-schweiziska avtalet. Osterrikiska na-
tionalbankens provision fixerades hir till 2!/ °/ew av varje inbetalning,
respektive utbetalning. 1 den férut omformilda franska férordningen av
den 15 februari 1932 har handelskammaren i Paris tillerkints riatt att till-
godorikna sig 2 °w av alla genom dess formedling verkstillda betal-
ningar.

I de forst slutna clearingavtalen intogs ej nigot sirskilt forbehall om
utestiingande fran clearingavtalet av transitogods. Den erfarenhet, som
sedermera vunnits, har lett till att en speciell klausul brukat intagas i
avtalen, som forhindrar grannlinderna att genom transitering genom ett
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land, som har clearingavtal, draga nytta av detta. Redan i det Osterri-
kisk-italienska avtalet infordes i siidant syfte en foreskrift hdrutinnan
och motsvarighet hiirtill aterfinnes i flertalet sedermera ingangna avtal.
I det schweizisk-bulgariska avtalet har i fradga om varuleveranser till
Bulgarien stadgats, att ursprungsbevis skall foretes.

Den betalningsutjimning, som med eclearingavtalet &syltas, torde 1 all-
miinhet ej féranleda nagra siirskilda komplikationer for den hindelse, att
handelsbalansen de bada fordragsslutande linderna emellan viiger nagor-
lunda jimnt. Ju storre skiljaktighet emellertid, som hiirvidlag forelig-
ger, desto mera komplicerad kan avtalsfragan gestalta sig. Fréan det lan-
dets sida, som har en aktiv handelsbalans gentemot det andra landet, har
understundom tvekan yppats om limpligheten att ingd ett clearingavtal
med hinsyn till svarigheten att bli i tillfdlle att disponera det Gverskotts-
{illgodohavande, som uppsamlas i det andra landet. Annorlunda stiller
det sig for ett land med en passiv handelsbalans. For ett dylikt land kan
det givetvis vara en fordel att fa ett avtal till stand, da det i det landet
uppsamlade tillgodohavandet dels riicker for att bereda betalning at det
landets exportérer, dels ocksi kan mojliggora utbetalning till andra per-
soner, som kunna iiga fordringar pa det andra landet. I ett flertal
avtal diro ocksd intagna detaljerade foreskrifter, huru salunda eventuellt
uppkommande Sverskott pd respektive konton skola disponeras. Redan
i det osterrikisk-ungerska avtalet intogos vissa specialbestimmelser om
{ordelningen av de belopp, som i Osterrikiska nationalbanken insattes pa
grund av spannmalskép fran Ungern. Foreskrifter om disposition av
eventuella Overskottsmedel intogos iven i de numera upphérda osterri-
kiska avtalen med Schweiz och Italien, foreskrifter varigenom schweizi-
ska, respektive italienska fordringsiigare mot Osterrike skulle bli i viss
omfattning tillgodosedda. I vissa avtal, varpi det fransk-ungerska iir
ett exempel, har medgivits, att den ena banken far fritt forfoga 6ver en
viss procentuell del av det i den andra banken samlade tillgodohavandet.
T ndmnda avtal stadgas salunda, att av det belopp, som franska impor-
torer av ungerska varor inbetala i den franska clearingbyran, skola 15 %
o6verforas pa ett sirskilt konto, som star till ungerska nationalbankens
fria forfogande. Denna procentsats skall hojas till 25, sedan de vid av-
talets ikrafttriidande oguldna franska fordringarna blivit till fullo likvi-
derade. TEn liknande ordning iir iiven stadgad i det belgisk-ungerska av-
talet, diir dock motsvarande procentsatser for de till ungerska national-
hankens {ria disposition stiillda medlen bestimts till 35, respektive 45.

Giltighetstiden for clearingavtalen dr i allmiinhet bestiimd till tre ma-
nader med vtterligare automalisk forlingning 1 tremanadersperioder,
dock med uppsiigningsriitt en manad fore varje dylik periods utgang.
Det nya dsterrikisk-jugoslaviska avtalet 16per dock blott for en tvimana-
dersperiod och giller diirefter for en minad suceessivt. Uppsiigningsti-
den #ir hiir fixerad till1 15 dagar. De franska avtalen med Tstland, T.ett-
land och Osterrike gilla tills vidare med en midnads uppsiigningsfrist.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lugrdad den 25 naj 1932,

Nirvarande:

justitierdden  CHRISTIANSSON,
EbpELsTaM,
STENBECK,

regeringsrddet AFzELIUS.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet dver handels-
drenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 20 maj 1932,
hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets yttrande skulle f6r det i
§ 87 regeringsformen omfiormilda indamalet inhimtas over upprittat
torslag till lag om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i jor-
hallande till utlandet.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet {ore-
dragits av kommerseridet Siegfried Matz.

Lagrddet yttrade:

Den remissprotokollet atféljande oversikten av bestimmelser, vilka i
atskilliga frimmande linder blivit meddelade i sammanhang med inter-
nationella avtal om s. k. valutaclearing, utvisar, att i allminhet icke an-
setts av noden att uppstilla sirskilda regler i fraga om den civilrittsliga
verkan av en till fullgérande av ett skuldférhallande gjord inbetalning
hos den bank, som i vederbérande land handhar nimnda angeligenhet.
Diar s emellertid skett, hava skiljaktiga standpunkter kommit till ut-
tryck. Salunda har pa ett hall fastslagits, att dylik inbetalning fér gil-
deniren medfor befrielse fran hans forpliktelse till borgeniiren i det frim-
mande landet. I ett annat fall har till ett stadgande av enahanda inne-
bord fogats forbehdll om giltighet for avvikande foreskrift, dir sidan
upptagits i det internationella avtalet. I motsiittning hirtill star den
i ett visst sAdant avtal inférda bestimmelsen, att betalningen medfor
rittsligen befriande verkan for gildendren forst vid den tidpunkt, d#
borgenidren erhéller sin fordran betald i sitt eget lands mynt.

Under forarbetena till svensk lagstiftning i detta #imne hava uttalats
vissa tvivelsmal om ldmpligheten av att i lagen infora ett stadgande i
syfte att ordna det ecivilréditsliga forhallandet mellan gildenir och borge-
niir. Det remitterade forslaget upptager emellertid den regel, att gilde-
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néren skall, under de i lagen forutsatta forhallandena, fullgdra sin be-
talningsskyldighet genom skuldbeloppets inbetalande eller insiittande &
rikning i riksbanken eller annan av Kungl. Maj:t angiven bank. Den
nirmare inneborden hirav har icke berirts i remissprotokollet, men ge-
nom de sdlunda anviinda ordalagen, sirskilt om de sammanstillas med
motsvarande uttryckssitt i annan lagstiftning, liirer vara med tillrick-
lig tydlighet utmirkt, att gildendren skall anses hava genom sadan at-
gird fullgjort sin avtalsenliga betalningsforpliktelse. Av denna for-
slagets stiandpunkt maste ock folja, att den i andra stycket under a)
giorda hénvisningen till villkor, som stadgats i det internationella av-
talet, icke kan foranleda den tolkning, att i nagot fall annan grund skulle
kunna faststillas for bedémande av kontrahenternas inbordes stillning
i civilriittsligt hinseende.

Med uttalande av denna uppfattning av ifragavarande bestiimmelsers
innebérd har lagradet ansett det remitterade forslaget kunna limnas uian
erinran.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet 6ver handelsirenden, hdllet infor Hans Muaj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stoclkholms slott den 27 maj 1932.

Niarvarande:

Statsministern ErkMAN, ministern for utrikes irendena friherre RameL, stats-
riden GARrDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, (YLLENSWARD,
LarssoN, HorLuBAck, JeppssoN, HaNsEN, RUNDQVIST.

Lfter gemensam beredning med ministern for utrikes irendena samt
cheferna for justitie- och finansdepartementen anmiiler chefen for handels-
departementet, statsradet Hansén, lagridets den 25 maj 1932 avgivna ytt-
rande gver det den 20 maj 1932 till lagradet remitterade forslaget till log
om fullgérande i vissa fall av betalningsskyldighet i forhdliande till ut-
landet, diirvid foredraganden hemstiller, att forslaget, som av lagradet
limnats utan erinran, matte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom propo-
sition foreliiggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamo-
ter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Ko-
nungen, att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Sehlberg.

821696, Stockholm, Isaac Marcus Boklrycrkeri-r;xkliebola-g; 1932,



