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Nr 262.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dyrtidstilligg dt
befattningshavare i s_tatens tjanst m. fl. under budgetdret
193211933; given Stockholms slott den 20 maj 1932.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansiirenden for denna dag, foresla riksdagen

att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstiillt,

GUSTAF.

Felix Hamrin.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholing slott den 20 wmaj 1932.

Niarvarande:

Statsministern EkuaN, ministern for ntrikes drendena friherre RaMEey, stats-
riden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, (YLLENSWARD,
LarssoN, HoLMBiAck, JEPPSsoN, HansEN, RuNDQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Hamrin, anfor efter gemen-
sam beredning med statsriadets 6vriga ledaméter:

I statsverkspropositionen till arets riksdag har Kungl. Maj:t pi4 min
foredragning under »For flera huvudtitlar gemensamma fragor» framlagl
forslag i fraga om dyrtidstilliigg &t befattningshavare i1 statens tjinst m. fl.

Vid anmilan denna dag av friagan om berikning av vissa inkomsttitlar
4 riksstaten for budgetiret 1932/1933 har jag tillkiinnagivit min avsikt att
foresla vissa #dndringar i grunderna for dyrtidstilliggen. Jag anhiller
nu att fa upptaga detta sporsmal till behandling,
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Till en borjan torde dirvid f4 limnas en redogérelse for 1923 ars i hu-
vudsak innu giillande allminna grunder for dyrtidstilligg at befatt-
ningshavare i statens tjinst.

Dessa grunder aterfinnas i kungérelsen den 15 juni 1923 (ar 265). Enligt
kungorelsen utga dyrtidstilliggen med vissa procent i méanadslonen. Be-
triffande befattningshavare med oreglerad avloning #r procenttalet {or
dyrtidstilliigget lika med hilften av talet for levnadskostnadsokningen
enligi socialstyrelsens index, dirvid procenttalet i forekommande fall av-
Jimnas till ndrmast liigre hela tal. For befattningshavare med nyreglerad
avioning utgir dyrtidstilliigget efter ett 18 enheter liigre procenttal. Dyr-
tidstillige utgar ej & hogre belopp dn 650 kronor i manaden for oreglerad
och 800 kronor i manaden fior nyreglerad avléning. Forhéjning av dyr-
tidstillagget pa grund av forsorjningsplikt gent emot barn under 16 ars
alder tillkommer befattningshavare vid oreglerade verk med 5 kronor
och vid reglerade verk med 4 kronor f6r manad och barn. For befatt-
ningshavare under 25 ir och utan frsorjningsplikt, som nu nimnts,
nedsittes dyrtidsfilligget med en tiondel. Vid levnadskostnadsindex av
161 eller 160 blir procenttalet for dyrtidstilligget enligt dessa regler 30
vid oreglerade verk och (30 — 18 —) 12 vid nyreglerade verk. En lev-
nadskostnadsindex av 159 eller 158 ger procenttalet 29 respektive 11, en
levnadskostnadsindex av 157 eller 136 procenttalet 28 respektive 10 o. s. v.

Betraffande de sirskilda bestimmelser, som reglera nu utgiende dyr-
tidstilligg at f. d. befattningshavare i statens tjanst, at Lirare vid vissa
statsunderstédda undervisningsanstalter m. f1. ma hinvisas till den fram-
stillning, som limnats 1 statsverkspropositionen. Nagon nirmare redo-
gorelse for dessa bestiimmelsers innehall torde icke hiir vara erfor-
derlig.

I statsverkspropositionen till 1931 Aars riksdag utgick Kungl. Maj:t
fran att giillande bestimmelser rérande dyrtidstilliiggen borde bibehal-
las of6rdindrade. Till grund for beriikningarna av utgifterna for dyr-
tidstilligg under innevarande budgetir lades en genomsnittlig levnads-
kostnadsindex av 160. Riksdagen beslot emellertid, att, om gillande
levnadskostnadsindex for nimnda budgetir nedginge under siffran 160,
dyrtidstilligg likvial skulle under budgetaret 1931/1932 beriiknas efter
sistnamnda siffra.

Rorande grunderna for dyrtidstilliggen under nistkommande budgetar
uttalade jag i statsverkspropositionen till arets riksdag, att dyrtidstillig-
gen, for att mojliggora full overblick och effektiv begriinsning av statens
blivande utgifter for #ndamalet, borde for hela budgetaret fixeras pa
grundval av en fast levnadskostnadsindex. Vid bestimmandet av den
indexstidllning, som 1 enlighet hirmed borde liggas till grund for nista
budgetar, hade jag stannat vid att fororda ett indextal av 158. Jag fore-
slog sdlunda, att dyrtidstilliggen under budgetéret 1932/1933 skulle ut-
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ga efter nimnda indextal. I 6vrigl syntes mig anledning ej [oreligga
till #indring i de allmidnna grunderna for dyrtidstilliggen.
Socialstyrelsens levnadskostnadsindex, som under de tva senare kvar-
talen av forra aret statt vid 158, sjonk den 1 januari 1932 med en enhet
och har direfter under de bada férsta kvartalen innevarande ar hallit
sig vid 157. Trots den salunda intriidda nedgangen i levnadskostnadsin-
dex utga till foljd av 1931 ars riksdags nyssnimnda beslut dyrtidstill-
liggen under hela innevarande budgetar pa grundval av ett indextal
av 160, vilket innebir, att befattningshavare med nyreglerad avléning
Atnjuta dyrtidstillige efter 12 procent. Diirest icke den av riksdagen be-
slutade spirren forelegat, utan 1923 ars allminna grunder i denna del

varit oforiindrat gillande, hade - sisom framgéir av den inledningsvis
liimnade redogorelsen for dessa grunder — dyrtidstilligg a4 nyreglerade

1oner f6r narvarande i stillet ntgatt efter 10 procent.

Sedan statsverkspropositionen avldmnades, hava inom ett flertal in-
dustrigrenar uppgorelser kommit till stind om nya kollektivavtal.
Dessa avtalsuppgorelser, vilka berora oéver 120,000 arbetare, hava inne-
burit lonereduktioner, for de storre grupperna varierande melian 4 och
10 procent a4 de férut utgaende lonerna. I motsats till statstjiinsteminnen,
vilka efter genomforandet av 1923 ars i huvudsak gillande dyrtidstill-
liiggsgrunder fatt vidkinnas en fortgdende lonesiinkning, svarande mot
nedgangen i de allminna levnadskostnaderna, torde de industriarbetlar-
grupper, vilka vid de nu triiffade avtalsuppgorelserna drabbats av dessa
delvis ganska avsevirda lonereduktioner, i allminhet hava under de éar,
som nirmast foregatt den nuvarande lagkonjunkturen, kommit i1 atnju-
tande av hojda loner. Vid bedomandet av hithérande forhallanden hor
emellertid jaimviil uppmiirksammas den 1 manga fall betydande minsk-
ning i léneinkomsterna for talrika arbetargrupper, som blivit en f6ljd av
den senaste tidens driftsinskriinkningar inom industrien.

Aven betriffande personal i tjiinstemannastillning torde inom den en-
skilda foretagarverksamheten lonesiinkningar i viss utstrickning hava
genomfiorts eller vara forestaende.

I detta sammanhang finner jag mig ock bora erinra om de svérighe-
ter, som f6r nirvarande gora sig giillande for de stora befolkningslager,
vilka hava sin utkomst fran jordbruket och detta niarstiende niaringsgre-
nar. Jordbrukarna hava som bekant i stegrad omfattning sett sina in-
komster minskade till f6ljd av det prisfall & jordbrukets avsittningspro-
dukter, som kinnetecknat den nuvarande krisen.

Mot bakgrunden av de nu i korthet antydda férhallandena och om diir-
jiimte tages i betraktande den storre trygghet, som statsanstdllningen er-
hjuder, torde det icke kunna fornekas, att statstjiinsteminnen i jimforelse
med stora delar av ovriga lontagargrupper under nuvarande forhallan
den intaga en relativt formanlig stéllning.
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Sjiilviallet hade det efter min uppfattning varit énskvirt, om det fir-
slag Detriiffande dyrtidstilliggen, som av Kungl. Maj:t i statsverkspro-
positionen forelagts riksdagen, kunnat vidhallas. Med den fortsatta for-
simringen av det allmiinna ekonomiska liiget och de till foljd diirav okade
svarigheterna {or statsregleringsarbetet finner jag mig icke bora fororda,
att  dyrtidstilliggen fixeras pa grundval av ett indextal, som ligger
hogre dn nuvarande levnadskostnadsindex. Jag vill i detta samman-
hang framhalla, att i ett flertal frimmande linder de statsanstillda un-
der trycket av den radande depressionen och dennas &terverkan pa stats-
finanserna mast vidkiinnas i vissa fall betydande lésneminskningar.

Jimte Kungl. Maj:ts forslag foreligga till riksdagens prévning vissa mo-
tionsvis viickta framstdllningar i fraga om dyrtidstilliggen. Bland dessa
framstiliningar avser en bibehallande av de for innevarande budgetar gil-
lande grunderna, enligt vilka, sdsom forut namnts, dyrtidstilliggen ej rak-
nas efter ligre indextal éin 160, iven da socialstyrelsens levnadskostnadsin-
dex understiger denna siffra. Dirjimte hava framférts yrkanden om
dyrtidstilliggens fixerande f6r hela nista budgetidr pa grundval av en
levnadskostnadsindex av 152 eller enligt ett annat forslag 150. Medan
det i statsverkspropositionen framlagda forslaget, savitt angar befatt-
ningshavare med nyreglerad avléning, foranleder dyrtidstilliggens fixe-
rande for niista budgetir vid 11 procent, skulle dyrtidstilliggen enligt
forstnimnda framstillning komma att alltiimt utgd efter 12 procent och
eventuellt kunna stiga 6ver detta procenttal. Ett genomférande av de
tva senare yrkandena ater skulle innebira, att dyrtidstilliggen vid ny-
reglerade verk komme att utga efter 8 respektive 7 procent.

Efter overviigande av olika alternativ har jag f6r min del funnit mig
hora foresla, att till grund for dyrtidstilliggens bestimmande for nist-
kommande budgetar ligges en levnadskostnadsindex av 156, innebirande
for de nyreglerade befattningshavargrupperna ett dyrtidstiligg av 10
procent. Jag vill hdrvid framhéalla, att detta, siasom férut nimnts, ar
det procenttal, som med tillimpning av 1923 ars dyrtidstilliggsgrunder
erhalles vid den for nérvarande faktiskt giillande levnadskostnadsindexen.
I 6verensstimmelse med vad jag i finansplanen framhgll, finner jag det
for att mojliggora full 6verblick och effektiv begrinsning av statens ut-
gifter for ifrdgavarande iindamal erforderligt, att dyrtidstilliggen
fixeras for hela budgetaret pa grundval av ett fast indextal. Jag fore-
slar salunda, att dyvrtidstilliggen under budgetaret 1932/1933 skola utga
efter ett indextal av 156.

I nuvarande lige finner jag det emellertid nidvindigt att taga #nnu
ctt steg. Da en begriinsning av nu utgdende dyrtidstilligg anses béra ske,
synes det icke vara annat #&n rimligt, att denna begrinsning genomféres
pa ett sadant sétt. att den relativt starkare triiffar de higre lénein-
komsterna. Sasom framgar av den {6rut limnade redogdrelsen, gilla for
nédrvarande vissa maximeringsbestiimmelser, enligt vilka dyrtidstilligg
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icke utgar vid nyreglerad avléning a den del av avléningen, som over-
stiger 800 kronor i manaden, och vid oreglerad avloning & den del diir-
av, som overstiger 650 kronor i minaden. I nyss angivna syfte anser jag
mig bora fororda, att ifrdgavarande maximigrianser nu nagot sinkas. I
sadant avseende far jag foresla, att det maximibelopp, & vilket dyrtids-
tillige skall utga, for nyreglerad avloning faststiilles till 700 kronor och
for oreglerad avléning till 600 kronor i méanaden.

I det av mig i statsverkspropositionen framlagda forslaget om en de-
taljindring betriffande dyrtidstilligg 1 vissa fall &t pensionirer hos
statsunderstodda pensionskassor finner jag mig ej hava anledning att
ifragasitta nagon indring.

Betridffande den utgiftsminskning, som uppstar vid ett genomforande
av vad jag nu forordat, ber jag att f4 meddela foljande.

Genom siinkningen av det indextal, efter vilket dyrtidstilliggsprocenten
skall faststillas, fran det i statsverkspropositionen angivna talet 138 till
136 beriiknas uppsta en kostnadsminskning av omkring 4 miljoner kronor.
Den besparing, som skulle uppstid genom den féreslagna nedsittningen
av de maximibelopp, &4 vilka dyrtidstilligg skola utga, har beriiknats till
omkring 400,000 kronor. I jimforelse med riksstatsforslaget skulle alltsa
vid ett genomforande av det nu framlagda forslaget en sammanlagd ut-
giftsminskning av omkring 4,400,000 kronor uppsta. Hirav beridknas
omkring 1,700,000 kronor hinfora sig till affarsverken och 2,700,000 kro-
nor till 1 riksstaten upptagna dyrtidstilliiggsanslag.

Kostnaderna for dyrtidstilligg i enlighet med de av mig nu foreslagna
srunderna fordela sig enligt verkstillda berdkningar pa foljande siitt:

Milj. kr.
Dyrtidstilligg vid affdrsverken . ... . .. s s R . 17.3
Dyrtidstilligg i dvrigt: Milj. kr.
1. Allminna anslagen till dyrtidstilligg at befattningshavare i
statens tjinst & huvudtitlarna ITI—X ... ke 18.0
2. Statsunderstodda undervisningsanstalter .. s . 19.4
3. Ovriga dyrtidstilligg a4 huvudtitlarna II—X .. 0.7
4. F. d. befattningshavare samt inkor och barn m. fl. 6.7
3. Pensionerade batsmin m. fl. TP ; i 1.1 45,9

Summa 63.2.

Vid godkédnnande av de av mig foreslagna indrade grunderna for dyrtids-
tillaggen bhora de i riksstatsforslaget upptagna beloppen for de allminna
dyrtidstilliggsanslagen for befattningshavare i statens tjinst och de under
elfte huvudtiteln uppforda anslagen till dyrtidstilligg at f. d. befattnings-
havare samt dnkor och barn m. fl. ivensom attonde huvudtitelns anslag till
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dyrtidstilligg at liarare vid vissa statsunderstédda undervisnings- m. fl.
anstalter jimkas i enlighet med de nu gjorda berdkningarna. Diir-
emot anser jag icke erforderligt, att ovriga dyrtidstilliggsanslag — be-
triffande vilka de foreslagna andringarna i dyrtidstilldggsgrunderna i varje
fall icke kunna foranleda nagra mera avsevirda sinkningar — bestimmas
till andra belopp #n de i riksstatsférslaget uppforda.

Vad betraffar sittet for bestridande av kostnaderna for dyrtidstillagg vid
vissa verk och inrittningar saknar jag anledning att hemstilla om iindring
i vad i sadant hinseende foreslagits i statsverkspropositionen.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte — med dndring av ej mindre i statsverkspropositionen under
»For flera huvudtitlar gemensamma fragor» framstillt forslag angaende
dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjinst m. fl. éin dven i stats-
verkspropositionen under de sirskilda huvudtitlarna gjorda fskanden om
anslag till dyrtidstilliigg, i den man anslag for dndamalet nu iskas —
foresla riksdagen

dels godkinna de av mig féreslagna dndringarna i
bestimmelserna angaende dyrtidstilligg at befattnings-
havare i statens tjainst m. fl.;

dels for budgetaret 1932/1933 sasom exira forslags-
anslag anvisa

I) till dyrtidstilligg at befattningshavare i statens

tjianst

under andra huvudtiteln ... kronor 1,050,000
» tredje ) . 2t » 160,000

fjarde » forsvarsdepar-
tementet » 30,000
lantforsvaret 3,100,000
sjoforsvaret » 1,225,000
flygvapnet 100,000
» femte » . » 3,400,000
sjatte NI 5 5 > 120,000
»  sjunde > LE. » 1,800,000
attonde > 5,650,000
»  nionde » ST » 800,000
»  tionde » oS » 600,000;

1I) under attonde huvudtiteln
till dyrtidstilligg at ldrare vid
vissa statsunderstodda undervisnings-
m. fl. anstalter ... ... .. ... .. » 19,400,000;
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III) under elfte huvudtiteln
till dyrtidstilliigg at f. d. eivila be-

fattningshavare i statens tjinst m. fl.

pensiondrer .. ...................... kronor 2,900,000
till dyrtidstilligg &t pensionsberiit-

tigade inkor och barn efter civila be-

fattningshavare i statens tjinst m. fl. » 1,800,000
till dyrtidstilliigg at f. d. militira

befattningshavare ... ... .. ... » 1,500,000
till dyrtidstilligg at pensionsberit-

tigade dnkor och barn efter militira

befattningshavare ... T » 520,000;

dels ock besluta,

att dyrtidstilliigg &t befattningshavare och pensio-
nirer vid postverket, telegrafverket, statens jirnvigar,
statens vattenfallsverk, doméinverket och statens repro-
duktionsanstalt eller vid av nidmnda verk &vertagna
foretag eller inrittningar samt dyrtidstilliigg at befatt-
ningshavare vid bank- och fondinspektionen, sparbanks-
inspektionen, stuteriviisendet ivensom patent- och regist-
reringsverket, forsikringsinspektionen, flottans pensions-
kassa och statens pensionsanstalt skola utga av de medel,
av vilka verkets eller institutionens omkostnader i §vrigt
bestridas, sia ock att dyrtidstilligg at befattningshavare
vid vigorganisationen i linen skola utgd av statens
automobilskattemedelsfond,

samt att, dir arbetslonerna vid forsvarsvisendets
verkstider och fabriker m. fl. anliggningar #ro upp-
delade i grundloner och dyrtidstilligg, kostnaderna for
dyrtidstilliggen skola bestridas fran vederborande under-
halls- eller anskaffningsanslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga leda-
mdter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Vid protokollet:
Kurt Bjorklund.



