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Nr 256.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dtgirder for lind-
rande av jordbrukets kreditsvdrigheter; given Stockholms slott
den 13 maj 1932.

Kungl, Maj:t vill hirmed, under aberopande avbilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTATF.

B. v. Stockenstrom.

Utdrag av protokollet éver jordbruksiirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet é Stockholms sloft den 13 maj 1932.

Niarvarande:

Statsministern ExmaN, ministern for utrikes drendena friherre RaMEL, stats-
raden GAirpE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
LarssoN, HoLMBAcK, HANSEN, RUNDQVIST.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet von Stockenstrom, anfor:

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 22 december 1931 hemstéllde jordbruks-
utredningen, efter redogérelse for vissa av utredningen verkstidllda un-
dersokningar rérande den radande jordbrukskrisens art och rickvidd, att
skyndsamma atgirder maéatte vidtagas for beredande av kreditlattnader
4t sadana jordbrukare, som dirav vore i siirskilt trangande behov, samt
att nirmare utredning rérande ifragavarande kredithjilps limpliga avii-
gabringande och praktiska genomforande matte verkstillas.

Sedan i anledning av berbérda skrivelse Kungl. Maj:t den 8 januari 1932
uppdragit at jordbruksutredningen att snarast uppritta och inkomma
med utformade forslag i den i skrivelsen avhandlade fragan, har jord-
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bruksutredningen utarbetat och den 12 april 1932 avgivit betinkande med
forslag i dmnet (st. off. utr. 1932:12). Diiri har jordbruksutredningen

dels foreslagit:

att lanebidrag matte medgivas jordbrukare, som genom jordbrukskrisen
kommit pa ekonomiskt obestand, fér underlittande av ackordsuppgorelser
pa det sidtt och enligt de grunder, som framginge av ett vid betinkandet
fogat forslag till kungorelse angaende utlimnande av stodlan till jord-
brukare, att for dndamalet matte anvisas ett statsanslag av 10 miljoner
kronor for budgetiret 1932/1933, samt att skydd mot exekutiva atgirder
matte beredas ackordslantagare i enlighet med ett vid betinkandet fogat
forslag till lag angaende tillimpning av vissa bestimmelser i lagen den
13 maj 1921 (nr 227) om ackordsiorhandling utan konkurs & forhandling
om underhandsackord at jordbrukare;

att till mindre jordbrukare, som pa grund av jordbrukskrisen hotades av
ekonomiskt obestand och som atoge sig utforandet av vissa forbiattrings-
arbeten & sina jordbruk, rintefria lan (forbiattringslan), for vilka aterbe-
talningsskyldigheten bortfolle efter nyssberorda arbetens utforande, matte
utlimnas pa det sitt och enligt de grunder, som framginge av omformilda
kungorelseforslag, samt att for dindamalet ett statsanslag av 9 miljoner
kronor matte anvisas for budgetaret 1932/1933; samt

att mojlighet matte 6ppnas for sparbankerna att i och for anskaffning
av for jordbrukskredit erforderliga medel erhalla langfristiga lin mot
forstklassiga inteckningar eller annan sikerhet antingen hos postsparban-
ken eller 1 nagon redan befintlig statlig fond eller ock i en siirskild for
dndamalet uppriattad lanefond, att i sistndmnda fall ett belopp av 5 mil-
joner kronor matte avsittas till fonden for budgetaret 1932/1933 samt att
for hir avsedda upplanings mojliggorande erforderlig dndring i spar-
bankslagen matte provisoriskt genomféras;

dels framhallit angeligenheten av:

att genom Sveriges allmiinna hypoteksbanks och hypoteksforeningarnas
iorsorg sadana forbiattringar vidtoges i avseende & hypoteksforeningsros-
relsens upplysningsverksamhet och organisation, som erfordrades for att
jordbrukarna skulle mer #n hittills uppmirksamma de med hypoteksla-
nen forenade fordelarna samt for att underlidtta jordbrukarnas tillgang till
dylika lan sidrskilt i landets nordliga delar;

att sparbankerna genom belaning eller forsidljuing av inképta obliga-
tioner, okat samarbete i fraga om tillgingliga medels disponering, om-
placering av lan fran sparbanker med knapp kapitaltiligang till kapital-
starkare sparbanker eller till hypoteksforeningar, anvindning av dispo-
nibelt kapital foretrddesvis for kreditgivning inom det egna verksam-
hetsomradet samt andra limpliga atgirder forbidttrade sina forutsdttnin-
gar att tillgodose jordbrukets kreditansprak och att Kungl. Maj:t fiiste
vederborande myndigheters uppméirksamhet péa angeligenheten av att
folja och granska sparbankernas verksamhet med hinsyn till foreskriften
1 sparbankslagens 26 §; samt
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att stod limnades jordbrukskasserirelsen i den utstriickning, som fore-
slagits genom proposition i Amnet till innevarande ars riksdag.

Ledamoten av jordbruksutredningen Nils Adler har i sirskilt yttrande
(sid. 42—43) forklarat sig icke kunna bitrida forslaget, i vad det avsage
de s. k. forbdttringslanen.

Over jordbruksutredningens betiinkande hava yttranden avgivits av
statskontoret, lantbruksstyrelsen, bank- och fondinspektionen, sparbanks-
inspektionen, riksrikenskapsverket, statens egnahemsstyrelse, generalpost-
styrelsen, riksforsikringsanstalten, fullmiiktige for pensionsforsikrings-
fonden, fullmiktige for rikshanken, fullmiktige for riksgildskontoret, samt-
liga lidnsstyrelser efter horande av vederborande hushallningssillskaps
forvaltningsutskott, styrelsen for Sveriges allminna hypoteksbank, styrel-
sen for svenska jordbrukskreditkassan, svenska bankforeningen och sven-
ska sparbanksforeningen.

Innan jag nidrmare ingar pa de foreliggande forslagen, torde jag fa
nagot uppehalla mig vid jordbruksutredningens foreniimnda skrivelse den
22 december 1931, vilken iir vidfogad betiinkandet (sid. 44—59). Knligt
vad i skrivelsen angives hava diiri omformiilda av jordbruksutredningen
verkstidllda undersékningar huvudsakligen bestatt i vissa forfragningar
dels hos hushallningssiillskapens forvaltningsutskott dels ock hos kreditin-
riattningar i skilda delar av landet. Av jordbruksutredningens samman-
fattningsvis limnade redogorelse for det huvudsakliga innehallet i de ytt-
randen, som i anledning av niimnda forfragningar inkommit, framgar i
huvudsak foljande.

Hushdllningssdillskapens férvaliningsutskolt hava genomgaende beteck-
nat jordbrukets och dess bindringars nuvarande lige sisom synnerligen
bekymmersamt, vilket ansetts bero pa ett flertal samverkande orsaker,
sasom 1931 ars svaga skord, radande laga priser pa animaliska produkter,
forsvarade avsittningsforhallanden for dylika produkter savil inom lan-
det som utomlands, hoga skatter och utskylder, hoga riintor, hoga pris
pa Jordbrukets arbetsloner och a dess produkter samt i skogsomradena det
starka prisfallet & skogsprodukter och de med depressionen pi trivaru-
marknaden och importen av ryskt virke sammanhiingande inskriinknin-
garna 1 skogsavverkningarna. Hir berorda och andra ogynnsamma fak-
torer hade medfort, att jordbrukets forut svaga riintabilitet ytterligare for-
simrats och att jordbrukarna i vida kreisar mast tillgripa ékad skuld-
siattning for att kunna bestrida riintor, amorteringar, skatter och andra
nddviindiga lopande utgifier. 1Wor de svarast skuldsatta vore det, om en
viindning till det biittre ej snart intriidde, endast en tidsfraga, nir ekono-
miskt sammanbroit komme ati ske och vederbiérande maste liimna sina
jordbruk. Svarigheterna kunde anses mest tryckande for stéorre och me-
delstora gardar, eniir man hir, pa grund av beroendet av {rimmande ar-
betskraft m. m., icke idgde samma mojligheter att nedbringa utgifterna
som vid de mindre jordbruken. I fraga om de senare hade det visat sig,
att man genom sinkning av levnadsstandarden och inskriinkande av ut-
gifterna i ovrigt till det allva nédviindigaste kunnat 1 viss man anpassa
sig efter det forsvarade liiget., Stora grupper funnes emellertid iiven av
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smirre jordbrukare, vilka befunne sig i kritiskt lige, siirskilt ett stort an-
tal egnahemslantagare, vilka hade svart att komma ut med rviintor och
amorteringar & sina lan, samt smabrukare i skogsbygderna, framfor allt
Norrland, vilka foér sin utkomst vore beroende av inkomster av skogsfor-
sidljningar eller skogsarbeten. Sasom Dlevis pa jordbrukarnas ekoncmiska
trangmal har fran skilda hall bland annat framhallits, att exekutiva
auktioner 4 jordbruksegendomar och lagsékningar okats liksom Hven
restantierna & hypoteks-, egnahems- och andra laneriintor. Likaledes vi-
sade uttagningarna pa jordbrukarnas sparkasseriikningar m. m. 6kning.

Av samtliga hypoteksfireningar, som inkommit med yttranden, Gevle-
Dala hypoteksforening undantagen, har uppgivits, att ar 1931 utmiirkts av
Okade kreditansprak fran jordbrukarnas sida. Okningen hade dock ej varit
lika stark inom alla féreningars omraden. Betriiffande jordbrukarnas
inbetalning av forfallna annuiteter har av flertalet hypoteksféreningar
uppgivits, att liiget pa senaste tiden i hog grad forsimrats. Flera forenin-
gar hava jiamvil framhallit, att i samband med restantiernas skade omfatt-
ning en stark okning av antalet lagskningar f6r deras indrivning intriitt.
Samtliga foreningar hava forklarat, att den av jordbrukskrisen férorsa-
kade nedgéngen av jordbrukets fastighetsviirden icke foranlett forenin-
garna att pakalla extraordiniir amortering av inteckningslan eller att vid-
taga siirskilda vestriktioner med avseende pa beviljandet av lan. Sam-
tidigt har dock allmiint framhallits, att féreningarna vid utlimnande av
nya lan framginge med okad forsiktighet vid bestimmandet av egendo-
marnas beldningsvirden.

Centralkassorna for jordbrukskredit hava meddelat, att jordbrukarnas
kreditansprak pa senaste tiden i storre eller mindre grad okats, sirskilt
betriiffande revers- och vixelldn, delvis sammanhiingande med tillkom-
sten av nya jordbrukskassor. I avseende & likvideringen av férfallna
viixlar samt rédntor och amorteringar a lan hava samtliga centralkassor
uppgivit, att 6kade svarigheter gjort sig gillande synnerligast under se-
nare hilften av ar 1931. Centralkassorna hava vidare uppgivit, att det
i storre omfattning in tidigare férekomme, att vixlar och 1an omsattes
utan avbetalning eller med endast obetydlig sadan. I allmiinhet hava
centralkassorna forklarat, att lagsokningar for indrivning av forfallna,
ej fullgjorda inbetalningar pa senare tiden mast tillgripas i kad omfatt-
ning. Nagon extraordinir amortering av inteckningslan pa grund av
den nedgang av egendomsvirdena, som jordbrukskrisen medfort, hava
centralkassorna, enligt vad de anfort, icke pafordrat. Ett dylikt krav
hade ej heller ansetts mojligt att genomféra under radande krislige. Dir-
emot hade kraven skiirpts betriiffande siikerheterna vid utlimnandet av
nya lan.

Ett 40-tal sparbanker i olika delar av landet hava jimvil inkommit
med yttranden. Vad forst betréffar sparbanker i mellersta Sverige har
i flertalet yttranden fran sagda banker uppgivits, att nagon 6kning av
jordbrukarnas kreditbehov under senaste tiden icke férmérkts, medan dir-
emot i nagra yttranden en motsatt uppfatining framforts. I allminhet
har ansetts, att det pi senaste tiden mott storre svarigheter for jordbru-
karna #n forut att fullgora riintebetalningar och amorteringar, och vissa
av nu ifriagavarande banker hava anfort, att de varit nodsakade att i
storre utstrickning dn tidigare bevilja anstand med forfallna riintors och
amorteringars erliggande. Lagsokningar och dylika atgirder for indriv-
ning av fordringar hava dock i allminhet ansetts icke hava tagit storre
omfattning in tidigare. Av sparbanker i norra och mellersta Smaland
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har uppgivits, i stort sett, att niimnviird 6kning av jordbrukarnas kredit-
behov icke iigt rum samt att nagra avseviirda kreditsvarigheter ej fram-
tritt. I sodra Sveriges mera utpriiglade jordbruksbygder synas dylika
svarigheter diremot hava gjort sig giillande. Vissa sparbanker i sodra
Sverige hava jimvil meddelat, att atgirder for indrivning av fordringar
hos jordbrukarna, i trots av att betalningsanstind m. m. 1 mojligaste man
medgivits, mast vidtagas i storre omfattning iin eljest. Fran sparbanker
i viistra Sverige har i allmiinhet uttalats, att dkning av jordbrukarnas
kreditansprak pa senaste tiden foérmirkts liksom att svarigheterna for
jordbrukarna att verkstiilla forfallna inbetalningar tilltagit, ehuru doek
icke i mera uipriiglad grad. Nagon mera anmirkningsvird okning av
antalet lagsokningar har enligt uppgift fran sistnimnda sparbanker icke
forekommit. Fran sparbankshall i Norrland har meddelats, att jordbru-
karnas kreditansprak i nagon méan okats pa sista tiden, och att det tydligt
kunde miirkas, att svarigheterna for jordbrukarna att inbetala {orfallna
rintor oeh amorteringar okats hosten 1931. Anstand med dylika inbe-
talningar hade mast medgivas i stérre utstrickning én tidigare, och det
kunde forviintas, att i borjan av ar 1932 lagstkningar och dylika atgirder
maste tillgripas mer #n vanligt. — Fran flertalet sparbanker 1 olika de-
lar av landet har slutligen uppgivits, att jordbrukarna i 6kad grad ut-
tagit sina hos sparbankerna innestdende medel, vilket ansetts tyda pa
en skirpning av jordbrukskrisen.

Genom Svenska bankféreningen hava yttranden rorande jordbrukets
kreditforhallanden till jordbruksutredningen inkommit fran olika affdrs-
banker i Ostergotland, Skane och Vistergotland, varjimte nigra allménna
upplysningar meddelats rorande férhallandena 1 Norrland. De fran Oster-
gotland inkommna uttalandena hava gatt i delvis divergerande riktning.
Medan salunda vissa bankkontor forklarat, att dkning av jordbrukarnas
kreditansprak eller storre svarighet att infria forfallna forbindelser icke
formirkts, har i yttranden frin andra kontor uttalats, att kreditanspra-
ken tilltagit, siirskilt betriiffande viixelkrediten, att okade svarigheter tyd-
ligt gjort sig gillande i friga om likvideringen av forfallna viaxlar, rin-
tor och amorteringar, att avbetalningar & lan och viixlar 1 allmiinhet vore
obetydliga och ofta helt utebleve, samt att svarigheterna for lanthandlare
och andra jordbrukets leverantérer att erhalla betalning av lantmiinnen
okats. Genomgaende har gjorts giillande, att jordbrukarnas tillgodoha-
vande i sparkasse- och annan bankrikning visat fortgaende minskning, [
yttrandena fran bankkontoren i Skane har jordbrukets ekonomiska lige
i allminhet betecknats sisom myecket bekymmersamt. Av de utav bank-
kontor i Vistergotland avgivna yttrandena ga flertalet i den riktningen,
att nagra bestimda tecken till en mera avsevird forsimring av jordbru-
karnas ekonomiska lige pa senaste tiden icke framtriitt. Vissa hankkon-
tor hava cmellertid framhallit jordbrukets liige siisom visentligt forsim-
rat, jimfirt med férhallandena 1930. Av bankkontor i Norrland har med-
delats, att jordbrukarna i skogsdistrikten icke syntes hava att kiimpa
med samma svarigheter som jordbrukarna i de mera utpriiglade jord-
bruksdistrikten, narmast av den anledningen, att de norrlindska jordbru-
ken huvudsakligen vore inriktade pa sjilviorsiorjning.

bDe upplysningar. jordbruksutredningen, pa siitt nu niimnts, inhiimtat,
fann utredningen adagaliigga, ait landets jordbrukare i vida kret-
sar hade att kiimpa med stora ckonomiska svarigheter. Jordbruksutred-
ningen ansag det nodviindigt, aft oxtraordiniara atgiirder vidtoges for att
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bereda jordbrukarna littnad och andrum i deras ekonomiska betryck.
Vid o6verviigande av olika utvigar, som syntes kunna ifridgasittas, kom
jordbruksutredningen till den uppfattningen, att det forelage synnerligt
behov av sirskilda stodatgirder bland annat pa jordbrukskreditens om-
rade. Betriffande sittet for den ifragasatta kredithjilpens anordnande
ingkrinkte sig emellertid jordbruksutredningen till vissa allminna utta-
landen.

Sedan jordbruksutredningen av Kungl. Maj:t erhallit férenimnda upp-
drag att uppritta och inkomma med forslag i dmnet, har utredningen
till en borjan verkstiillt undersékning rérande de stodatgiirder i avseen-
de & jordbrukskrediten, som genomforts i vissa frimmande linder. Be-
triffande denna undersékning, for vilken redogores i betinkandet, tilla-
ter jag mig hénvisa till detta (sid. 6--12). I betinkandet har vidare gi-
vits en kort oversikt Gver den svenska jordbrukskreditens art och om-
fattning, vartill jag jamvil far hiinvisa (sid. 12--19). Jordbruksutrednin-
gen har icke funnit tiden medgiva att genom statistiskt material och lik-
nande uppgifter niirmare klarliigga kreditsvirigheternas art, rickvidd
och yttringar men har a andra sidan ej heller ansett ett dylikt klarliag-
gande nddviindigt, eniir ifragavarande svarigheter enligt utredningens
asikt darforutan vore tillridekligt kiinda och omvittnade. n samman-
stdllning éver antalet i konkurs sokta eller forsatta jordbrukare under
perioderna 1 oktober—31 december 1930 och 1931 samt 1 januari—15 febru-
ari 1931 och 1932 har dock intagits i betiinkandet (sid. 20). Av samman-
stallningen framgar, att f6r riket i dess helhet antalet konkursansokningar,
avseende jordbrukare, stigit fran 169 under perioden 1 oktober—31 decem-
ber 1930 till 302 under motsvarande period 1951, eller saledes med 79 pro-
cent, samt fran 106 under perioden 1 januari—15 februari 1931 till 209 un-
der motsvarande period 1932, eller saledes med 97 procent,

For bedéomande av i vad méan jordbrukets kreditbehov kunde iyllas ge-
nom landets nuvarande kreditanordningar eller maste siikerstillas ge-
nom sirskilda atgirder, har jordbruksutredningen forst upptagit till prov-
ning fragan om jordbrukets behov av primirkredit (Ian mot fastighets-
inteckning) och annan langfristig kredit samt dess tillgodoseende. Jord-
bruksutredningen konstaterar, att genom jordbrukets starkt forsim-
rade ekonomi ett extraordinirt behov av langfristig kredit uppstatt.
Jordbruksutredningen erinrar, att hypoteksforeningarna och spar-
bankerna for nirvarande vore de kreditinrdttningar, som i friimsta rum-
met av jordbrukarna anlitades for kredit av nu ifrdgavarande slag. Ut-
redningen ir ocksid av den uppfattningen, att i synnerhet hypoteksfore-
ningarna men i stort sett iven sparbankerna tillhandahélle kredit pa sa-
dana riinte- och andra villkor, att de borde anses tillfredsstilla skiiliga
ansprak fran jordbrukets sida. Pa grund hirav kunde enligt ntskottets
asikt ett anlitande av berorda kreditinstitutioner for fyllande av nyss-
nimnda kreditbehov anses onskviirt, och avgérande for fragan om be-
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hovet av extraordiniira atgirder for sagda indamal syntes ddrfor bliva
huruvida inrittningarna med hinsyn till kapitaltillgangar och andra
forutsittningar intoge den stiillning, att de kunde fylla ifragavarande
okade krav.

Vad hypoteksforeningarna betriffar uppgiver jordbruksutredningen,
att den hos Sveriges allminna hypoteksbank inhdmtat, att svarigheter
hittills icke métt att pa formanliga villkor uppbringa erforderligt kapital
for foreningarnas utlaningsrorelse, dvensom att en 6kad omfattning av
ifragavarande rorelse sannolikt icke skulle medfora iindring 1 anforda
tsrhallande. Diremot finner utredningen, att foreningarna icke alltid
agde den lokala utbredning och organisation, som erfordrades for att
jordbruket skulle i 6kad grad genom foreningarna kunna erhalla tillging
till primérkredit. Sirskilt vad Norrland betraffade framstode det sasom
onskvirt, att en effektivare organisation av foreningarnas verksambhet
astadkommes, samt att andra atgirder vidtoges, i syfte att gora hypoteks-
laneinrattningen mera kind och anvind av jordbrukarna. Enligt vad
utredningen inhiimtat syntes iven kunna forviintas, att berorda institu-
tion komme att vidtaga anstalter for ifragavarande syftemils vinnande.
‘Utredningen har under dylika foérhallanden ansett sig icke bora framligga
sirskilda forslag pa forevarande omrade utan begriinsat sig till att fram-
halla den synnerliga vikt, som fran synpunkten av jordbrukets tillgodo-
seende med primirkredit ldge diruppd, att nimnda anstalter bleve av
tillriackligt verksam art och komme till genomférande med storsta moj-
liga skyndsambhet.

Vad sparbankerna angar har jordbruksutredningen funnit den verk-
stillda unders6kningen giva vid handen, att sparbankerna pa senaste ti-
den i viss utstricekning kommit i1 det lége, att tillrdackliga likvida medel
saknats for fyllande av jordbrukarnas kreditbehov. Utredningen anser
det uppenbart, att i den man sparbankerna jeke formadde att i tillfreds-
stillande omfattning uppritthilla sin verksamhet pé jordbrukskreditens
omrade, méaste hirav folja en avsevird skirpning av jordbrukets kre-
ditsvarigheter, och utredningen finner det nodvindigt, att atgiarder for
avhjilpande av ifragavarande svarigheter av ena eller andra slaget vid-
toges. Till en borjan dr utredningen hirvid av den uppfattningen, att
sparbankerna redan utan hjilp frdn statsmakternas sida skulle vara i
stand att i viss man forbittra jordbrukets kreditméjligheter. Utrednin-
gen anfor hdrutinnan:

Det syntes jordbruksutredningen, som om sparbankerna sjilva borde
iga vissa mojligheter att genom liimpliga anordningar tillférsikra sig
Skad tillgang pa kapital for utlaning till jordbrukare. Salunda torde
exempelvis i vissa fall betydande obligationsinnehav sta till deras forfo-
gande, vilka utan att bankernas likviditet diarigenom sattes i fara torde
kunna tillfalligt belanas i andra kreditinrittningar och stundom forsil-
jas. Vidare torde atskilligt kunna vinnas genom forbiittrat samarbete
mellan sparbanker med samma verksamhetsomrade pa sa sitt, att spar-
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bank med god tillgdng pa medel antingen tillfalligtvis utlanade kapital
till eller 6vertoge ldn fran sparbank, som lede brist p4 medel. Fram-
hallas finge hiir iiven, att sparbankerna i hindelse av otillrdcklig egen
kapitaltillgang for hir asyftade indamal torde kunna férbitira sina for-
utsiittningar att tillgodose kreditbehovet genom omplacering av jordbru-
karlan till hypoteksféreningarna.

Aven i ett annat avseende syntes sparbankerna béra kunna anpassa sig
efter jordbrukets okade kreditbehov. Forut meddelade uppgifter réran-
de fordelningen av sparbankernas medel give vid handen, att berérda
medel till vida overviigande delen disponerades for kredit utanfdr jord-
bruket. Ifragavarande férhallande syntes gilla iven sparbanker 1 jord-
bruksbygderna och kunde i viss man betecknas sisom ett uttryek for den
kapitalsugning fran landsbygden till handels- och industriorterna, som
utmirkt de senare artiondenas utveckling. Hir bersrda placeringsforfa-
rande maste for nidrvarande anses otillfredsstdllande ur jordbrukets syn-
punkt, endr detsamma kunde antagas bidraga till nuvarande knapphet
pa medel for kreditbehovets tillgodoseende i vederbiorande sparbankers
hemorter, och syntes dven std i strid med féreskriften i sparbankslagens
26 9§, att sparbanks utlaningsrorelse foretridesvis skulle avse bankens
verksamhetsomrade. Jordbruksutredningen ansage dirfor, att ett strin-
gare iakttagande av denna foreskrift i nuvarande liige vore pakallat for
vinnande av en forbidttring i fraga om kapitaltillgangen hos sparbanker-
na for jordbrukskreditens tillgodoseende. For att sa vitt mojligt befrim-
ja hiir avsedda fordndring i utliningsprinciperna syntes det erforderligt,
att Kungl. Maj:t fiste vederbsrande myndigheters uppmiirksamhet pa
angeldgenheten av att jimvil ur forevarande synpunkt f6lja och granska
sparbankernas verksamhet.

Jordbruksutredningen férmenar emellertid, att sparbankerna Jjaimvil
vore 1 behov av det allménnas stdd for att kunna fylla sin uppgift pa
jordbrukskreditens omrdde. Hirom anfér utredningen:

De stodatgiirder, jordbruksutredningen hiir ville fororda, skulle besta
déri, att mojlighet 6ppnades for herdrda banker att genom rebelaning av
forstklassiga inteckningar eller mot annan siikerhet erhilla langfristiga
lan pa gynnsamma villkor, i den man dylik upplaning erfordrades for till-
godoseende av jordbrukets kreditansprak. Upplaningen i fraga syntes
bora kunna ske antingen hos postsparbanken eller i nagon redan befintlig
fond, t. ex. pensionsférsikringsfonden, eller ock i en sidrskild for &ndama-
let upprittad, av rikshanken férvaltad lanefond. Skulle upplaningen ske
hos postsparbanken eller i nagon redan befintlig fond, torde sirskilda di-
rektiv @ dmnet bora av Kungl. Maj:t meddelas vederbiorande foérvaltande
myndigheter. Diirest det sista alternativet, en siirskild lanefond, skulle
anses vara att foredraga, syntes viss avsittning av medel till fonden i
fraga bora ske for budgetaret 1932/1933. I avseende & avsittningens erfor-
derliga storlek saknades naturligen hallpunkter {fér nagon tillforlitlig be-
rikning. Jordbruksutredningen ansage emellertid, att ett belopp av 5
miljoner kronor borde i{6r ifragavarande indamal anvisas, vilket belopp
syntes bora tiackas av lanemedel. Vid fondens anlitande for belédning syn-
tes rdntan icke béra bestimmas hogre, iin att den ungefirligen motsvarade
den riinta, vartill forstklassiga obligationer kunde belanas i rikshanken.

For att sparbankerna skulle kunna anvinda sig av den férordade lane-
mdojligheten syntes det behovligt att sasom ett av jordbrukskrisen for-
anlett provisorium stadga viss undantagshestiimmelse i avseende 4 nu-
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varande foreskrift i sparbankslagens 22 § forsta siycket. Enligt berdrda
foreskrift finge sparbank ej driva annan inlaningsrorelse in a motboks-
rikning, dock att sparbank finge for fyllande av tilifdalligt penningbehov
begagna kredit &4 l6pande riikning eller kreditivrikning i riksbanken eller
inlindskt bankbolag eller annorledes upptaga lan. D& anférda stadgan-
de syntes férhindra en upplaning av den art, jordbruksutredningen ifriga-
satt, ansage jordbruksutredningen, att till nyssniimnda paragraf i spar-
bankslagen borde fogas en provisorisk tilliggsbestimmelse av det huvud-
sakliga innehall, att hir anforda stadgande icke skulle utgéra hinder for
sparbanks upptagande av langfristiga lan hos postsparbanken eller i
statlig fond, i den man det gillde for beredande av medel f6r jordbruks-
kredit erforderlig upplaning. Dylikt laneiirende torde béra priévas och
avgoras av den myndighet, under vars forvaltning postsparbanken, respek-
tive den statliga fonden vore stilld, varvid yttrande torde bora inhidmtas
fran sparbanksinspektionen samt linsstyrelsen i det lin, inom vilket lane-
sokande sparbank hade sitt verksamhetsomrade.

Vad angar jordbrukets behov av lopande drifts- och afférskredit finner
jordbruksutredningen erforderligt, att vissa stodatgirder vidtoges dven pa
detta omrade. Berorda atgirder borde enligt jordbruksutredningen
inriktas pa en vtterligare utveckling av jordbrukskasserirelsen. KEmel-
lertid erinrar utredningen, att Kungl. Maj:t redan i proposition till
innevarande ars riksdag, nr 200, for sikerstillande av Svenska jordbruks-
kreditkassans upplaning framlagt forslag om en okning av kassans
grundfond med 10 miljoner kronor. Utredningen anfor, att dérest forslaget
bifolles, stod for jordbrukskassersrelsens utveckling syntes hava beretts
i den utstrickning, som for nirvarande erfordrades.

De ekonomiska svarigheter, vari jordbrukarna till f6ljd av den radan-
de krisen rakat, #ro enligt jordbruksutredningens asikt av den art, att,
#aven efter utnyttjande av de mdojligheter, utredningen, pa siitt ndmnts,
anvisat for underlittande av jordbrukets tillgang till kredit, sérskilda
hjalpatgirder fran det allminnas sida méaste anses pakallade & omradet.
Jordbruksutredningen foreslar hirutinnan, dels att for frimjande av
ackordsuppgirelser mellan jordbrukare och deras fordringsiigare staten
skulle under budgetaret 1932/1933 liimna vederborande jordbrukare lane-
bidrag (ackordslan) att utga efter vissa grunder, dels ock att jordbrukare,
som p& grund av {rangande forfallna skulder hotades av ekonomiskt sam-
manbrott, métte av staten under nyssndmnda tid beredas penninghjilp 1
form av lan, som ej behdvde aterbetalas om visst forbittringsarbete ut-
fordes (forbattringslan). De niirmare bestimmelserna angdende dessa
1an, vilka med ett gemensamt namn kallas stodlan, har jordbruksutred-
ningen tinkt sig sammanforda i en kungorelse angéende utlimnande av
stodlan till jordbrukare. Férslag till dylik kungoérelse har uppgjorts av
jordbruksutredningen, som i sirskild motivering limnat ingaende upplys-
ning rorande de synpunkter, vilka varit avgorande for bestimmelsernas
utformning (sid. 70—94). En sammanfattning av innehallet i nimnda be-
stimmelser samt av de till grund hérfér anforda motiv torde hir fa
ldmnas.

Jordbrukets
drifiskredst.

Sirskilda
stidldn.
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Vad forst angar forutsdttningarma fér erhallande av
ackordslan innebidr forslaget foljande. Ackordslan kan beviljas
allenast om vederborandes ekonomiska stillning #r séadan, att skulderna
overstiga tillgangarna och orsaken hiirtill kan tillskrivas radande jord-
brukskris. Uttryekligt forbud stadgas mot beviljande av ackordslan at
den, som senare in den 1 maj 1931 tilltriitt den av honom brukade fastig-
heten. Vidare har sisom villkor for erhallande av ackordslan foreskrivits,
att det med hinsyn till ackordets beskaffenhet samt omstindigheterna i
ovrigt skall synas sannolikt, att gildeniiren efter ackordets genomfdran-
de skall kunna fortsitta att driva jordbruket och dirunder gora ratt for
sig. Betriffande ackordet hava i anslutning hirtill limnats vissa nér-
mare foreskrifter, som maste uppfvllas for att ackordslan skall kunna
beviljas. Salunda skola galdendrens skulder genom ackordet sia ned-
bringas, att efter ackordets genomforande skuldsumman icke overstiger
tillgdngarnas uppskattade virde. Med hinsyn dirtill att ovillkorlig ater-
betalningsskyldighet icke skall foéreligga for mer iin halva lanebeloppet
skall vid nyssnimnda beriikning endast hiilften av ackordslanet inriknas
bland skulderna. Ehuru ackordet i regel bor omfatta alla oprioriterade
fordringar, har detta likviil ej uppstillts sdsom en ovillkorlig férutsitt-
ning, enir man ansett sirskilda forhallanden kunna betinga undantag
hirifran. Diremot fordras, att iven prioriterade borgeniirer under vissa
forhallanden godtaga ackord. Borgeniir, som till sikerhet for sin fordran
har realsikerhet i form av inteckning i gildenirens egendom eller egen-
dom sisom pant, skall salunda, i den man tiickning for fordringen ej kan
beriknas erhallas av sikerheten, for overskjutande del av fordringen
deltaga i ackordet. I detta avseende méste saledes frivillig uppgorelse
triffas med vederboérande borgenir. For att ej dventyra gildeniirens
mojlighet att efter ackordets genomforande fortsitta sin rorelse har &
andra sidan foreskrivits, att vissa prioriterade fordringar skola kontant
betalas i samband med ackordet, niimligen utskyld och arrendeavgift
samt rinta & intecknad eller liknande gild, i den man sikerheten
beriiknas forsla dven till gdldandet av rintan. Dock kan dylik rinta
fa innesti, om borgeniren utfiister sig att under tva ar fran ackordslanets
beviljande ej indriva densamma. Av sociala skidl har vidare uttryck-
ligen stadgats, att tjéinstehjons och arbetares lénefordran ej genom
ackordsuppgorelsen far nedsidttas till lidgre belopp dn som 1 hindelse av
konkurs kunnat berdknas med forméansritt eller eljest utdelas & fordringen.
Borgeniirer, som enligt vad nyss sagts skola deltaga i ackordet, fa dari
icke erh4lla mera #n 60 procent & sina fordringar. Ehurn, sasom forut
anmirkts, med inteckningshavarna skall traffas uppgorelse av innebérd,
att efter ackordets genomforande den intecknade giilden ej far overstiga
fastighetens viirde, har till ytterligare tryggande av gildensirens mojlig-
heter att efter ackordet behalla sitt jordbruk féreskrivits, att innehavare
av inteckningar liggande over tva tredjedelar av fastighetens uppskattade
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virde skola utfista sig att under tva ar fran ackordslanets bLeviljande
icke indriva fordringen, savida utfiist rinta erliigges utan visentligt
drojsmal och siikerheten ej genom gildenirens forvallande mirkligt for-
simras. Detta skall dock ej giilla betriffande lan fran statens utlanings-
fonder, varjimte undantag medgives for fall, da, sisom betriiffande spar-
banker, laga hinder méter f6r avgivande av dylik utfistelse.

Under de forutsidttningar, som salunda angivits, kan ackordslan beviljas
for genomforande av savil underhandsackord som tvangsackord utan kon-
kurs och ackord i konkurs.

Storleken av ackordslan skall delvis vara beroende av viirdet
a den fastighet gildendren brukar. Salunda far lan ej oOverstiga fvra-
hundra kronor okat med tjugo procent av fastighetens taxeringsviirde en-
ligt den for 1932 giillande taxeringen. Av statsfinansiella skil har emel-
lertid for ackordslan bestimts ett maximibelopp av tiotusen kromor. T
syfte att forhindra, att oprioriterade borgeniirer genom ackordslanet
oskiligt gynnas, har stadgats, att ackordslan ej far utgd med si hogt
belopp, att dylika borgeniirer didrigenom kunna erhalla mer dn fem pro-
cent av fordringsbeloppet utéver vad de med hiinsyn till boets still-
ning beriknas kunna fa. Betriffande ackordslinets storlek ar i ovrigt
att erinra, att, sasom framgar av vad forut anforts, gildenirens tillgangar
efter ackordets genomforande skola bereda tickning {or, férutom annan
efter ackordet kvarstaende gild, minst hilften av ackordslanet.

Vid bestimmande av lanevillkoren har hinsyn tagits till lan-
tagarnas behov av det allminnas stod oeh till ovissheten om jordbruks-
krisens utveckling i fortsittningen. Salunda hava alltfor striinga krav ej
ansetts bora uppstillas & den siikerhet, som bor stillas for lanen. Be-
traffande sjidlvigande jordbrukare skall diirfor sasom siikerhet god-
tagas inteckning i gildeniirens jordbruksfastighet med riitt efter de in-
teckningar, som efter ackordets genomforande skola kvarsta. Betriffan-
de arrendator skall borgen eller annan sikerhet fér lanets halva belopp
godtagas. Lantagaren skall i varje fall férbinda sig att icke innan lanet
guldits utan Kungl. Maj:ts medgivande lata meddela inventarie- eller
forlagsinteckning i sin egendom. Dylik inteckning & halva lanebeloppet
skall dock fa limnas till borgensman sasom siikerhet for borgen fir lanet.
Skyldigheten att terbetala lénet har i viss man gjorts beroende av kon-
junkturerna inom jordbruksniiringen. Hilften av ackordslanet skall un-
der alla forhallanden &terbetalas; resten diiremot endast i den man fér-
hallandena inom jordbruksniringen framdeles forbittras. I Dbrist pa
limpligare norm {6r bestimmandet hidrav har taxervingsviirdet 4 jord-
bruksfastigheter ansetts bora vara avgdérande. Om saledes jordbruksviir-
det enligt 1938 ars fastighetstaxering & samtliga jordbruksfastigheter
inom linet Gverstiger motsvarande vid 1933 ars fastighetstaxering fast-
stillda jordbruksvirde med minst tio procent, skall hela linet aterbetalas,
varemot, om stegring intriffar med mindre iin tio procent, utover hilf-
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ten av lanet skall aterbetalas endast mot stegringen svarande del av den
andra halften. Vid denna jamiorelse skall dock hinsyn ej tagas till taxe-
ringsvirdet a jordbruksfastigheter, som igas av svenska aktiebolag eller
bankbolag. Sedan 1938 ars fastighetstaxering avslutats, skall Kungl
Maj:t i enlighet hirmed f6r varje lin bestimma hur stor del av ackords-
lanen, som skall aterbetalas. Aterbetalning av ackordslan skall ske med
en femtedel om aret under fem ar med borjan 1939. Lanet skall under de
tva forsta aren vara rintefritt; darefter skall erliggas rédnta efter fem
procent om aret 4 halva lanebeloppet, och sedan det bestamts hur stor
del av lanet, som darutéver skall aterbetalas, jaimvil a denna del. Ackords-
lan skall emellertid i vissa fall vara omedelbart forfallet till betalning,
nimligen om lantagaren later visentligt drojsmal komma sig till last med
fullgérande av amortering eller rantebetalning a lanet, om han bryter
mot utfistelse att icke lata meddela inventarie- eller forlagsinteckning i
sin egendom, om han gor sig skyldig till vanskotsel av jordbruket, om ge-
nom hans forvallande den f6r lanet stidllda sdkerheten miarkligt forsim-
ras eller om han upphor att driva jordbruk., I dylika fall skall hela
ackordsléanet inbetalas, savida ej dessforinnan blivit bestdmt, att aterbe-
talningsskyldighet foreligger betriffande endast en del dirav.
Jordbruksutredningen har, sasom i det f6ljande kommer att nirmare be-
roras, foreslagit, att for handliggning av iirenden angéaende
ackordslan och forbiattringslan skall inrdttas en sdrskild organisation,
bestaende av dels s. k. stodlanenimnder — i regel en i varje tingslag —
samt dels s. k. linsnimnder — en i varje lin. Ansékan om ackordslan skall
ingivas till stédlanensimnden i den ort, diir jordbruket drives. Direst stod-
lanenimnden efter preliminir undersskning av stkandens forhallanden
ej finner uppenbart, att ackordslan icke kan beviljas, skall nimnden med-
dela beslut, att lanedrendet upptages till behandling. Att formligt beslut
hirom ansetts bora meddelas beror dirpa, att efter ansékningens uppta-
gande till behandling skall, sisom i annat sammanhang kommer att be-
roras, gilla viss inskrankning i borgeniirs mojlighet att erhalla ntmitning
i gdldenirens egendom eller gira ansokan om hans forsdttande i konkurs.
Mot beslut, varigenom stédlanenimnd viigrat till behandling upptaga an-
sokan om ackordslian, skall sokanden dga klagoriitt hos linsndmnden. D&
laneirende upptagits, skall nimnden lata uppritta forteckning dver gilde-
nirens skulder och tillgdngar eller, om sokanden sjidlv foranstaltat om
sadan, kontrollera riktigheten av densamma. Tillgangarna skola dérvid
upptagas till saluvirdet, dock far fastighet ej asdttas virde, som med mer
4n tjugo procent avviker fran det under 1932 gillande taxeringsvirdet. Vi-
sar bouppteckningen brist i boet, skall stodlaneniimnden vara gildeniren be-
hjialplig med avigabringande av ackord p& sddana villkor, att ackordslan
kan erhallas. Darvid skall i forsta hand forsok goras att fa till stand fri-
villig ackordsuppgorelse och forst om detta strandat ackordsforhandling
utan konkurs inledas, om skiil harfor foreligga. Ar gildendren i konkurs,



Kungl. Maj:ts proposition Nr 256. 13

skall nimnden soka fa till stand ackord i konkursen pa villkor som nyss
sagts, Kan nimnden ej astadkomma ackord, forfaller laneisirendet. For
den hiindelse uppgorelse om underhandsackord triffas, skall lanedrendet
hiinskjutas till linsndmnden for slutlig provning. Har ackordsforhandling
utan konkurs eller forhandling om ackord i konkurs inletts, skall ldns-
nimnden beredas tillfille att fore borgenirssammantriadet for ackords-
fragans proévning meddela besked, huruvida ackordslan kan beviljas under
forutsitining att det ifragasatta ackordet antages. I dylika fall skall
emellertid det definitiva beslutet meddelas forst sedan rédtten faststillt
ackordet och beslutet hirom vunnit laga kraft. Linsnimnden skall dga
att definitivt avgora ansékningar om ackordslan och siledes dven att be-
vilja saddana lan. Linsnimnden skall dven ombestrja meddelande av in-
teckning, som skall utgora sikerhet for lanet, dvensom erforderliga dod-
nings- och nedsittningsatgirder betriffande #ldre inteckningar. Kost-
naden hirfor skall bestridas av statsmedel. Av gildeniiren utfirdad
skuldforbindelse & lanet jimte tillhoriga sikerhetshandlingar skola dir-
efter jimte protokoll ver linsnimndens beslut dversdndas till statskon-
toret, som skall utanordna lanet och oversiinda lanemedlen till linsnimn-
den for utbetalning till borgenirerna.

I anslutning till forslaget om ackordslanen framhaller jordbruksutred-
ningen, att det for ett lyckligt genomférande av en ackordsférhandling
vore av vikt, att mdjligheten att mot gildeniren foretaga exekutiva atgér-
der eller att gora ansdkan om hans forsittande i konkurs inskrénktes, me-
dan dylik forhandling paginge. Jordbruksutredningen erinrar om de be-
stimmelser till gildensirens skyddande mot utmitning och konkursanso-
kan, som #ro upptagna i 12 § forsta punkten och 13 § lagen den 13 maj
1921 om ackordsforhandling utan konkurs, samt foreslar, att sagda be-
stimmelser goras tillimpliga jamvidl & forhandlingar om underhands-
ackord i samband med anstkan om ackordslan. Utredningen har utarbe-
tat forslag till lag hérutinnan. Enligt detta skall, sedan stédlanenimnd
eller linsnimnd beslutat upptaga jordbrukares ansokan om ackordslan
till behandling och intill dess fragan hirom blivit avgjord, dock hiogst un-
der tre manader, betriffande ansskan om jordbrukarens forsittande i kon-
kurs, som gores av borgenir, vars fordran uppkommit innan nimndens
beslut meddelats och icke ir forenad med formansritt, samt i fraga om
utmitning till gildande av fordran, som uppkommit innan samma beslut
meddelats, vad i nyssnimnda bestimmelser i ackordslagen funnes stadgat
Aga motsvarande tillampning.

Betriiffande forutsiattningarna {for erhallande av for-
battringslan iivensom storleken av och villkoren for dylika
lan har foreslagits foljande: Forbiittringslan far ej beviljas jordbrukare,
som senare in den 1 maj 1931 tilltriatt jordbruket. Fran ritt att erhalla for-
biittringslan skall undantagas egnahemslantagare. Den brukade fastigheten

Anstind med
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gérder m. m.

Forbittrings-
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{ar vidave ej hava hogre taxeringsvirde in 15,000 kromnor enligt den
for ar 1932 giallande taxeringen. Betridffande arrendator, som arren-
derar del av fastighet, for vilken del sirskilt taxeringsvidrde ej finnes
bestimt, far den odlade jordens areal ej overstiga tio hektar. For-
bittringsian far Dbeviljas endast om soékanden dr i behov av pennin-
gar tor att kunna erligga forfallna utskylder, rvintor eller andra fore
den 1 juli 1932 uppkomna skulder, som han antigen adragit sig for
jordbruksdriften eller, dir han i viisentlig man varit beroende av bi-
fortjinster, nodgats pa grund av att sadana ej kunnat erballas ikl&-
da sig f6r sitt och sin familjs uppehille. Vidare skall sokanden hava ut-
nyttjat de mojligheter, som stidtt honom till buds, att annorledes upplana
erforderliga medel eller att genom arbete a4t annan eller eljest erhalla in-
komster Om penningbehovet far anses sjalviorvallat eller fororsakat av
jordbruksdriften ovidkommande omstiindigheter, kan férbdttringslan ej er-
hallas. Ej heller far sadant beviljas, om det med hinsyn till s6kandens
ekonomiska stdllning eller forhallandena i ovrigt maste antagas, att han
i allt fall blir nodsakad lamna sitt jordbruk. Sokanden skall férbinda sig
att 4 den av honom brukade fastigheten utfora visst arbete, dgnat att for-
bittra densamma. Sasom exempel a dylika forbittringsarbeten angivas:
dikning, nyodling, réjning, betesforbiittring, byggnadsarbete, stenbryt-
ning, atgiarder for skogskultur och vigarbete. Arbetet skall vidare vara
sadant, att sokanden ej for anskaffande av redskap och materialier behover
hava utgift & hogre belopp in femtio kronor. Ej heller far sékanden for
arbetets utforande hava erhallit 1lan fran statens eller hushallningssill-
skaps lanefonder eller bidrag av allmiinna medel. Lan far utga med hogst
tva tredjedelar av den uppskattade arbetskostnaden. Krives for arbetets
utforande redskap eller materialier, som sokanden ej dger eller utan kostnad
kan anskaffa, far lanebeloppet dock utover vad nyss sagts 6kas med hogst
femtio kronor. Det hogsta belopp, varmed forbittringslan kan utga, skall
emellertid vara fyrahundra kronor. Vid beloppets bestimmande skall hin-
syn tagas till s6kandens ekonomiska forhallanden samt jordbrukets storlek.
For forbittringslan skall sikerhet ej fordras. Har lintagare inom fore-
lagd tid utfort ataget forbatiringsarbete, dr han, sedan arbetet blivit i
foreskriven ordning godkiint, fri fran skyldighet att aterbetala lanet. I
annat fall #r han skyldig omedelbart aterbetala lanebeloppet jimte fem
procent arlig rinta diara fran utbetalningsdagen. Undantag hiarifran gil-
ler dock om lantagarens underlatenhet i nimnda avseende beror pa sjuk-
dom, olyckshiindelse eller annan omstiandighet, varover han ej kunnat rada;
i dylika fall kan uppskov med arbetets fullgorande beviljas honom. Ater-
betalningsskyldighet intriader dven, om lantagare uppenbarligen missbru-
kat lanebeloppet.

Betriffande forfarandet 1 idrenden angaende f6rbitt-
ringslan har foreslagits, att ansokan om forbidttringslan skall inlam-
nas till ordféranden eller nagon ledamot i stédlanendmnden. I anstknin-
gen skall limnas uppgift bland annat om det tilltéinkta forbittringsarbetet.
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Dessutom skall ingivas en av stkanden under edlig forpliktelse underskri-
ven uppgift om hans tillgidngar och skulder. Ordféranden eller ledamot
av ndimnden skall innan drendet behandlas av nimnden foretaga under-
sokning, huruvida skil foreligga for lanets beviljande, och didrvid dven
taga kinnedom om det ifragasatta forbiittringsarbetet. Upptages ansok-
ningen, skall nimnden foranstalta om beskrivning éver forbittringsarbetet
och uppskattning av arbetskostnaden. Dylik beskrivning och uppskatt-
ning forutsdttes i regel kunna goras av nimnden med ledning av upplys-
ningar fran ordféranden eller ledamot, som verkstillt den férberedande un-
dersokningen. Ansokningen skall slutligt prévas av linsnimnden. Diir-
vid skall nimnden bestimma det forbittringsarbete sokanden skall utféra
samt tid, d&4 arbetet senast skall vara avslutat. Tiden ma bestimmas till
hogst tva ar eller undantagsvis till hogst tva och ett halvt ar fran lanets
beviljande. Liansnimnden #ger dven foreskriva, att lanebeloppet helt eller
delvis skall utbetalas direkt till viss borgeniir. Forbéattringslan utanord-
nas av lansstyrelsen, vilken det jimviil skall aligga att ombesorja lanets in-
drivande, om lantagaren ej inom viss kort tid efter den for arbetets avslu-
tande bestimda tiden inkommer med bevis av ordféranden i stodlane-
namnden, att arbetet utforts och godkiints.

Enligt jordbruksutredningens forslag skall for handliggningen av stod-
lanedirenden inriittas sirskilda allmiinna organ, nimligen de foérut om-
nimnda stédlanendmnderna och liinsnimnderna.

Utéver befattningen med #renden angaende stodlan skall stodlanenimn-
derna &ven utan samband med ansékan om dylika lan hava att tillhandaga
jordbrukare med rad och bitride i fraga om ordnande av uppkomna be-
talningssvarigheter.

Lénsnimnd skall besta av ordférande och tre ledamoter, samtliga for-
ordnade av Kungl. Maj:t. Dirvid har forutsatts, att ordféranden i regel
skall vara jurist, ehuru detta icke uppstiillts sisom en ovillkorlig forut-
sittning. Av ledaméterna skall en vara jordbrukare, en, som skall utses
pa forslag av vederbérande handelskammare, diga praktisk erfarenhet i
fraga om jordbrukarnas kreditforhallanden, och en, som skall utses pa
forslag av hushallningssiillskapets forvaltningsutskott, besitta teknisk sak-
kunskap rorande jordbruksfragor. Sistnimnde ledamot skall emellertid
endast deltaga i handliggningen av iirenden angaende forbittringsléan,
under det att den pa forslag av handelskammare utsedde ledamoten en-
dast skall deltaga i behandlingen av irenden angaende ackordslan. Iiins-
styrelsen kan, dir sa finnes nodigi, forordna siirskild sekreterare hos
nimnden.

Stodlanenamnd skall bestd av ordforande och tva ledaméter. Ordiéran-
den utses av linsstyrelsen, och en av ledaméterna utses av hushallningssiill-
skapets forvaltningsutskott. Sasom tredje ledamot skall intrida ett s. k.
stodlaneombud. Stédlineombud. som utses av liinsniimnden, i regel {6r varje
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kommun, skall deltaga i handliggning av ansdkningar om stodlan fran
jordbrukare inom ombudets distrikt.

Ordférande och ledamoter av linsndmnd och stédlanenéimnd skola er-
halla ersittning av statsmedel.

Finansieringen av den forordade laneverksamheten foveslar jordbruks-
utredningen skola ske salunda, att for budgetaret 1932/1933 statsanslag
anvisas for uppliggande av tva sirskilda lanefonder, stdllda under stats-
kontorets forvaltning. Betrdffande storleken av dessa fonder har jord-
bruksutredningen pa anforda skil (sid. 34 och 35 respektive sid. 37) be-
riknat, att for ackordslanen skulle kriivas ett anslag av ungefir 10 mil-
joner kronor, medan for forbittringslanen skulle erfordras i runt tal
9 miljoner kronor. Utredningen anfér, att anslagen med hinsyn till det
statsfinansiella liget torde fa tagas av lanemedel, dérest icke vid stats-
makternas omprévning av fragan annan utvig kunde befinnas fram-
komlig.

I den vid betinkandet fogade, av herr Adler avgivna reservationen har
sasom skil mot genomforande av forslaget till forbdttringslan huvudsak-
ligen anforts foljande:

I vissa delar av landet saknades tillgang till de arbetsmdojligheter, vil-
ka utgjorde en forutsidttning for att 1an skulle kunna erhallas. Alla jord-
brukare i sadan stillning skulle silunda utan vidare uteslutas fran hjal-
pen. Aven om vederbérande jordbrukare dgde tillgang till erforderlig ar-
betsmojlighet, vore det emellertid ej limpligt att forbinda hjilpen med ut-
torande av dylikt arbete. Det vore vid slidttbygdernas jordbruk, dar sva-
righeterna vore storst, sa gott som omdojligt for den mindre jordbrukaren
att inom foreskriven tid medhinna forbittringsarbetet vid sidan av sitt
egentliga jordbruksarbete. Foljden skulle bliva, att staten antingen maste
indriva den genom lanets utlimnande uppkomna fordran eller efterskinka
beloppet. Det vore da bittre att fran borjan avsta fran att uppstilla vill-
kor av angiven art. Dylikt villkor ledde ocksa till en betydande fortyng-
ning av den forberedande utredningen, da i viss man preciserade planer
for arbetenas utforande maste skriftligen upprittas. Vidare vore det svart
att fa personer, limpade att handhava laneverksamheten. Forbattrings-
lanens utdelning, forbittringsarbetenas planliggning och avsyning med
mera syntes dirjimte komma att draga kostnader av den storlek, att de
sannolikt ej komme att sta i rimligt férhallande till den utdelade hjilpens
betydelse. Stor ovisshet radde slutligen om foretagets konsekvenser i
statsfinansiellt hianseende, d& jordbruksutredningens berdkning pi denna
punkt i huvudsak torde #ga karaktiiren av en gissning,

I de 6ver jordbruksutredningens betinkande och forslag avgivna ytt-
randena har allmint vitsordats, att jordbruket for mnirvarande befunne
sig i ett bekymmersamt lige. I stort sett har ocksi enighet ratt dirom,
att atgirder, dgnade att mildra den riadande jordbrukskrisens verkningar,
vore onskvirda. Fhuru meningarna varit delade angiende limpligheten
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av de atgirder, som i angivet hinseende foreslagits av jordbruksutred-
ningen, har doek i 6verviigande antalet yttranden uttalats anslutning till
forslagen, helt eller delvis. Samtidigt har emellertid tdmligen allmint
understrukits, att genom de foreslagna atgirderna allenast tillfdllig hjilp
bereddes. I ett stort antal yttranden har framhallits, att ndgon varaktig
forbattring icke kunde vinnas, direst ej priserna & jordbrukets produkter
bragtes i sidant forhallande till produktionskostnaderna, att jordbruks-
niringen bleve lonande. Atgirder i dylik riktning hava ansetts pakallade.

Innan jag redogor for instdllningen till de sdrskilda forslag, jordbruks-
utredningens betdinkande innehaller, torde nagra allméinna uttalanden
hir fa i korthet atergivas.

Statskontoret har, utan att dock avstyrka vad jordbruksutredningen
foreslagit, framhallit foljande:

Ehuru statskontoret vore fullt pa det klara med det allvarliga lige, vari
jordbruksniiringen f{or ndrvarande befunne sig, miste dmbetsverket dock
sdsom sin mening uttala, att jordbruksutredningens i foreliggande betdn-
kande framlagda undersdkning knappast varit #gnad att bibringa stats-
kontoret den uppfattningen, att forhallandena borde féranleda till s4 om-
fattande och extraordinira stodatgirder, som nu ifragasattes. Statskon-
toret maste stilla sig betinksamt, huruvida atgirder av den art utred-
ningen foreslagit éver huvud taget borde genomforas. Ambetsverket vore
for ovrigt mycket tveksamt, huruvida atgirderna kunde for jordbrukar-
na medfora en hjilp, som stode 1 rimligt forhallande till de svarigheter,
staten under nuvarande finansiella situation hade att for #indamélet be-
reda medel, De avsevirda anslagsbelopp, som den foreslagna stédaktionen
skulle gora erforderliga, ingdve ocksd allvarliga betinkligheter.

Lantbruksstyrelsen, som i1 huvudsak tillstyrkt jordbruksutredningens
forslag utom vad angar forbittringslanen, har anfoért bland annat:

Lantbruksstyrelsen kunde f6r sin del vitsorda, att ett starkt behov fore-
lage savil av ett underlittande av jordbrukets allminna kreditmojlig-
heter som dven av en mera individuellt betonad hjilp, si langt detta late
sig gora, for forekommande av ekonomiskt sammanbrott. De jordbrukare,
som i forsta hand blivit lidande av den radande jordbrukskrisens verk-
ningar, vore de, som tilltritt jordbruk under krigstiden med dess laga pen-
ningvirde och pa grund dirav hogt uppskruvade jord- och inventarievir-
den. Hiirtill kunde anmirkas, att jordbrukare, som med anlitande av
lanevigen sokt i storsta mojliga utstrickning rationalisera sina jordbruk
i syfte att intensifiera driften, ofta rékat sdrskilt illa ut. D& Sveriges
biasta jordbruksdistrikt — sasom Skane och Ostergotland — gatt i spetsen
for sidan rationalisering, syntes ocksd krisens verkningar dir gira sig
starkast gillande till stor skada {6r hela jordbruksproduktionen. Det syn-
tes av kiinda och omvittnade forhallanden vara stiillt utom allt tvivel, att
sirskilt i landets bista jordbruksdistrikt i ménga fall den griins vore
nadd, da innehavare av skuldbelastade jordbruk icke linge kunde undga
ekonomiskt sammanbrott. Lantbruksstyrelsen bitridde diirf{tr, med an-
givna undantag, jordbruksutredningens forslag. Styrelsen ville emeller-
tid framhalla, att de av jordbruksutredningen foreslagna atgiirderna en-
dast torde f& amses sisom en tillfillighetsanordning. Tndast genom at
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girder, varigenom priserna 4 jordbrukets produkter bragtes i ett mera
riktigt forhallande till priserna &4 ovriga varor, kunde enligt styrelsens
formenande jordbruket lyftas ur sitt nuvarande betryck.

Bank- och fondinspektionen har anfort:

De forslag angaende atgirder for lindrande av jordbrukets kreditfor-
hallanden, som framforts, bure i vissa delar préagel av svarigheterna att
finna en rationell vig ut ur jordbrukets allt mer skirpta nodlige. Hirvid
syftades sirskilt pa de s. k. ackords- och forbattringslanen. Inspektionen
hade i annat sammanhang tidigare framhallit, att pa jordbruksniiringens
savil som pa alla andra omraden for ekonomisk verksamhet borde sasom
en grundforutsidttning for kreditgivning gilla, att det kapital, som utlana-
des, kunde erhalla forriintning fran den niiring, i vilken kapitalet investe-
rades. Detta uttalande dgde i huvudsak sin tillimpning med avseende &
de foreliggande forslagen. Diarest fran statens sida kreditgivning
skedde till jordbruksniringens utévare, borde denna ordnas efter for kre-
ditgivning i allminhet vedertagna grunder. Direst staten pa grund av
bristande rintabilitetsmojligheter hos jordbruksniringen funne sig boéra
bereda dess yrkesutovare direkta understod, borde detta i varje fall icke
ske under former, som gave atgirden sken av en annan innebérd, dn den
i verkligheten hade.

Riksrdkenskapsverket: Stora statsfinansiella risker maéste anses for-
bundna med ett godtagande av jordbruksutredningens forslag till stédlan.
Vad ackordslanen betriffade talade nidmligen sannolikheten for, att de
ekonomiska svarigheter, som nu ansetts motivera utlimnande av dylika
lan, skulle gora sig kdnnbara under en {6ljd av ar. Ehuru i fraga om for-
bittringslanen forhallandena syntes nagot gynnsammare, méaste enligt
riksrikenskapsverkets uppfattning anvisandet for budgetaret 1932/1933 av
statsanslag for forevarande understédsverksamhet antagas medféra en
hogst avsevird belastning under ett flertal ar framat.

Styrelsen for Sveriges allmdinna hypoteksbank har anfort:

Det torde kunna forvintas, att de foreslagna atgiarderna skulle komma
att i viss man lindra jordbrukets kreditsvarigheter. Sasom utredningen
sjalv framhallit kunde emellertid atgarder av detta slag icke skapa for-
bittrade ekonomiska betingelser for jordbruksniringen sasom sadan. Den
avgorande forutsidttningen for ett verkligt upphjidlpande av jordbrukets
ekonomi vore uppniendet av ett sadant prislige for jordbruks- och skogs-
produkter — i forhallande till produktionskostnaderna — att jordbruksna-
ringen kunde bereda sina utovare en skilig bidrgning.

Svenska bankféreningen har anfort foljande:

Att, pa sitt 1 betinkandet framhallits, vart lands jordbruk vore svart
lidande av den ekonomiska krisen vore lika otvivelaktigt som att dven
storre delen av vart ovriga niringsliv befunne sig i ett mycket bekym-
mersamt lige. Betriaffande jordbruket vore emellertid liget didrutinnan
siareget, att & ena sidan viagen tillbaka till goda forhallanden tedde sig om
mojligt dunklare #n betriaffande andra delar av nidringslivet, medan &
andra sidan i jordbrukets natur funnes en inneboende seghet, som icke
vore tillfinnandes ¢verallt annorstides. Denna seghet vore dock hallbar
allenast till vissa grdnser och givet vore, att med fortsatt skirpning av
krisen uthallighetsgrinsen hotade allt ndrmare. Att dstadkomma utvigar
till stodjande av det svenska jordbruket i dess svara lige vore ett intresse
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f6r hela vart folk och hela vart niringsliv. — Jordbruksutredningens be-
tinkande vore Agnat at den sirskilda fragan om tillfdlligt stéd at jord-
bruket genom astadkommande av littnad i dess kreditsvarigheter. Aftt
under en kris av siadan beskaffenhet och varaktighet som den radande
soka skaffa lindring at en niiring genom att helt enkelt dppna vidgade
kreditméjligheter &t densamma, skulle givetvis vara dgnat att viacka stor
betinksamhet. Ett dylikt remedium skulle i lingden férvidrra sjukdoms-
tillstandet i stillet for motsatsen. Jordbruksutredningens forslag hade i
stort sett icke dylik inriktning.

Vad betriaffar ldnsstyrelserna och hushdllningssdllskapens forvaltnings-
utskott avensom oOvriga i drendet hiorda myndigheter och sammanslutnin-
gar, vilkas yttranden nu ej atergivits, torde deras nidrmare instdllning till
férevarande forslag framga av den redogorelse, jag i det féljande wvill
limna rorande de synpunkter, som i yttrandena anlagts pa de sdrskilda
i betinkandet avhandlade sporsmalen. Jag torde nu fi dvergé till denna
redogorelse.

Vidkommande till en borjan fragan om hypoteksforeningarnas verksam-
het har i de avgivna yttrandena icke framstillts invindningar mot vad
jordbruksutredningen hirutinnan anfort. Féljande uttalanden torde emel-
lertid bora atergivas.

Fullmdiktige for riksbanken hava anfort, att jordbruksutredningens un-
dersékning givit vid handen, att foreningarna torde iiga mdojlighet att i
6kad grad bereda jordbruket tillgang till primirkredit. En omplacering
torde salunda i forsta hand vara beroende pa jordbrukarnas egen instill-
ning till fragan, huruvida de foredroge en dyr kredit i en affiarsbank, som
de kunde avveckla med kort uppsidagningstid, eller en mera bunden men
billigare kredit i en hypoteksforening. Fullmiktige hava forklarat sig
givetvis tillstyrka, att de forbittringar i avseende & hypoteksforeningar-
nas upplysningsverksamhet och organisation, som jordbruksutredningen
forordat, bleve vidtagna.

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin har ansett det vara alldeles tydligt,
att utlimnande av hypotekslan inom ldnet ej dgt rum i den omfattning,
som bort kunna ske, detta givetvis beroende dirpé, att fastighetsigarna
saknat kinnedom om denna linemdéjlighet eller funnit formerna for lans
erhallande for omstindiga. Enligt styrelsens asikt kunde forhallandena
pa detta omrade ej ordnas pa annat siitt, éin att en hypoteksférening bil-
dades for de bada nordligaste liinen.

Viisterbottens liins hushdllningssdillskaps forvaltningsutskott har fram-
hallit 6nskviardheten av att hypoteksbelaningens mojligheter och fordelar
komme linet till godo i storre omfattning dn vad dittills skett. Utskottet
har ansett en uppdelning av Norrlands hypoteksiorening hiirfér vara er-
forderlig.

Styrelsen for Sveriges allmdnna hypoteksbank har allenast hinvisat till
gitt 1 jordbruksutredningens betiinkande (sid. 26 och 26) atergivna ytt-
rande.

Vad hirefter angar jordbruksutredningens forslag rorande anskaffande
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anmiirkas, att i frAga om nagra lin framhallits, att nagon brist i fore-
varande hinseende i#innu icke gjort sig gillande. Uttalanden i sddan rikt-
ning hava gjorts av linsstyrelserna i Kronobergs, Orebro, Givleborgs och
Visterbottens lin samt av Skaraborgs lins hushallningssillskaps forvalt-

ningsutskott.
I flera yttranden har en avvisande hallning kommit till uttryck ro-

rande forslaget till dindring av 22 § sparbankslagen for moéjliggoérande att
sparbankerna skulle under vissa forutsittningar kunna upptaga lan for

nyss nimnda indamal.
Salunda har sparbanksinspektionen avstyrkt forslaget, dirvid inspektio-

nen anfort:

Bestimmelsen i 22 § forsta stycket sparbankslagen utginge ifran, att
inlaningen av sparmedel vore sparbankens primira uppgift. Utlaningen
tillgodosages, i den man inlaningen stillde medel till forfogande. Minska-
des insittningarna genom klientelens forsimrade ekonomi, och vore ej
nedgangen av tillfillig natur, borde detta féranleda motsvarande minsk-
ning av utliningen. Enligt sparbanksinspektionens mening innebure be-
stimmelserna om sparbankernas upplaningsmdojligheter en viktig och, sa-
som erfarenheten visat, limplig begrinsning av sparbankernas rorelsefri-
het i detta avseende. En sparbanks rorelse borde vara fri fran varje spe-
kulativt inslag. Ritt till mera fast upplaning skulle mojliggora for en
sparbank att i storre utstriickning &n nu vore fallet gora spekulativa pla-
ceringar, exempelvis i viirdepapper. Vidare syntes det tankbart, att moj-
lighet att 6ka rorelsemedlen genom ej tillfallig upplaning pa sina hall
kunde medféra en benigenhet att driva upp utlaningen pa ett sitt, som
medforde avsevirt storre risk dn som torde folja med en utlaningsrorelse,
som tillvixte langsamt och under gallring bland ett stort antal placerings-
mojligheter. Méanga sparbanker vore visserligen numera av en sadan stor-
leksordning, att de hade mycket god tillgdng pa medel och salunda en
stor rorelsefrihet redan inom ramen av gillande lagstiftning. I stort sett
torde dock gilla, att de nuvarande bestimmelserna om upplaningen med-
forde en sund begrinsning av sparbankernas tillgang pa medel. Spar-
banksinspektionen ansage diarfor, att en bestdende indring av sparbanks-
lagstiftningen i berorda avseende i varje fall borde grundas p4 en mera
ingaende provning av fragan, dn som kommit densamma till del i jord-
bruksutredningens betinkande. Emellertid maste den av jordbruksutred-
ningen nu foreslagna #ndringen anses vara av mindre omfattning. Den
fasta upplaningen skulle begrinsas till fem miljoner kronor, ett i forhal-
lande till sparbankernas antal och omslutning ganska obetydligt belopp.
Vidare skulle upplaningen ske hos en bestimd langivare, postsparbanken
eller en statlig fond. Sasom en tillfdllig atgird skulle sparbanksinspektio-
nen darfor trots sin prineipiella instillning till spérsmalet ej vilja av-
styrka den ifragasatta atgéirden, om mot densamma ej kunde invéandas
annat in att den innebure ett av sirskilda dvergaende orsaker betingat
avsteg fran en hittills gillande prineip for sparbankslagstiftningen. En-
ligt inspektionens mening lage dock fragan ej till pa sadant sitt. Det
syntes niamligen inspektionen, som om den ifragasatta atgiarden skulle med-
fora en forsimring av stillningen for de sparbanker, som komme att be-
gagna sig av den nya upplaningsmojligheten, och didrigenom minska si-
kerheten for insiittarna. De medel, sparbank komme att mera fast upp-
lana, skulle enligt forslaget disponeras for »primirkredit» till jordbrukare.
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Med primirkredit syntes emellertid i betinkandet likstallas overhuvud-
taget all langfristig kredit, oberoende av sdkerhetens beskaffenhet. Moj-
ligen utginge man ifran, att for langiristig kredit siikerheten alltid maste
utgoras av fastighetsinteckning, men man toge uppenbarligen ej hidnsyn
till inteckningens lige, medan diremot for sparbanker, liksom for hypo-
teksforeningar, i enlighet med gingse sprakbruk gillde, att sdsom pri-
mirkredit betraktades 1an mot siikerhet av inteckning, beligen inom hogst
50—60 procent av fastighetens taxeringsvirde. Av vad nu anforts fram-
ginge, att de medel, som sparbank skulle fast upplina mot sikerhet av
fastighetsinteckningar eller obligationer, skulle anvindas till utlaning mot
simre sikerhet #n den, som pantforskrivits till sparbankens langivare.
Det torde kunna forutsittas, att langivarna komme att fordra den bista
silkerhet, sparbanken kunde prestera. For sparbankens ovriga fordrings-
dgare, insittarna, bleve sikerheten forsimrad, dels genom att sparbanken
sikerstillde en sirskild borgeniir, och dels pa grund av de 6kade risker,
som komme att finnas i sparbankens laneportfélj. Utlaning till jordbru-
kare mot annan sikerhet in primir fastighetsinteckning syntes for niir-
varande vara forenad med mera dn sedvanlig risk. Den risk, som vore
forenad med stodatgirder av det ena eller andra slaget, borde liggas pa
andra #n de enskilda sparbankerna. KEj minst {6r jordbrukarna sjilva
torde det vara av stor vikt, att fértroendet f6r sparbankerna ej rubbades.
Redan nuvarande jordbruksengagemang kunde méjligen for en eller an-
nan sparbank innebira riskmoment, som, savitt inspektionen nu kunde be-
doma, ej torde medfora nagon vada for sparbankens insittare, men som
dock ej borde ytterligare skiirpas. Den foreslagna lagstiftningen om in-
ventariebelaning kunde f6r en sparbanks utlaning mot borgen av jord-
brukare medfora avseviirt okad risk. Sparbanksinspektionen kunde dér-
for ej tillstyrka sadan #ndring av sparbankslagen, att sparbank pa sitt
som foreslagits erholle ratt till upplaning av ej tillfidllig natur,

Fullmiktige for riksbanken hava forklarat, att de stillde sig synnerli-
gen tveksamma till den foreslagna lagindringen, samt anfort:

Avsikten hade uppenbarligen aldrig varit, att en sparbanks verksamhet
skulle finansieras genom upplidning utan genom insdttningar av sparme-
del. Vid en bristande kapitaltillgang, som beriiknades vara av vergaende
natur, kunde sparbank begagna sig av den enligt géllande bestimmelser
medgivna ritten att upptaga tillfilliga lan. En fortsatt minskning av
insidttningarna borde diremot féranleda motsvarande nedgang av utla-
ningen. Riitt till en langfristig upplaning syntes i ett ej ovisentligt av-
seende forindra karaktiren av sparbankernas medelsanskaffning. Det
skulle diirigenom bliva méjligt {6r sparbankerna i allménhet att driva en
mera aktiv utlaningsrorelse in for nidrvarande dirigenom att de sjdlva
kunde i viss man reglera till{érseln av kapital. Med hiinsyn till spar-
bankernas uppgift oeh stillning sidsom i forsta hand sparinstitutioner syn-
tes detta kunna medféra allvarliga oligenheter, och fullmiktige avstyrkte
diirfor bestiimt en definitiv lagstiftning i den ifrigasatta riktningen. Gi-
vetvis hyste fullmiiktige ej samma betinkligheter mot en provisorisk lag-
stiftning i imnet, i synnerhet om den erhélle en begriinsad riickvidd. I en-
lighet med vad utredningen ifragasatt, kunde exempelvis foreskrivas, att
den langiristiga upplaningen ej finge 6éverskrida ett sammanlagt helopp
av fem miljoner kronor. Vidare kunde den nya lagstiftningen mdjligen
begriinsas till sin giltighetstid, I'ran en annan synpunkt kunde dock in-
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vindningar framforas iven mot en lagstiftning av sist angiven innebérd.
En ritt till 1angfristig upplaning medforde givetvis, att sparbankerna mot
pantsidttning av sina basta sikerheter komme att utdka sin utlaning till
jordbrukare mot sikerheter, som vore simre &n dem, som sparbanken pant-
forskrivit for de upptagna lanen. Under nuvarande krislige syntes med
gkil kunna ifragasittas, om statsmakterna borde befrdmja en dylik ut-
veckling.

Aven svenska bankféreningen har intagit en betinksam hallning samt

ifragasatt i stillet for den foreslagna atgidrden séinkning av postsparban-
kens inlaningsridnta. Foreningen har salunda anfért bland annat:

Genom den av jordbruksutredningen foreslagna anordningen skulle lit-
teligen kunna éastadkommas, att sparbankerna komme att iklida sig an-
svarssummor, som ej stode i riktigt forhallande till deras storlek och styr-
ka. Forslaget torde bora ses i belysning av det forhallandet, att under
nuvarande Kkris, som ju dven i vart land endels hade karaktiren av for-
troendekris, allminhetens sparmedel med tkad styrka runne till de stat-
liga eller statligt betonade inrittningarna, som mottoge sadana, ddrav
frimst postsparbanken. Detta for sparbankerna och dirmed ock for jord-
bruket i dess egenskap av sparbankernas kredittagare vadliga forsvagande
av deras mojligheter att i normal omfattning tillgodose néringslivets kre-
ditbehov borde emellertid kunna hejdas genom en atgird med samma
syfte, som den foreslagna men mera naturlig dn denna. Héirvid avsages
postsparbankens rintesiittning. Ej minst under en tid som den nuva-
rande borde det fran alla synpunkter vara riktigt, att postsparbankens
rinta bleve reducerad si pass mycket, som funnes erforderligt for att i
mojligaste man &stadkomma sparmedlens behéallande i de stromfaror, fran
vilka desamma kunde av niringslivet direkt tillgodogéras.

Svenska sparbanksféreningen har stillt sig avvisande samt aniort:

Motiveringen till de av jordbruksutredningen foreslagna atgidrderna
grundade sig helt och hallet pa den uppfattningen, att sparbankerna un-
der radande krisférhallanden icke formédde att med tillgingliga medel
i erforderlig omfattning tillgodose jordbrukets kreditansprak och att for-
denskull siirskilda utvdgar méaste anlitas fér att bereda dem tillgang till
kapital, utéver vad den egentliga rérelsen kunde stiilla till forfogande.

Rent principiellt sett kunde mot denna motivering myecket viigande in-
viandningar anféras. En alldeles bestimd gensaga méaste salunda forst
och frimst riktas mot den uppfattning, som diri syntes hava kommit till
uttryek, att sparbankernas uppgift skulle forskjutas i s& méan, att kredit-
givningen skulle bliva normgivande for verksamheten. Sparbankerna vore
givetvis i frimsta rummet sparinridttningar. kreditgivningen vore sale-
des en uppgift, som endast kunde hava den omfattning, som befunnes
vara o6nskviard och forenlig med insitlarnas sikerhet. Fran denna grund-
sats, som genomginge hela var sparbankslagstiftning, finge givetvis na-
got avsteg ej ske.

Enligt foreningens mening innebure bestimmelserna om sparbankernas
upplaningsmojlicheter en viktig och, sasom erfarenheten visat, i regel
lamplig begransning av sparbankernas rorelsefrihet i detta avseende, vari
Andring ej borde ske. Sparbankerna vore sikerligen ur det allmiinnas syn-
punkt villiga att, dven om dessa bestimmelser bibehdlles, behjirta jord-
brukets kreditsvarigheter och i man av férmaga pa sina respektive orter
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stilla erforderliga medel till forfogande, dock att detta ej finge ske pa
bekostnad av sikerheten.

Att sparbank skulle rebelina sina prima siikerheter for erhallande av
tillgang till ny kreditgivning forefslle fran denna senare synpunkt hogst
betinkligt. Dirigenom kunde nimligen sparbankens likviditet och moj-
ligen solvens utsidttas for pafrestningar.

Annorlunda stillde sig fragan, om t. ex. postsparbanken skulle efter
sparbanksinspektionens tillstyrkande och vederborande lidnsstyrelses till-
stand genom insittning i en viss kapitalbehovande sparbank underlitta
dennas mojlighet att tillgodose jordbrukets priméra kreditbehov.

Foreningen ansage sig emellertid bora framhéilla, att det endast undan-
tagsvis forekomme, att atminstone vAara storre sparbanker behévde av-
visa kreditansékningar fran jordbrukare, om sikerheten vore tillfreds-
stillande. Att jordbruket konsumerat endast en mindre del av sparban-
kernas insittarkapital berodde helt och hallet av bristande efterfragan pa
kredit for jordbruksindamal.

I sadana fall, dir sparbank ej dgde medel for att tillgodose behov av
kredit fo6r jordbruksindamal, kunde dven det alternativet overvigas, att
sparbanken till postsparbanken oversinde lianeansékningar med sitt ytt-
rande, varefter postsparbanken provade, huruvida den ville sjilv bevilja
lan. I ovrigt syntes det vara uppenbart, att disponerandet av statliga me-
del for jordbrukskreditindamaéal vore en uppgift, som ur olika synpunkter
sett borde i forsta hand ankomma pa jordbrukskasserdrelsen.

Aven vissa av de forvaliningsutskott och ldnsstyrelser, som yttrat sig i
fragan, hava givit till kidnna betdnkligheter. Salunda anser Kalmar lins
sodra hushallningssiillskaps forvaltningsutskott, att vad som foreslagits
ej vore dgnat att hjidlpa de mest betyngda jordbrukarna, di dessa ej vore
i stind att for okad kredit limna godtagbara sikerheter. For ovrigt vore
det tveksamt, om sparbankerna komme att inlata sig pa en kreditgivning,
som innebure kapitalanskaffning mot goda sdkerheter och utldning av det
anskaffade kapitalet mot de mycket svaga sidkerheter, som de lanebeho-
vande jordbrukarna f6r nirvarande vore i stand att limna. Orebro ldns
hushéallningssillskaps forvaltningsutskott har ej niagot att erinra mot for-
slaget, under forutsittning att sparbankerna icke avhinde sig sina
bista sidkerheter for att sedan utlimna det upplanade kapitalet mot
samre sidkerheter. Liinsstyrelsen i Orebro lin avstyrker forslaget, enir
detta vore dgnat att forsvaga sparbankernas likviditet. Aven linsstyrel-
sen i Skaraborgs lin samt linets hushallningssillskaps forvaltningsutskott
intaga en avvisande hallning. De framhalla risken for att insiittarnas
fortroende {or sparbankerna kunde minskas, med pafoljd att sparbanker-
nas mojlighet att tillgodose jordbrukarnas lanebehov bleve mindre iin
nu samt att den ifragasatta anordningen komme att pa sparbanksforvalt-
ningen stiilla krav, som en stor del av dem knappast kunde forutsiittas
vara vuxna. Liinsstyrelsen i Givleborgs lin framhaller, att stor forsik-
tighet maste iakttagas. Liinsstyrelsen i Malméhus liin vill visserligen ej
avstyrka forslaget men erinrar om risken for att sparbankernas likvidet
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kunde forsvagas. Bestimmelserna om langivningen borde darfor bliva
sadana, att garanti hiremot vunnes. Aven linsstyrelsen i Kristianstads
ldn stidller sig tveksam, ehuru den ej vill avstyrka forslaget.

Ovriga myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig betridffande
denna fraga, hava ej haft nigot att erinra mot forslaget.

Fragan var sparbankerna skulle kunna for tillgodoseende av jordbru-
kets kreditbehov erhélla langfristiga lan har i nagra yttranden upptagits
till behandling.

Generalpoststyrelsen har framhallit, att ur principiell synpunkt erin-
ran ej torde kunna goras mot forslaget att postsparbanken skulle utlana
pengar till sparbanker for att dessa skulle kunna ekonomiskt stodja jord-
bruket. Styrelsen vore ocksa villig att, 1 den méan postsparbankens pen-
ningtillgdngar det medgave, limna sparbanker, som kunde vara i behov
dirav, sadan kredit, sirskilt som detta torde kunna ske inom ramen av
bestimmelser 1 gidllande reglemente angiende de i postsparbanken inne-
stdende medel (Sv. f. sam]. 1922: 522). Vidare har styrelsen anfort:

Det torde, savitt nu kunde forutses, icke méta svarighet for postspar-
banken att under loppet av ett 4r lamna saddan kredit till ett sammanlagt
belopp av atminstone 5 miljoner kronor. Det vore onskvirt, att smalan
fran postsparbanken i mojligaste man undvekes och att postsparbanken i
stillet finge pa en gang stdlla en nagot storre kredit till vederborande
sparbanks forfogande. Hiarav foljde, att styrelsen forutsatte, att postspar-
banken skulle kunna mottaga andra forstklassiga sikerheter 4n dem, som
jordbrukare-lantagare overlamnat till sparbanker. For av postsparbanken
till sparbank utléimnat lan torde ridntan bora sittas relativt 1ag, och syn-
tes lampligen kunna tillimpas de villkor, som gillde postsparbankens till
Svenska jordbrukskreditkassan limnade krediter, nimligen ?/, procent
over postsparbankens inlaningsrinta, dock ldgst 4%/ procent, alltsa for
niarvarande 4%/, procent. Hirvid syntes den lantagande sparbanken bora
forbinda sig att 1 fraga om de lan, som sparbanken i sin tur utlimnade
till jordbrukare och vilka kreditgivningar mojliggjorts genom upplaning
fran postsparbanken, tillimpa en rintesats, som med hogst !/, procent
overstege den rinta, som postsparbanken betingat sig. Postsparbanken
dgde for nirvarande icke utlimna inteckningsldn annat &n mot 6 mana-
ders Omsesidig uppsdgning. Det vore onskvirt, att ndgon undantagsbe-
stimmelse icke gjordes i fraga om hidr ifragasatta kredit. Aven utan sa-
dan dndring torde eventuella inteckningslan fi kvarsta i postsparbanken
sd lange respektive sparbank fullgjorde sina forpliktelser gent emot post-
sparbanken. TUr postsparbankens synpunkt motte givetvis icke nagot
hinder fér banken att fran sparbank definitivt Svertaga kommunlan eller
sadana forstklassiga vidrdeobjekt, som postsparbanken hade ritt att sjilv
innehava, om och i den méan sparbank genom ett dylikt 6verlatande skulle
vilja 6ka sin kontanta penningtillgang.

Riksforsdkringsanstalten har betriffande upplaning ur olycksfallsfor-
sikringsfonden intagit en mera avvisande hillning samt framhallit, att hin-
der av formell art visserligen ej kunde anses méta mot utlaning till spar-
banker mot sikerhet av goda inteckningar eller obligationer men att, at-
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minstone vad anginge utldning mot sikerhet av inteckningar i jordbruks-
fastighet, sadan utlaning i de fall, ddr lan ej kunde erhallas 1 hypoteksin-
rittning, icke vore lamplig for riksforsikringsanstaltens del. Till nar-
mare motivering av sin standpunkt har anstalten anfort bland annat:

Bestimmelserna 1 reglementet for forvaltningen av riksforsikringsan-
staltens olycksfallsforsikringsfond den 29 juni 1917 (§ 3 mom. 1) torde ej
utgora hinder for att av olycksfallsforsikringsfondens medel lan lamnades
till sparbank mot siadana sikerheter som vissa forstklassiga obligationer
eller fastighetsinteckningar inom 50 procent av taxeringsvirdet eller 60
procent av sadant virde, som faststiilldes av riksforsikringsanstalten efter
sirskild virdering, eller, med Konungens medgivande, inom tva tredjede-
lar av taxeringsvirdet eller sirskilt faststdllt vérde. Betraffande lan
mot sikerhet av inteckning hade riksforsikringsanstalten emellertid hit-
tills endast beviljat sddana mot siikerhet av inteckning i fast egendom i
Stockholm. Fér anstalten maste det givetvis medfora stora svarigheter
att kunna bedoma virdet av jordbruksfastigheter ur lanesynpunkt samt
verkstilla for indamalet erforderliga virderingar ivensom oOvervaka, att
sikerhetens virde icke forsimrades. Hinsyn maste vid dylik utldning
dven tagas till den lantagande sparbankens egen stdllning, vilken an-
stalten ofta ej hade mojlighet att bedoma. Jiamvéal med hansyn till an-
staltens #indamal och aligganden maste utlaning mot inteckning i jord-
bruksfastighet vara dgnad att viicka betdnkligheter. Riksforsakringsan-
stalten torde i varje fall icke komma att beléna inteckningar i siimre for-
méansrittslige, in att de kunde belanas hos hypoteksforeningarna, dit ock-
sa den ifragavarande kreditgivningen ritteligen borde hora. Riksforsdk-
ringsanstalten ville i detta sammanhang bestimt hivda, att anstalten
borde Aga full frihet att bedéma frédgor om placering av fondmedel med
hinsyn endast till placeringens trygghet och férmanligheten av erbjudna
lanevillkor utan att nagra for fonden frimmande synpunkter finge gora
sig gillande. Roérande grunderna for forvaltningen av riksforsikrings-
anstaltens fondmedel hade riksdagen i skrivelse den 6 juni 1917, nr 229,
uttalat bland annat, att dessa fondmedel borde forvaltas uteslutande med
hansyn till de dndamal, for vilka de hopbragts, samt att vad placeringen
av fondens medel anginge, denna givetvis maste anordnas sa, att den er-
bjode sikerhet mot forluster och att som regel si stor avkastning vunnes,
som med behérigt aktgivande pa sikerhetssynpunkten befunnes mojlig.
Olycksfallsforsikringsfondens medel kunde ej anses som statsmedel. Fon-
den hade bildats uteslutande genom arbetsgivarnas forsikringsavgifter,
och enligt reglementet finge fondens medel anviindas endast till med
olycksfallsforsikringen i riksforsikringsanstalten sammanhéngande inda-
mal.

Fullmiktige for pensionsférsikringsfonden hava motsalt sig utlaning
fran fonden till sparbanker mot sdkerhet av inteckning i jordbruks-
fastighet. Fullmiiktige hava hirutinnan anfort:

Enligt 4 § mom. 1 reglementet angéende forvaltningen av pensionsfor-
sikringsfonden den 17 juni 1916 torde formellt sett hinder icke mita att
ur fonden wutliimna lan till sparbanker mot sadana siikerhefer, som av
jordbruksutredningen avsiges. Emellertid hade statsmakterna vid fast-

stillande av grunderna for fondens forvaltning och iiven sedermera in-
tagit den prineipiella standpunkten, att fonden, som icke vore att hiin-
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fora till statsmedel i egentlig mening, borde forvaltas med hinsyn till
det dndamal, for vilket medlen fonderades, varvid fior pensionsforsik-
ringen frimmande synpunkter icke finge gora sig gillande. Vid prov-
ning av drenden angaende lan ur fonden till sparbanker kunde uppenbar-
ligen icke utan asidosittande av denna prineipiella standpunkt andra
grunder {6ljas 4n dem, som tillimpades vid normala placeringar, be-
triffande vilka i frimsta rummet kriavdes, att sikerheten vore fullt be-
tryggande och avkastningen skilig med hiinsyn till marknadsliget. Jord-
bruksutredningen hade bland annat ifragasatt, att inteckningar i jord-
bruksfastigheter skulle limnas sisom sikerhet f6r lanen. For beddman-
de av dylika lanefragor erfordrades icke endast en omfattande fastighets-
virdering, forlagd till vitt skilda delar av landet, utan ock en fortlopan-
de granskning av vederbérande sparbankers ekonomiska stillning., All-
deles fransett de med en sadan virdering och granskning fsrenade prak-
tiska svarigheterna, vore ifragavarande sikerheter ofta av si svarbedém-
lig art, att de icke val limpade sig som placeringsobjekt for en folkfor-
siikringsfond. Savil principiella som praktiska skiil syntes dirfor tala
mot att pensionsforsikringsfonden belastades med en sadan lanersrelse.
Diaremot borde i forekommande fall hinder icke mota, att sparbanker till-
handahélles medel ur fonden mot sikerhet av antingen sidana obligatio-
ner, som avsiges i § 4 mom. 1, 1)—3) i det for fonden gillande reglemen-
tet, eller ock kommunal garanti. Givetvis méste dock vid dylik utlaning
liksom vid alla andra placeringar full handlingsfrihet forbehallas full-
miktige, som salunda skulle hava att i varje siirskilt fall préva, huru-
vida ett sokt lan med hinsyn till den erbjudna sikerheten och tillgangen
pa likvida medel kunde beviljas. — Da det lage i fondens intresse att
erhalla langfristiga placeringar, syntes det icke méta nagon svarighet
for fonden att i avseende 4 lanetidens lingd tillgodose det uttalade dnske-
malet om langfristiga lan. Betriffande rintan kunde enligt den prineci-
piella standpunkt, f6r vilken férut redogjorts, andra synpunkter icke an-
liggas &n dem, som giillde for fondens placeringar i dvrigt. En langiv-
ning till sparbankerna mot liigre rinta dn den, som placeringen normalt
betingade, skulle i realiteten innebira en subventionering, som — direst
den ansages vara av behov pakallad — icke borde avila pensionsforsik-
ringsfonden utan det allminna. Vare sig sikerheten utgjordes av obli-
gationer eller kommunal garanti, torde man dirfér béra rikna med sam-
ma réinta, som vid tiden for respektive lans beviljande av fonden tillim-
pades for lan till kommuner for motsvarande lanetid. Sistnimnda rinta
Overensstimde i stort sett med den normala rintan {6r langfristiga lan
4 den allminna ldnemarknaden. Direst enligt jordbruksutredningens al-
ternativa forslag staten skulle med lanemedel uppriitta en sirskild lane-
fond for ifrdgavarande iindamal, torde medel hiarfor knnna i viss utstrick-
ning tillhandahallas av pensionsférsikringsfonden pa i huvudsak de vill-
kor, som tillimpades vid utlaning fran fonden till riksgidldskontoret.

I friga om de 6vriga atgiirder, som jordbruksutredningen forordat till
frimjande av sparbankernas mojlighet att tillgodose jordbrukets kredit-
behov — sésom belaning eller forsiljning av sparbanks obligationer, sam-
arbete mellan sparbanker och mellan sparbanker och hypoteksforeningar i
fraga om tillgingliga medels disponering och omplacering av 1lan m. m.
— har i flera yttranden uttalats anslutning till jordbruksutredningens
forslag, ddrvid dock fran vissa h&ll erinrats, att dylika atgirder vore
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beroende av sparbanksstyrelsernas eget beprovande. Fran flera hall har
emellertid framhallits angeligenheten av att &tgérder ej vidtoges, som
kunde forsvaga sparbankernas likviditet. Salunda har sparbanksinspek-
tionen sirskilt understrukit vikten av att forsiljning av obligationer och
omliggning av kreditgivning ej skedde i sadan omfattning, att likvidi-
teten miirkligt paverkades. Man finge nimligen ej bortse fran, att det
nuvarande krisliget helt ovintat kunde framkalla storre ansprak an van-
ligt p4 sparbankernas betalningsberedskap. Fullmiktige {or riksbanken
och linsstyrelserna i Kristianstads, Skaraborgs och Givleborgs lin hava
givit uttryck at samma tanke.

Vad angar jordbruksutredningens uttalande att sparbankernas kredit-
givning ej till forfang fo6r jordbrukarna i orten borde utstrickas utom
sparbankens verksamhetsomride hava déri instimt flera av de myndig-
heter och sammanslutningar, som yttrat sig i fragan. Emellertid har
linsstyrelsen i Malmohus lidn erinrat, att i pamnda lin manga sparbanker
hade sadana verksamhetsomraden, att de omfattade bade land och stad, i
vilka fall det alltid stotte pa svarigheter att avgéra om sparbanken till-
godosage lanebehov fran staden till foérfang for landsbygdsomradet eller
tvirtom. I detta sammanhang har sparbanksinspektionen forklarat, att
dess granskning av sparbankernas verksamhet givetvis alltid skedde med
hinsyn jamvail till foreskriften i 26 § sparbankslagen, att sparbanks utlé-
ningsrorelse foretridesvis skulle avse sparbankens verksamhetsomréde.

Svenska sparbanksforeningen har betriffande de av jordbruksutred-
ningen framférda onskemél om vidtagande av ytterligare atgirder — ut-
sver den foreslagna #ndringen i 22 § sparbankslagen — i syfte att for-
bittra sparbankernas forutsittningar att tillgodose jordbrukets kreditbe-
hov, framhallit, att deras forverkligande givetvis vore i frimsta rummet
beroende av de ansvariga sparbanksledningarnas prévning fran fall till
fall. Vidare har foreningen anfort:

Med den talrika representation av jordbrukare i sparbankernas styrel-
ser och huvudmanskorporationer, som vore utmiirkande for alla egent-
liga jordbruksbygder, syntes man harvidlag med siikerhet kunna utga fran
att jordbrukets kreditbehov hade att parikna storsta mojliga tillmotes-
zaende fran sparbankernas sida, under torutsittning att soliditet och likvi-
ditet ej genom dess tillgodoseende forsvagades. Att sa e] skedde vore
givetvis av allra stérsta vikt, icke minst ur synpunkten av jordbrukare-
befolkningens eget vilforstidda intresse av att sparbankernas betalnings-
beredskap vore under alla forhallanden sikerstilld.

Den foreslagna atgirden, att Kungl. Maj:t, i och for tillgodoseende av
att sparbanks utlaningsrorelse foretriidesvis avsige sparbankens verk-
samhetsomrade, skulle utfirda direktiv till vederbdrande tillsyningsmyn-
dicheter att ur denna synpunkt {6lja och granska sparbankernas verksam-
het, syntes ej pakalla siirskilt yttrande fran foreningens sida.

Jag overgar nu till en sammanstillning av de rorande jordbruksutred-
ningens fiorslag om stédlian och diirmed sammanhiingande atgirder gjorda
uttalanden.

Stodldnen,
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Vad hidrvid forst ackordslanen angar hava olika meningar kommit till
synes, Flertalet av de myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig
hidrom, hava dock anslutit sig till tanken, att stédatgirder skulle kunna
ske 1 form av dylika 14n, ehuru fran flera hall uttalats betinkligheter och
1 olika hinseenden framstillts erinringar mot jordbruksutredningens for-
slag.

Lantbrulkstyrelsen har, pa sitt framgar av det forut sagda, anslutit sig
till forslaget, och statens egnahemsstyrelse har trots starka betinklig-
heter tillstyrkt detsamma, varemot bank- och fondinspektionen intagit
en avvisande standpunkt. Dirvid har i huvudsak anférts f6ljande:

Lantbruksstyrelsen: Det syntes ur praktisk synpunkt riktigt, att sta-
tens eventuella stod till jordbrukare, som pa grund av jordbrukskrisen
kommit pa obestdnd, gaves en sadan utformning, att avvecklingen sked-
de efter allmint vedertagna linjer. Ett ackordsférfarande torde hir si-
SOm i manga andra fall vara ur savil fordringsigarens som gildeniirens
synpunkt ldmpligt., Emellertid torde f6r genomfoérande av ett ackords-
forfarande for jordbrukare mota stérre svarigheter, in da fraga vore om
andra ndringsutovare, till f6ljd av den olikhet, som forefunnes mellan
olika slag av jordbruksskulder, och osikerheten, i vad méan intecknad
eller pa annat sitt pantsatt egendom limnade tillgang till tickande
av den gild, som inteckningen eller pantsittningen avsage. Med
den osidkerhet betridffande jordbrukets ekonomiska utsikter, som for niir-
varande forelage, okades givetvis svarigheterna foér ett ackordsforfaran-
de i fraga om jordbruk. Statens mellankomst for avlyftande av en del
utav den risk, som eljest skulle pavila de kvarstiende fordringsigarna,
syntes lantbruksstyrelsen ‘ddrfor motiverad. Principiellt anslote sig sty-
relsen till forslaget.

Slatens egnahemsstyrelse: Styrelsen ansage sig bora ifrigasiitta, huru-
vida férslaget vilade & en sund och biarande grund. Under forutsittning
att ackordslan ej utginge till andra jordbrukare an sadana, vilkas skul-
der visentligt 6verstege tillgdngarna, syntes resultatet av hjilpen ytterst
komma fordringsigarna till godo. Stora svarigheter motte iven att ut-
skilja fall, ddr hjdlp vore befogad, fran fall, dir tveksamhet ddarutinnan
forelage. Ehuru styrelsen alltsi funne den foreslagna vigen svariram-
komlig, ansage styrelsen, med utgangspunkt fran att styrelsen ej kunde
anvisa annan utvig, sig bora tillstyrka forslaget.

Bank- och fondinspektionen: Andamalet med ackordslanen vore visser-
ligen behjirtansvirt. Men den utredning, som av jordbruksutredningen
limnats, gave icke tillriicklig ledning for bedémande av varken effekti-
viteten av den ifrdgasatta stodaktionen eller den slutliga omfattning,
vari staten skulle komma att engageras genom densamma. Och den fire-
slagna forvaltningsorganisationen for stodaktionen skulle helt visst kom-
ma att draga kostnader, vilka icke torde sta i rimligt férhallande till det
eventuella gagnet av aktionen.

Svenska jordbrukskreditkassan har i prineip ej haft nagot att erinra
mot forslaget.

Av hushdllningssillskapens férvaltningsutskott hava de flesta icke an-
sett sig bora avstyrka inforandet av ackordslaneformen. Tio forvalt-
ningsutskott (i Stockholms lins och stads, Jonkopings lins, Kalmar lins
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norra och Kalmar lins sodra, Kristianstads, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Skaraborgs, Kopparbergs samt Vasternorrlands lins hushall-
ningssillskap) hava salunda tillstyrkt forslaget eller lamnat detsamma
utan erinran. Tva forvaltningsutskott (i Malmdhus lins och Virm-
lands lins hushallningssiallskap) tillstyrka forslaget under uttalande av
tvekan., Atta forvaltningsutskott (i Sodermanlands, Uppsala, Ostergot-
lands, Gotlands, Orebro, Vistmanlands, Visterbottens och Norrbottens
Lins hushallningssillskap) uttala sig visserligen ej avstyrkande betrif-
fande mojligheten att av statsmedel bevilja jordbrukare ackordslan men
hava vissa erinringar, delvis av visentlig art, att gora mot forslaget. Ett
forvaltningsutskott (i Jdmtlands lins hushallningssillskap) stiller sig
synnerligen tveksamt till forslaget. Ett annat forvaltningsutskott (i
Blekinge lins hushallningssillskap) giver pa flera avgorande punkter ut-
tryck for avvikande mening. Forvaltningsutskotten i tre hushallnings-
sillskap (Kronobergs ldns, Alvsborgs lins norra och Alvsborgs lins
sodra hushallningssillskap) hava uttalat sig i helt avstyrkande riktning.

Guerstéthdllardmbetet forklarar sig ej vilja avstyrka forslaget. Av
linsstyrelserna  tillstyrka sju (i Stockholms, Jonkopings, Malmdohus,
Hallands, Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens ldn) forslaget
eller limna detsamma utan erinran. Fem lansstyrelser (i Soderman-
lands, Ostergotlands, Kalmar, Gotlands och Visterbottens ldn) uttala sig
visserligen i tillstyrkande riktning men under forordande av vissa and-
ringar av delvis ingripande art. Likasa uttalar linsstyrelsen i Blekinge
lin pa flera punkter avvikande mening. Fyra linsstyrelser (i Uppsala,
Kristianstads, Virmlands och Givleborgs 1an) tillstyrka med tvekan,
varjimte en linsstyrelse (i Jimtlands lan) férklarat sig trots stark tve-
kan ej vilja avstyrka. Sex ldnsstyrelser (i Kronobergs, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro samt Vistmanlands lin) avstyrka
forslaget eller uttala sig i avstyrkande riktning.

De forvaltningsutskott och ldnsstyrelser, som stillt sig avvisande, hava
sasom skil for sin standpunkt anfort bland annat:

Det vore forenat med stora svarigheter att pa ett praktiskt sétt skota
denna understodsverksamhet, Salunda vore det svart att med nagon till-
torlitlighet bedoma vederbérande stkandes ekonomiska stillning samt av-
gora vilka fordringsigare, som skulle deltaga i ackordet. Aven med nog-
grannaste iakttagande av de fireslagna bestimmelserna torde man ej
heller hava sikerhet for att ackordslinen skulle leda till dirmed asyftad
verkan eller att en lantagare skulle for framtiden bliva bibehallen vid sitt
jordbruk. Ett ackordslan skulle snarare innebiira, att staten Overtoge
en del av de forluster, som eljest skulle drabba borgeniirerna utan sitker-
het {or att gildeniren framdeles kunde bibehalla sitt jordbruk. Utsikter-
na fior staten att aterfa négon del av lanen syntes dven med de foreslag-
na bestimmelserna om sikerheten ytterst ringa. Statens stodatgirder
borde mindre inrikta sig pa att ridda bankruttmiissiga foretag {ran ruin
in pa att i likviditetssvarigheter hjilpa foretag, vilkas ekonomiska re-
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surser ej voro uttomda. Med héinsyn till begrinsningen av ackordslanens
storlek skulle de mindre jordbrukarna ordttvist gynnas.

Swvenska bankforeningen giver uttryck at vissa betinkligheter utan att
dock avstyrka forslaget. Foéreningen anfor darvid bland annat:

Det vore givet, att forslaget, som i och for sig borde betraktas sasom
ett uttryck for krisens synnerliga allvar, icke kunde undga att giva an-
ledning till vigande invindningar av varjehanda slag. Hirutinnan skil-
de sig den foreslagna anordningen icke fran andra statliga stodatgirder,
som i nodldge vidtoges for niringslivets bevarande. Det kunde salunda
invindas, att jordbruksutredningen, ehuru det framholles, att svarighe-
terna vore mest tryckande for de storre och medelstora girdarna, funnit
sig av ekonomiska hinsyn bora uppdraga sadana grinser for stodlanen,
att dessa néppeligen komme att f4 nagon avsevird betydelse f6r andra
in de sma jordbruken. Givet vore for 6vrigt, att, huru grinsen #n droges,
nagra siakra berdkningar for statsverkets kostnader for forslagets reali-
serande icke kunde uppdragas. Det torde icke kunna undvikas, att vid
tillimpningen ofta maste forekomma griinsfall, vilkas avgoérande komme
att fran rittvisans synpunkt synas foga tilltalande, 4ven om man icke
kunde undgé att rikna med forekomsten av verkliga missbruk fran olika
intressenters sida. Framfor allt vore det betiinkligt, att ackordsuppgo-
igldser ofta nog vore fragor, som vore mycket komplicerade och svara att

oma,

Rorande férslagets ntformning har, sisom framgar av det
foregaende, diven av dem, som ej uttalat sig i avstyrkande riktning, an-
mérkningar i olika avseenden framstillts.

Vad forst angar forutsittningarna for erhallande av ac-
kordsléan har silunda fran flera hall framhallits, att d&ven den, som
hade nagot storre tillgangar én skulder men kommit i likviditetssvarighe-
ter, kunde vara i lika stort behov av hjilp som den, vars skulder verstege
tillgdngarna, och att utsikten att hjilpen skulle bliva till nytta da oftast
vore storre. I nagra yttranden (Blekinge lins hushallningssillskap och
lansstyrelsen i Blekinge lin) har dirfor ifragasatts, att moéjlighet borde
beredas att efter sidrskild provning bevilja ackordslan dven da skulderna
ej uppginge till, men nirmade sig tillgdngarnas virde. — I ett yttrande
(Sodermanlands lins hushallningssillskap) har framhallits, att en vil-
fortjint jordbrukare borde dga ritt att fa hjilp, Aven om hans obestand
ej direkt uppkommit till {61jd av jordbrukskrisen. — I nagra yttranden
(linsstyrelsen och hushallningssillskapen i Alvsborgs lin) gores gillande,
att ackordslan borde limnas for genomférande av allenast tvangsackord
utan konkurs och ackord i konkurs och siledes ej f6r underhandsackord,
detta bland annat didrfor, att underhandsackord kunde medfora risk for
oreda och godtycke samt innebira frestelse for gildeniir att undandslja
tillgdng, da gildenirsed ej forekomme. — Aven linsstyrelsen och hushall-
ningssdllskapet i Uppsala lin giva uttryck at betiinkligheter pa denna
punkt. Vid underhandsackord skulle nimligen nigon sikerhet ej kunna
astadkommas for att samtliga fordringsigare och fordringar toges med i
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berikningen vid ackordsforslagets uppgorande. Nagot kungorelseforfa-
rande till tjinst for borgendrerna vore icke foreslaget. Allt berodde sé-
ledes pa vaksamheten hos det organ, som skulle handhava ackordsuppgé-
relsen, dvensom jordbrukarens egen tillforlitlighet. Det kunde dédrfor tin-
kas, att ackordslan, som stdlldes till gdldeniirens forfogande, sedermera
visade sig otillrickligt i hindelse nya borgeniirer upptridde. Det skulle
darfor kunna ifragasittas att tillimpa ackordslanen endast vid ackords-
forhandling i konkurs eller utan konkurs enligt 1921 ars lag om ackords-
forhandling utan konkurs. For ett sidant forfarande syntes emellertid
forslaget icke vara avpassat. Saviil konkurslagen som lagen om ackords-
forhandling forutsatte, att allenast oprioriterade borgenirer finge deltaga
i beslut om ackord. Vidare maste ackord enligt nyssnimnda lagar giva
borgenirer minst 30 procents betalning. — Med avseende a foreskriften,
att gildeniirens skulder genom ackordet skulle sa nedbringas, att efter ac-
kordets genomfoérande skuldsumman jdmte hilften av ackordslanet ej
finge Overstiga tillgangarnas beriknade virde, hava nagra erinringar
gjorts. Salunda hava bland andra lidnsstyrelsen och hushallningssillska-
pet i Blekinge lin gjort gillande, att en sidan ekonomisk stillning ej
skulle innebira tillricklig garanti fér att gildendren skulle kunna fort-
sitta sitt jordbruk, savida icke en snar konjunkturforbittring intriddde.
I stillet borde stadgas, att skulderna jimte hela ackordslanet ej finge
overstiga 90 procent av tillgdngarnas virde. — Svenska jordbrukskredit-
kassan erinrar mot bestimmelsen att rinta & intecknad giild skulle kunna
vid ackordet f& innesta, om borgeniren medgave att den »bundes» under
tva ar, att borgenir knappast kunde beridknas limna dylikt medgivande,
da diarigenom med hinsyn till bestimmelsen i 18 § 1 mom. intecknings-
forordningen hans méojlighet att ur fastigheten utfa hela sin riintefordran
kunde #dventyras. — Statens egnahemsstyrelse finner det tveksamt, huru-
vida sa hog utdelning i ackordet som 60 procent borde godkinnas; i varje
fall borde detta ske endast i undantagsfall. — Vidare har linsstyrelsen i
Kalmar lin forordat nagon uppmjukning av bestimmelserna rérande for-
utsittningarna for beviljande av ackordslan sa att de lanebeviljande
myndigheterna skulle fa storre rorelsefrihet, séirskilt i fraga om lanta-
garens ekonomiska stillning. — Liinsstyrelsen och hushallningssillskapet
i Ostergotlands ldn framhalla slutligen, att hushallningssiillskapen ej
torde med gillande féreskrifter kunna godkiinna ackord med avseende a
lan, som av dem utliimnats fran statens utlaningsfonder mot siikerhet av
borgen, samt ifragasitta darfor indring i nimnda bestiimmelser.

Vad angar ackordslanens storlek framhalles av linsstyrelsen
och hushallningssillskapet i Ostergitlands liin samt av Orebro liins hus-
hallningssiillskap, att maximibeloppet med hinsyn till de stérre jordbru-
karna borde hojas. Hushallningssiillskapet 1 Visternorrlands lin anser,
att bestiimmelsen att oprioriterad borgenir ej skulle fa erhalla, utover
vad han skulle kunna {4 1 utdelning utan ackordslian, mer iin 5 procent av
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fordringsbeloppet, i extrema fall kunde hindra ackordsuppgorelse, och f6-
reslar dirfor, att procenttalet hojdes till minst 10. Norrbottens lins hus-
hallningssiillskap anmirker mot att ackordslanets storlek satts i forhal-
lande till fastighetens virde och framhé&ller, att de beslutande organen
borde hava stérre mojlighet att vid lanebeloppets bestimmande giva ut-
rymme at behovsprineipen.

Betrdffande l1dnevillkoren har man i allménhet ej gjort nagon er-
inran mot att Aterbetalningsskyldigheten skulle férklaras vara beroende
av konjunkturférbittring for jordbruksniringen.

Lantbruksstyrelsen ir emellertid 1 detta hiinseende av annan mening #n
jordbruksutredningen. Styrelsen anfor salunda bland annat:

Bestimmelsen att halva ldnebeloppet skulle giras beroende av resulta-
tet av 1938 ars jordbrukstaxering vore ur flera synpunkter, ej minst sta-
tens, betdnklig och, savitt utvecklingen nu kunde bedémas, ur jordbrukets
synpunkt knappast noédvindig. Vad som for niirvarande vore av noden
vore en konsolidering av sidana jordbrukares affirer, som icke diarforutan
kunde fortsitta sin verksamhet och betriffande vilka forutsidttningar for
en framgangsrik sidan vore for handen. Om en sddan konsolidering kunde
komma till stind genom statens ingripande, syntes det allminna dirmed
hava rickt den hjilpande hand, som i forevarande avseende kunnat vara
att pardkna. Sasom forslaget, savitt anginge sikerheten fo6r lanen, utfor-
mats, syntes denna hjilp innebidra icke obetydliga riskmoment for staten.
Att ddrutover redan fran borjan stilla i utsikt en eventuell avskrivning
av halva lanebeloppet, syntes medfora konsekvenser, som nu knappast
kunde 6verblickas. Skulle emellertid den ekonomiska utvecklingen p& jord-
brukets omrade bliva sadan, att en viss avskrivning av limnade ackords-
lan framdeles kunde befinnas nodvindig for lantagares fortsatta verksam-
het, syntes denna fraga fastmera bora upptagas till omprévning vid den
tidpunkt, da svéarigheterna verkligen kunde konstateras.

Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn anser, att frihet fran aterbetalnings-
skyldigheten betrdffande hilften av ackordslanet icke borde intrida, om
det funnes uppenbart, att lantagarens ekonomiska stillning — oavsett kon-
junkturférindring inom jordbruksniiringen — si visentligt forbittrats,
att hela ackordslinet utan oligenhet borde kunna &terbetalas. At ena-
handa uppfattning har hushéllningssillskapet inom linet givit uttryek.
Aven lantbruksstyrelsen har framhallit, att ett efterskinkande av statens
fordran knappast kunde dga rum med behorigt iakttagande av rittvisa
och billighet, utan att en ingaende provning av de sirskilda fallen komme
till stand.

I flera yttranden har framhallits, att det i varje fall vore oldmpligt att
gora Aterbetalningsskyldigheten beroende av 1933 och 1938 ars fastighets-
taxeringar. Salunda anfor lantbruksstyrelsen bland annat:

Forutsittningen for att dessa taxeringar skulle kunna tillmiitas en sa-
dan betydelse méste vara den, att dessa riktigt dterspeglade det vid taxe-

ringstillfdllet radande ekonomiska liget pa jordbruksomradet. Att sa
verkligen bleve forhallandet, torde med starka skidl kunna dragas i tvi-
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velsmal. Det syntes silunda knappast kunna forviintas, att vid den fas-
tighetstaxering, som komme att iga rum ar 1933, en nedsiittning av taxe-
ringsvirdena till det liige, som betingades av jordbrukets nuvarande réinta-
bilitet, skulle komma till stand. A andra sidan torde det icke heller vara
att férviinta, att vid taxeringen ar 1938 en eventuell forbidttring i jord-
brukets lige komme att helt aterspeglas. Skulle bestimmelser angaende
eventuell befrielse fran skyldighet att till fullo aterbetala ackordslan re-
dan nu bora anses komma till stand, syntes det dirfor lantbruksstyrelsen
lampligare att gora aterbetalningsskyldigheten beroende av fluktuatio-
nerna uti vissa limpligt valda indextal a lantbrukets fornédenheter och
produkter.

Mot bestimmelsen, att ackordslan forfaller till betalning, om lantagaren
upphor att driva jordbruk, inviinder Malmohus lins hushallningssillskap,
att det vid dodsfall, sjukdom eller hog alder hos lantagare kunde uppsta
situationer, da det skulle vara uppenbart obilligt att indriva lanet.

Betraffande amorteringstiden ifragasitter statskontoret, om det
€] vore limpligt, att avbetalningen av ackordslan borjade nagot tidigare
Hn som foreslagits och att amorteringstiden i stiillet forlingdes. MMed allt
for kort amorteringstid kunde niimligen mota svarigheter for lantagare
att fullgora sin aterbetalningsskyldighet. Lantbruksstyrelsen giver ut-
tryck at samma uppfattning, dirvid styrelsen ifragasiitter en foérlingning
av amorteringstiden fran 5 till 10 ar.

Betriaffande forslaget till lag angaende tilliimpning av vissa bestim-
melser i lagen om ackordsférhandling utan konkurs a4 forhandling om un-
derhandsackord at jordbrukare har Svenska jordbrukskreditkassan fram-
hallit, att den foreslagna inskrinkningen i méjligheterna att mot sokande
av ackordslan féretaga exekutiva atgiirder eller att forséitta honom i kon-
kurs torde vara nodvindig for att syftet med ackordslanen skulle kunna
vinnas.

Lénsstyrelsen och hushdllningssdllskapet i Uppsala lin avstyrka emel-
lertid forslaget, eniir det sannolikt skulle linda jordbrukarna till skada.
Dirvid framhalles:

Forslaget innebure ett moratorium under tre manader for skuldsatta
jordbrukare under allt for litt astadkomna forutsédttningar. Det finge
anses synnerligen tvivelaktigt, om en sadan atgiird gagnade jordbrukarna.
Snarare kunde det befaras, att den niirmaste féljden av en sadan lagstift-
ning skulle bliva, att alla affiirshanker och sparbanker. vilka innehade
jordbrukslan, som i nagon man ansages ositkra, omedelbart komme att
uppsiiga dessa till betalning samt ati, sa linge lagstiftningen skulle giilla.
kreditanskaffningen for jordbrukare bleve férsvarad.

A andra sidan har liinsstyrelsen 1 Ostergotlands lin ifragasatt dn Lingre
gaende inskriinkningar iin som foreslagits. Salunda framkastas, om icke
utmitning, som #gt rum niagon kortare {id innan vederbirande nidamnd
fattat sitt beslut om laneansékningens upptagande till bhehandling, borde
forklaras utan verkan, diiresl laneansokningen sedermera bleve bifallen.

Bihang till riksdagens profololl 1932, | saml. 1% haft. /Nr 936 3
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Vidare framhalles, att det i varje fall maste anses olampligt, att utmat-
ning under alla forhallanden skulle kunna med full laga verkan dga rum,
sedan laneansOkning inkommit till stodlanenimnden men innan ndmnden
hunnit taga standpunkt till densamma. Hirigenom framtvingades namli-
gen ett forcerat och i foljd darav kanske icke alltid vidl avviagt avgorande
fran ndmndens sida.

I detta sammanhang mi omnimnas, att riksforbundet landsbygdens
folk till Kungl. Maj:t inkommit med framstidllning om vidtagande av
lagstiftningsatgirder i det av jordbruksutredningen med ifragavarande
forslag avsedda syfte.

Aven betriaffande forbiattringslanen hava, sasom framgir av det redan
forut sagda, meningarna rorande ldmpligheten och genomforbarheten av
jordbruksutredningens forslag varit delade. Rent avslag & forslaget har
vrkats av lantbruksstyrelsen, av ldnsstyrelserna i Uppsala, Alvsborgs och
Vistmanlands lin samt av Kalmar lidns sodra och Alvsborgs lins norra
hushallningssillskaps forvaltningsutskott. Jag torde ldmpligen forst fa
atergiva innehallet i yttrandena fran dessa myndigheter.

Lantbruksstyrelsen har anfort, att styrelsen till fullo behjirtade de mo-
tiv, som foranlett forslaget, men att det syntes styrelsen som om forsla-
gets genomforande skulle stota pa alltfor stora svarigheter och som om
dess betydelse ur jordbrukets synpunkt knappast kunde beriknas mot-
svara vare sig de forviantningar, jordbruksutredningen tycktes hysa, eller
de med detsamma forenade kostnaderna. De statsmedel, som kunde stéillas
till forfogande for understodjande av jordbrukare, som rakat i betalnings-
svarigheter, torde enligt styrelsens formenande bliva till stérre nytta, om
de i sin helhet komme till anvidndning vid det foreslagna ackordsforfaran-
det, vilket torde kridva betydande belopp, om det skulle val fylla sitt dnda-
mal. Styrelsen, som forklarat sig anse de av herr Adler framforda syn-
punkterna tungt viagande, har vidare anfort bland annat féljande.

Den mojlighet till hjilp, som enligt foreliggande forslag skulle limnas
jordbrukets idkare, begrinsades pa ett sitt, som icke torde kunna anses
fullt tillfredsstillande. Det forelage nimligen knappast nagon verklig
grund {or det antagandet, att jordbrukare, vars jordbruks taxeringsvirde
lage under 15,000 kronor, skulle under nuvarande forhallanden, da salu-
prisen pa jordbrukets produkter ofta icke ens tickte produktionskostna-
derna, ifraga om likvida medel vara sdmre stillda #n jordbrukare, som
vore innehavare av jordbruk med nigot hogre taxeringsviarde, men dir
fastigheten vore skuldbelastad kanske langt oOver detta varde. Att sa
ofta vore fallet hade lantbruksstyrelsen varit i tillfdlle att konstatera vid
den stdndigt adterkommande granskningen av ansokningar om understod
fran elever vid statsunderstodda ligre lantbruksundervisningsanstalter.
Den foreslagna begrinsningen av ritten att erhalla forbidttringslan syntes
lantbruksstyrelsen darfor godtyckligt vald. Redan detta forefolle be-

tankligt.
Ifragavarande begrinsning komme vidare att verka olika 1 skilda delar
av landet, beroende pa taxeringsvirdenas olika lige, ett lige, som betin-
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gats bland annat av vid taxeringsforfarandet radande ekonomiska for-
hallanden, alltsa vid en tidpunkt, di jordbruksprodukternas prislige vore
ett helt apnat an nu. De hioga taxeringsvirden, som allmint asatts jord
i sodra Sverige — speciellt i Skane — stiillde dédrigenom jordbrukarna i de
delar av landet, dir krisens verkningar visat sig mest kdnnbara, i ett un-
dantagslige. Storsta betydelsen skulle den foreslagna anordningen givet-
vis fa for Norrland med dess jimforelsevis laga taxeringsvirden a jord-
bruksfastigheterna. En hjidlp fér denna landsdels jordbrukare vore vis-
serligen ocksa vil behgvlig, framfor allt endr mojligheten for det mindre
jordbrukets utévare till arbetsinkomst vid sidan av jordbruket till foljd
av prisliget for skogsprodukterna starkt beskurits. Jimvil i denna lands-
del torde emellertid en begrinsning av ritten till hjilp, grundad pa taxe-
ringsvirde, kunna verka i hog grad orittvis. Taxeringsvidrdena paverka-
des nimligen hir starkt av skogstillgangen, en tillgang som under nuva-
rande forhallanden icke sasom under mera normala tider lite forvandla
sig i likvida medel.

Enligt lantbruksstyrelsens formenande méste ritten till kristidshjalp
av denna art, direst riattvisa skulle skipas och avsett &ndamal ernas, grun-
das endast pa en undersskning av det verkliga behovet. Den naturliga
begrinsningen till det mindre och medelstora jordbrukets utévare komme
alltid att vinnas dirigenom, att endast dessa vore i tillfidlle att med eget
och familjemedlemmarnas arbete limna den motprestation i form av {6r-
bittringsarbete, som skulle utgora en forutsittning for hela anordningen.
Den allmint radande bristen pa likvida medel utgjorde ett forhdrskande
moment i den nu radande jordbrukskrisen. Detta forhallande gjorde, att
synnerligen starka ansprak torde komma att stillas pa hjilp till mildran-
de av denna brist, direst atgirder hirfor vidtoges fran det allménnas
sida. En anordning efter den linje, som mdjligen vore att anse som den
limpligaste, eller behovsprincipen, skulle darfor antagligen komma att
medfora hiogst betydande ekonomiska konsekvenser for statsverket.

Enligt forslaget skulle lanetilldelningen helt anfortros lokala myndig-
heter utan att bestimda andelar av beviljade medel stillts till dessas for-
fogande f6r indamalet. En sadan anordning vore alltid i viss man be-
tanklig, dé trots dn sd noggranna bestimmelser olika tillimpning dédrav
stiidse kunde ifrdgakomma. Sirskilt betdnklig funne lantbruksstyrelsen
anordningen i detta fall vara, d& sasom en viigande detalj vid prévningen
av de inkomna lineansdkningarna inginge ett alltid mer eller mindre sub-
jektivt bedomande av det verkliga lanebehovet. A andra sidan syntes den
forhandsbedomning av inom olika landsdelar forefintligt lanebehov, som
utgjorde en forutsittning for en uppdelning av beviljade medel pa de
olika ldnen, sa gott som utesluten.

Uppsala lins hushdllningssdllskaps forvallningsutskott, vars yttrande
bitriatts av ldinsstyrelsen i ldnet, har anfort bland annat féljande:

Det finge till en borjan erinras, att jordbrukarnas ekonomi icke torde
kunna forbiittras genom o6kad skuldsiittning. Det maste ocksé konstateras,
att forbéattringslanen till sin innebord vore understéd mot en viss arbets-
prestation. Négon fordran att denna prestation skulle vara av sadan art,
att jordbrukets avkastning didrigenom skulle stegras, uppstilldes icke en-
ligt forslaget och torde knappast kunna uppstiillas. Nationalekonomiskt
torde lanen siledes fi betraktas siisom en icke riintebiirande utgift. Det
torde ocksa fa betraktas sdsom visst, att 1 de fall, di arbetspresiationen icke
fullgjordes, méjligheten att indriva Janen vore utesluten. Om man sloge
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in pa en sadan understédsverksamhet, torde det, hur mycket in dess till-
falliga karaktidr betonades, vara atminstone mycket svart att avbryta den
en gang inledda verksamheten, diirest krisen inom jordbruket fortsatte
och kanske skidrptes samt antalet nodstillda jordbrukare i féljd dirav
tilltoge. Utskottet ansage det nodvindigt att framhiiva dessa starka be-
tankligheter mot forbidttringslanen, trots det forvaltningsutskottet hade
noggrann kiinnedom om att ett avseviirt antal innehavare av bade stérre
och mindre jordbruk f6r nidrvarande resterade med utskylder och rintor.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin och linets norra hushdllningssillskaps
forvaltningsutskott hava ansett, att grundligare Overvigande vore er-
forderligt dn det, som kunde komma #rendet till del, om det nu framlades
for riksdagen.

Linsstyrelsen 4 Vistmanlands lin har forklarat sig dela de betinklig-
heter mot forslaget, vilka anforts i den vid jordbruksutredningens betin-
kande fogade reservationen, och iven Kalmar lins sodra hushdllnings-
sdllskaps forvaltningsutskott har som skiil for sitt avslagsyrkande i allt
visentligt aberopat de synpunkter, vilka kommit till uttryek i sagda re-
servation.

Vad 6vriga myndigheters och de i drendet horda sammanslutningarnas
stdllning till forbédttringslanen betridffar hava vissa betinkligheter, som
i de inkomna yttrandena gjorts gillande mot forevarande form av hjilp-
verksamhet, redan tidigare angivits. Hirutover har emellertid pa sina
hall tvekan angaende forbiattringslanens ladmplighet over huvud utta-
lats. De betdnkligheter, som i sadant hinseende framhallits, hava i stort
sett varit samma som de, vilka andragits i herr Adlers reservation och
i lantbruksstyrelsens yttrande. Betidnksamma mot forslaget utan att lik-
vidl direkt avstyrka detsamma hava sidrskilt stillt sig ldnsstyrelserna i
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs samt
Jamtlands lin dvensom forvaltningsutskotten 1 Kalmar lins sédra och
Jamtlands lidns hushallningssillskap. 1 ovriga yttranden har antingen
forslaget uttryckligen tillstyrkts eller i varje fall mojligheterna for och
limpligheten av dess genomforande erhallit gynnsammare omdomen #n
de nyss berorda.

Angaende forslagets narmare utformning hava vissa and-
ringar, delvis av visentlig beskaffenhet, ifragasatts i de av jordbruks-
utredningen utarbetade bestimmelserna. Till en borjan torde jag fi re-
dogora for framstillda erinringar mot de 1 forslaget uppstidllda forut-
sattningarna och villkoren for forbattringslans erhal-
lande.

I anledning av forslagets bestimmelse att forbidttringslan icke skulle
fa utlimnas till den, som brukade fastighet med hogre taxeringsvirde
enligt nu gillande taxering dn 15,000 kronor, har statens egnahemsstyrel-
se anfort, att egnahemslin kunde erhallas for jordbruksfastighet med
viarde upp till 20,000 kronor. Enligt styrelsens asikt borde Overensstim-
melse rada mellan ifragavarande bada slag av lan hirutinnan. Soéder-
manlands lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott har framhallit,
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att den hijilp, som ifragasatts for de mindre jordbrukarna, torde vara
mera nodvindig for jordbrukare vid storre gardar, dir man vore beroen-
de av lejd arbetskraft. Aven ldnsstyrelsen i Malméhus ldn och linets
hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott hava funnit det mindre liimp-
ligt, att lanegriinsen satts sa lagt som vid 15,000 kronors taxeringsvarde.
Kronobergs lins hushdllningssdllskaps férvaltningsutskott har fran lik-
nande synpunkter foreslagit, att maximibeloppet for taxeringsviarde a
fastighet, som kunde ifragakomma, borde hojas till 30,000 kronor. — Norr-
bottens lins hushdllningssdillskaps forvaltningsutskott har framhallit, att
fastighetens taxeringsvirde eller dess areal odlad jord icke vore enbart
mitare av jordbrukarens trangmal och behov av hjdlp till foljd av kri-
sen. Ytterligare faktorer, som inverkade pa jordbrukarens ekonomi, vore
tillgangen pa skog, fiske och dylikt, hans forsorjningsplikt, hans hustrus
och hans egna férutsiattningar som jordbrukare med mera. Aven avsitt-
ningsforhallandena vore av betydelse. Det syntes darfor utskottet som
om de stédjande atgirderna icke for snivt borde bindas vid virde- och
arealbestimningarna, utan ailt de beslutande organen borde hava moj-
lighet att vid understédens fordelning giva mera utrymme at behovs-
principen.

Betriffande foreskriften, att forbiittringslan ej finge beviljas, om so-
kanden innehade egnahemslin, har Malmdohus lins hushdllningssdllskaps
forvaliningsutskott anfort, att da egnahemslantagarens nodlige vore
detsamma och fororsakat av samma orsaker som betriffande ovriga
mindre jordbrukare, en dylik foreskrift vore prinecipiellt oriktig. Hal-
lands lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott har anmiirkt, att in-
nehav av egnahemslan ej borde utgira hinder for erhallande av forbatt-
ringslan, om egnahemslanet erhallits fore 1923, da sarskilda premielan
ej forekomme, eller ddrest han i samband med senare erhallet egnahems-
lan ej fatt premielan.

Bestimmelserna angaende den motprestation fran lantagarens sida, som
skulle kriivas for lans erhallande, hava i olika hinseenden blivit foremal
for anmiirkningar. Salunda har pa sina hall limpligheten av att Gver
huvud dylikt villkor uppstillldes ifragasatts. 1 andra yttranden ater
har gjorts gillande, att forbéttringslédn borde kunna utlimnas iven for
indamal och under betingelser, som icke upptagits i jordbruksutredning-
ens forslag. Statens egnahemsstyrelse har hirom anfort, att utforande
av forbittringsarbete icke borde uppstillas sasom oeftergivligt villkor.
Sasom skil for denna asikt har styrelsen hiinvisat till vad reservanten
inom jordbruksutredningen andragit. Enligt styrelsens mening borde la-
nen i stiillet anordnas i overensstiimmelse med det forslag angaende ut-
limnande av stédlan it egnahemslantagare, som framlagts i proposi-
tionen nr 149 till innevarande ars riksdag. ILan, diir forbittringsarbete
ej ifrdagakomme, horde saledes lopa med 3 ars amorteringsfrihet samt
diirefter aterbetalas med */7 arligen tills slutbetalning skett. For linets
aterbetalande skulle sokanden anskaffa hiista majliga sitkerhet. Benidim-
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ningen forbéttringslan borde i anslutning hirtill utbytas mot beniimning-
en stodlan. — Linsstyrelsen i Jonkopings ldn har framhallit, att planen
over forbittringsarbetena och nodig kontroll over arbetena i manga fall
komme att draga sa avsevidrda kostnader, att det med lanet vunna resul-
tatet nippeligen komme att motsvara, vad man didrmed velat erna. Ehurn
hjilp 1 form av kontant understéd principiellt icke kunde anses onsk-
viird, syntes dirfor kunna ifragasédttas, om icke under radande forhal-
landen, da jordbrukarnas lediga tid framfor allt syntes bora ignas at
direkt forviirvsarbete, fordringen pa motprestation av forevarande slag
borde eftersidttas. Det forefolle lansstyrelsen lidmpligare, att ifragava-
rande stod gaves i form av riintefria lan, att aterbetalas efter vissa ar,
da jordbrukets ekonomiska forhallanden forbittrats. Skulle det vid ti-
den for aterbetalandet i nagot fall visa sig svart for vederborande att
fullgéra betalningen, borde da tagas under Overviigande, huruvida och i
sa fall under vilka villkor aterbetalningsskyldighet skulle bortfalla, even-
tuellt mot utforande av motprestation av ifragavarande slag. — Aven
Saédermanlands lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott har gjort
giilllande, att nagon motprestation icke borde uppstillas som villkor for
lans erhallande. Utskottet formenar, att ddrest jordbrukaren bleve hjdlpt
genom lanet, de onskvidrda arbetena iindock komme att utforas, om de
vore av behovet pakallade. — Gdateborgs och Bohus lins hushdllningssdall-
skaps forvaltningsutskott har anfort, att det kunde intrdffa, att inneha-
vare av elt s. k. monsterjordbruk, vara lampligt forbiattringsarbete icke
aterstode att utfora, kunde sakna limpliga foremdal for forbittringsarbete
enligt jordbruksutrednigens forslag. Brukaren skulle foljaktligen bliva
utesluten fran mojlighet att erhalla hjilp dven for triangande skulder,
som han kunde hava asamkat sig for utforande av forbattringsarbete av
samma natur som det, for vilket forbittringslan kunnat utbekommas, om
arbetet uppskjutits. Utskottet ansage dédrfor, att forbittringslan borde
kunna beviljas iliven for under de senaste fem aren utfort arbete, som
varit av den art, att brukaren fatt skuldsdtta sig vid dess verkstillande.
Vidare syntes enligt utskottets mening for stort avseende i forslaget fis-
tas vid att prestationen skulle utgéras av arbete. Dir behovliga dragare
saknades eller didr avelsdjur av sdmre beskaffenhet funnes, torde enligt
utskottets asikt avhjilpandet av dylik brist vara till storre fordel &n
exempelvis uppodling av ytterligare markomrade. TUtskottet formenade
pa grund hirav, att medel till inkop av erforderliga inventarier, foretri-
desvis avelsdjur, skulle kunna utga i de fall, dir brukare pa grund av
skuldsdttning eller eljest hade svarighet att anskaffa sddana djur, att
brukningsdelens avkastning kunde till fullo utnyttjas.

Mot stadgandet att forbittringsarbetet skulle vara sadant, att sckan-
den for anskaffande av redskap och materialier ej hade utgift 4 hogre
belopp dn 50 kronor, har Orebro lins hushdllningssdllskaps forvaltnings-
utskott anmiirkt, att detta belopp vore alldeles for lagt, om i material-
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kostnaden skulle medtagas byggnadsvirke eller tegelror for téckdikning.
— Kronobergs lins hushdllningssiillskaps forvaltningsutsicott har ansett
det 6ver huvud taget limpligt, att hjilp limnades dven for arbeten, som
krivde anskaffande av redskap och materialier for higre belopp ln det
nyss niamnda. — Hallands lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott
har erinrat, att for exempelvis stenbrytning nédigt springimne ofta icke
kunde tillhandahallas for 50 kronor. — Jénképings lins hushdllningssdll-
skaps forvaltningsutskott har, under aberopande av likartade synpunk-
ter som de nu angivna, foreslagit, att kostnaderna for redskap och mate-
rialier matte hojas till 100 kronor.

Viisterbottens lins hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott har an-
fort, bland annat, att laneformen tydligen vore uppbyggd efter monster
av den premielaneverksamhet, som hushallningssiillskapen utovade,
ivensom efter de nyodlings- m. fl. bidrag, som utginge till ofullstiindiga
jordbruk. I Visterbottens lin hade brist pa medel tillbakasatt verksam-
heten. TUtlimnandet av nyodlingsbidrag hade silunda fordréjts tva eller
flera ar, diir man ej rent av mast avsla eljest formellt berdttigade ansok-
ningar. En utbyggnad pa den grund, som redan lagts, eventuellt tillika
en utvidgning till nya dndaméal och med lindrigare villkor, kunde under
sadana forhallanden ansetts naturligare in jordbruksutredningens for-
slag. Skulle detta dock anses limpligt att genomféra, syntes emellertid
ett vertagande av en viss del av redan planlagda, men av brist pa me-
del icke beviljade ansokningar om nyodlingsbidrag vara pa sin plats.

Den foreslagna tiden fo6r fullbordande av det med forbattringslanet av-
sedda arbetet, hogst tva och ett halvt ar, har av ldnsstyrelsen i Blekinge
lin och linets hushdllningssillskaps forvaltningsutskott ansetts viil
knapp. Tiden foreslas skola okas med atminstone ett ar, {f6r att en mind-
ve jordbrukare, utan asidosiittande av sitt ordinarie arbete a garden, skulle
kunna hinna utfora tillricklig arbetsprestation for ett lan pa 300 & 400
kronor. Aven Kronobergs lins hushdllningssillskaps forvaltningsutskott
anser att, enligt vad utskottet funnit vid formedling av andra statsbidrag
och lan, den av jordbruksutredningen foreslagna tiden i manga fall vore
otillricklig.

Angaende forbiittringslanens storlek har statens egnahems-
styrelse erinrat, ait i foreniimnda proposition, nr 149, till arets riksdag
stodlan for egnahemslantagare foreslagits skola utga med hogst 750 kro-
nor. Styrelsen har framhallit sisom limligt, att maximibeloppet for for-
bittringslanen faststilldes sa att jiimnstiilldhet mellan egnahemslanta-
gare och andra jordbrukare ernaddes i nu ifragavarande hiinseende. Sty-
relsen har vidare foreslagit, att forbattringslan matte utgd med hela det
belopp, vartill arbetskostnaden for forbiittringsarbetets utférande upp-
skattades. — Aven lLinssiyrelsen i Kalmar lin och Vistmanlands lins hus-
hdllningssillskaps férvaltningsutskott hava ansett, att lanebeloppens stor-
lek borde okas, for att bidragen skulle kunna bliva jordbrukarna till



Organisa-
tionen.

40 Kungl. Maj:ts proposition Nr 256.

verklig hjalp. Forvaltningsutskottet erinrar, att liknande understéd i
form av s. k. premielan, kunde utga till egnahemslantagare med belopp
intill 1,500 kronor.

Slutligen bor nimnas, att Hallands lins hushdllningssdllskaps foérvalt-
ningsutskott stillt sig tveksam infor bestimmelsen, att foreskrift kunde
meddelas ddrom, att lanebelopp skulle helt eller delvis utbetalas direkt
till angiven borgenir. Utskottet har anfort, att med en dylik bestimmel-
se i manga fall fara torde foreligga, att de avsedda arbetena icke komme:
att bliva slutférda eller att for arbetets utférande ny skuldsidttning maste
ske. TUtskottet formenar niimligen, att manga mindre jordbrukare, nir-
mast sidana som for sin utkomst vore berocende av arbetsfortjinst hos
andra, icke torde, d& de upptoges av till tiden begriinsade forbittringsar-
beten vid hemmen, fé6rma utan anlitande av ny kredit genomféra de med
lanen forepade arbetena, om de icke kunde parikna lanebeloppen till un-
derhall 4t sig och sina familjer under den tid, samma arbeten paginge.

Jordbruksutredningens forslag till organisation for handhavandet av
ackords- och forbéttringslanersrelsen har i de avgivna yttrandena gjorts
till féremal for genomgripande kritik. Limpligheten av att for ifragava-
rande verksamhet tillskapa helt nya organ har i allminhet starkt dragits
i tvivelsmal. Den foreslagna forvaltningsformen har ansetts dels komma
att fororsaka statsverket onsédiga och dryga kostnader dels ock vara alli-
for invecklad och jimvil i 6vrigt mindre liimpad for indamalet. I fler-
talet yttranden har framhallits, att handhavandet av stodverksamheten
borde anknytas till nagon redan befintlig forvaltningsorganisation, och
har i sadant hinseende framst ansetts, att hushallningssiillskapen med
deras egnahemsnimnder och 6vriga forvaltningsorgan borde kunna ut-
nyttjas. Vissa yttranden, diiri forevarande fragor mera ingaende behand-
lats, torde hir fa atergivas.

Statskontoret har framhallit, att da de ifragasatta atgirderna vore att
anse sasom en mera tillfidllig anordning, det syntes angeliget, att den for
dtgirdernas genomférande erforderliga organisationen gjordes sa litet
omfattande som mojligt. Jordbruksutredningens forslag hirutinnan torde,.
enligt statskontoret, kunna viisentligt férenklas. Statskontoret har hiir-
utinnan anfort féljande:

For statskontoret syntes det ligga nirmast till hands att undersoka, hu-
ruvida icke mojlighet skulle forefinnas att vinna hushallningssillskapens
medverkan vid genomfiorandet av de foreslagna hjdlpatgirderna. Med
hinsyn till den stillning, sillskapen intoge till landets jordbrukande be-
folkning och det intresse, som utan tvivel vore tillfinnandes hos sillska-
pen att i foreliggande svara lige for jordbrukets utovare trida hjilpande
emellan, samt med den ingaende kunskap, sillskapen givetvis besutte 1
fraga om jordbrukets olika férhillanden inom deras forvaltningsomraden,.
och den personalkinnedom, de dgde eller formodligen utan stérre svarig-
het kunde {orskaffa sig, torde hushéllningssillskapen med sina underly-
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dande tjinstemin vara sdrskilt skickade att handhava organisationen av
ifragavarande lanerorelse.

De arbetsuppgifter, som hiarigenom skulle paliggas hushillningssiillska-
pen, skulle givetvis kunna bliva ritt betungande. D& man emellertid torde
kunna antaga, att den av sillskapen handhavda egnahemslanerorelsen
under den niarmaste tiden komme att minska i omfattning pa grund av att
efterfragan & smabruk under nuvarande tryckta forhallanden torde
komma att avtaga, skulle sillskapen hirigenom beredas en littnad i deras
nuvarande arbetshorda. Betriffande sistnimnda slag av lanerdrelse ville
statskontoret i detta sammanhang icke underlata att siasom sin mening
framhalla liampligheten av ett tillfdlligt instiillande under jordbrukskri-
sens fortvaro av ifragavarande utlaning for jordbruksligenheter.

For de bestyr, hushallningssiillskapen skulle hava med den ifrdgasatta
hjilpverksamleten, torde ersittning av statsmedel bora beredas sillska-
pen. Jamvil torde, diirest s4 befunnes erforderligt, juridisk arbetskraft
bora stillas till sillskapens forfogande.

Skulle det mota praktiska svarigheter att till hushallningsséllskapen
forligga handhavandet av de patinkta stodatgirderna, torde det icke ater-
sta annan utvig in att f6lja de av jordbruksutredningen uppdragna rikt-
linjerna, varvid dock enligt statskontorets formenande, en viss forenkling
borde kunna vidtagas. TFor ifragavarande lanerorelse — utlimnande av
ackordslan och forbittringsian — hade jordbruksutredningen foreslagit
inrittandet av tvenne niimnder, dels en central nimnd i varje lidn, lins-
piamnden, och dels nimnder for mera begrinsade omraden, tingslag eller
viss del av tingslag, stodlanenimnder. Denna organisation syntes stats-
kontoret alltfor vidlyftig. Ambetsverket forestiillde sig, att det skulle
kunna overlimnas at en nimnd, en nagot forstirkt linsndmnd, att skota
lanersrelsen och dirmed forenade uppgifter. Statskontoret ifragasatte,
att linsnimnden bleve, sasom foreslagits, sammansatt av fyra, av Kungl.
Maj:t utsedda ledaméter, dirav en ordforande, vilken statskontoret for-
menade borde iga juridisk sakkunskap. Tva andra ledamoter borde be-
sitta de kvalifikationer, som jordbruksutredningen ansett béra hos en var
av dem vara tillfinnandes. Jimte dessa ledamoéter syntes kunna i ldns-
nimnden insiittas en ytterligare, av ndmnden utsedd ledamot, motsva-
rande det av utredningen foreslagna stodlaneombudet i stodlanenimnden.
For varje kommun eller, dir sa funnes lampligt, for viss del av kommun
eller for flera kommuner skulle sialunda utses ett ombud att sasom leda-
mot i linsnimnden deltaga i hehandlingen av #drenden, som avsage jord-
bruk inom det omrade, for vilket ombudet utsetts.

Aven lantbruksstyrelsen har foreslagit, att handhavandet av ifragava-
rande stodatgirder Dbleve anfirtrott hushallningssidllskapen. Styrelsen
har hirvid forutsatt, att staten vid provningen av laneiirenden foretrid-
des av ett utav vederborande liinsstyrelse utsett sakkunnigt ombud med
vetoritt i sidana fall, diir forutsittningarna for erhallande av lan enligt
ombudets mening icke kunde anses tillfredsstillande. Vid ackordsforfa-
randet borde bouppteckning och underhandlingar med fordringsigarna
verkstillas av vederborande jordbrukare sjilv, eventuellt med anlitande
av den sakkunskap, som eljest stode till forfogande for detta indamal. En
dylik anordning skulle enligt styrelsens asikt medfora storre mojligheter
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for forslagets praktiska genomférande. Endast om svarigheter yppade sig
att ena fordringsdgarna, skulle direkta underhandlingar mellan lanenimn-
den och dessa behova ifragakomma.

Stockholms lins och stads hushdllningssdllskaps forvaltningsutskott for-
menar, att jordbruksutredningen ej beaktat, att hushallningssillskapen
omorganiserats pa sidant sitt, att de digde organ i de olika orterna. TUt-
skottet har skisserat tva forslag, enligt vilka hushéallningssillskapen skulle
handhava ifragavarande stodaktion samt hiirom anfort féljande.

Alt. 1. Tor behandlingen av fragor angiende ackordslan och forbiatt-
ringslan skulle hushallningssillskapens forvaltningsutskott tillséitta sir-
skilda utskott. 1 dessa skulle linsstyrelsen #dga utse representanter, mot
vilkas veto stodlan ej finge beviljas. Ordférande eller ledaméter i hus-
hallningssillskapens underavdelningar skulle tjinstgéra sasom stodlane-
ombud.

Alt. I1. Handliggningen av ackordslan och forbattringslan skulle
uppdragas at hushallningssillskapens egnahemsnimnder. Vid dessa
fragors behandling i ndmnderna skulle ombud fér lidnsstyrelserna nir-
vara och hava vetoridtt. D& statsintresset redan forut hade tva represen-
tanter i varje nimnd, torde detta bliva tillridckligt representerat. I de
lin, som i likhet med Stockholms hade egnahemskommittéer i flertalet
socknar samt egnahemsombud i Ovriga socknar, syntes organisationen
for stodlaneiirendenas handliggning vara med forendmnda komplette-
ring av ndmnden utan vidare klar. Dir egnahemslanerorelsen ej vore
pa detta sitt organiserad, kunde hushallningssillskapens underavdel-
ningar trida i funktion som egnahemsnimndernas organ i likhet med al-
ternativ I,

De beslut, som av ndmnderna eller utskotten fattats eller som foran-
Jetts av att ldnsstyrelsens ombud begagnat sin vetoriitt, borde kunna
overklagas hos limplig myndighet. En dylik komplettering av sillska-
pens organisation skulle pi ett enklare och billigare siitt 1osa organisa-
tionsfragan #dn uppbyggandet av en ny organisation fran grunden. Ut-
gifter for forhyrande av expeditionslokaler m. m. behovde da ej fore-
komma. Det giillde endast for sillskapen att fa sina merkostnader tickta.
Det effektivaste sittet att begriinsa statsutgifterna for administreringen
av stodatgirderna vore givetvis att giva sillskapen viss ersittning for
varje behandling. Hiirigenom undvekes #dven varje tvist eller oklarhet
betrdffande fordelningen av resekostnader och andra utgifter mellan
denna och sillskapens Ovriga verksamlet,

I detta sammanhang torde slutligen fa nimnas, att jimvil den tan-
ken kommit till uttryck, att de foreslagna stédlanenimndernas uppgif-
ter skulle kunna skotas av kommunalnimnderna.

Vad angar frigan om anskaffahde av de for den foreslagna hjilpverk-
samheten erforderliza medlen och dirmed sammanhingande sporsmal
har i yttrandena visentligen framkommit féljande.

Statskontoret har erinrat, att anslagsbeloppen vore enligt jordbruksut-
redningen avsedda att utga av lanemedel. En sidan disposition av dylika

medel skulle strida mot den sedan gammalt tillimpade grundregeln i
svenska statens lanepolitik, att upplanade medel skulle anviindas endast
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for produktiva iindamal av den beskaffenhet, att full forrdntning a det
investerade kapitalet kunde pariiknas. Statskontoret forestillde sig nim-
ligen, att, iiven om betriffande ifrdgavarande lanerorelse vissa riinte- och
aterbetalningsforeskrifter komme att meddelas, resultatet av lanerdrelsen
bleve sadant, att varken aterbetalning eller forrintning av upplanade
medel i storre utstrickning kunde iga rum. Man maste hysa stora be-
tinkligheter mot ett frangiaende av de sunda ekonomiska principer, sta-
ten salunda tillimpat i fraga om dispositionen av upplanade medel. Un-
der nu radande forhallanden torde emellertid nagon utvig att for inda-
malet anlita andra statsinkomster knappast forefinnas. — For tickande av
organisationskostnaderna torde erfordras uppforande av ett forslagsan-
slag a riksstatens nionde huvudtitel.

Lantbruksstyrelsen har ansett, att de for realiserande av jordbruksut-
redningens forslag nodviindiga medlen maste erhalla forslagsanslags na-
tur. Betriffande ackordslanen har styrelsen som skil hirfor anfort, att
enir de medelstora och storre jordbruken, som noédgades anlita lejd ar-
betskraft, varit och vore mest utsatta for krisens verkningar, och d& dessa
verkningar varit svarast inom de delar av landet, dir jordbruket stode
hogst ocli taxeringsvirdena diirfor ocksd vore hoga, styrelsen hélle for an-
tagligt, att de gjorda kostnadsberiikningarna icke komme att visa sig hall-
bara. Ackordslanen skulle utga efter bestimda grunder. En anordning,
som skulle medfora, att endast vissa laneberittigade jordbrukare, ndm-
licen de som begirde och erholle 1an, innan eventuellt anslag forbrukats,
bleve delaktiga av ifragavarande statshjilp, maste innebidra en orimlighet.
Vad angar forbattringslanen har styrelsen anmiirkt, att den forhandsbe-
démning, som utgjorde en forutsiittning for en uppdelning av beviljade
medel pa de olika linen, syntes s gott som utesluten.

Riksriikcenskapsverket har anfort: Genomforandet av forslaget om
ackordslan nodvindiggjorde uppriittandet av en siirskild lanefond, vartill
medel borde anvisas sasom anslag under utgifter for kapitalokning. Med
hiinsyn till forslagets bestiimmelser om aterbetalningsskyldighet och for-
rintning borde Atminstone 60 procent av anslagsbeloppet tickas av andra
statsinkomster dn lanemedel. Anslaget till forbiittringslin borde i sin hel-
het utga av andra statsinkomster iin ladnemedel samt anvisas sasom verk-
lig utgift under nionde huvudtiteln, i likhet med anslaget till premielan
till egnahemslantagare. Bada anslagen borde anvisas sasom reservations-
anslag. Till hindrande av deras overskridande borde bestiimda belopp stil-
las till varje linsnimnds forfogande. — Kostnaden for organisationen
samt for inteckningsatgirder borde bestridas frin ett under nionde huvud-
titeln uppfort sirskilt forslagsanslag.

Fullmiktige for riksgildskontoret hava anfort 1 huvudsak foljande: For-
lustriskerna vid utlimnande av ackordslan och forbiittringslan torde kom-
ma att visa sig sa stora, att det riktigaste utan tvivel vore, att anslagen
till ifragavarande lanerorelse i sin helhet anvisades att utga av andra
statsinkomster iin lanemedel. Svenska staten hade sedan liinge tilliimpat
den regeln, att upplanade medel skulle anviindas for produktiva findamal.
Lanemedel hade saledes av riksdagen under senare ar vid heviljande av an-
slag till statens utliningsfonder anvisats endast till sa stor del. att infly-
tande riintor a utliimnade 1lan beriiknats komma att fulll tiicka statens
egna riinteutgifter 4 de fir respektive fond upplanade medlen. Linemedels-
andelen borde med andra ord vara i storsta mojliga grad rviskfri. Xtt upp-
riitthallande av nyssniimnda rvegel skulle i varje fall ej medgiva anviin-
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dande mer dn till en viss mindre del av lanemedel till anslagen for ut-
lmnande av forevarande stédlan. Direst emellertid lanemedel iindock
skulle komma att tagas i ansprak for ifragavarande utlaningsrorelse,
ville fullmiktige understryka vikten av att Kungl. Maj:t och riksdagen
uttalade sig for en aterbetalning av sagda medel, sa snart limpligen ske
kunde, firslagsvis inom 10 ar, genom anvisande & kommande riksstater
av erforderliga belopp av andra statsinkomster din lanemedel. FEtt sadant
forfarands skulle ansluta sig till vad som #gt och alltjiimt iigde rum be-
triffande de betydande belopp av lanemedel, som stillts till Kreditkas-
sans av 1922 forfogande.

Jordbruksutredningens férevarande betiinkande och de diréver avgivna
yttrandena adagaligga med tydlighet, att jordbrukarna mangenstides i
vart land till £61jd av jordbrukskrisens harda tryek och langvarighet drab-
bats av allvarliga ekonomiska bekymmer, icke minst i avseende & kredit-
forhallandena, Det starka prisfallet & jordbruks- och skogsprodukter har
medfort en inkomstminskning, som f6r jordbrukarna forsvarat méjlighe-
terna att forrinta och amortera sina skulder — siirskilt i sadana fall, da
jordbruket overtagits vid ett vidsentligt hogre prislige iin det nuvarande
— samt nédvandiggjort okad skuldsittning. Fér sidana mindre jordbru-
kare, som iro i behov av fortjinster vid sidan av jordbruket, har bristen
pa arbetstillfdllen i skogarna m, m. forviirrat stillningen. Visserligen
besitter jordbruket stor inre motstandskraft, och jordbrukarna iro kinda
for att under harda tider kunna inskriinka sina behov och utgifter, med
eftersittande understundom av erforderliga forbittringsarbeten & jord-
bruksfastigheterna, men allmiint vitsordas av dem, som nu yttrat sig i
drendet, att de ekonomiska svarigheterna hota att bliva mangen jord-
brukare 6vermiktiga.

Den situation, som salunda uppkommit, gor, att méjligheten och limp-
ligheten att genom sérskilda stodatgirder bereda hjilp at jordbrukare,
som pa grund av krisen rakat i ekonomiskt betryck, maste tagas under
allvarligt overvidgande. Det foreliggande betinkandet angiver vissa
riktlinjer for en dylik stodverksamhet, I de dver betinkandet avgivna
utlatandena har ej ratt mer éin en mening dirom, att statsmakterna i gor-
ligaste man maste séka forbiittra liiget for jordbruksniringen och lindra
svarigheterna for dess utovare. Tillika har emellertid framhallits, att, sa-
som ocksa redan jordbruksutredningen betonat, den avgorande forutsitt-
ningen for en verklig och varaktig forbittring av jordbrukarnas ekonomi
vore, att sidana priser erhélles & jordbruks- och skogsprodukter, att jord-
bruket kunde bereda dess utévare en skiilig biargning. Att uppnaendet av
ett forbattrat prisldge ir av grundliggande betydelse for jordbruksnirin-
gen finner dven jag ligga i 6ppen dag. Statsmakternas mojligheter att hiir-
utinnan ova direkt inflytande dro emellertid pa grund av det ekonomiska
livets lagar ganska begrinsade. I detta sammanhang vill jag erinra, att
statsmakterna dock vidtagit extra ordiniira atgirder {or stodjande av
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viktiga grenar av jordbruksproduktionen sasom hetriffande brodsids- och
sockerbetsodlingen. Kungl. Maj:t har ocksa tidigare 1 dag pa min fore-
dragning beslutat att till riksdagen avlita ett betydelsefullt forslag, av-
seende atgirder for stodjande av produktionen av mjolk och mejeripro-
dukter i riket.

Ehuru de atgirder, vilka, pa siitt antytts, vidtagits eller foreslagits till
frimjande av vissa jordbrukets produktionsgrenar, iiro ignade att for-
bittra prisbildningen & ifragavarande jordbruksprodukter och salunda,
sett pa langre sikt, forhjilpa jordbrukarna till gynnsammare ekonomiska
forhallanden, torde emellertid i ett stort antal fall niodliiget vara sa over-
hiangande, att, till hindrande av ekonomiskt sammanbrott, ytterligare och
omedelbar hjdlp dr av behovet pakallad. Med hinsyn till de vittgaende
och odesdigra foljder ett dylikt sammanbrott i storre utstriickning bland
den jordbrukande befolkningen i olika hiinseende skulle hava, torde sta-
ten icke bora undandraga sin medverkan till att, diir sa ldmpligen kan ske,
nodigt andrum i svarigheterna beredes dem, som dirav visa sig i trin-
gande behov och kunna anses fortjanta. Det torde bora framhallas, att
Kungl. Maj:t 1 liknande fall ansett sig bora foresla hjialpatgidrder, sasom
i fraga om egnahemslantagare, innehavare av liigenheter a kronomark
inom de sex norra lidnen samt arrendatorer a kronojord och ecklesiastik
jord.

Vad betraffar den form, slatsmakternas ingripande a ifragavarande om-
rade limpligen borde erhalla, foreligga, pa siitt iéiven framgar av betin-
kandet, olika mo6jligheter. Niarmast i den av mig nyss antydda riktningen
g4 de av jordbruksutredningen framlagda forslagen om ackords- och for-
battringslan eller, sasom de med ett gemensamt namn betecknas, stodlan.
I samband hirmed har emellertid utredningen foérordat vidtagande av
ett flertal atgiarder, avseende att framja tillgodoseendet av jordbrukar-
nas olika slag av kreditbehov. dJag torde till en borjan fa nagot uppe-
halla mig vid vad betiinkandet i sistberérda hinseende innechaller.

I syfte att jordbrukarna vid belov av langfristig kredit skulle i vid-
striacktare man in hittills skett komma i atnjutande av de med hypoteks-
lanen forenade forhallandevis fordelaktiga rante- och andra lanevillkoren.
har jordbruksutredningen ansett angeliget, att hypoteksforeningarnas
upplysningsverksamhet och organisation forbiittrades. Till vad utrednin-
gen hiirutinnan anfort kan jag helt ansluta mig. Enligt vad utredningen,
efter vederborandes horande, sjilv framhallit torde ocksdi kunna forvin-
tas, att Sveriges allmiinna hypoteksbank och hypoteksforeningarna komma
att vidtaga anstalter for vinnande av ifragavarande syftemal. Nagot vi-
dare uttalande i denna fraga synes diarfor ej hir erforderligt.

Vid sidan av hypoteksforeningarna kunna enligt jordbruksutredningen
sparbankerna anses vara de kreditinstitut, vilka i friimsta rummet borde
av jordbrukarna anlitas vid beliov av langfristig kredit. For att sparban-
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kerna skola sittas i stand att i tillfredsstillande grad fylla de ansprak pa
dylik kredit, som kunde uppkomma, har utredningen funnit vissa atgir-
der pakallade. Vad hirvid forst betrdffar forslaget om beredande av moj-
lighet for sparbankerna att genom upplaning i postsparbanken eller na-
gon statlig fond anskaffa for jordbrukskredit erforderliga medel, har detta
avstyrkts savil av sparbanksinspektionen som av svenska sparbanksfor-
eningen, och i ett flertal andra uttalanden, ddribland av fullméktige for
riksbanken och svenska bankféreningen, hava allvarliga betankligheter
mot forslaget framkommit. Det fortjinar tillika uppméarksammas att, en-
ligt vad sparbanksforeningen anfort, i varje fall de storre sparbankerna
endast undantagsvis hittills behoévt av brist pa medel avvisa laneansok-
ningar fran jordbrukare. Efter sammrad med chefen for finansdeparte-
mentet finner jag — med hiinsyn bland annat till de avstyrkande uttalan-
dena fran sparbankernas egen sida — forslaget icke bora foranleda vi-
dare atgird.

Vidkommande hirefter vad jordbruksutredningen framhallit angiende
angeligenheten diarav, att sparbankerna sjilva genom liampliga atgirder
forbdttrade sina forutsittningar att tillgodose jordbrukets kreditbehov,
samt att Kungl. Maj:t faste vederbérande myndigheters uppmirksamhet
p4 angeligenheten av att folja och granska sparbankernas verksamhet
med hiansyn till foreskriften i1 26 § sparbankslagen, finner dven jag det
onskvirt, att sparbankerna, dir si kan visa sig erforderligt och med iakt-
tagande av att sparbankernas likviditet icke dirigenom férsvagas, stka
inom griansen for en sund kreditgivning i gorligaste man si ordna sin
verksambhet, att det av jordbruksutredningen angivna syftet uppnas. For-
verkligandet av detta onskemdl #ir, sasom 1 flera utlatanden erinrats, be-
roende av vederborande sparbanksledning. Av sparbanksforeningens
yitrande att doma torde emellertid kunna forvintas, att jordbrukarnas
kreditansprak skola frén sparbankernas sida komma att pardkna stor-
sta mo6jliga tillmotesgdende. Aft, pa sitt i 26 § sparbankslagen foéreskri-
ves, sparbanks utlaningsrorelse foretrddesvis begrinsas till sparbankens
verksamhetsomrade synes hirvidlag vara av vikt.

I anledning av jordbruksutredningens anfoérande angiende jordbruks-
kasserorelsens betydelse tor jordbrukets lopande kredit och angeligenhe-
ten av sagda rorelses stéodjande, torde vara tillriickligt erinra, att Kungl.
Maj:ts, av utredningen i detta sammanhang omformiilda, till arets riks-
dag avlatna proposition, nr 200, numera blivit av riksdagen bifallen.

Sasom det mest betydelsefulla resultatet av utredningens arbete fram-
star otvivelaktigt dess forslag om stédlan. I utlitandena har denna del
av betinkandet blivit foremal for mycket skilda meningar. Angéende
de olika asikter, som hirutinnan kommit till uttryek, torde jag f& hén-
visa till den utforliga redogorelse, jag i det foregiende limnat. Utan
att hir inga pad nagon nirmare granskning av den kritik, som sa-



Kungl. Maj:ts proposition Nr 256. 47

lunda i#gnats forslaget, vill jag sisom min uppfattning framfor allt
betona, att statens mellankomst, dir sadan bor dga rum, maste kun-
na ske snabbt samt under mojligast enkla och praktiska former. Ur
dessa synpunkter synas mig de anmirkningar, som riktats mot den
foreslagna organisationen av stodlaneverksamheten, 1 stort sett beridt-
tigade. Sirskilt med hinsyn till hjilpanordningens karaktdr av till-
fallig torde, pa sitt anmérkts, jordbruksutredningens forslag harutinnan
fa anses vil invecklat och dyrbart., Men jimvil vissa av de Ovriga er-
inringar, som betriffande ackords- och forbittringslanen framforts, hava
synts mig befogade. I frimsta rummet giller detta ackordslinen. De
betdnkligheter, vilka fran flera hall kommit till uttryek gent emot de av
jordbruksutredningen uppstillda forutsittningarna for erhallande av dy-
likt 14an, eller att sokandens skulder skola Overstiga tillgAngarna, kan jag
ej annat dn dela. Sasom 1 atskilliga utlatanden 6ver forslaget anforts
torde i manga fall de jordbrukare, vilkas skulder icke oOverstiga vér-
det av tillgdngarna, men vilka det oaktat rakat i betalningssvarighe-
ter, vara i lika trangande behov av hjilp som de, vilka avses i forslaget,
och ofta nog torde i forstnidmnda fall bittre utsikter att hjidlpen skall
bliva till varaktig nytta forefinnas. Betrdffande savil ackords- som dven
forbiittringslanen synes over huvud sirskilt den anmiérkningen idga fog,
att de lamebeviljande myndigheterna vid prévningen av laneansokningar-
na allt for snivt bundits vid vissa bestimda regler. Ehuru & andra sidan
jordbruksutredningens forslag otvivelaktigt, pa sidtt ocksa erkiints i ut-
latandena, innehaller mycket, virt att taga fasta pa, forefaller det mig
som vore en forenkling av det utav utredningen uppbyggda lanesystemet
och en uppmjukning av formerna onskvird. Det synes mig dirfor, att
man, med utnyttjande i viisentliga delar av jordbruksutredningens for-
slag, bor framgi pa en nagot annorlunda vag dn den utredningen foror-
dat. Jag torde i det foljande fa angiva de riktlinjer, som enligt min me-
ning hirvid i huvudsak bora foljas.

Sasom jordbruksutredningen foreslagit torde statens mellankomst i fore--
varande krislige bora ske i form av tillhandah&llande at noédstillda jord-
brukare av kontanta medel pa billiga villkor. Hirvid bor givetvis, lik-
som enligt jordbruksutredningens férslag, med jordbrukare forstas icke
blott den, vilken brukar sin egen jord, utan en var, som bereder sig ut-
komst huvudsakligen genom att driva jordbruk. Sasom grundforutsiatt-
ning for hjilps erhallande synes, jimviil 1 anslutning till vad jordbruks-
utredningen foreslagit, bora giilla, att den hjilpsokandes svarigheter
skola hava uppkommit till foljd av krisen. Angaende innebhérden av den-
na forutsiittning har utredningen (sid. 70 och 71 i hetinkandet) framfort
vissa synpunkter, till vilka jag helt kan ansluta mig. Diiremot har jag
icke funnit overtygande skil tala for forslaget, att jordbrukare, som
tilltritt sin fastighet senare iéin den 1 maj 1931, skulle vara ovillkorligen
utesluten fran hijilp. Det synes limpligt, att mojlighet till fri préovning
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hiarutinnan férbehalles den myndighet, at vilken handhavandet av hjilp-
verksamheten kan komma att anfortros.

P3 sitt jag forut framhallit torde 6ver huvud taget férutsiattningarna
for erhallande av hjilp icke bora fastlasas vid alltfor sniva regler. Ge-
nerellt synes bora gilla, att vederbérande jordbrukare skall vara i trén-
gande behov av det bistand, varom han anséker. Vidare torde en natur-
lig forutsittning for statens ingripande vara, att vederborande sjilv
gjort vad man av honom rimligen kunnat begira for att overvinna sva-
righeterna. Den hjilpstkande synes dirjimte bora dven eljest vara kiand
sasom arbetsam och skotsam samt salunda och med hinsyn till ovriga
omstiandigheter fortjint av bistand. Uppenbarligen bér hjilp icke ldm-
nas j sidana fall, dir det finnes anledning befara, att dirigenom tidpunk-
ten for ett ekonomiskt sammanbrott allenast skulle uppskjutas eller att
hjilpen eljest icke skulle bliva av nagon verklig betydelse for s6kanden
och hans mojligheter att fortsiitta jordbruksdriften. Statens mellan-
komst bor tydligen endast ske, om det synes sannolikt, att sékanden skall
bliva i stand att kvarstanna vid och skota sitt jordbruk. Enahanda syn-
punkter, som de hir senast berdrda, hava jamvil anlagts av jordbruks-
utredningen.

Genom proposition, nr 149, till drets riksdag har Kungl. Maj:t féreslagit,
att egnahemslantagare skulle under angivna forutsidttningar kunna er-
halla hjilp av staten i form av lan pa vissa fordelaktiga villkor, s. k.
stodlan. Da denna hjdlpanordning, ehuru avseende allenast egnahemslan-
tagare, till sitt syftemal visentligen Overensstimmer med den av mig nu
foreslagna, torde den jordbrukare, som erhaller dylikt stédlan, icke boéra
kunna komma i &atnjutande av hjidlp jamvil i den form, varom hir ir
fraga. Att, pa sitt skulle f61ja, ddrest man tillimpade de synpunkter,
jordbruksutredningen anlagt betriffande forbittringslanen, generellt ute-
sluta egnahemslantagarna fran varje mojlighet att bliva delaktiga av nu
ifragavarande hjilpverksamhet, synes mig diremot ej riktigt. Mot jord-
bruksutredningens berérda forslag hava ocksa i yttrandena framstillts
erinringar.

For de flesta jordbrukare i ekonomiskt betryck torde en pressande skuld-
borda, som de sakna medel att avlasta sig, vara det mest kinnbara uttryec-
ket for svarigheterna. Siarskilt for en smabrukare, vars jordbruk icke av-
kastar stort mer dn som atgar till en noédtorftig bargning for brukaren och
hans familj, kan dven en ganska liten skuld, i all synnerhet om den &r
oférmanligt placerad, bliva ett allvarligt bekymmer. D4 den ekonomiska
motstandskraften redan fran bérjan ar svag, kan pafrestningen hir litt
bliva overmiktig och vederborande bliva urstindsatt att fortsétta sin
niring. I dylika fall kan dven ett jimforelsevis ringa belopp bliva till
stort gagn och dirfor statens mellankomst anses vil befogad. Men den
statliga hjilpverksamheten torde icke bora begrinsas hirtill. Aven andra
jordbrukare #n de nu nimnda synas bora kunna i viss utstrickning pa-
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rikna bistand i sitt betryckta lige. Det torde harvid icke vara limpligt
att stidlla hjilpens utgiende i ovillkorligt beroende av taxeringsvirdet a
den brukade fastigheten eller av visst inkomststreck. Den standpunkt, jag
silunda intager, sammanhinger med vad jag tidigare anfort dirom, att
storsta mojliga utrymme bor limnas at den individuella behovsprévningen.

Av vad jag nu anfort framgéar, att betalning av gild ar ett av de dnda-
mal, vartill 1 forevarande fall hjilp bor kunna ifragakomma. I anslut-
ning till vad jordbruksutredningen foreslagit synes emellertid hjilp dven
bora kunna utgéd for genomforande av ackord och liknande gildreglering.
Pa sitt foljer av det redan sagda bor i sistndmnda fall bistand icke
limnas annat dn dar forutsidttningar synas finnas, att den reglering, for
vilken hjilp begires, ocksa skall komma till stand. Som regel synes dir-
for lampligt, att beloppet 1 dylikt fall icke utbetalas, innan sokanden
visat, att uppgorelse med borgenirerna traffats eller att ackordet blivit
av domstol faststillt. 1 detfa sammanhang torde jag dven fa berora
det av jordbruksutredningen framlagda forslaget till lag angéiende till-
limpning av vissa bestimmelser i lagen om ackordsforhandling utan kon-
kurs 4 forhandling om underhandsackord at jordbrukare. Mot den fore-
slagna lagstiftningen har fran vissa hall icke utan fog anmirkts, att den
kunde vara dgnad att rubba jordbrukarnas bestidende kreditforhallanden
och forsvara kreditanskaffningen &t jordbrukarna. Hiirtill kommer, att
forslaget vilar 4 den forutsittningen, att forhandling om underhands-
ackord i forevarande fall alltid skedde under medverkan och kontroll av
de laneféormedlande nimnderna. H&rutinnan har jag emellertid icke an-
sett mig bora fororda bindande regler. Med hinsyn hirtill och da det
torde ligga i borgenirernas eget intresse att ej motsitta sig erforderligt
anstand, har jag, efter samrad med chefen for justitiedepartementet, an-
sett, att lagstiftningsatgirder i nimnda avseende icke nu bora ifriga-
sittas.

Krisens verkningar taga sig emellertid ofta nog uttryck aven annorledes
an i svarigheter att betala uppkommen skuld. Avsaknad av medel till
inkép av nodiga kreatur och redskap torde mangen gang for jordbrukaren
innebdra en nidra nog lika allvarlig fara som overhingande gild. Jag
tinker hirvid bland annat pa det fall, att en jordbrukare nédgats for betal-
ning av trangande skulder avhinda sig dragare, mjolkkor eller dylikt.
Det synes mig alltsd vara en angelidgenhet av vikt, att bistand i detta sam-
manhang limnas dven for anskaffande av savil levande som déda inven-
tarier, vilka dro for brukandet av vederbérande hjilpsokandes fastighet
oundgingligen erforderliga.

Vad angar hjilpens storlek torde, med hidnsyn till dindaméalet med den-
samma samt fran de synpunkter, som i ovrigt av mig i det {6regaende an-
givits, det belopp, som till en och samma jordbrukare hégst bor kunna
utgd, skiligen kunna bestdmmas till 2,000 kronor.

Av principiella skil synes det mig mest tilltalande, att den hjilp, jord-
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brukaren salunda erhéaller, icke limnas honom utan vederlag. Hjilpen
torde darfor bora fa karaktiaren av lan, i det f6ljande bendamnt stédlan.
I anslutning till jordbruksutredningens forslag torde emellertid lantaga-
re bora genom utférande av forbattringsarbete & den av honom brukade
fastigheten kunna i viss utstriackning fritagas fran aterbetalningsskyldig-
het. Genom att fastigheten forbittras 6kas jordbrukarens forsérjningsmaj-
ligheter och minskas hans behov av hjilp fran det aliminnas sida. Dylikt
arbete blir saledes dven nationalekonomiskt av betydelse. Principen att sa-
som vederlag for lamnad hjilp kriava utiorande av forbiattringsarbete & den
hjdlpsokandes jordbruk har ocksa tagit sig ett flertal uttryck & omradena
for statens understodjande verksamhet. Det torde likvil ej vara lampligt
att 1 nu {férevarande {fall ett forhallandevis sa stort belopp som det,
vartill enligt det forut sagda stodlan hogst skulle kunna bestim-
mas, eller 2,000 kronor, i sin helhet pa angivet sitt gildas ge-
nom arbete. Ij heller torde bora forbises de erinringar, vilka fran flera
hall framforts, att en ovillkorlig fordran pa forbiattringsarbete skulle fran
mojlighet att komma i 4tnjutande av hjdlp utesluta jordbrukare, & vilkas
fastigheter dylikt arbete icke funnes att tillgd. Jag har darfor vid over-
vigande av sporsmalet funnit den bdsta losningen ligga diri, att lan-
tagaren visserligen berittigas att, om han sjilv si onskar, fa intill ett visst
belopp sasom betalning & lanet tillgodorikna sig kostnaden for forbatt-
ringsarbete, som vid lanets beviljande blivit bestimt, och som han seder-
mera visar sig hava inom foreskriven tid utfort & fastigheten, men att,
direst lanet overstiger berorda belopp, Overskjutande delen av linet
skall kontant &terbetalas. Det hogsta belopp, lantagaren bér pa an-
givet sitt 14 tillgodoridkna sig genom arbete, synes skiligen kunna be-
stimmas till 750 kronor eller samma belopp, som i propositionen nr 149
foreslagits sdsom maximum for stodlan a4t egnahemslantagare. Med for-
bittringsarbete torde i huvudsaklig anslutning till jordbruksutredningens
forslag och forslaget i nyssniamnda proposition bora forstas drinering
eller annan dikning, nyodling, r6jning, betesforbittring, byggnadsarbete,
anliggning for godselvard eller for ensilering, stenbrytning, atgidrder for
skogskultur, vigarbete eller liknande. Da lanet beviljas, bor, pa sitt
foljer av vad forut anforts, faststillas viss tid, inom vilken arbetet skall
vara verkstillt. Jordbruksutredningen har i siddant hinseende foresla-
git en tid av hogst tva ar eller, i undantagsfall, tva och ett halvt ar fran
lanets beviljande. D& i nagra yttranden berorda tid ansetts vidl knappt
tillm#tt och arbetet kan enligt mitt f6rslag bliva nagot mera omfat-
tande an enligt jordbruksutredningens, torde vara ldmpligt medgiva, att
tiden for arbetets fullbordande ma kunna bestimmas till hogst tre ar
fran det lanet beviljades.

Vad angar lanebelopp, som skall kontant aterbetalas, torde syftet med
lanets utliimnande foranleda, att ndgon amortering av detsamma icke bor
ifragakomma under de nirmaste aren. I likhet med vad som i visst fall
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foreslagits betraffande forenimnda stodlan a4t egnahemslantagare synes
frihet fran amortering bora atnjutas till och med tredje aret efter ut-
gangen av det ar, varunder lanet beviljats. Dérefter torde lanet, i den
man det ej skall anses guldet genom forbittringsarbete, bora aterbetalas
med en sjundedel arligen. For att stodlanet skall bliva sa litet betungande
som mojligt synes nagon rinta ddra som regel icke bora erliggas. Miss-
brukas lanet eller intriffar eljest sidana omstindigheter, att lantagaren
skiligen icke lingre bor fa tillgodonjuta detsamma, bor det kunna av
laneformedlaren uppsigas till omedelbar betalning, och torde for sadant
fall lantagaren jimval vara skyldig att gilda réanta fran och med upp-
signingsdagen. Avskrivning, helt eller delvis, av utlimnat stédlan torde
icke bora ske utan Kungl. Maj:ts medgivande.

For lanet torde bora stillas sikerhet, som med hinsyn till foreliggande
omstindigheter ma kunna godtagas. Som exempel pa sdkerheter, vilka
synas kunna ifragakomma, vill jag ndmna inteckning i sbkandens fastig-
het, inventarieinteckning och borgensférbindelse. Tydligen kunna ford-
ringarna betriaffande sikerhetens beskaffenhet ej stillas héga. Sésom
allmin regel synes bora gilla, att man néjer sig med den biasta sikerhet,
sokanden kan bjuda, varav siledes 4 andra sidan foljer, att en sidmre
sikerhet ej far godtagas, for den hiindelse sskanden anses dga mdojlighet
att prestera nagon bittre.

I §verensstimmelse med vad jordbruksutredningen foreslagit synas
stodlan bora i forekommande fall utlimnas direkt till vederb6rande ford-
ringsigare. De skil, vilka i drendet anforts for en motsatt uppfattning,
finner jag icke barande. Ur redovisningssynpunkt torde vidare vara limp-
ligt, att vid stédlans beviljande bestimmes viss tid, inom vilken lanet skall
vara till fullo uppburet, vid dventyr att ritten till innestaende belopp eljest
blir férverkad.

Det vore pa skil, som tidigare anforts, synnerligen onskviirt, att hand-
havandet av verksamheten med lanens formedling kunde anfortros &t
nagon redan bestiende organisation. Sasom i ytirandena allmint fram-
hallits torde hushallningssiliskapen med deras forvaltningsorgan vara vél
limpade for ifragavarande uppdrag. Sirskilt genom sina egnahems-
nimnder, vilka betraffande sporsmal, likartade med dem det nu giller,
samlat en rik fond av erfarenhet, torde hushillningssillskapen iga mdoj-
lighet att pa ett snabbt, praktiskt och i 6vrigt lyckligt sitt handligga
arenden av den natur, varom hiir ar friga. Att doma av de inkomna ytt-
randena torde det ocksa kunna {orvintas, att om statsmakterna s& onska,
hushallningssillskapen icke skola undandraga sig detta arbete. Med hin-
syn till de 6kade kostnader, som dirav for sillskapen kunna féranledas,
synes det rimligt, att nigon ersiittning av statsmedel beredes dem.
Dylik ersiittning torde bira utgd med belopp, som Kungl. Maj:t
mé& #ga bestimma, forslagsvis femton kronor {or varje beviljat lan.
Trinras m4, att i andra, liknande fall, sisom vid utliimnande av egnahems-
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lan, tdckdikningsian, skogsodlings- och skogsutdikningsanslag, de formed-
lande organen atnjuta forvaltningsbidrag av statsmedel. — Skulle mot
formodan nagot hushallningssiallskap icke vilja ataga sig hir avsedd lane-
formedling, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utse annan limp-
lig laneformedlare.

Det for stédlanen erforderliga statsanslaget torde béra till beloppet
begrinsas. QOavsett vad forut anforts kunna stodlan salunda icke be-
viljas i vidare min #n anslaget medgiver. Med hinsyn hirtill #r
det f6r en rittvis fordelning av anslaget av vikt, att samtliga lane-
ansokningar si vitt mojligt kunna pa en gang foretagas till avgdrande.
Viss tid, inom vilken ansékningar om st6dlan béra vara ingivna till lane-
formedlarna, torde diarfor bora foreskrivas. Da riksdagens beslut i an-
slagsfragan icke kan foreligga forrin i juni 1932, torde, ehuru det givet-
vis ir av intresse, att hjilpen kommer jordbrukarna till godo med det
snaraste, tidsfristen icke limpligen kunna bestimmas kortare #n till den
1 augusti 1932. I den man tillgiingliga medel icke redan disponerats,
torde dock 14n bora kunna beviljas #ven i anledning av ansékningar, som
ingivas efter nimnda dag. Sedan ansokningarna kommit laneférmedlar-
na till handa, bor det ankomma pa dessa att hos Kungl. Maj:t gora
framstillning om tilldelning av erforderligt anslagsbelopp.

Angaende lanedirendenas handliggning och vederbdrande forvaltnings-
organs aligganden torde i 6vrigt bora i huvudsak gilla motsvarande be-
stimmelser som de, vilka i allméinhet tillimpas, d& fraga ar om utlim-
nande av statsbidrag At jordbrukare.

I anslutning till vad jag i det foregiende anfoért har jag latit inom
jordbruksdepartementet utarbeta forslag till kungirelse om stidldn till
jordbrukare, vilket torde fa siasom bilaga fogas vid detta protokoll.

Vad angir hirefter den med férenimnda forslag sammanhingande
fragan om medelsbehov och medelsanskaffning, torde jag till en borjan f&
erinra om jordbruksutredningens berikningar angiende storleken av de
anslagsbelopp, som skulle erfordras for de av utredningen foreslagna
ackords- och forbittringslanen. Vad forst ackordslanen betridffar har
utredningen utgatt fran att antalet jordbruk av den storlek, att de kunde
antagas representera innehavarnas huvudsakliga niring, kunde uppskat-
tas till omkring 350,000. Under antagande att cirka 2 procent av dessa
vore eller under nista budgetdret komme att bliva insolventa samt i
ovrigt uppfyllde villkoren for ackordslanserhallande, kommer utredningen
till det resultatet, att dylika 1&n skulle erfordras for omkring 7,000 jordbru-
kare. D4 lanens genomsnittliga storlek beriknats till 1,500 kronor, skulle to-
talbeloppet bliva ungefiar 10 miljoner kronor. Betriffande férbittringslanen
har jordbruksutredningen uppskattat antalet jordbruk av den storleks-
grupp, till vilken dessa l&n skulle vara begrinsade, till ungefdr 300,000.
De jordbrukare, vilka kunde férvintas komma att anvinda sig av lanen,
hava beriknats till eirka 10 procent av sistnimnda antal eller alltsd om-
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kring 80,000, Under antagande att de utdelade lanebeloppen skulle upp-
g4 till i medeltal 300 kronor, kommer jordbruksutredningen fram till ett
anslagsbehov for forbattringsldnen av i runt tal 9 miljoner kronor. —
Det siger sig sjilvt, att berikningar av den natur, det hir giller, maste
bliva i storre eller mindre grad osikra. Jag har efter Overvégan-
de av olika pa fragan inverkande faktorer ansett mig bora stanna vid
ett anslagskrav 4 15 miljoner kronor. Av ifrigavarande belopp torde
jaimvil bora gildas de i det foregaende om{ormilda forvaltningsbidragen
till lanefésrmedlarna samt andra till dventyrs uppkommande sirskilda
omkostnader for verksamhetens skotsel, tillhopa forslagsvis beridknade
till 300,000 kronor. Forutsitter man, att varje stédlan kommer att i me-
deltal utga med 750 kronor, skulle med det av mig féreslagna anslagsbe-
loppet hjilp kunna beredas inemot 20,000 jordbrukare eller mer #n 5 pro-
cent av det uppgivna antalet samtliga jordbrukare i riket. Amslaget
torde bdra anvisas sisom extra reservationsanslag under nionde huvud-
titeln.

Enligt vad jag inhdmtat kommer chefen for finansdepartementet att 1
annat sammanhang framstilla forslag angaende beredande av medel for
det av mig nu ifrdgasatta anslaget.

Under aberopande av vad salunda anférts och under framhéallande att
irendet synes jimlikt § 54 riksdagsordningen kunna, utan hinder av att
den for propositioners avlimnande till riksdagen i allminhet stadgade
tid gatt till inda, foreliggas riksdagen, hemstiller jag nu, att Kungl
Maj:t matte foresla riksdagen

att for utlimnande, i huvudsaklig 6verensstimmelse med av mig i
det foregiende angivna riktlinjer, av st6dldn &t jordbrukare for budget-
&ret 1932/19338 under nionde huvudtiteln anvisa ett extra reservationsan-
slag av 15,000,000 kronor.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i imnet av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Rune Thygesen.
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Bilaga.

Forslag
till

kungdrelse om stodlan till jordbrukare.

Hérigenom férordnas som féljer:

14

Jordbrukare, som pa grund av ridande jordbrukskris kommit i ekono-
miska svarigheter, kan, i den man tillgingligt anslag det medgiver, av
statsmedel erhédlla 1in att gildas genom utforande av forbittringsarbete
eller genom &aterbetalning (stédldn), under forutsittning

att han finnes vara i tringande behov av ekonomiskt bistind;

att han kan antagas hava sjilv gjort vad pa honom skiligen ankom-
mit for Overvinnande av svirigheterna och i Gvrigt finnes fortjaint av
bistand; samt

att det synes sannolikt, att han, om stédlan erhalles, skall kunna fort-
sitta att driva sitt jordbruk.

Den, som erhallit st6dlan enligt for egnahemslantagare utfirdade sir-
skilda bestdmmelser, ma ej beviljas 1an enligt denna kungérelse.

2 4.

Stodlan ma beviljas for betalning av gild eller for genomférande av
ackord eller liknande géldreglering, si ock f6r anskaffande av fér fastig-
hetens fortsatta brukande oundgingligen nddiga levande eller déda in-
ventarier.

Jordbrukare ma i stodlan erhalla hogst tvatusen kronor.

3 4.

A stédlan erligges, med nedan angivet undantag, ej rinta.

Dir lantagare atagit sig att enligt plan och kostnadsberikning, som av
laneformedlaren godkints, utfora férbattringsarbete & den av lantagaren
brukade fastigheten, skall sa stor del av lanet, som motsvarar beriknade
kostnaden for arbetet, dock ej mer #n sjuhundrafemtio kronor, anses gul-
den, d& arbetet inom féreskriven tid vederboérligen utforts. Med forbitt-
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ringsarbete forstis dridnering eller annan dikning, nyodling, réjning, be-
tesforbattring, byggnadsarbete, anliggning for godselvard eller for en-
silering, stenbrytning, atgirder for skogskultur, vigarbete eller liknande.
Den tid, inom vilken forbattringsarbete skall vara utfort, ma ej bestim-
mas ldngre dn till dess tre ar forflutit fran lanets beviljande.

I den méin stédlan ej enligt vad i andra stycket sdgs skall anses guldet
genom forbiattringsarbete, skall lanet fran och med fjirde aret efter ut-
gangen av det kalenderar, varunder linet beviljats, aterbetalas med en
sjundedel arligen.

Stodlan méa uppsidgas till omedelbar betalning, direst det befinnes, att
lantagaren anvint linebeloppet for annat dndaméil, &4n som avsetts, om
han visar forsumlighet att erligga foreskriven avbetalning eller om
sadana forhallanden intréffat, att han med hinsyn till det med stodlanet
avsedda syfte uppenbarligen icke lingre bor fa tillgodonjuta lanet. Sker
uppsigning av lanet enligt vad nu sagts, skall gidldas jamvil rdnta a
lanet efter fem procent om aret fran och med uppsdgningsdagen.

4 4.

Innan nagon del av stddlanet utbetalas, skall lantagaren utfirda skuld-
forbindelse, vari skola upptagas hans ataganden i fraga om lanets anvin-
dande och Aaterbetalning dvensom andra lanevillkor. For linet skall 14m-
nas sidkerhet, som laneformedlaren finner sig kunna godtaga.

Laneférmedlare skall vid beviljande av stodlin bestimma viss tid,
inom vilken lanet skall wvara till fullo uttaget vid dventyr att riatten
till utbekommande av ej lyft belopp skall vara forverkad.

Stodlan ma i féorekommande fall utbetalas direkt till vederborande ford-
ringsigare.

5.
Ansokan om stédlan gores hos vederborande laneformedlare, som efter
erforderlig utredning Hger i man av tillgang till fér dndamalet anvisade

medel bevilja lan.
Anstkan om stédlan bor inldmnas fore den 1 augusti 1932.

6 S.

Verksamheten som laneformedlare utévas av vederborande hushall-
ningssillskap genom dess egnahemsnimnd eller annan inom hushéallnings-
sillskapet tillsatt ndmnd.

78

Laneformedlare, som onskar erhalla anslag for utlimnande av stod-
lan, skall senast den 15 augusti 1932 till statens egnahemsstyrelse ingiva
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till Kungl. Maj:t stilld ansokning enligt av styrelsen faststillt formulir,
och aligger det egnahemsstyrelsen att si snart ske kan med eget utlatande
6verlimna inkomna ansokningar till Kungl. Maj:t.

8 9.

Stodlaneanslag, som av Kungl. Maj:t beviljats laneformedlare, ma av
laneformedlaren lyftas hos statskontoret mot avlimnande av en av lane-
formedlaren utstilld, av statskontoret godkind forbindelse att anvinda
erhallet stodlaneanslag enligt diarfor gillande foreskrifter samt att till
statskontoret eller order aterbetala stédlaneanslaget eller del ddrav under
de forutsittningar och i den ordning, som stadgas i 11 och 12 $§%.

9.

Laneformediare skall fora sirskilda rikenskaper 6ver stédlanersrelsen.

10 §.

Laneformedlare skall i1 avseende & sin hidr berorda verksamhet sta
under uppsikt och kontroll av statens egnahemsstyrelse.

Arligen fore februari minads utgang skall laneformedlare till egna-
hemsstyrelsen avgiva redogorelse enligt av egnahemsstyrelsen faststillt
formulidr over av laneformedlaren under nistforegiende kalenderar be-
driven verksamhet. '

Det aligger egnahemsstyrelsen att efter granskning av ingivna redo-
gorelser snarast mojligt och senast den 15 april meddela statskontoret
erforderliga uppgifter angaende de belopp, en var lineférmedlare har att
jimlikt 11 och 12 §§ inbetala till statskontoret.

11 §.

Vad av anvisat stodlaneanslag icke vid utgangen av 1932 blivit till
stodlan disponerat skall inbetalas till statskontoret fore den 1 maj 1933,
diar ej Kungl. Maj:t efter ansokan av laneférmedlaren annorlunda for-
ordnar. Belopp, som inbetalas & utlimnade stodlan, sia ock lanebelopp,
som icke av lantagare inom foreskriven tid uttages, skola fore den 1 maj
aret efter det, da inbetalningen skedde eller da ritten till linets utbekom-
mande f6rfoll, av lineformedlaren inbetalas till statskontoret.

12 §.

Finnes laneformedlare hava i strid mot gillande foreskrifter dispone-
rat belopp, som erhallits i stédlineanslag, ir laneférmedlaren skyldig
att, enligt Kungl. Maj:ts bestimmande, omedelbart till statskontoret in-
betala motsvarande belopp.
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13 §

Anser laneformedlare avskrivning bora ske & utlimnat stodlan, skall
laneférmedlaren genom statens egnahemsstyrelse understilla fragan Kungl.
Maj:t, som beslutar rérande den ifragasatta avskrivningsatgéirden.

14 §.

Efter horande av statens egnahemsstyrelse meddelar Kungl. Maj:t de
nirmare foreskrifter, som ma finnas erforderliga for tillimpningen av
denna kungorelse.

Denna kungorelse trider i kraft den

Bihang lill riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 214 hdfl. (Nr 256.) )



