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Nr 251.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till beredskapsarbeten for motverkande av arbets-
loshet; given Stockholms slott den 22 april 1932.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

GUSTAF.

Sam Larsson.

Utdrag av protokollet sver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet d Stockholms slott
den 22 april 1932.

Narvarande:

Statsministern Exman, statsriden Girpe, HaMRIN, VON STOCKENSTROM,
STapENER, GYLLENsWirD, LarssoN, HoLMBick, JEPPSSON, HansEn,
Ruxpqvisr.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Larsson anfor efter gemensam
beredning med cheferna f6r kommunikations- och finansdepartementen:

I samband med Kungl. Maj:ts proposition nr 255 till 1930 ars riksdag
angéende anslag till bekimpande av arbetslosheten behandlade sagda irs
riksdag, bland annat, tvi likalydande motioner (I:108 och 11:186), i vilka
hemstiillts, att riksdagen matte for budgetaret 1930/1931 till Kungl. Maj:ts
forfogande stilla ett forslagsanslag av 20 miljoner kronor att anvindas for
utforande enligt i huvudsak i motionerna angivna grunder av produktiva
arbeten.

I skrivelse den 11 juni 1930, nr 392, i anledning av omf6rmilda pro-
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position jimte i imnet vickta motioner anférde riksdagen bland annat
foljande.

Arbetsloshetskommissionen hade uttalat den uppfattningen att, innan
pigiende utredningar rérande arbetsloshetsforsikring samt arbetsloshetens
orsaker och medlen f6r dess bekimpande avslutats eller eljest tvingande
skil anforts for en dndring, nuvarande ordning for statliga atgirder i anled-
ning av arbetslosheten icke borde kastas dver inda. Denna uppfattning
syntes, &tminstone i viss utstrickning, icke kunna frankiinnas giltighet. 1
enlighet déirmed funne riksdagen motiverat, att ett anslag till arbetslos-
hetens bekiimpande genom arbetsloshetskommissionen jimviil denna ging
beviljades enligt oférandrade grunder. Emellertid kunde det tinkas, att ett
reservationsanslag till vissa allminna arbeten stilldes till Kungl. Maj:ts for-
fogande for att tagas i ansprik i den mén pitaglig arbetsloshet antingen
geperellt eller, t. ex. p4 grund av industriella sammanbrott, mera lokalt
uppstode; ett sidant anslag skulle kunna vara av betydande viirde vid arbets-
loshetsfragornas handliggning. Dirigenom komme, dtminstone till viss del,
de offentliga arbetena att kunna mera smidigt anpassas efter konjunktu-
rerna, si att en storre anpart av dessa arbeten igingsattes under depres-
sionsperioder, in eljest bleve fallet. Utredning borde foretagas betriif-
fande fragan huruvida och pa vilket sitt en anordning med ett reservations-
anslag till utférande av dirfér limpade arbeten borde vidtagas.

Sedan Kungl. Maj:t den 26 september 1930 pi min hemstillan beslutat,
att den av riksdagen séilunda begirda utredningen skulle verkstillas, samt
jag jimlikt Kungl. Maj:its samma dag givna bemyndigande for indaméalet
utsett fyra utredningsmiin, avlimnade dessa personer med skrivelse den 15
Januari 1931 ett av dem utarbetat betinkande med forslay angdende arbetslis-
hetens motverkande genom beredskapsarbeten (Statens offentliga utredningar
1931: 3).

I sitt betinkande limnade utredningsminnen bland annat en samman-
fattande Oversikt Gver betiinkandets innehill. Utredningsmiinnen anférde
diri huvudsakligen foljande.

Utredningsminnens forslag dsyftade vidtagandet av sidana anordningar,
att arbetstillfillen vid de allminna arbetena kunde vid infallande perioder
av generell eller lokal depression disponeras for aviigabringande av Gkad
arbetstillgang i syfte att motverka uppkommen arbetsloshet. Hirfor erfor-
drades, att lampliga och till utforandet férberedda arbetsobjekt holles i be-
redskap, si att desamma kunde snabbt och pai ett efter arbetsmarknads-
situationen avpassat sitt igingsittas sisom i fortid anordnade allminna ar-
beten (beredskapsarbeten).

Till sin principiella innebdrd borde beredskapsanordningen betraktas icke
sdsom en form av hjilpverksamhet for de arbetslosa — en sidan verksam-
het borde bedrivas efter andra linjer éin de i betinkandet foreslagna — utan
sisom en rationaliseringsatgiird inom den statliga verksamheten, isyftande
att 1 gorligaste man forebygga, att 4 ena sidan arbetslosa erholle hjilp under
olika f6r det allminna kostsamma, kanske improduktiva hjilpformer, medan
4 andra sidan angeligna statliga arbeten, vid vilka sadana arbetslosa skulle
kunna beredas sysselsittning och arbetsfortjinst, uppskéotes i brist pa till-
gingliga anslag.

Med utgingspunkt frén denna principiella uppfattning borde givetvis
gilla, att endast arbetsupppgifter av viss angeliigenhetsgrad skulle komma i
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fraga for utforande sisom beredskapsarbeten; forelige icke sidana arbets-
uppgifter, borde de arbetslosa sysselsittas eller omhiindertagas 1 annan vig.

Med angivna utgingspunkt skilde sig beledskapsarbetet “icke frin eljest
forekommande allminna arbeten i annan min, in som sammanhingde med
detsammas fortidiga igingsittande 1 syfte att motverka arbetslosheten.
Den allmiinna arbetsmarknadens loner och évriga arbetsvillkor, siledes jim-
vil kravet pd arbetskraftens fullgoda beskaffenhet och yrkesvana, borde allt-
sa tillimpas.

Sisom arbetsledande organ fér beredskapsarbeten borde i férsta hand an-
litas de statliga myndigheter, som forfogade Gver personal, skickad att full-
gora sidan uppgift. Tillskapandet av ett nytt sirskilt, arbetsledande organ
hade icke synts bora ifrigakomma. Dirigenom komme det omréde, inom
vilket arbetsobjekt for ifrigavarande #dndamil stode att finna, att 1 férsta
rummet hiinféra sig till vissa statliga verks forvaltningsomriden. D4 ocksa
utanfor dessa omraden viktiga och for det allminna angeliigna arbetsupp-
gifter forefunnes, borde emellertid mdojlighet vara 6ppen att sisom bered-
skapsarbete utféra ocksa dylika arbetsobjekt, dock endast i den méin garan-
tier kunde vinnas for att de statsmedel, som anlitades for beredskapsarbetet,
komme till anviindning pi ett med hl'msyn till statens intresse betryggande
sitt och att syftet med arbetets fortidiga igingsittande, nimligen arbetslos-
hetens motverkande, kunde tillgodoses.

Beredskapsalbete borde komma till anvindning endast vid kristillfillen
med atféljande konstaterad, mera omfattande arbetsloshet. Sadan kris kunde
vara av generell omfattning eller bertra visst yrke eller fack eller ocksd vara
lokalt begrinsad, exempelvis vid uppkommande industriellt sammanbrott.
Allt efter de forhandenvarande omstindigheterna i de sirskilda fallen borde
beredskapsarbeten kunna disponeras for utokande av arbetstillgingen i dess
helhet eller for att férmedla och underlitta Overflyttningen av arbetskraft
frin ett yrke till ett annat eller frin en ort till annan. Beroende pa de
forhillanden, som foranlett beredskapsarbetets anordnande, borde de vid
detsamma tillgiingliga arbetstillfillena kunna disponeras pi ett sidant siitt,
att visst fack eller viss grupp av arbetare komme 1 dtnjutande av desamma.
Om salunda beredskapsarbetets igingsiittande foranleddes av omfattande
arbetsloshet vid ett statligt verks arbetarstyrka, borde dithérande arbetslosa
sjilvfallet ifrigakomma f6r anstillning. Vore motivet arbetsloshet inom
visst fack eller 1 viss trakt, borde féreskrifter kunna limnas om sysselsiitt-
ning i férsta hand av arbetslésa inom ifrigavarande fack eller trakt.

Uttagningen av arbetskraft till beredskapsarbete borde, nir det ej vore
friga om beredskapsarbete, igangsatt for en viss grupp vid statligt verk
anstillda arbetare, som Dblivit arbetslosa, ske genom den offentliga arbets-
formedlingens organ och i enlighet med de villkor, som funnes limpligen
bora foreskrivas 1 det enskilda fallet.

Forslag till igingsiittande av beredskapsarbete borde kunna vickas av:

1. socialstyrelsen, som skulle fungera sisom central myndighet for be-
redskapsiirendens handliggning;

2. ett statens verk, som 1 kritiska tider funne arbetstillgingen for arbetare,
som brukade sysselsiittas inom dess forvaltningsomride, otillriicklig och
arbetslosheten bland dessa arbetare besviirande; eller

3. linsstyrelse, som funne arbetsmarknadssituationen inom Iinet vara
svarartad.

1"6rslag om anordnande av beredskapsarbete skulle stillas till Kungl. Maj:t,
som 1 sist omnimnda bida fall remitterade detsamma till socialstyrelsen.
T hiindelse av tillstyrkande skulle socialstyrelsen jimvil avgiva forslag an-
ghiende sidana villkor betriffande uttagning av arbetskraft och andra for-
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hallanden, som kunde befinnas pikallade vid arbetets utférande sasom be-
redskapsarbete.

Beslut i drendet skulle hirefter fattas av Kungl. Majit. I hindelse av
bifall till framstillningen skulle medel anslés till arbetets utférande ur ett
for ifrdgavarande idndamdl till Kungl. Maj:ts forfogande stillt reservations-
anslag samt uppdragas it vederborligt statsorgan att ombesdrja utforandet
av arbetet med iakttagande av de foreskrifter, som befunnes bora limnas
i friga om arbetets igingsittande och utforande. I sidana siirskilda fall,
dar arbetet vore av beskaffenhet att ej kunna utforas i direkt statlig regi,
ankomme diarvid pd det statliga organet — linsstyrelse eller annan statlig
myndighet — som fatt sig anfortrott uppdraget att ombesorja arbetets ut-
forande, att triffa bindande Overenskommelse med ifrdigakommande arbets-
ledande organ om arbetets utférande med iakttagande av de av Kungl. Maj:t
eventuellt foreskrivna villkoren.

Utredningsmannen berorde jimvidl frigan om aterbiring av medel frin
anslaget till beredskapsarbeten d. v. s. i vad méin de affirsdrivande verkens
kapitalkonton rimligen borde belastas med kostnader uppkomna av bered-
skapsarbetes utforande inom deras forvaltningsomraden. Dirom anférde
utredningsminnen, att det bland affirsverkens nybyggnadsuppgifter kunde
finnas arbeten, som skulle vil limpa sig sdsom beredskapsarbeten och som
alltsd vore av styrkt angeligenhetsgrad. D& dylika arbeten utfordes enligt
1 betinkandet angivna linjer, syntes medlen till utférandet bora forskjutas
ur anslaget till beredskapsarbeten samt kostnaden 6verforas till vederborande
verks kapitalkonto i den utstrickning, som kunde befinnas skillig, nir den
genom arbetet avigabragta nyttigheten kunde komma till avsedd anvind-
ning. Vid den séilunda avsedda tidpunkten syntes upplining i vanlig ord-
ning fi ske och ersittning dirigenom beredas ifrigavarande reservations-
anslag.

Sedan yttranden over Dbetinkandet avgivits av vederborande centrala
imbetsverk och av linsstyrelserna #vensom av vissa enskilda korporationer,
hemstillde Kungl. Maj:t pd mitt forslag i proposition den 20 mars 1931,
nr 202, om anvisande av ett anslag for ifrigavarande indamdl.

Vid behandlingen i statsridet av forevarande friga limnade jag en redo-
gorelse for sivil det huvudsakliga innehéllet i betiinkandet som de dirover
avgivna yttrandena samt utvecklade direfter min stdndpunkt till forevarande
sporsmél. Jag framholl dirvid till en borjan att det 1 och for sig maste
vara till 6vervigande gagn att de statliga arbeten, som under alla férhallanden
skulle forr eller senare utforas, avpassades si att de i storre utstriickning
in som skulle folja av det sedvanliga arbetsprogrammet komme att pigi
under tider, di det enskilda naringslivet icke vore i stind att i samma
utstrickning som eljest sysselsitta den tillgiingliga arbetskraften, samt att
diirfér en anordning med beredskapsarbeten for motverkande av arbetsléshet
syntes bora komma till stand. A andra sidan betonade jag, att en dylik
anordning blott borde fi karaktiren av en provisorisk 16sning, enir till-
riickligt material for bedomande av hithérande fragor forst komme att fore-
ligga nir den péigiende utredningen rorande arbetsloshetens karaktir och
orsaker samt medlen for dess bekimpande blivit avslutad. Jag papekade
iven, att en utokning under depressionsperioder av de allminna arbetena
direkt i syfte att sivitt mojligt paverka arbetsloshetsliget alltid maste bliva
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forenad med stora svarigheter. I detta sammanhang anfbrde jag, att ju
mera man vid anordnandet av beredskapsarbeten toge sikte pi att de skulle
kunna i si stor utstrickning som méjligt och pi de punkter, dir de bist
behovdes, minska arbetsloshetens foljder, desto storre risker skulle uppkomma
for att arbetena skulle leda till svirigheter med hinsyn till det dittills
tillimpade systemet for statliga atgdrder mot arbetslésheten. Enligt min
mening kunde det icke vara limpligt att vidtaga dtgiirder, som kunde leda
till dylika konsekvenser. Jag ansig mig darfor icke kunna foresld ett genom-
forande av utredningsmannens forslag oforindrat. Di emellertid 1 davarande
arbetsloshetslige den ifrigasatta utviigen icke syntes bora limnas oprovad,
hade jag funnit mig bora underséka mojligheten av en sadan anordning att
nigra risker icke skulle behova forekomma. Jag foreslog darfor, att stats-
makterna skulle begrinsa sig till en anordning av i huvudsak foljande
innebord.

1 indamal att de offentliga arbetena skulle kunna i viss utstrickning an-
passas efter konjunkturerna och dirmed foljande variationer i arbetslosheten,
borde till Kungl. Maj:ts forfogande stillas ett reservationsanslag av limplig
storlek. Detta skulle enligt Kungl. Maj:ts beprovande anviindas till arbeten,
som under alla forhallanden skulle forr eller senare utforas med anlitande
av allminna medel och genom statlig myndighets forsorg och som vore av
natur att i normala fall riksdagen, pa framstillning av Kungl. Majit, for
varje sirskilt fall dirtill anvisade medel. Enda olikheten mot det vanliga
forfaringssiittet vore alltsd hiir, att Kungl. Maj:t hade att, efter det de sar-
skilda ambetsverken inkommit med forslag om utférande av olika allminna
arbeten vid sidan av det i vanliga former till omedelbart genomférande av-
sedda programmet, viga dessa forslag mot varandra icke blott med hinsyn
till graden av angeligenheten av utforandet utan ocksd med hinsyn till
deras betydelse for motverkande av arbetslosheten och dess foljder. Vid
provningen skulle avseende iven fastas vid att varje sirskilt arbete borde
1gingsittas vid den tidpunkt, som ur angivna synpunkter och med hinsyn
til1 lokala forhallanden vore den limpligaste. Man skulle pa detta sitt skapa
moéjlighet till en viss elasticitet i statens verksamhet och genom att avvi-
gandet skedde centralt och enhetligt kunna utan uppskov triffa val mellan
skilda arbeten och bestimma i fraga om tidpunkten for deras paborjande.

Varje siirskild myndighet skulle hava att inkomma med forslag till arbeten
inom dess ordinarie program, limpligen ordnade efter angeligenhetsgraden.
Sadana arbeten skulle tydligen i1 allminhet komma att iga foretride, be-
triffande vilka forelage 1 detalj utarbetat program, som gjorde det mojligt
att utan drdjsmil igingsitta dem vid den limpliga tidpunkten. Med hansyn
till mingden av foreliggande arbetsuppgifter syntes det ej behova befaras,
att vedeﬁ)drande fackmyndigheter skulle underlita att inkomma med dylika
forslag i den omfattning, att ett verkligt val for Kungl. Maj:t bleve mojligt.
Initiativ till overviigande av anordnande av arbete inom viss ort syntes
kunna, sisom forutsattes enligt betinkandet, tagas av ortsmyndighet eller
vederborande centrala verk. Beaktandet ur arbetsloshetssynpunkt av olika
foreligeande forslag syntes kunna ske efter inhiimtande av vttrande frin
socialstyrelsen och arbetsloshetskommissionen.

(tenom att g fram pa den nu antydda vigen skulle man tydligen kunna
undgi de oligenheter, som befarats bliva en foljd av bheredskapsarbetenas
anordnande enligt utredningsmiinnens forslag. De arbeten, till vitka Kungl.
Maj:t komme att ur ifragavarande anslag anvisa medel, bleve nppenbarligen
£ alla delar helt likstillda med andra allmiinna arbeten; endast siittet for
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medlens anskaffande skulle angiva skillnaden. Med denna stindpunkt f6ljde
ocksd, att nigra siirskilda regler angiende arbetslon, utviljande av arbetare
o. s. v. icke skulle meddelas, utan vederborande myndigheter skulle dga att
helt efter eljest tillimpade metoder utfora arbefet. Pa detta sitt bleve
visserligen den omedelbara effekten till arbetsloshetens bekimpande givetvis
mindre in genom anordningar enligt utredningsminnens betinkande. Men
denna oligenhet syntes uppviigas av de nyss antydda fordelarna. Tydligen
vore det emellertid i och for sig onskvirt — nigot som overhuvud taget 1
depressionstider borde gilla betriffande statliga arbeten — att man vid ut-
forandet holle i sikte, att dessa si anordnades, att arbetena bleve till gagn for
arbetsloshetens bekimpande. Silunda vore det ur allmiin synpunkt till for-
del, om vederborande myndighet vid anskaffande av arbefskraft hinvinde
sig till arbetsformedlingsorganen inom orter, diir arbetslsheten vore sirskilt
betungande, och utan siirskilda foreskrifter syntes det kunna tillses, att ar-
betena i forsta hand komme de behovande till godo, i den mén dessa er-
bjode fullgod arbetskraft. I anslutning till det forut anforda borde iiven i
berorda hinseenden fasthillas, att det hiir rorde sig om en forsoksanordning
och att dirfor olika metoder och regler limpligen borde provas vid verk-
stilligheten hos de sirskilda myndigheterna.

Det for indamilet erforderliga anslaget ansig jag kunna for budgetaret
1931 1932 uppskattas till 3 miljoner kronor. Betriiffande anvindningen av
detta anslag borde enligt min mening gilla, att det skulle tillkomma Kungl.
Maj:t att i val mellan olika arbeten triiffa det avgorande, som eljest ankomme
pa riksdagen, dock att Kungl Maj:t dirvid uppenbarligen icke borde fatta
sadana beslut, som foregrepe en féljande privning av riksdagen.

Bland de arbeten, som borde ifraigakomma, framhéll jag i anslutning till
utredningsmiinnens forslag sisom en av de viktigaste grupperna anordnandet
av skenfria korsningar vid statens jirnvigar. Betriiffande kostnaderna for
dessa arbeten fGrutsatte jag, att vigdistriktens utgifter skulle inskriinkas till
1 regel en fjirdedel av kostnaden f6r marklésen, att av statens jarnvigar
skulle erliggas en andel, motsvarande virdet av de fordelar, som uppstode
for jirnviigarna av anordningarnas vidtagande, och att hela aterstiende kost-
naden skulle utgi av anslaget till beredskapsarbeten.

Betriiffande Gvriga arbeten, som borde kunna ifrigakomma, hiinvisade jag
till resultatet av en av de sakkunniga foretagen inventering. Diirjimte om-
nimnde jag, att chefen for kommunikationsdepartementet hade for avsikt att
senare samma dag framligga forslag, enligt vilket viss del av kostnaden for
anordnandet av en jirnviig Malung—Vansbro skulle bestridas av anslag till
beredskapsarbeten, vilket forslag komme att kriva riksdagens medverkan.

Vidare uttalade jag, att i vissa fall en dterbiiring till anslaget till bered-
skapsarbeten borde ifrigakomma samt att jag i huvudsak ansléte mig till
vad de sakkunniga dirutinnan anfért. Nirmare bestimmelser hirom syntes
fi meddelas av Kungl. Maj:t.

I Gverensstimmelse med min hemstillan foreslog Kungl. Maj:t i omfor-
milda proposition riksdagen att till beredskapsarbeten for motverkande av
arbetsloshet for budgetiret 1931/1932 under titeln »Ofdrutsedda utgifter»
anvisa ett reservationsanslag av 3,000,000 kronor att anvindas i huvudsaklig
overensstimmelse med av mig angivna grunder.
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T en likaledes den 20 mars 1931 dagtecknad, efter foredragning av chefen
for kommunikationsdepartementet avliten proposition, nr 210, féreslog Kungl.
Maj:t riksdagen vidare att till statsbana Malung—Vansbro for budgetiret
1931,1932 anvisa ett reservationsanslag av 300,000 kronor, att utgd av line-
medel. I denna proposition forutsattes bland annat, att for anliggandet av
ifragavarande statsbana skulle under budgetiret 1931/1932 disponeras, for-
utom nyssnimnda anslag av lanemedel, ett belopp av 300,000 kronor frin det
av Kungl. Maj:t for samma budgetdr iskade anslaget till beredskapsarbeten.

Bada de ifrigavarande propositionerna blevo av riksdagen Dbifallna (se
riksdagens skrivelser den 28 maj 1931, nr 287, och den 30 maj 1931, nr 302).

Genom brev den 26 juni 1931 bemyndigade Kungl. Maj:t, efter horande
av socialstyrelsen och jirnviigsstyrelsen, sistnimnda styrelse att i huvudsaklig
overensstimmelse med i foreniimnda proposition nr 210 forordat forslag
anliigga en statsbana Malung—Vansbro. Samtidigt stillde Kungl. Maj:t till
jirnvigsstyrelsens forfogande for pabérjande av ifrigavarande anliggning dels
det av riksdagen for budgetiret 1931/1932 for indamilet av linemedel an-
visade reservationsanslaget av 300,000 kronor, dels ock ett belopp av 300,000
kronor fran det fér samma budgetir anvisade reservationsanslaget till bered-
skapsarbeten for motverkande av arbetsléshet. )

I och for foérdelning av den del av sistnimnda anslag, vilken icke pa for-
hand beriknats f6r berorda statsbanebygge d. v. s. ett belopp av 2,700,000 kro-
nor, anbefallde Kungl. Maj:t genom ett den 5 juni 1931 utfirdat brev linssty-
relserna i samtliga lin att skyndsamt avlimna uppgifter rérande allminna
arbeten inom vederbérande lin av beskaffenhet att limpligen kunna under
budgetaret 1931/1932 anordnas sisom beredskapsarbeten under de villkor och
i de former, som angivits i propositionen angiende anslag till beredskaps-
arbeten.

CGtenom sistniimnda brev uppdrog Kungl. Maj:t éiven it arméforvaltningen,
marinforvaltningen, telegrafstyrelsen, jirnviigsstyrelsen, viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsmyndigheten, domiinstyrelsen,
lantbruksstyrelsen och lotsstyrelsen att — med beaktande jimvil av omfor-
milda frin linsstyrelserna infordrade uppgifter, i den min sidana inkomme
och till vederborande myndigheter 6verlimnades — skyndsamt avgiva detal-
jerade, av kostnadsberiikkningar tfoljda férslag till inom myndigheternas
verksamhetsomriden fallande arbeten av berorda beskaffenhet, dirvid det
skulle &ligga vederbirande att tillika angiva den ordning, i vilken de sir-
skilda foretagen ansiges bora komma till utférande.

Over de forslag, som i anledning hiirav inkommo, ivensom o6ver de fram-
stillningar i imnet, som dirutéver frin olika hill ingivos, hava efter veder-
borliga remisser statens arbetsloshetskommission och socialstyrelsen gemen-
samt yttrat sig.

Diirefter har Kungl. Majit genom siirskilda beslut, av vilka de forsta med-
delades den 9 oktober 1931 och det sista den 8 april 1932, férordnat an-
siende anviindningen av ifrdgavarande belopp & 2,700,000 kronor med undan-
tag for ett belopp av nagot éver 3,000 kronor, vilket iinnu icke fordelats.
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Diarvid har huvuddelen av beloppet eller 1,654,425 kronor stillts till jarn-
vigsstyrelsens forfogande fér anordnande av ett flertal skenfria korsningar.
Av aterstoden har ett belopp av %#24,800 kronor stillts till viig- och vatten-
byggnadsstyrelsens foérfogande for anordnande av olika hamn- och farleds-
foretag. For utforande sisom beredskapsarbeten av diverse militdra arbeten
har vidare stillts till arméforvaltningens, marinférvaltningens och flygstyrel-
sens disposition ett belopp av tillhopa omkring 350,000 kronor. Telegraf-
styrelsen har erhillit tillstind att anvinda en summa av 227,000 kronor
for utforande av vissa arbeten inom telegrafverket och Sveriges geologiska
undersékning har bemyndigats att disponera ett belopp av 40,000 kronor
for visst gruvarbete i Mali socken.

Den nirmare anvindningen av det silunda férdelade beloppet framgér av
foljande tabla.

Dag for )
beslutet Arbetets beskaffenhet kAnvxsat li{elopp
1931 ronor ronor

b7 Arbetsforetag inom lantforsvaret:
1) planering av Visternorrlands regementes 6vnings-

falt till landningsplats for flygplan............ 20,000
2) anordnande av vattenledning och brandposter
for Norrlands tringkdr ..........coororecirmmmasensns e 31,300

3) inom Bodens fastning:
tvd askadarvirn, darav ett av tri och ett av be-

tong, vid Bodens skjutfilt, tillhopa ............... 2,000
ett skyddsrum av betong ... .. 14,000
omliggning av vigen B]orknas—-Gammelbyn .. 17400

omliggning av vigarna Gammelbyn—Degerber-
get (»Korsmyrvigen») och Gammelbyn—Deger-
bergsvigen (Gammelbyvagen») samt den s. k.
Ballongvigen ............ : 35,800 120.500
%10 Skenfria korsningar mella.n statens jarnvigar och all
min vag:
1) viigbro jamte parallellvig vid Alnissjon & ban-
delen Uddevalla—Stromstad i Goteborgs och Bo-
hus lin ... ..... 180,650
2) vigbro med tlllfartsvagar vid Halleby 4 bande-
len Goteborg—Uddevalla i Goteborgs och Bohus

lan .. e 47,000
3) vagport med tlllfa.rtsvagar vid Rimmen pd bande-
len Kristinehamn—Mora i Virmlands lin .. : 74,300
4) viagbro jamte tillfartsvigar vid Les]ofors % ban-
delen Kristinehamn—Mora i Virmlands lin ...... 18,650
5) viagport med tillfartsvigar vid Karlslund & ban-
a{f en Kilafors—Bollnds i Gavleborgs lin.......... 81,750 432,350

/1o Hamn- och farledsforetag:
1) forbittring av fiskehamnen vid Bjorké i Gote-
borgs och Bohus lin......... o 154,400
2) anlaggning av fiskehamn vid Klidesholmen i
Goteborgs och Bohus lin...... . e 56,200
3) utférande vid fiskehamnen vid Stora Korno i
Goteborgs och Bohus lin av v&gbrytare med till-
fartsvig och hamnplan ... e 37,600
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Dag for
beslutet kronor
4) anliggning av vigbrytare for fiskehamn & Ostra

kusten av Hasslo vid Garpaviken i Blekinge lin 170,000
5) upprensning av farleden mellan Hasslo och Kettil-

skiir i Blekinge ldn ... . 6,600

91a Gruvarbete i Mald socken (Svenges geologlska under
sOkning) . .
%o Arbets?oretag inom telegrafverket
1) vissa ledningsarbeten m. m. i Norrbottens lin ... 120,100
2) vissa ledningsarbeten m. m. i Jimtlands lin .. 7,900

3.0 Skenfria korsnmgar mellan statens jirnvigar och a.ll
min vig
1) vagbro med tillfartsviigar vid Tyskbo & bandelen
Krylbo—Storvik i Kopparbergs lin ... ... 93
2) viigbro jimte tillfartsvigar vid Getterin a ban-
delen Ange—Sundsvall 1 Visternorrlands lin .. 30,750
3) viigbro med tillfartsviigar vid Mellansel 4 ban-
delen Mellansel—Vinnas i Vasternorrlands lin . 62,250
4) vigport jimte tillfartsvigar vid Bjérna & ban-
delen Mellansel—Vinnis 1 Visternorrlands lin... 45,625
5) bro jimte anslutningsbankar i Boden i Norrbot-
tens lan .. 54,500
6) vigport med tlllfa.l‘tSVdgaI‘ vid Hednoret & ban-
delen Alvsby—Boden i Norrbottens lin ...... 39,950
7) vigbro jimte tillfartsvigar vid Niemisel & ban-
delen Boden—Morjirv i Norrbottens lin ... 61.875

20/, Andring i beslut %/, angiende Bodens fastmng, kost-
nads6kning ... —
1/, Skenfria kmsmngar mellan statens ]arangal “och all
man vig i Goteborgs och Bohus lin:
1) viigbro med tillfartsvigar vid Overby (Hessland)
4 bandelen Goteborg—Stromstad ... e 125,300
2) vigbro med tillfartsviigar vid Sam nedre & ban-
delen Goteborg—Stromstad ... 100,350
18/

/12 Skenfria korsningar i Soéderhamn ... ... e —

1932

95 V.mganldggmngar m. m. & Bohuslins regementes 6v-
ningsomride Samnerod .. =
5/, Anordnande av vattenlednmg m. m. till 4e ﬁygkarens
etablissement 4 Froson .. =
', Skenfria korsningar mellan statens ]drnvagar och all-
min vig:
1) viigbro med tillfartsviigar vid Nora & bandelen
Simonstorp—Andebol i Ostergotlands lin......... 64,375
2) viigbro med tillfartsviigar norr om Lingban &
bandelen Kristinehamn—Mora i Varmlands lin 67,050

19, Arbetsforetag inom lantforsvaret:

1) vissa arbeten a Klonobergs detachements i
Karlskrona kasernomride .......... ... s 4,600

Arbetets beskaffenhet Anvisat Ee]opp
ronor

424,800
40,000

128,000

388,700
3,800

225,650
306,000

131,425
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Dag {or -
beslutet Arbetets beskaffenhet

2) vissa arbeten 4 samma detachements Gvningsfilt
Rosenholm ... 21,625
3) anordnande av utfartsvig frin landstormsforra-
det 1 Karlshamn ... 980
4) planering av Norrlands dragonregementes &v-
ningsfilt till start- och landningsplats for flyg-
plan .o S — . 6,400
5) anordnande av start- och landningsplats fér land-
flygplan 4 f6rra motesplatsen Mohed ... Fieeees 45,000

kronor

19, Utforande av vigbyggnad mellan byarna Dalom och
Varglund & Hemso i Visternorrlands lin (marin-
forvaltningen) ... s —

19, Arbetsforetag inom telegrafverket:

1) ombyggnad av stolplinje jimte regelsiittnin
mellan Rusksele och Visttrisk (Norrbottens oc
Visterbottens 1an) ... ... 44,400
2) vissa ledningsarbeten m. m. i Norrbottens lin... 15,100
» » » 1 Vasterbottens » ... 28,800
4) > » » i Jimtlands » ... 10,700

%, Skenfria korsningar i Skellefted stad .......................... —

%/, Reparation och breddning av befintlig vig samt utfo-
rande av delvis ny viag frin Ryd vid Ryamad till
Styrsniis udde pd Sturkoé (marinforvaltningen)........ —

8, Planering av Dalregementets Svningsfilt 4 Rommehed
i Stora Tuna socken till start- och landningsplats
for flygplan... ... S

Anvisat belopp
kronor

(8,605

20,000

27,000

13,000

Summa kronor

2,696,730

Lansvis fordela sig dessa belopp, avrundade nedat till jimna tusental, pa

foljande satt.

Ostergétlands lan .. ................. 64,000 kronor
Blekinge D v, 280,000
Goteborgs och Bohus » .................. 716,000
Virmlands P i ... 190,000
Kopparbergs 5 — 106,000 >
Giivleborgs B ereenrenneees g enen 432,000 >
Visternorrlands ¥ e B e 209,000 >
Jimtlands P i 80,000
Visterbottens 5 ... e 236,000 >
Norrbottens B, 428,000 >

De storsta beloppen hava alltsd anvisats fér anordnande av beredskaps-
arbeten i Goteborgs och Bohus lin och dirniist fér dylika arbeten i Givle-
borgs och Norrbottens lin. Detta sammanhinger givetvis med den bety-
dande arbetsloshet, vilken varit och alltjimt ir ridande inom dessa lin och
vilken ansetts pikalla hjilpatgirder frin det allminnas sida dven i den form,

varom hir ar friga.
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I besluten om anordnande av ifrigavarande beredskapsarbeten hava
meddelats sdrskilda villkor och fioreskrifter. Silunda har betriffande sken-
fria korsningar mellan statens jirnvigar och allmin vig foreskrivits, att
beslutat arbetsforetag icke finge paborjas, forrin for detsamma upprittad
plan blivit av vederborande linsstyrelse godkiind och ej heller innan veder-
borande viighdllningsdistrikt i vederborlig ordning dlagts att — sedan i fore-
taget ingiende vig jimte i forekommande fall viigbro blivit firdigstilld och
av linsstyrelsen godkind — o6vertaga desamma till allmint underhill samt
distriktet forbundit sig att limna bidrag med en fjirdedel av den verkliga
kostnaden for 16sen av mark for foretaget. I besluten har ocksa foreskrivits,
att jarnviigsstyrelsen hade att hos vederboérande linsstyrelse pikalla med-
verkan i syfte att nu angivna villkor f6r arbetenas paborjande skulle kunra
fyllas samt att plankorsningar, som genom vigforetagens utforande vore av-
sedda att ersittas med skenfria, bleve i den min si kunde ske vederborligen
avstingda. Jarnvigsstyrelsen har forpliktats att deltaga i kostnaderna for fore-
tagen med vissa mindre belopp att utgi av till jirnvigsstyrelsens forfogande
for anordnande av skenfria vigkorsningar m. m. stillt riksstatsanslag. Jarn-
viigsstyrelsen har bemyndigats att, i den man si befunnes lampligt, triffa
overenskommelse om utférande for styrelsens rikning av i foretagen ingiende
vigarbeten genom vederborande vighallningsdistrikts forsorg, dirvid jirn-
viigsstyrelsen skulle hava att for kontroll anlita vigingenjoren i vederborande
lin.

I Dbesluten angiende anordnande av vissa hamn- och farledsforetag har
Kungl. Maj:t faststillt av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen forordade planer
tor foretagen att linda till efterrittelse vid arbetenas utférande med de iind-
ringar diri, som av styrelsen kunde finnas erforderliga och icke okade kost-
naden. Betriffande hamnforetagen har Kungl. Maj:t foreskrivit. att 1 tillamp-
liga delar skulle giilla foreskrifterna rorande statsunderstodda fiskehamnar i
kungorelsen den 10 augusti 1928 (nr 328) angiiende statsbidrag till byggande,
forbittring och underhall av allminna hamnar och farleder. I friga om
vissa av foretagen hade vederborande hamnintressenter forbundit sig att bi-
draga med 10 % av den verkliga kostnaden for respektive foretag. Med av-
seende a dessa foretag har Kungl. Maj:t bestimt, att foretagen icke finge pi-
borjas innan intressenterna — utéver fullgérande av eljest gjorda dtaganden —
till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen inbetalat tio procent av de for respek-
tive foretag beriknade kostnaderna. Vidare har foreskrivits, att det skulle
iligga viig- och vattenbyggnadsstyrelsen att vidtaga erforderliga atgirder for
tryggande av hamnbyggnadernas anvindning och underhall.

1 samtliga beslut angiende anordnande av beredskapsarbeten har intagits
en bestimmelse om skyldighet f6r vederborande statlign myndighet att be-
trifftande varje arbetsforetag enligt uppgjort formuliir till socialdepartementet
ménadsvis insiinda rapporter rorande den vid foretaget befintliga arbetsstyrkan
och dess fordelning pa olika yrkesgrupper. Av sillunda inkomna rapporter
framgar, att antalet vid beredskapsarbetena anstillda arbetare vid utgingen
av februari minad 1932 — den senaste minad for vilken fullstindiga upp-
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gifter foreligga — utgjorde 382. Av dessa voro 58 jordbruksarbetare, 10 skogs-
arbetare, 117 arbetare tillhérande jord-, sten- och glasindustrien, 3 metall-
och maskinarbetare, 12 arbetare tillhorande triindustrien, 32 byggnadsarbe-
tare, 21 tillhorande trimasse- och pappersindustrien, 4 arbetare, hinforliga
till icke sirskilt specificerade grupper av industri och hantverk, 22 jirnvigs-
arbetare, 1 landtransportarbetare och 102 arbetare, som icke tillhorde annan
grupp. Av nimnda arbetare voro 30 anstillda vid beredskapsarbeten inom
Blekinge lin, 201 vid arbete inom Goteborgs och Bohus lin, 4 vid arbeten
inom Virmlands lin, 88 vid arbeten inom Visternorrlands lin och 59 vid
arbeten inom Norrbottens lin. Vid arbetena & banan Malung—Vansbro i
Kopparbergs lan, vilket foretag sisom forut nimnts finansieras diven med
lanemedel, voro vid samma tidpunkt sysselsatta 150 arbetare.

Vid behandling i 1932 drs statsverksproposition av frigan om anvisande
av anslag & riksstaten till oférutsedda utgifter erinrade chefen for finans-
departementet om hir ifrigavarande for budgetiret 1931/1932 anvisade
reservationsanslag till beredskapsarbeten for motverkande av arbetsloshet.
Chefen for nimnda departement framhdll, att med anslaget avsetts ett forsok
av begrinsad rickvidd med en anordning, varigenom skulle beredas mdjlig-
het till ett sidant avpassande av vissa statliga arbeten, vilka ansetts bora
under alla forhillanden férr eller senare komma till utférande, att dessa ar-
beten i storre utstrickning an som skulle folja av det sedvanliga arbetspro-
grammet komme att pagi under tider, di det enskilda niiringslivet icke vore
i stdind att i samma omfattning som eljest sysselsiitta tillgiinglig arbetskraft.

Efter samrid med mig ansig sig chefen for finansdepartementet bora for-
orda, att medel for berorda andamil under titeln »Oférutsedda utgifter> och
rubriken beredskapsarbeten for motverkande av arbetsloshet stilldes till for-
fogande jimvil for nistkommande budgetir. Med ett nirmare bedomande
av denna anslagsfriga borde enligt departementschefen limpligen ansta intill
dess frigan om dskande av anslag till bekiimpande av arbetslosheten kunde
lingre fram pi aret upptagas till Kungl. Maj:ts provning. Liksom betrif-
fande sistnimnda anslag skett, syntes darfor anslaget till beredskapsarbeten
bora i riksstatsforslaget allenast beriknas. Under aberopande av det sé-
lunda anférda hemstillde chefen for finansdepartementet, att Kungl. Maj:t
matte foresli riksdagen att, 1 avbidan pd den proposition, som kunde komma
att avlitas i amnet, till beredskapsarbeten f6r motverkande av arbetsloshet
for budgetaret 1932/1933 berikna ett reservationsanslag av 3 miljoner kronor.
Denna hemstillan bifélls av Kungl. Maj:t.

I en i februari 1932 inom socialdepartementet till forberedande av drendets
vidare behandling wtarbetad promemoria anfordes bland annat foljande.

Sisom allmint kiint, forelige alltjimt en mycket omfattande arbetsloshet
och dirmed jimvial behov av atgirder till lindrande av dess verkningar.
D4 detta behov kunde forvintas komma att kvarsti under den nirmaste
framtiden, syntes dven for nista budgetir bora anvisas ett anslag till arbeten
av hir ifrigavarande karaktir. Vad anginge anvindningen av ett sidant
anslag syntes samma regler bora fa gilla, som av statsmakterna godkints
betriffande det for innevarande budgetir anvisade anslaget.

Anslaget syntes dven for budgetiret 1932/1933 bora bestimmas till
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3,000,000 kronor, med vilket belopp ocksi preliminirt riknats i 1932 ars
statsverksproposition.

Innan beslut i irendet fattades, syntes emellertid yttranden diri bora
inhimtas av vederborande centrala verk och myndigheter. Det syntes
onskviirt, att 1 silunda avsedda yttranden redogérelse lamnades bland annat
dels for dittills tillimpade metoder for uttagande av arbetskraft till bered-
skapsarbeten, dels for uppfattningen rorande den i proposition nr 202/1931
(sid. 15 och 31) behandlade frigan om Aaterbiring 1 vissa fall till anslaget
av dirifrin anvisade medel.

Vid promemorian var fogad en forteckning over samtliga intill utgingen
av januari 1932 meddelade beslut angiende anordnande av beredskaps-
arbeten.

Genom remiss den 10 februari 1932 anbefallde Kungl. Maj:t dels armé-
forvaltningen, marinforvaltningen, flygstyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnviigs-
styrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfarts-
myndigheten, domiinstyrelsen, lantbruksstyrelsen och lotsstyrelsen att var
for sig, dels ock statens arbetsloshetskommission och socialstyrelsen att
gemensamt avgiva utlitande i anledning av omférmiilda promemoria,

Silunda infordrade wutlitanden inkommo till socialdepartementet under
loppet av februari 1932. Utlatandena, som i sin helhet torde bora bifogas
handlingarna i detta irende, synas mig endast delvis vara av det mera
principiella intresse att de hiir behova itergivas. Betriffande de delar av
utlitandena, vilka synts mig iga storre betydelse, fir jag hir limna foljande
redogorelse.

Arméfirvaltningen iberopar sisom eget utlitande av dmbetsverket in-
fordrade yttranden frin chefen fér norra arméfordelningen och frin fortifika-
tionsbefiilhavaren i Boden.

Arméfordelningschefens yttrande avser ett den 9 oktober 1931 beslutat
arbetsforetag omfattande” anordnande av vattenledning och brandposter for
Norrlands tringkér. Arméfordelningschefen meddelar f6ljande. Arbetet,
som igingsatts 1 januari 1932, bedreves med en arbetsstyrka om 20 man.
Grunderna for uttagningen av den erforderliga arbetskraften hade bestimts
vid ett sammantriide med delegerade frin arbetsloshetskommittéernai Sollefted
stad, Solleftes socken och Lingsele socken. Uttagningen av arbetare hade
verkstillts av vederborande arbetsloshetskommittéer efter rekvisition av_de
militira myndigheterna. Arbetet hade bedrivits sisom ackordsarbete. Vid
forskott 4 ackorden hade riknats med en l6n av 1 krona 27 ore per arbets-
timme. Organisationen hade fungerat vil och personvalet syntes hava varit
gjort med omsorg och i syfte att hjilpa, dir hjalp bist behovdes. Arbets-
villigheten hade varit anmirkningsvirt god.

Fortifikationsbefalhavaren ¢ Boden. Uttagningen av arbetskraft till de Dbe-
redskapsarbeten inom Bodens fistning, till vilka Kungl. Maj:t anvisat medel
och vilkas utforande uppdragits 4t fistningens kommendant, hade skett
efter overenskommelse med ordforanden i forsvarsverkens civila personals
forbund och ordforanden i arbetsléshetskommittén i Overluled socken. Man
hade enats om att till arbetare vid beredskapsarbetena skulle uttagas i forstu
hand eljest arbetslosa fortifikationsarbetare efter en pi férhand uppgjord
lista, i huvudsak efter ilder i tjinsten si att forst de ildre uttoges. lindast
i den man arbete kunde beredas ytterligare arbetare, som antingen icke
hade haft tidigare anstillning vid fortifikationens arbeten eller dir tjinst-
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gjort si kort tid (mindre in 20 manader) att de ej uppforts pa listan.
skulle ifrigakomma sidana yrkeskunniga arbetare, som vore i sirskilt behov
av arbete for sig och sin familjs uppehille. Arbetare av det senare slaget
hade emellertid i brist pi arbete dittills icke kunnat komma i friga.

Antalet arbetare hade hallits timligen litet i avsikt att under jimforelsevis
lingre tid, ett halvar eller mera, bereda jimn tillging till arbete liven under
vintern. For den skull hade ocksd de vasentligaste arbetena igingsatts och
fortgatt under vinterperioden.

Telegrafstyrelsen. Dé arbetskraft till beredskapsarbeten vid telegrafverket
skulle uttagas, hinvinde sig arbetsledaren till vederborande arbetsloshets-
kommitté, som uttoge vid respektive arbetsforetag erforderligt antal arbetare.

Betriffande aterbiring i vissa fall av anslaget till beredskapsarbeten for
motverkande av arbetsloshet finge telegrafstyrelsen i friga om de medel,
som stillldes till styrelsens forfogande for bestridande av arbetskostnaden
for vissa arbeten, anfora, att det syntes styrelsen skiiligt, att dessa medel
icke skulle behéva dterbiiras. De arbeten, som utférdes med hjilp av nimnda
medel, utgjordes nimligen till 6vervigande del av kompletteringar, ombygg-
nader och reparationer av anliggningar for telefonférbindelser i glest be-
folkade trakter av Norrland, och anliggningarna hade till stérsta delen
anordnats i kulturellt syfte, utan att tillfredsstillande forrintning av i de-
samma nedlagt kapital kunnat pariknas.

Styrelsen finge 1 detta sammanhang iven erinra, att hela kostnaden for
materialanskaffningen ‘bestredes av andra till styrelsens forfogande stiende
medel samt att namnda kostnad uppginge till ej mindre in 201,300 kronor
for de beredskapsarbeten, som avsiges i Kungl. Maj:ts beslut den 30 oktober
1931 och till 88,600 kronor for i styrelsens skrivelse den 12 januari 1932
foreslagna arbeten. Mot dessa poster svarande arbetskostnader uppginge
till 128,000 kronor respektive 99,000 kronor.

Jarnvdgsstyrelsen. Betraffande frigan om vilka metoder, som dittills till-
limpats for uttagande av arbetskraft till beredskapsarbeten, finge styrelsen
meddela, att betriiffande de beredskapsarbeten, som avsage skenfria kors-
ningar. samtliga dylika arbeten, vartill jirnviigsstyrelsen erhillit anslag, ut-
fordes pi entreprenad samt att 1 entreprenadkontrakten diirom intagits den
bestimmelsen, att entreprencr skulle for vigforetaget i mojligaste mén an-
vinda arbetslosa fran trakten ilvensom vid statens jarnvigar arbetslésa ban-
och byggnadsarbetare, allt 1 den méin ifrigavarande arbetssékande kunde
erbjuda fullgod arbetskraft. Vid statsbanebyggnaden Malung—Vansbro ut-
fordes arbetena i styrelsens egen regi. Arbetsstyrkan rekryterades dels frin
arbetsldsa byggnadsarbetare frin andra banbyggnader, dels ock frin arbetslésa
inom av banan berdrda orter.

Vad anginge frigan rorande aterbiring i1 vissa fall till anslaget for bered-
skapsarbeten av darifrin anvisade medel finge styrelsen anfora foljande. Av
berorda anslag hade till statens jirnviigars forfogande dittills stallts medel
dels for anordnande av skenfria vigkorsningar, dels for anliggande av en
jirnvig mellan Malung och Vansbro. Till kostnaderna foér anordnandet av
de skenfria viigkorsningarna limnade statens jirnviigar bidrag i samma
omfattning, som skulle hava ifrigakommit, diirest anliggningarna utforts i
vanlig ordning. Bidragen, som svarade mot de férdelar, som uppstode for
statens jirnvigar av anordningarnas vidtagande, ntginge av till styrelsens
forfogande stiende anslag av kapitalokande natur och pifordes verkets kapital-
konto. Detta borde diarfér icke belastas med nigon del av de kostnader
for skenfria viigkorsningar, vilka bestredes med anslag fér beredskaps-
arbeten.

Av de till 3.3 miljoner kronor beriikknade kostnaderna for anliggandet av
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jirnvig mellan Malung och Vansbro skulle enligt finansieringsplanen 0.4
miljoner kronor bestridas med férnyelsefondsmedel, 0.7 miljoner kronor med
linemedel och 2.2 miljoner kronor med andra statsinkomster. Anliggnings-
kostnaderna, frinsett den del ddrav, som bestredes med fornyelsefondsmedel,
vore av den art, att de regelmissigt skulle piforas verkets kapitalkonto.
For tickande av det andra av »andra statsinkomster» under budgetiret
1931/1932 enligt finansieringsplanen erforderliga medelsbehovet hade av anslag
for beredskapsarbeten anvisats 300,000 kronor. Detta belopp, liksom ock
vad som framdeles kunde komma att av sistnimnda anslag anvisas for
ifragavarande banbygge, borde i anslutning till forestdende i sin helhet upp-
foras pi statens jirnvigars kapitalkonto.

Vig- och wvattenbyggnadsstyrelsen. Av anslaget till beredskapsarbeten for
budgetiret 19311932 hade stiillts till styrelsens forfogande ett belopp av
424,800 kronor att utgi till fem olika fretag, varav fyra fiskehamnar och
en farledsrensning. D4 styrelsen avgivit sitt forslag till dylika arbeten, hade
styrelsen utgitt fran att foretagen skulle vara beligna inom trakter, dir
arbetsloshet vore ridande, samt att desamma skulle vara limpliga ur den
synpunkten, att vid utférandet ett relativt stort antal arbetare skulle kunna
beredas arbete. Till belysande dirav kunde niimnas fiskehamnsanliggningen
vid Stora Korné i Bohuslin, dir endast en del av anliggningen ansetts
limplig ur sistnimnda synpunkt.

Vid anskaffandet av arbetskraft hade vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
for erhallande av upplysningar rorande behovet av arbetstillfillen hinvint
sig till respektive linsstyrelser samt arbetsférmedlingsorganen inom nér-
beligna orter. Endast i mycket ringa grad hade arbetare, som forut varit
anstallda vid fiskehamnsbyggnaderna, overforts till beredskapsarbetena.

Genom angivna tillvigagingssitt vid utviiljandet av arbetsforetag samt
genom tillimpade metoder vid uttagandet av arbetskraft till beredskaps-
arbeten, hade effekten av dessa arbeten till arbetsléshetens bekimpande blivit
den storsta mojliga.

Skulle emellertid de arligen aterkommande anslagen till arbeten, som av
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen bedreves i egen regi, komma att minskas
med hiinsyn till att medel kunde erhillas ur anslaget till beredskapsarbeten,
vilket framgitt vid budgetens behandling, kunde styrelsen hiidanefter ej helt
folja hittills tillimpade principer, vare sig vid valet av arbetsforetag eller
vid anstillandet av arbetare. Foretag, som pa grund av behovet vore ange-
lignast att kunna komma till utforande — men som genom arten av vid
desamma férekommande arbetena, siisom exempelvis maskinellt arbete och
arbete inom ej 1 orten representerad yrkesgrupp, exempelvis triarbete i
Bohusliin, vore mindre limpliga sisom beredskapsarbeten — skulle da fa
sta tillbaka f6r mindre angeligna arbeten med storre limplighet f6r lindrande
av arbetslosheten. Dessutom skulle arbetsléshet bliva ridande bland de
arbetare, som sedan manga dr varit anstillda vid fiskehamnsbyggnaderna.

Betriifftande aterbiiring av beredskapsmedel si kunde detta endast komma
ifraga, direst vid ndgot foretag den beriknade kostnaden underskredes.

Vattenfallsstyrelsen har betriiffande fragan om aterbiring i vissa fall fran
anslaget till beredskapsarbeten uttalat foljande. Det vore enligt styrelsens
mening patagligt, att om ett beredskapsarbete utfordes till gagn for ett pro-
duktivt foretag men vid en tidigare tidpunkt, in som skulle normalt blivit
fallet, horde skiiligen vederbirande foretags bokforda anliggningsviirde 6kas
med verklign kostnaden for nyanliggningen, sedan denna tagits 1 verkligt
produktiv anviindning. Det syntes bora 1 varje sirskilt fall avgoras, vid
vilken tidpunkt en dylik kostnad borde pa detta siitt bokfioras, och veder-
borligt kapitalokningsanslag méiste dd for dndamdalet goras tillgingligt.
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Socialstyrelsen och slatens arbetsloshetskommission.

Enligt den till promemorian fogade bilagan hade genom beslut av Kungl.
Maj:t beredskapsarbeten intill utgingen av januari 1932 beslutats for ett
belopp av kronor 2,369,800. Av dessa arbeten syntes emellertid ditintills
endast &tta hava hunnit igingséttas och hade hela antalet vid dem syssel-
satta arbetare innu i slutet av januari 1932 uppgatt endast till 178.

Den begrinsade omfattning, som beredskapsarbetena intill dess erhillit,
hade icke kunnat inverka nimnvirt littande pa de dtgirder, som staten eljest
nodgats vidtaga for arbetsloshetens lindrande, dven om avlastningen ostridigt
varit till gagn for nigra av de kommuner, dir foretagen kunnat uppsuga
ett ndgot storre antal arbetslosa.

Den forhillandevis ringa effekt, som vunnits av beredskapsarbetena, be-
rodde pa att beslutade arbeten dittills endast till obetydlig del hunnit
igdngsittas. Detta kunde nappeligen tillskrivas ogynnsamma tillfilligheter
och an mindre onddigt dr6jsmil pa nigot hall utan syntes snarare fi anses
utgora en bekriftelse pi en av styrelsen och kommissionen redan tidigare
pavisad konstitutiv brist hos beredskapsarbeten, betraktade sisom ett medel
till motverkande av aktuell arbetsloshet. I och med att sidana arbeten,
samtidigt med att de skulle tjana arbetsloshetspolitiska syften, i 6vriga hin-
seenden vore likstillda med andra arbeten i 6ppna marknaden och inord-
nades i de olika myndigheternas arbetsprogram, méste de givetvis forbe-
redas pd det enligt sakens inneboende natur forhillandevis tidskriivande
satt, som utmiirkte allminna -— och vil ocksi enskilda — arbeten av denna
natur.

Vederborande myndigheter kunde nippeligen si att siga ligga upp ett
forrdd av firdiga planer, lampade for alla de ur arbetsloshetssynpunkt skif-
tande forhdllandena under olika tider och & olika orter. Redan kostnads-
hinsyn syntes férbjuda uppgoérandet pi vinst och forlust av sidana i detalj
ntarbetade planer, om vilka man icke pi forhand kunde veta, huruvida de
skulle komma till utférande eller ej.

Frigan om valet av limpliga arbetsobjekt miste forst prévas — bland
annat ur arbetsloshetssynpunkt — och f6rst sedan beslut dirutinnan fattats,
kunde det tidskrivande utarbetandet i detalj av planerna ske. Det méste
alltsi stidse forfiyta en ganska avsevird tid mellan konstaterandet av be-
hovet av ett beredskapsarbete och ett sidant arbetes faktiska igingsiittande.

Den atergivna siffran for antalet i beredskapsarbeten anstillda utvisade,
att beredskapsarbeten ej hunnit igingsittas i nimnviird omfattning under en
period, da arbetslosheten till £6ljd av samverkande ogynnsamma konjunktur-
och sisongforhillanden hade gjort dem sirskilt onskvirda. Sannolikt komme
den storsta effekten att uppnis forst under den varmare delen av dret med
dirmed normalt forknippade forbittring pa arbetsmarknaden. Visserligen
syntes, si vitt nu kunde bedomas, ett tillskott i antalet arbetstillfallen dven
d&4 te sig Onskviirt, men behovet syntes nippeligen bliva lika tringande
som under vintern.

Vid stigande konjunktur kunde det till och med befaras, att ifrigavarande
konstitutiva brist hos beredskapsarbetena kunde leda dirhin, att sidana
arbeten startades, forst niar de med hinsyn till ett forbittrat lage pa arbets-
marknaden ej vore behovliga ur arbetsloshetssynpunkt.

1 forevarande hinseende radde en bestimd skillnad mellan beredskaps-
arbeten och reservarbeten. Dessa senare utvaldes nimligen pa sidant satt,
att starten kunde ske just under vederborligt beaktande av den aktuella
arbetsloshetssituationen.

Det miste dirfér starkt betonas, att beredskapsarbeten av nu berorda
skal icke vore ignade att ur arbetsloshetspolitisk synpunkt ersiitta eller ens
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i nimnviird min erbjuda ett komplement till reservarbetena. Diirtill komme,
att beredskapsarbetena visserligen i och for sig erbjode ett tillskott av arbets-
tillfallen, men att detta ej vore liktydigt med att de erbjode en hiremot sva-
rande hjilp it arbetslosa. I den min arbetstillfillena absorberades av icke
arbetslosa, erbjode de nimligen ingen eller endast en oviss, indirekt hjilp
at arbetslosa.

Styrelsen och kommissionen ville under nu ridande tryckande arbets-
loshet ej motsitta sig det ifrigasatta anslaget till beredskapsarbeten men
hade ansett sig bora understryka, att dessa arbetens arbetsloshetspolitiska
effekt icke borde overskattas. Det forutsattes dirfor, att ett eventuellt an-
slag till beredskapsarbeten ej komme att foranleda nigon nedskirning av de
anslagsbelopp, som erfordrades for fullfsljande av arbetsloshetskommissio-
nens uppgifter.

Sisom i den féregiende redogorelsen omférmilts, har jag redan vid behand-
lingen av irets statsverksproposition anslutit mig till den uppfattningen, att
anslag jimvil for niista budgetir bor beviljas till beredskapsarbeten for mot-
verkande av arbetsloshet. Sisom framgétt av vad jag forut i dag vid be-
handlingen av frigan om nytt anslag till bekimpande av arbetslosheten an-
fort, miste man enligt min mening for niista budgetir pirikna behov av
statliga atgirder av mycket stor omfattning till lindrande av arbetsloshetens
foljder. Det synes mig fortfarande onskligt, att sisom ett led i dessa dtgiirder
bora ingi si kallade beredskapsarbeten. Di beslut om dylika arbeten forra
aret fattades, avsig man nirmast en forsoksanordning och innu har av olika
skil nigon definitiv uppfattning om anordningen icke kunnat vinnas. Si
mycket har emellertid tydligt visat sig, att en synnerligen riklig tillging fin.
nes & arbetsforetag, limpade for utforande genom arbeten av hir avsedd
beskaffenhet. Férhallandet har varit, att medelstiligangen icke medgivit
anordnandet av mer iin en mindre del av sidana arbeten, som av vederborande
myndigheter angivits bora i férsta hand komma till utforande. Erfarenheten
har icke heller bestyrkt de p# forhand uttalade farhigorna for att bered-
skapsarbetena skulle i olika hinseenden medféra skadliga verkningar for ar-
betsloshetspolitiken i dess helhet. Ifrigavarande arbeten torde hava pd ett
naturligt sitt inpassat sig 1 statens ordinarie arbetsprogram, och nigra
slitningar 1 forhallande till de statliga och kommunala reservarbetena med
avseende & arbetskraft eller arbetsloner hava, sivitt for mig dr bekant, icke
forekommit. Vidare giva de anférda siffrorna rérande de vid beredskaps-
arbetena sysselsatta arbetarnas yrkesfordelning vid handen, att dessa arbe-
ten kommit icke blott grovarbetare utan dven en hel del andra arbetar-
grupper till godo.

I detta sammanhang mi i anledning av det nyss atergivna yttrandet frin
socialstyrelsen och arbetsloshetskommissionen pdpekas, att den omstindig-
heten att siffrorna rorande i beredskapsarbeten anstillda in si linge iiro
liga givetvis sammanhinger med det av niimnda myndigheter anférda forhal.
landet, att viss tid alltid maste forflyta innan arbetsforetag, vilka liksom de
hiir ifrigavarande skola igingsiittas och bedrivas i ordinarie former, hinna
komma till stind. Detta ar emellertid viisentligen en engingsfireteelse, som
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icke behover 1 samma utstriickning gora sig giillande, sedan systemet kommit
1 tillimpning och nya arbeten kunna undan for undan forberedas.

Betriiffande kostnaderna fGr beredskapsarbetena i jimforelse med andra
allméinna arbeten ir det i nuvarande lige innu icke mojligt att gora nagot
uttalande. Det #r emellertid min avsikt att, si snart nirmare erfarenhet i
imnet kan hava vunnits, foranstalta om en undersSkning i berérda hinse-
ende.

Vad angir det belopp, som fo6r nidsta budgetir synes bora beriknas for
ifrigavarande indamil, har detsamma i statsverkspropositionen preliminirt
uppskattats till 3,000,000 kronor. Av detta belopp &r en summa av 600,000
kronor avsedd for fortsittande av den i det foregiende omférmilda jirnvigs-
byggnaden mellan Malung och Vansbro. Det for 6vriga indamail terstiende
beloppet skulle alltsi endast bliva 2,400,000 kronor; fér nista budgetir torde
man namligen knappast hava att rikna med nigra dterbiringar av anvisade me-
del av den storleksordning, att de kunna inverka vid bedémandet av anslags-
behovet. Givetvis skulle det i nuvarande situation i och for sig vara 6nsk-
vart, att sistberérda belopp kunde icke ovisentligt hojas. Da jag likvil
trots det utomordentligt svira liget pd arbetsmarknaden ansett mig bora
stanna vid den angivna summan, har detta féranletts — forutom av de
statsfinansiella svarigheterna — framfér allt av fdljande omstindigheter.
Enir hela anordningen dnnu kan siigas befinna sig pa forsoksstadiet, dr
det icke tillrddligt att giva densamma f6r stor omfattning. Vidare har
arbetsloshetens fortgiende Okning noédvindiggjort en mycket betydande
utvidgning av ramen fér de f6r arbetsléshetens bekimpande avsedda
statliga dtgirderna, och di effekten av en viss summa med hinsyn till lin-
drande av arbetslosheten blir stérst, d4 densamma anviindes enligt de for
arbetsloshetskommissionens verksamhet angivna riktlinjerna, har hela den f6r
en dylik utvidgning erforderliga anslagsékningen ansetts bora liggas pd ansla-
get till bekimpande av arbetslosheten. Slutligen ir att mirka, att i olika
hiinseenden 1 &r foreslagits — och delvis redan beslutats — anordningar av
en karaktir, som ganska nira ansluter sig till den till grund fér beredskaps-
arbeten liggande tanken. Silunda har innevarande irs riksdag i enlighet
med forslag av Kungl. Maj:t for utlimnande av statsbidrag for vissa tillfil-
liga skogsvardsitgirder & enskildas skogar anvisat ett anslag av 2,000,000
kronor, frin vilket anslag bidrag m& utgd allenast till foretag, vilkas ut-
forande finnes vara dgnat att lindra eller motverka arbetsléshet inom orten.
Vidare har Kungl. Majit i &r genom proposition (nr 211) foreslagit riks-
dagen att till forlag f6r inkOp av gatsten anvisa ett reservationsanslag av
4,000,000 kronor ivensom medgiva, att de medel, vilka inflyta vid forsiljning
av sten frin statens med for nu lopande budgetir anvisat anslag inkoépta
forrdd av gatsten, md under innevarande och nistkommande budgetir an-
viindas for fortsatta bestillningar av gatsten. I samma proposition har fére-
dragande departementschefen forklarat sig vara beredd att férorda, att Kungl.
Maj:t skulle verkstilla en fordelning forskottsvis av automobilskattemedel 1
och for igingsittande av nya vigbyggnadsarbeten — nyanliggnings- eller
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forbittringsforetag — vilka vore av beskaffenhet att kunna tilldelas bidrag
av automobilskattemedel och vilkas omedelbara pabérjande funnes pikallade
f6r lindrande av arbetsloshet. Slutligen har Kungl. Maj:t genom brev den
12 februari 1932 beslutat om hojning av den av arbetsléshetskommissionen
forvaltade viglinefonden frin 1,000,000 kronor till 2,000,000 kronor, var-
igenom majlighet beretts for vighillningsdistrikt att lineviigen erhalla for-
skott jimvill 4 sidana statsbidrag for viigbyggnadsarbeten, som icke untgh av
automobilskattemedel utan av vanliga skattemedel.

Vad angir grunderna for det nu ifrigasatta anslagets anvindning torde
anledning till indring i de av 1931 érs riksdag godkinda samt av Kungl.
Maj:t sedermera niirmare utformade bestimmelserna icke foreligga.

I fraga om sittet for beredande av medel for indamdlet torde, sisom
chefen for finansdepartementet vid frigans férberedande behandling i stats-
verkspropositionen anforde, samma vig som forra aret bora anlitas, nimligen
att anslaget inordnas under den vid sidan av de sirskilda departementens
huvudtitlar stiende titeln » Oforutsedda utgifter».

Under iberopande av vad jag silunda anfort fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t mitte foresld riksdagen

att till beredskapsarbeten for motverkande av arbetsloshet
for budgetiret 1932/1933 under titeln »Oférutsedda utgifter»
anvisa ett reservationsanslag, att anviindas i huvudsaklig over-
ensstimmelse med i det foregiende angivna grunder,
AV oo e e kronor 3,000,000.

Med bifall till denna av statsyddets dvriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
B. Spdangberg.



