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Nr 250.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till be-
kimpande av arbetslosheten; given Stockholms slott den
22 april 1932.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet dver socialiren-
den for denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom féresld riksdagen att bifalla
det férslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTAF.

Sam Larsson.

Utdrag av protokollet éver socialirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 22 april
1932.

Narvarande:

Statsministern ExmaN, statsrdden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER,
GyYLLENSWARD, LarssoN, HorLmeick, JeppssoN, HanstN, RuNpQvisr.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Larsson anfér:

I 4rets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkt 9, har Kungl. Maj:t
pa min hemstdllan foreslagit riksdagen atf, 1 avbidan pi den proposition, som
kunde komma att avlatas i imnet, till bekimpande av arbetslosheten fér budget-
aret 1932/1933 berikna ett extra reservationsanslag av 20,000,000 kronor.

Jag anhéller nu att f4 till nirmare behandling upptaga denna fraga.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 208 hdft. (Nr 250.) 1



Tidigare an-
slag m. m.

2 Kungl. Maj:ts proposition nr 250.

Inledningsvis torde jag darvid f& redogora for de under senare ar anvisade
anslagen fér arbetsloshetens bekampande och vissa 1 samband dirmed stiende
fragor.

For dr 1921 anvisade 1920 ars riksdag ett forslagsanslag, hogst, & 1,000,000
kronor for bekimpande av arbetslosheten (riksdagens skrivelse nr 410). Vi-
dare anvisade 1921 &rs riksdag for samma ar till bekimpande av arbetsloshe-
ten och lindrande av néd pa tilliggsstat dels enligt skrivelse nr 177 ett for-
slagsanslag, hogst, & 11,000,000 kronor — varav en summa av 500,000 kronor
beriknades till bestridande av sirskilda atgirder for lindrande av noéd, som 1
£51jd av arbetsloshet drabbat personer, vilka icke enligt da gillande forfattning
voro kvalificerade att erhilla arbetsloshetsunderstsd — dels ock enligt skrivelse
nr 350 ett reservationsanslag av 23,500,000 kronor. De genom allminna arbets-
loshetsanslag for ar 1921 av riksdagen anvisade medlen utgjorde alltsd sam-
manlagt 35,500,000 kronor. I det nirmaste hela detta belopp togs under sam-
ma &r jamlikt Kungl. Maj:ts sirskilda beslut i ansprak dels fér nédhjilpsarbe-
ten, dels for sirskilda dndamal. Vad betraffar dessa sirskilda @ndamal torde
jag hir f4 erinra, att bland dem #ven ingick hjilp till utforandet av vissa vig-
foretag 1 fria marknaden. Genom beslut den 2 september 1921 stillde nam-
ligen Kungl. Maj:t till statens arbetsloshetskommissions forfogande frin fore-
nimnda reservationsanslag & 23,500,000 kronor ett belopp av hégst 1,000,000
kronor, att mot redovisningsskyldighet anvindas dels till férskotterande, mot av
kommissionen godkind sikerhet, av erforderliga medel f6r utférande av med
statsmedel understédda viganliggningar och vigforbiattringar m. m., dels ock
till gildande av belopp, varmed den fér dylikt vigforetag beriknade kostnaden
kunde komma att Overskridas.

Dessutom anvisade 1921 ars riksdag under titel »Utgifter f6r kapitalokning,
statens affarsverksamhet» pa tilliggsstat for ar 1921 ett reservationsanslag av
9,000,000 kronor, att utgd av linemedel och att enligt Kungl. Maj:ts bestim-
mande anvindas for sidana arbeten vid telegrafverket, statens jirnvigar och
statens vattenfallsverk, vilka kunde pikallas for bekimpande av arbetslosheten
(riksdagens skrivelse nr 339 B).

For dr 1922 anvisade 1921 ars riksdag ett forslagsanslag, hogst, & 3,000,000
kronor, till bekimpande av arbetslosheten och lindrande av néd. For sistnamn-
da #ndamal beriknades 500,000 kronor (riksdagens skrivelse nr 350). Vidare
beviljades av 1922 &rs riksdag pa tilliggsstat {61 samma &r foér bekimpande av
arbetslosheten reservationsanslag till sammanlagt belopp av 85,000,000 kronor,
dirav ett belopp av 10,000,000 kronor finge anvindas till statsbestillningar och
kristidsarbeten genom kommunikationsverken och ett belopp av 5,000,000 kronor
for bestillningar genom andra ambetsverk (riksdagens skrivelse nr 291).

Dessutom medgav 1922 ars riksdag, att dd annu odisponerade delar av de till
uppforande av bostadshus for tjinstemin vid postverket, telegrafverket samt
statens jirnvigar och vattenfallsverk & riksstaten for dr 1921 och & tillaggs-
staten f6r ar 1920 anvisade reservationsanslag om tillhopa 17,500,000 kronor
finge — med undantag av ett belopp av hogst 820,000 kronor, som beriknades
atgd for vissa sirskilda indamal — enligt Kungl. Maj:ts bestimmande anvindas
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for sddana arbeten for telegrafverkets, statens jirnviigars och statens vatten-
fallsverks rikning, vilka kunde pakallas for bekiampande av arbetslosheten.
Ytterligare anvisade 1922 ars riksdag for sistnimnda #dndamaél pa tillaggsstat
for ar 1922 under titel »Utgifter for kapitalskning, statens affirsverksamhet»
ett reservationsanslag av 5,000,000 kronor att utgd av lanemedel (riksdagens
skrivelse nr 99).

For tiden 1 januari—30 juni 1923 anvisade 1922 ars riksdag ett reservations-
anslag & 5,000,000 kronor (riksdagens skrivelse nr 291).

Med hinsyn till befintliga reservationer & tidigare anvisade anslag till ar-
betsloshetens bekimpande iskades icke nagot allmant arbetsloshetsanslag for
budgetdret 1923/1924.

Diremot anvisade 1923 &rs riksdag, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 stats-
verkspropositionen gjorda framstillning i #mnet, fér sidana arbeten for tele-
grafverkets, statens jirnvagars och statens vattenfallsverks rikning, vilka kun-
de pakallas av arbetslosheten, for sistnimnda budgetperiod ett reservationsan-
slag av 2,000,000 kronor att utgd av lanemedel (riksdagens skrivelse nr 295).

Vidare m4 i detta sammanhang nimnas, att 1923 &rs riksdag, efter Kungl.
Maj:ts forslag, medgav, att for vidtagande av atgirder till lindrande av néden
bland vissa arbetslésa jirnbruksarbetare finge av femte huvudtitelns allminna
besparingsfond tagas 1 ansprik ett belopp av forslagsvis 70,000 kronor.

Ej heller for budgetdret 1924/1925 begirde Kungl. Maj:t ndgot allmint ar-
betsloshetsanslag. Vid 1924 ars riksdag motionsvis vickta férslag om anvi-
sande av ytterligare anslag till arbetsloshetens bekimpande limnades av riks-
dagen utan bifall.

Av sistnamnda &rs riksdag meddelades i stillet, pA Kungl. Maj:ts forslag,
vissa beslut, enligt vilka tidigare fér arbetsléshetens bekdmpande beviljade an-
slag skulle f& tagas i ansprak for andra dndamal.

Salunda medgav riksdagen, enligt tvd sirskilda beslut, att de av 1922 ars
riksdag for bekimpande av arbetslosheten beviljade reservationsanslagen finge
intill ett belopp av 1,750,000 kronor anvindas till fardigstillande av vissa utav
Norrlands statsarbeten pabérjade arbetsforetag, vilka p& grund av arbetslos-
hetens nedgang icke fullbordats, och intill ett belopp av 1,350,000 kronor fér
fardigstiallande av vissa utav Sédra Sveriges statsarbeten pabirjade, men av
nyssnamnda anledning icke fullbordade foretag (riksdagens skrivelser nr 128
och 294).

Vidare medgav 1924 ars riksdag, att ej forbrukade delar av de av riksdagen
anvisade anslagen till arbeten for telegrafverkets samt statens jirnvigars och
vattenfallsverks rikning for bekiimpande av arbetslésheten samt till statsbe-
stillningar och kristidsarbeten genom nimnda verk finge, efter beslut i varje
sarskilt fall av Kungl. Maj:t, anviindas for fardigstillande av sidana arbets-
foretag vid samma verk, som igingsatts med anlitande av sistberérda anslag
men sedermera vid nodhjilpsarbetenas avveckling icke hunnit fullbordas (riks-
dagens skrivelse nr 330).

T detta sammanhang mi emellertid & andra sidan erinras, att Kungl. Maj:t
genom beslut den 4 april 1924 medgav, atlt vad som av medel, forskotterade jam-
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likt Kungl. Maj:ts forbersrda beslut den 2 september 1921 f6r utfoérande av med
statsmedel understédda viganliggningar och vagférbittringar m. m., aterbeta-
lats eller kunde komma att aterbetalas, finge av statens arbetsléshetskommis-
sion anvindas till fullféljande av den verksamhet, som av kommissionen 1 6v-
rigt bedreves 1 enlighet med av Kungl. Maj:t meddelade beslut.

Med hinsyn till alltjamt férefintlig behallning 4 1922 &rs reservationsanslag
for bekimpande av arbetslosheten begirde Kungl. Maj:t icke nagot anslag till
andamélet for budgetdret 1925/1926. Motionsvis vickt forslag om sidant an-
slag avslogs av 1925 ars riksdag.

For ettvart av de direfter nirmast foljande budgetiren beviljades i enlighet
med Kungl. Maj:ts 1 sirskilda propositioner framstiallda férslag extra reserva-
tionsanslag till bekimpande av arbetslésheten, namligen for

budgetdret 1926/1927 av 1926 ars riksdag ett anslag & 8,000,000 kronor
(riksdagens skrivelse nr 344),

budgetdret 19271928 av 1927 ars riksdag ett anslag & 5,000,000 kronor (riks-
dagens skrivelse nr 270),

budgetdret 1928/1929 av 1928 ars riksdag ett anslag & 3,000,000 kronor
(riksdagens skrivelse nr 370), samt

budgetdret 1929/1930 av 1929 &rs riksdag ett anslag & 2,800,000 kronor (riks-
dagens skrivelse nr 272). Dirjamte skulle av behillningen 4 anslagen till
firdigstillande av vissa statsarbeten ett belopp av 500,000 kronor tagas 1
ansprak.

For budgetdret 1930/1931 iskade Kungl. Maj:t i proposition nr 255 av 1930
ars riksdag till bekimpande av arbetslosheten ett extra reservationsanslag av
2,000,000 kronor, vilket anslag tillika var avsett att anvindas till bestridande
av vissa utgifter f6r avveckling av arbetslésheten 4 Seskars. I anledning av
propositionen samt 1 dmnet vickta motioner anvisade 1930 &rs riksdag for
nimnda budgetdr till bekimpande av arbetslésheten ett extra reservations-
anslag av 2,500,000 kronor, varav ett belopp av sammanlagt hégst 800,000
kronor skulle f& anvindas till bestridande av utgifter for inkép av Sandviks
sagverk & Seskard med tillhérig mark, byggnader och inventarier dvensom for
nodiga kompletteringsarbeten fér en arstillverkning av 9,000 standards (riks-
dagens skrivelse nr 392). P4 didrom av Kungl. Maj:t i proposition den 6 mars
1931, nr 167, gjord framstillning medgav sedermera 1931 &ars riksdag (skrivel-
se nr 124), att for forstirkning av nyssnamnda anslag 4 2,500,000 kronor finge
till anslaget fran det for budgetiret 1930/1931 anvisade forslagsanslaget till
oférutsedda utgifter Gverforas ett belopp av 4,000,000 kronor. Sammanlagt har
alltsa f6r budgetdret 1930/1931 till bekimpande av arbetslosheten anvisats ett
belopp av 6,500,000 kronor.

I proposition nr 201 till 1931 4rs riksdag foreslog Kungl. Maj:t p4 min hem-
stallan riksdagen att for budgetdret 1931/1932 till bekimpande av arbetslos-
heten anvisa ett extra reservationsanslag av 10,000,000 kronor. I motiveringen
till forslaget framhéll jag bland annat, att statens arbetsléshetskommission
savil 1 fraga om reservarbeten som betriaffande beredande av kontantunderstsd
och hjilp 1 andra former borde hava méjlighet att limna allt det bistind, som



Kungl. Maj:ts proposition nr 250. b

med hansyn till tillgingen pd arbetsmdjligheter och andra omstandigheter
funnes skaligt. For den hindelse den redan stora arbetslosheten skulle komma
att utstrickas over en period av avsevird lingd, méaste det vidare — yttrade
jag — vara onskvirt, att procenttalet av dem, som erholle bistand fran kom-
missionen eller pa annat sitt, kunde 6kas utover den under de senare aren
sedvanliga siffran. En dylik utvidgning av verksamheten skulle tydligen
komma att medfora okade kostnader. Jag framholl ytterligare, att den av
arbetsloshetskommissionen framlagda berikningen &ver medelsbehovet for
arbeten och understéd m. m. under budgetiret 1931/1932 — fran vilken be-
rakning mitt forslag utgick — uppgjorts pd sedvanligt sitt pa grundval av
de senaste &rens erfarenheter samt att, d& man icke vigade rikna med négon
forbattring pa arbetsmarknaden, beloppet, i belysning tillika av vad jag anfort
rorande onskvirdheten av hjilp 4t ett procentuellt okat antal arbetslosa,
snarast vore att anse sdsom beriknat i underkant.

I skrivelse den 30 maj 1931, nr 301, anmalde riksdagen, att riksdagen,
med bifall till Kungl. Maj:ts ifraigavarande proposition, till bekimpande av
arbetslosheten for budgetdret 1931/1932 anvisat ett extra reservationsanslag
av 10,000,000 kronor.

Genom sirskilda beslut stillde diarefter Kungl. Maj:t i anledning av denna
riksdagsskrivelse medel frén ifrigavarande anslag till arbetsloshetskommis-
sionens forfogande for det med anslaget avsedda #ndamélet samt meddelade
i Gvrigt vissa foreskrifter rorande kommissionens verksamhet. Dirvid for-
ordnade Kungl. Maj:t bland annat, att av nimnda medel ett belopp av hogst
1 miljon kronor skulle anvindas dels till férskotterande, mot av arbetsloshets-
kommissionen godkind sikerhet, av erforderliga medel for utforande av med
statsmedel understodda viganliggningar och vagforbittringar m. m., dels ock
till galdande av belopp, varmed den for dylikt vigforetag beriknade kostnaden
kunde komma att overskridas, varjimte Kungl. Maj:t foreskrev, att sagda be-
lopp om 1 miljon kronor skulle av kommissionen bokféras och redovisas sé-
som en sirskild fond, benimnd »viglanefonden».

Som bekant visade sig de av 1931 ars riksdag anvisade medlen till arbets-
loshetens bekimpande icke tillrackliga for sitt indamdl. I anledning dérav
har det for innevarande budgetdr anvisade arbetsloshetsanslaget forstiarkts.

T sistberérda hinseende anhéaller jag att f& erinra, att arbetsloshetskommis-
sionen i skrivelse den 9 december 1931 gjorde framstillning bland annat om an-
visande av ytterligare medel till bekimpande av arbetslosheten under nu lépan-
de budgetar. Kommissionen anforde diarvid, att densamma med hiansyn till den
alltjimt stegrade arbetslosheten mast foretaga en utvidgning av den av kommis-
sionen bedrivna hjilpverksamheten samt att en dylik utvidgning vore nédvin-
dig jamvil under aterstoden av budgetdret. Kommissionen hade sélunda for av-
«ikt att under vintern successivt utéka de statliga reservarbetena och att paral-
lellt darmed gira det mojligt for kommunerna att utvidga de statskommunala
reservarbetena. Dirjimte riknade kommissionen med en till tiden begrinsad
utvidgning av den kontania understidsverksamheten. Kommissionen utgick
vidare fran att den tidigare bedrivna verksamheten for anordnande av utbild-
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ningskurser f6r arbetslos ungdom borde erhilla vidgad omfattning. Kommis-
sionen foreslog, att kommissionens medelsreserv skulle fér budgetaret upptagas
1l 2,000,000 kronor samt att den i det foregidende omférmilda viglanefonden
& 1,000,000 kronor skulle forstirkas med ytterligare 1,000,000 kronor. Med
dessa utgéngspunkter uppskattade kommissionen medelsbehovet for budget-
aret 1931/1932 till sammanlagt 29,436,267 kronor. D& kommissionens medels-
behéllning den 1 juli 1931 uppgatt till 1,843,539 kronor samt det av 1931 ars
riksdag f6r budgetiret 1931/1932 anvisade arbetsloshetsanslaget utgjorde
10,000,000 kronor, hade till kommissionens férfogande for samma tid stiit ett
belopp av 11,843,539 kronor. Enligt kommissionen kunde dirfor for bersrda
budgetar beriknas en bristande medelstillging av (29,436,267 — 11,843,539)
17,592,728 kronor. P34 grund hirav hemstillde arbetsléshetskommissionen, att
sasom anslagsforstirkning fér budgetaret 1931/1932 matte anvisas ett belopp
av 1 avrundat tal 17,500,000 kronor.

Med anledning av férenimnda framstillning stillde Kungl. Maj:t genom be-
slut den 11 december 1931 for uppehillande av kommissionens verksamhet till
dess forfogande frin forslagsanslaget till oférutsedda utgifter 1 allminhet ett
belopp av 3,000,000 kronor, beriknat att ticka kommissionens utgifter intill dess
fragan om beredande av ytterligare medel for innevarande budgetir kunde
bliva féremal for riksdagens provning.

Vidare framlade Kungl. Maj:t i en den 4 januari 1932 dagtecknad proposi-
tion, nr 15, forslag om forstirkning av det for budgetaret 1931/1932 anvisade
anslaget till bekimpande av arbetslosheten. Vid behandlingen 1 statsridet av
fragan om anslagsforstirkning for ifrdgavarande andamal fér bersrda budget-
ar framhsll jag bland annat, att en omlaggning av det nuvarande systemet for
statliga &tgdrder till arbetsloshetens lindrande icke fér det davarande syntes
bora ifragasiittas, dirvid tyngdpunkten av hjilpverksamheten fortfarande borde
forlaggas till arbetslinjen, men att den allvarliga situationen p& arbetsmarkna-
den givetvis utgjorde en maning att inom ramen foér nimnda system soka sig
fram pé olika vigar 1 syfte att si effektivt som mojligt bispringa de arbetslésa.
Jag papekade, att en utvidgning i skilda riktningar forekommit eller féTutsatts
skola 4ga rum t. ex. genom lamnande av bidrag till statskommunala arbeten till
hégre andel av kostnaden #n tidigare, genom en vidgad tillimpning av syste-
met med kontantunderstéd dvensom genom det av Kungl. Maj:t pd min hem-
stillan den 23 december 1931 fattade principbeslutet betriffande kursverk-
samhet for arbetslésa, vilket dsyftade dels en utvidgning av nimnda verksam-
het dels ock ett systematiskt sammanbindande av verksamheten med beviljande
av understdd &t de i kurserna deltagande. Vidare framhsll jag, att en dylik ut-
vidgning i tillimpningen av det gillande systemet for den statliga hjalpverk-
samheten syntes bora kunna ifrigakomma #ven i andra riktningar. Harom
anférde jag nirmare foljande.

Kungl. Maj:t borde enligt min mening vid dispositionen av anslaget dga viss
frihet att i olika fall vilja den vig, som med hinsyn till omstindigheterna fun-
nes kunna medféra den storsta effekten. Sésom exempel p3 vad dirmed &syf-

tades kunde anforas, att doméinstyrelsen i skrivelse den 14 december 1931 gjort
framstillning om att ett belopp av intill 1 miljon kronor av arbetsloshetsmedel
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métte £3 disponeras som bidrag till kostnaderna for utforande i syfte att lindra
arbetsloshet av vissa avverkningsarbeten, for vilka med ridande prislige eko-
nomisk birighet icke uppnaddes. Visserligen hade arbetsléshetskommissionen 1
yttrande éver nimnda framstallning den 31 december 1931 avstyrkt atgirder
i den foreslagna riktningen, dirvid som skil anférts principiella erinringar mot
mojliggorande genom tillskott av arbetsloshetsmedel av att avverkningen pa
statens skogar upprattholles utan nédig hinsyn till priserna pa virldsmarkna-
derna. I och for sig syntes dessa principiella erinringar icke bora frankinnas
berittigande. Men detta borde enligt min mening icke utgdra hinder f6r att,
da alldeles sarskilda omstindigheter forelage, en utvidgning — inom doménsty-
relsens verksamhetsomrade eller eljest — av det normala arbetsprogrammet
agde rum, for savitt darigenom méjlighet bereddes att pa ett pa en ging billigt
och speciellt verksamt sitt ingripa mot arbetslosheten. Avgorandet 1 dylika
fragor borde emellertid forbehallas Kungl. Maj:t. For den hiindelse riksdagen
icke framstillde erinran mot det anférda, hade jag salunda f6r avsikt att, 1 den
man uppslag av antydd innebérd och betydelse framkomme, 1 begrinsad om-
fattning fororda deras utnyttjande.

Mot arbetsléshetskommissionens kalkyler betraffande beloppet av den medels-
forstarkning som for innevarande budgetar pakallades, férklarade jag mig icke
finna skl till erinran. Da Kungl. Maj:t genom omformalda beslut den 11 de-
cember 1931 redan stillt ett belopp av 3,000,000 kronor till kommissionens for-
fogande, skulle enligt kommissionens berikningar ytterligare hava erfordrats
ett belopp av 14,500,000 kronor. Med hansyn till vad jag anfort rorande 6nsk-
virdheten av att mojlighet funnes till bestridande av sarskilda kostnader for
utférande av atgirder, tillkomna genom direkt beslut av Kungl. Maj:t, ansdg
jag emellertid, att det erforderliga beloppet borde avrundas uppat till 15,000,000
kronor. Fér beredande av ifrdgavarande forstirkning foreslog jag, efter sam-
rad med chefen for finansdepartementet, att fonden for statsskuldens amorte-
ring skulle tagas 1 ansprak.

I sverensstammelse med vad jag salunda anfort hemstillde Kungl. Maj:t,
att riksdagen matte besluta, dels att till forstarkning av det for budgetaret
1931/1932 under femte huvudtiteln anvisade extra reservationsanslaget till
bekimpande av arbetslosheten skulle till nimnda anslag fran forslagsanslaget
till oférutsedda utgifter i allminhet Sverforas ett belopp av 15,000,000 kro-
nor, dels ock att fran fonden for statsskuldens amortering skulle dver den 1
riksstaten for budgetiret 1931/1932 under rubrik »I ansprak tagna kapitaltill-
gingar» uppforda titeln »Fonden fér statsskuldens amortering» till forendmnda
anslag till oférutsedda utgifter 1 allménhet overforas ett belopp av 15,000,000
kronor.

1 skrivelse den 10 februari 1932, nr 21, anférde riksdagen 1 huvudsak f6l-
jande.

1931 ars riksdag hade till bekiimpande av arbetslosheten i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag for innevarande budgetiar anvisat ett extra reservations-
anslag av 10,000,000 kronor. Detta anslag hade emellertid med hinsyn till det
. radande allminna liget pa arbetsmarknaden och de utvecklingstendenser, som
for vissa yrkesgrupper gjort sig mirkbara, visat sig otillrickligt. I likhet med

departementschefen funne riksdagen f6r den skull oavvisligt, att yiterligare
medel stilldes till forfogande for andamalet 1 fraga. Savil betraffande reserv-
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arbeten som 1 friga om kontantunderstsd och hjilp i andra former borde moj-
lighet forefinnas att skinka allt det bistand, som med hénsyn till ekonomiska,
resurser, tillgdngen p& arbetsmojligheter och andra omstandigheter kunde finnas
skaligt. 2,

Vad anginge planliggandet av hjalpverksamheten for aterstoden av inneva-
rande budgetar hade Kungl. Maj:ts forslag i huvudsak icke givit riksdagen
anledning till erinran. Tyngdpunkten av denna verksamhet borde alltsd, 1
enlighet med vad Kungl. Maj:t foreslagit, liggas pa arbetslinjen, men sjalv-
fallet vore, att med hinsyn till radande forhallanden pa arbetsmarknaden jaim-
vl en utstrickning av den kontanta understédsverksamheten vore av behovet
pakallad.

I fraga om den bedrivna kursverksamheten for arbetslés ungdom innebure
det foreliggande forslaget en mera vidstrickt tillimpning och en vidgad orga-
nisation av denna verksamhet. Riksdagen ville sisom sin &sikt framhilla, att
verksamheten syntes bora i organisatoriskt hinseende tillsvidare bedrivas pa
samma satt som dittills, men med den vidgade omfattning, som det behjartans-
virda syftet pakallade.

Med hénsyn till situationen pa arbetsmarknaden funne ock riksdagen en ut-
vidgning av hjilpverksamheten iven i ovrigt vara motiverad. Riksdagen an-
sdge sig salunda kunna medgiva, att visst belopp stélldes till Kungl. Maj:ts for-
fogande for att efter provning av Kungl. Maj:t anvandas for frimjande av fére-
tagsverksamhet, varigenom i storsta mojliga utstrickning ¢kade arbetstillfillen
skulle kunna beredas. Riksdagen hade ansett ifrigavarande belopp béra be-
stimmas till 500,000 kronor.

Pa sitt motionsvis foreslagits, syntes dven lantarbetare, som ofrivilligt bragts
till arbetslgshet, med hinsyn till den forvarrade depression, varav jordbruket
drabbats, béra likstillas med ovriga arbetare, som &tnjste arbetsloshetshjalp.

Vad slutligen betriffade storleken av det av Kungl. Maj:t dskade forstirk-
ningsanslaget, hade riksdagen funnit sig bora anvisa det av Kungl. Maj:t fore-
slagna beloppet.

Under &beropande av vad salunda anforts anmilde harefter riksdagen, att
riksdagen beslutat bifalla den av Kungl. Maj:t i propositionen gjorda hem-
stillan,

Genom beslut den 12 februari 1932 har Kungl. Maj:t givit arbetsloshetskom-
missionen, statskontoret, riksrikenskapsverket och fullméktige for riksgilds-
kontoret tillkinna riksdagens ifrdgavarande beslut.

Vidare har Kungl. Maj:t genom &mbetsskrivelse samma dag till statskonto-
ret, vilken i avskrift tillstallts telegrafstyrelsen, Jarnvigsstyrelsen, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, domiinstyrelsen och arbetslgs-
hetskommissionen, dels forklarat dominstyrelsens omférmilda framstillning
den 14 december 1931 icke féranleda, nagon Kungl. Maj:ts vidare atgird, dels
ock forklarat sig vilja framdeles, efter dirom 1 varje siirskilt fall gjord fram-
stallning fran vederbsrande myndighet, till prévning upptaga frigan om anvi-
sande — 1 enlighet med férenimnda, av departementschefen och riksdagen an-
givna riktlinjer — fran det for budgetaret 1931/1932 anvisade reservationsan-
slaget till bekimpande av arbetslgsheten av medel, till ett sammanlagt belopp
av hogst 500,000 kronor, till framjande av arbetsforetag, varigenom i storsta
méjliga utstrickning arbetstillfillen skulle kunna beredas.

Darjamte har Kungl. Maj:t — jaimval genom beslut den 12 februari 1932
—- av anslaget till arbetsléshetens bekimpande stallt till arbetsloshetskommis-
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sionens forfogande ett belopp av en miljon kronor till forstirkande av den forut
omférmalda viglanefonden att anvindas till med fonden avsedda dndamal samt
bokféras och redovisas pa sitt betraffande fonden foreskrivits.

Sammanlagt hava fran och med &ar 1920 till och med budgetaret 1931/1932
111l arbetsléshetens bekimpande anvisats omkring 200 miljoner kronor.

Genom ett i1 februari 1932 utfardat cirkulidr till kommunernas arbetslés-
hetsorgan har direfter statens arbetslgshetskommission meddelat vissa anvis-
ningar angiende utbildningskurser for arbetslosa. I detta cirkulir har kom-
missionen uppmanat de kommunala arbetsloshetsorganen att #gna fragorna
om dylika kurser siarskild uppmirksamhet och att triffa de anordningar, vil-
ka av omstandigheterna prévades pakallade och lampliga. Sasom allmin hu-
vudregel f6r kommunala atgirder i forevarande syfte kunde enligt cirkuli-
ret uppstillas, att den personliga sakkunskap och erfarenhet samt de bety-
dande resurser 1 friga om lirarkrafter, undervisningsmateriel, lokaler m. m.,
over vilka det ordinarie undervisningsvisendet férfogade, borde p& bista siatt
tillvaratagas och utnyttjas. Efter erinran om de mojligheter, vilka enligt
giillande yrkesskolestadga forefinnas att med bidrag av statsmedel anordna
iven kortvariga yrkesskolekurser, vilka vil lampa sig for arbetslosa, fram-
héalles i eirkuliret, att vid anordnande av dylika kurser statsbidrag icke jamvil
kan utgd ur arbetsloshetsanslaget. Betriffande den speciella kursverksamhet,
till vilken understéd kan limnas frin det statliga anslaget till arbetsloshetens
bekimpande, anféres i cirkulidret bland annat féljande.

Det vore givetvis ett onskemél betriffande kursverksamheten f6r arbets-
l6sa, att den erhdlle en s& praktisk instillning som mdojligt. Det lage dirvid
nira till hands att rikta blicken mot yrkesbetonade kurser. Dir tillging icke
funnes till av yrkesskola anordnade kurser, syntes man diarvid foretradesvis
bora inrikta sig pé att genom anordnande av undervisning i tri- och metall-
slojd och dylikt uppiéva deltagarnas firdigheter 1 anvindningen av vanligen
forekommande verktyg. Diar liget pad arbetsmarknaden pakallade anordnan-
de av yrkesbetonade kurser for kvinnliga arbetslosa, syntes kurserna i regel
bora avse husligt arbete eller sémnad,

Aven allmanbildande kurser syntes emellertid ofta med fordel kunna an-
ordnas. I allméinhet syntes 1 orten finnas lirarkrafter, som vore fullt skickade
att planligga och leda dylika kurser, vartill komme att kostnaden for under-
visningsmateriel hir stillde sig forha,llandews lag. Vid anordnande av all-
minbildande kurser borde efterstrivvas att inom ramen av den begrinsade ut-
bildningstid, som kunde komma i friga, 1 goérligaste man bibringa eleverna
sddana kunskaper, som 1 allminhet kunde vara varje man eller kvinna till
gagn i det praktiska livet. Forelasningsverksamhet syntes mahianda icke béra
helt iqteslutas, siirskilt 1 #mnen, som kunde vidga blicken foér bygdens na-
ringsliv.

For att statsbidrag ur arbetsloshetsanslaget skulle kunna erhillas kriv-
des, att atskilliga speciella férutsittningar vore uppfyllda. Forst och friamst
kriivdes, att arbetslosheten inom kommunen vore av den art och omfattning,
att hjalpatgirder overhuvud taget ansiges bora vidtagas och att dirvid kur-
ser befunnes vara ett limpligt led 1 hjilpverksamheten. Med avscende & del-
tagandet 1 dylika kurser vore det av vikt att framhalla, att allenast hos de
kommunala arbetsloshetsorganen anmiilda arbetslésa, som vid provnlng be-
funnits vara i behov av del allmiinnas hjilp, iigde riitt att deltaga i med dy-
likt statsbldrag anordnade kurser.

Dir sa limpade sig, torde kommissionen komma att foreskriva att atnju-
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tande av arbetsloshetsunderstsd betriffande arbetslosa 1 de yngre aldersklas.
serna skulle gioras beroende av att dessa arbetslosa bevistade anordnade un-
dervisningskurser. Kursverksamheten kunde f6ljaktligen komma att erhalla
en med arbetslinjen i viss man likartad karaktir.

D4 kurserna 1 frimsta rummet vore avsedda for oférvallat arbetslosa, foljde
darav, att statsbidrag endast kunde ifrigakomma, s& linge deltagarna i en
kurs vore att anse som of¢rvallat arbetslésa. Detta innebure silunda, att ar-
betslos person, vilken deltoge 1 anordnad kurs, vore skyldig att emottaga an-
visat lampligt arbete p& den 6ppna marknaden vid risk att eljest omedelbart
avstingas fran ratten att deltaga 1 med statsbidrag anordnad kurs eller att
gd forlustiz det arbetsloshetsunderstéod, som kunde hava tillerkints honom.

Med hansyn till den ovisshet, som stiadse ridde betriffande arbetsmarkna-
dens utveckling, borde kurserna ej givas en lingd utéver tre ménader. I
manga fall borde de géras kortare,

Arbetslshetshjilp 1 form av kontant understéd kunde, efter arbetsléshets-
kommitténs prévning av behovet och 1 den mén samtycke dirtill utverkats
av arbetsloshetskommissionen, enligt sedvanliga grunder beredas arbetslés,
som deltoge 1 kurs fér arbetslésa.

Dar arbetslosa hianvisats till kurs 1 samband med erhillen arbetsloshets-
hjilp, hade kommittén att sirskilt noga tillse, att kursarbetet hade karaktiren
av verklig arbetsprestation. Antalet undervisningstimmar borde uppga till
omkring 25 per vecka och i allt fall icke understiga 20 timmar per vecka.
Lixlasning borde kunna ifrigakomma. Om den arbetslsse icke tillgodogjorde sig
undervisningen, borde understédet indragas och han sjilv skiljas fran kursen.

Dar kursdeltagarna saknade hemmets stod eller dar si eljest av forhallan-
dena provades limpligt, kunde arbetsloshetshjilpen utgd in natura, exempel-
vis 1 form av kost och logi.

Vidare torde béra omniémnas, att arbetsloshetskommissionen genom cirkulir
den 19 februari 1932 till de kommunala arbetsléshetsorganen bragt till nimnda
organs kinnedom innevarade &rs riksdags i det foregdende omférmialda utta-
lande att lantarbetare, som ofrivilligt bragts till arbetsloshet, borde 1 fraga
om arbetsloshetshjilp, vartill bidrag av statsmedel utginge, likstillas med
ovriga arbetare.

Gallande forfattningsbestammelser angdende statsbidrag till arbetsléshets-
hjilp dro sammanfattade 1 en kungérelse av den 7 juli 1922 (nr 419), som
linder till efterriittelse tills vidare, s linge anslag till ifrdgavarande andaméal
utgdr. I denna kungirelse gjordes viss indring genom kungorelse den 22 juni
1928 (nr 214). Andringen avsig visentligen viss av Kungl. Maj:t foreslagen
och av riksdagen godkind jimkning i1 bestimmelserna rorande bidrag till s. k.
statskommunala arbeten, d. v. s. hjilparbeten, som bedrivas av kommuner med
bidrag av statsmedel frin arbetsléshetsanslaget.
ciperna for den statliga hjalpverksamheten for arbetslosa. Sélunda meddelade
1922 drs riksdag — efter det Kungl. Maj:t den 10 mars nimnda ar fattat be-
slut, innefattande jimkning i1 vissa avseenden av dittills gillande regler —
1 skrivelse den 7 juni 1922, nr 291, nya direktiv for bedrivande av berorda
verksamhet, darvid sirskilt sporsmélet om arbetskonflikts inverkan & den av
staten lamnade arbetsloshetshjilpen behandlades.

Vidare beslst 1923 drs riksdag 1 anledning av en till riksdagen avlaten pro-
position, nr 52, att vid utévandet av omférmilda verksamhet skulle, utéver di
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gillande direktiv, tillimpas vissa av statsutskottet nirmare angivna regler for
yrkesbestdmningen (riksdagens skrivelse den 13 april 1923, nr 79).

Med anledning av ett av Kungl. Maj:t meddelat beslut rérande hjalpverk-
samheten i ett speciellt fall av arbetskonflikt upptogs vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts férenamnda proposition nr 213 till 1926 drs riksdag frigan om
riktlinjerna for utévande av hjalpverksamheten i fall av arbetskonflikt till for-
nyat skirskidande savil i statsutskottet (utlitande nr 168) som vid drendets
behandling i riksdagens kamrar. I Gverensstimmelse med vad statsutskottet 1
detta avseende hemstillt, gjorde riksdagen i sin férut omférmilda skrivelse
nr 344, i vilken riksdagen anmilde sitt beslut om anvisande av nytt anslag till
bekimpande av arbetslosheten, vissa uttalanden i fraga om direktivens tillamyp-
ning. Betriffande dessa uttalanden tilldter jag mig att hinvisa till den redo-
gorelse, som lamnats diarfor i 1927 &rs proposition 1 motsvarande friga (nr
236 sid. 5).

Genom beslut den 18 juni 1926 foérordnade sedermera Kungl. Maj:t, att eit
exemplar av berorda riksdagsskrivelse skulle 6verlimnas till statens arbetslos-
hetskommission till kinnedom och efterrittelse.

Enligt nyssnimnda kungérelse kan statshidrag till av kommun anordnad verk-
samhet for understod at arbetslosa eller av kommun bedrivet kommunalt arbets-
foretag sisom regel utgd med hogst samma belopp, som av kommunen fér &n-
damalet stilles till forfogande. Dir synnerligen viigande omstindigheter pé-
kalla, att statsbidrag utgdr med stérre andel av kostnaderna, kan emellertid
framstillning hirom géras hos Kungl. Maj:t. Med hiansyn till den betydande
omfattning, som arbetslosheten p& manga hall erhéllit, och de stora ekonomiska
svarigheter, varmed atskilliga kommuner hava att kidmpa, har Kungl. Maj:t
pa senare tid i en mingd fall medgivit statsbidrag till hir avsedd kommunal
hjalpverksamhet med storre andel in 50 % av den darmed foérenade kostnaden.
Till belysande av den utstrickning, i vilken dylika medgivanden limnats, ber
jag att hiar f3 &tergiva foljande tabléer utvisande det antal kommuner inom
olika lin, for vilket Kungl. Maj:t for forsta halvaret 1932 eller del darav med-
givit statsbidrag med mer 4n 50 % av hela kostnaden.

1. Understodsverksamhet.

\
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Av Kungl. Maj:t medgiven statsbidragsandel
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2. Kommunala arbetsforetag.
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Statsverks- I forut omférmilda skrivelse den 9 december 1931 gjorde statens arbetslos-
-’;:':75"’18;?2‘." hetskommission jimvél framstillning om anvisande av anslag till bekiampan-
de av arbetslosheten f6r budgetiret 1932/1933. Under framhallande av att upp-
skattningen av medelsbehovet for nimnda #ndamil av naturliga skil denna
gang stillde sig svirare dn eljest med hinsyn till vanskligheten att bedéma ar-
betsmarknadens framtida gestaltning uttalade kommissionen diri, att densamma
ansett sig bora preliminirt berikna det behovliga anslagsbeloppet till 20,000,000
kronor. Vid min férberedande anmilan till &rets statsverksproposition av fore-
varande drende (femte huvudtiteln, punkt 9) framhéll jag i anslutning hirtill,
att nagot slutligt avgérande angdende storleken av det anslagsbelopp, som kun-
de anses erforderligt foér nistkommande budgetir, uppenbarligen icke fér det
davarande kunde triffas. S&som under senare ar skett, syntes man fore avla-
tandet av férslag 1 dmnet till riksdagen bora si langt mojligt avvakta utveck-
lingen pa arbetsmarknaden. D4 i &r storre ovisshet an vanligt ridde angiende
denna utveckling, maste ett dylikt avvaktande 1 an hogre grad in eljest vara
pakallat. Jag anholl dirfér att forst lingre fram pi aret f& framligga forslag
till definitivt anslagsiskande.
I fortsattningen av mitt anférande till statsverkspropositionen framhsll jag,
att jag utginge frin att statens verksamhet for arbetsloshetens bekimpande
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dven under nistkommande budgetar borde bedrivas visentligen 1 samma former
och 1 stort sett efter samma grunder som dittills. Detta innebure, att enligt min
mening frigan om arbetsloshetsférsikring icke nu borde upptagas till priv-
ning. Med avseende hird anforde jag att, sedan erforderliga utldtanden Gver
det av 1926 ars arbetsloshetssakkunniga avgivna betinkandet i arbetsloshets-
frigan numera inkommit samt den s. k. arbetsléshetsutredningen avlimnat for-
sta delen av sitt betinkande — innefattande redogtrelse for arbetslsshetens om-
fattning, karaktir och orsaker — utredningen i fragan fortskridit sa langt, att
avgorande hinder av denna anledning icke lingre syntes foreligga mot att upp-
taga problemet till ett ndrmare skirskddande. For min del hade jag ocksa ti-
digare uttalat min avsikt att, si snart forutsittningar diarfor forelage, upptaga
fragan till behandling, dirvid jag ocksd forklarat mig icke hysa principiella
betiankligheter mot en arbetsloshetsforsikring under forutsittning att den kun-
de anordnas pa siddant sitt, att en del 1 andra linder konstaterade missforhal-
landen betraffande dylik forsikring kunde 1 erforderlig man undanréjas. 1
anslutning till denna min stindpunkt hade ocksi under ar 1931 vissa prelimi-
nira atgirder och dverviganden 1 dmnet féretagits inom socialdepartementet.
Genom den skiirpning av den ekonomiska krisen, som intridde under hégsten
1931, hade emellertid ett forindrat lige uppstatt. Med den omfattande och re-
dan langvariga arbetsléshet, som radde och med vilken man fér den tidsperiod,
varom vore friga, syntes hava att rikna, skulle tydligen en arbetsloshetsfor-
sikring, som nu beslétes, icke kunna, efter vilken linje den #n lades, ur under-
stédssynpunkt erhalla nigon betydelse for det aktuella liget. Daremot skulle
dess inférande omedelbart medfora nya bérdor fér sdvil niringslivet och arbe-
tarna som det allminna, detta samtidigt som den pagdende verksamheten for
arbetsloshetens bekidmpande pakallade stérsta mojliga tillskott fran alla de
hjalpkillor, vilka 1 sdant avseende stode att uppbringa. Darigenom skulle upp-
std en dubbel belastning, som under nuvarande ekonomiska forhallanden icke
syntes kunna ifragasittas. Med hinsyn dartill ansdg jag mig nodsakad utga
fran, att 1 nuvarande situation med frigans avgérande borde tills vidare ansta.

P34 min hemstillan beriknades, sisom férut angivits, i riksstaten ett anslag
4 20,000,000 kronor till bekimpande av arbetslosheten for niista budgetar.

Statens arbetsléshetskommission har sedermera 1 en den 15 april 1932 dag-
tecknad skrivelse limnat vissa uppgifter till komplettering av en del i kom-
missionens férenimnda skrivelse den 9 december 1931 meddelade siffror och
berikningar. Till dessa uppgifter har kommissionen fogat nigra erinringar
betriffande kommissionens uppfattning rérande arbetsmarknadens utveckling.

Jag torde nu i ett sammanhang f& limna en redogorelse fir de av kommissio-
nen 1 skrivelserna den 9 december 1931 och den 15 april 1932 limnade upp-
gifterna, 1 vad dessa berdra arbetsmarknadens utveckling och lage.

Till belysande av arbetsmarknadens utveckling och arbetsloshetens omfatt-
ning har kommissionen till en birjan meddelat de uppgifter, som atergivas i
foljande tre tabeller, utvisande den firsta anlalel ansékningar om arbete pa
100 lediga platser vid den offentliga arbetsférmedlingen, den andra del procen-
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tuella antalet arbetslésa bland de till fackféreningarna anslutna arbetarna och
den tredje antalet anmilda hjilpsokande arbetslosa.

Antal ansékningar pd 100 lediga platser vid den offentliga arbetsformedlingen.

Minad 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932
Janmari . . . .. . .. .. 273 293 279 241 241 222 368
Februari . . . . .. .. .. 247 258 260 215 211 232 412
'Mars. . . ... ...... 191 208 201 174 171 191
[April . . . ... ... .. 163 171 165 150 140 194
D [ 162 168 146 134 129 164
Jupi . ... L ... L. 166 161 157 135 127 187
Juli . . ... oL L 161 150 167 137 140 198
Augusti . . . .. .. ... 151 148 160 135 144 201
September . . . . . . . .. 168 143 142 127 146 197
Oktober . . . . . . . . .. 186 170 156 148 175 257
November . . . . . . . .. 273 242 230 202 264 413
December. . . . . . . . .. 268 243 220 203 238 343
Fackforeningarnas arbetslishet i procent av medlemsantalet.
e ——
Minad 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932
Janwari . . . . ... ... 15.7 16.3 14.3 14.8 13.9 20.2 24.2
Febrouari . . . . . . . . .. 14.8 15.6 13.3 14.6 13.2 18.7
Mars. . . . . ... .... 14.7 141 13.2 13.7 12.3 19.4
April . . .. ... oL, 12.3 12.3 11.7 114 10.8 17.1
Maj . . . .. ... .... 9.9 9.9 8.2 7.7 8.0 13.2
Jouni. . ... L. L. L 9.6 94 7.6 6.8 8.0 12.4
Juli . . . . o000 oL 8.6 8.3 7.4 6.3 8.0 11.8
Awngusti . . . ... .. .. 8.3 7.9 6.9 6.1 8.1 12.8
September . . . . . . . . . 9.1 8.4 7.8 6.7 9.6 13.4
Oktober . . . . . . . . .. 114 10.4 9.0 8.7 12.2 16.4
November . . ., . . . . .. 13.0 12.8 10.9 10.1 15.3 19.3
December. . . . . . . . .. 19.1 18.6 17.3 16.3 22.6 26.5
Antalet hjiilpsékande arbetslésa (avrundade tal).
(Sista dagen i varje ménad.)
Minad 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932
Janonari . . . . . .. ... 22,700 | 27,400 | 26,660 | 18,500 | 16,650 | 40,250 | 103,750
Febrouari . . . . . . . ... 22,300 | 25400 | 26,300 | 11,700 | 15,400 | 41,600 | 108,050
Mars . . . ........ 20,600 | 22,400 | 24,600 | 15,700 | 13,600 | 41,900 | 108,200
April . . . ... ... .. 16,600 | 22,200 | 19,600 | 12,250 | 11,400 | 39,400
Maj . . . ... ... ... 13,900 | 18,100 | 14,100 8,450 9,000 | 34,550
Juni . . ... L oL L 11,750 | 15,200 | 11,150 5,850 6,660 | 31,050
Jali . . .. Lo 10,850 | 12,200 9,500 5,050 5,800 | 30,500
Augusti . . . . .. .. .. 11,200 | 12,700 9,850 4,850 6,300 | 35,700
September . . . . . . . . . 12,000 | 12,900 { 10,000 5,050 8,600 | 40,400
Oktober . . . . ... ... 15,500 | 16,450 | 12,950 7,300 | 14,600 ! 57,150
November . . . . . .. .. 20,050 | 21,400 | 16,450 9,800 | 24,800 | 77,250
December . . . . .. ... 24,700 | 24,200 | 18,700 | 12,050 | 31,900 | 88,750

Antalet hjélpsokande arbetsldsa for mars ménad innevarande kalenderdr #r

berdknat.

endast preliminirt



Kungl. Maj:ts proposition nr 250. 15

Av hela antalet till kommissionen rapporterade hjalpsékande arbetslésa vid
slutet av februari 1932 eller 108,032 voro 35,424 fran stiderna och 72,608 fran
kopingar och landskommuner samt 54.658 familjeforsorjare och 53,374 icke fa-
miljeférsorjare. Samtliga utom 234 utgjordes av mén.

Vidare har kommissionen limnat i foljande tabell sammanférda uppgifter
rérande antalet hjdlpta personer samt huru dessa fordela sig pd de olika hjalp-
formerna. Till underlattande av jamforelsen hava i tabellen upptagits jamval
siffrorna rorande antalet hjilpsckande arbetslosa, ehuru dessa siffror redan
aterfinnas i den sist atergivna tabellen. Tabellen har &ven kompletterats med
i annan ordning inkomna siffror for februari 1932.

Arbetslisheten och Atgiirder fir dess bekimpande.

Tidpunkt ‘ Antal sysselsatta i Antal__ LS Hela Antalet
stodda

| Antal antalet h_]filptn

hid arbets- i%

jilp- . statskom-| kommu- .

. = statliga med utan |losa, som| av hela

Ar $1sta dsgen | skande resers- munela . stats- stats- || erhdllit | antalet

i minaden bete reserv- | Teserv- || ;.. bidra hisl betsls

arbeten | o oien | arbeten idrag rag jilp |arbetslosa

1926 . . .| januari 22,700 3,433 598 2,204 — | 2,033 l 8,268 | 36.4
april 16,600 3,836 1,161 1,841 4 388 7,230 43.5

juli 10,850 2,101 363 1,200 — 64 3,728 34.8

oktober 15,500 1,991 251 1,303 — — 3,915 25.2

1927 . . .| januari 27,400 3,646 1,301 3,126 199 | 2,015 | 10,287 37.5
april 22,200 3,499 1,446 2,668 214 | 1,060 8,887 40.0

juli 12,200 2,603 559 1,451 — | 1,305 5918 48.6

oktober 16,450 2,085 517 1,317 29 | 2,006 5,954 36.1

1928 . . .| januari 26,650 4,320 1,372 2,380 215 | 3,937 | 12,224 45.8
april 19,600 3,993 1,192 1,907 336 | 2,590 | 10,018 51.0

juli 9,500 1,336 294 949 — 925 3,504 36.8

oktober 12,950 1,385 347 1,035 — 693 3,460 | 26.7

1929 . . .| januari 18,500 3,639 953 2,037 130 | 2,084 8,743 472 |

april 12,2560 2,865 1,048 1,352 188 | 1,277 6,730 4.9

juli 5,050 1,071 15 846 — 210 l 2,142 | 424

oktober 7,300 1,129 46 535 — 288 1,998 27.4

1930 . . .| januari 16,650 3,049 694 1,702 214 | 2,109 7,768 46.7

| april 11,370 2,641 630 1,123 273 | 1,398 6,065 53.8
juli 5,800 | 1,580 32 646 — | b6y | 2,821 | 484

oktober 14,600 1,935 39 1,062 — | 1,108 4,144 28.3

1931 januari 40,250 5,081 900 5,486 | 1,383 | 4,498 | 17,348 | 43.1
april 39,400 6,767 1,361 5060 | 4,093 | 2,924 | 20,205 51.2

juli 30,500 6,805 785 4,127 || 2,646 | 1,348 | 15,711 51.6

‘ oktober 57,150 7,254 | 1,358 5,459 || 3,501 | 2,540 | 20,112 . 35.1
1932 . . .| jannari 103,750 | 12,099 3,016 | 11,530 [16,740 | 7,292 | 50,677 48.8
| febroari | 108,032 | 14,000 l 4,018 | 13,934 {21,481 | 8,063 ] 61,011 I 56.9

Ytterligare har kommissionen meddelat en tabell rérande de anmdlda arbets-
losas procentuella fordelning pd yrkesgrupper vid olika tidpunkter. Tabellen
i fraga ar av féljande utseende.
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Procentuell firdelning av hjillpstkande arbetslosa & olika yrken vid utgingen av

minaderna februari och juli.

1926 H 1927 1928 1929 1930 1931 1932
Grupp
febr. ‘ juli | febr. | juli || febr. | julil| febr.) juli||febr.| juli || febhr,| juli || febr.
' |
Jordbruk och skogs- !
hushdllning :
Jordbruk . . . . . . 3 4 3 2 4 2 3 1 2 2 4 2 5
Skogshushillning . . 2 3 1 2 1 | 2 ] 1 1 1 31! 10 9
Industri och hantverk:| !
Gruvdrift och malm- ‘
foradling . . . . . 11| 14 7| 11 6| 11 6, 10) 5 9 7 8 6
Jord-, sten- och glas-
industri . . . . . 4 7 8 3 3 3 3 4 3 3 8| 17| 8
Metall- och maskin- .l
industri . . . . . |9 9 91 10 71 8 6 71 6 6 9 74 8
Trivaraindustri. . - 13 9 13| 12 12| 10} 12 | 12| 14 9 13 13 11
Byggnadsverksamhet 11 6 9 7 10 6 11 5 10 7 7 3 6
vriga industrier . . 5 5 5 6 5 5| 6 6 6 7 6 4 4
Industri och hant-
verk, ej spec.. . . 3 3 3 3 4 2 3 3 2 2 2 2
Sjofart och fiske 3 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1y 2
Handel och samfird- \
selm.m. . . ... 6 6 6 8 8 9 6 17 7 5 4 ’ 5
Arbete, ej hdanforligt . ‘
till  annan grupp ‘
(grovarbetare). . . . 31| 33| 35| 35| 40| 39| 43 | 43| 42| 46| 34 | 29 34
Summa | 100 | 100 || 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100| 100 | 100 || 100 | 100 | 100
Antal hjalpsékande ar-
betslésa . . . . . . 22300/10850(/25400]12200{26300| 95001|17700| 5050(15400| 5800]41600|30500|108032

I sina manatligen avgivna rapporter limnar kommissionen #ven uppgift ré-

rande de arbetslosas fordelning ur geografisk synpunkt.

vad avser utgdngen av februari 1932, av filjande utseende.

De arbetslisas fordelning ur geografisk synpunkt.

Stockholms stad
Stockholms ldn
Uppsala >
Sédermanlands »
Ostergotlands »

Jonkodpings >
Kronobergs >
Kalmar >
Gotlands >
Blekinge >
Kristianstads >
Malmdhus >
Hallands >

(slutet av februari 1932).

5,392 Goteborgs och Bohus ldn
2,085 Alvsborgs >

861 Skaraborgs >
1,877 Virmlands >
2,386 Orebro >
1,416 Vistmanlands >
1,989 Kopparbergs >
3,726 Givleborgs >

182 Visternorrlands >
4,226 Jamtlands >
2,041 Visterbottens >
8,605 Norrbottens >

Denna uppgift ir,
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I anslutning till de silunda limnade statistiska uppgifterna har kommissio-
nen i skrivelsen den 9 december 1931 anfort féljande.

I stort sett hade arbetslésheten intill &r 1931 varit koncentrerad till samma
grupper av arbetare, som under &ren nirmast fore 1930 varit drabbade av
arbetsbrist. Genom de férskjutningar, som efter hand intritt, kunde arbets-
marknaden dock siigas ha 1 viss man skiftat karaktir eller tminstone fatt vissa
drag mera utpriglade @an forut. Under en foljd av &r hade kommissionen
ansett sig kunna hivda, att arbetsloshetsfrigan foretridesvis varit ett grov-
arbetarproblem. Diarutinnan hade numera en forindring intratt. Under loppet
av ar 1931 hade arbetslosheten nimligen borjat dels att ytierligare stegras for
industriarbetargrupper, som redan under lingre eller kortare tid haft kénning
av sina respektive foretags trdngméal, dels att mera markbart breda ut sig
aven till férut jaimforelsevis oberdrda arbetsomraden.

Att grovarbetarna alltjamt intoge en forharskande stillning inom arbetslos-
hetsstocken och arbetsloshetsklientelet framginge visserligen redan dirav, att
deras antal omfattade cirka en tredjedel av samtliga anmilda arbetslésa. I
absoluta tal vore okningen fran oktober 1930 till oktober 1931 synnerligen
kraftig, nimligen fran 5,622 4r 1930 till 18,043 4r 1931, men icke desto mindre
motsvarades denna numerira stegring av en procentuell tillbakaging inom det
samlade hjilpklientelet, nimligen fran 38.5 % den 31 oktober 1930 till 315 %
samma dag 1931.

Betriffande forhdllandet inom de sdrskilda yrkesgrupperna anférde kom-
missionen 1 sin skrivelse den 9 december 1931 féljande.

Det tryckta liget inom jordbruket finge visserligen icke samma statistiska
belysning 1 rapporterna till kommissionen som betriffande niringslivet 1 6vrigt
vore fallet. Situationens allvar gjorde sig dock pd andra sitt markbart. Under
den féregdende stora krisen pé arbetsmarknaden tjinstgjorde det vid varlds-
krigets slut Annu ekonomiskt barkraftiga jordbruket sdsom den stora reservoar,
vilken sioge till sig en icke obetydlig del av industriens &vertaliga arbetare.
Nu diremot hade jordbruksniaringen att kimpa med egna svarigheter, som
medfért bristande arbetstillging for flera grupper av yrkesvana jordbruks-
arbetare, varigenom det féljaktligen dn mindre blivit méjligt att till denna
naring overfora arbetslosa industriarbetare.

Foérsamringen pa arbetsmarknaden hade under aret framtritt med sirskild
styrka inom skogsbruket och dess forddlingsindustrier, dir arbetslosheten er-
hallit en omfattning av sedan deflationskrisen 1921—1923 ej uppnédda dimen-
sioner. Vad sarskilt anginge skogsbruket hade siffran for hjalpsskande fran
cirka 1,600 vid bérjan av ar 1931 manad for mianad — undantagandes juni
och juli — gott 1 hojden for att 1 oktober nd upp till ndra 8,100; 1 oktober
1930 hade den redovisade siffran f6r arbetslisa skogsarbetare varit endast 214.
Utvecklingen oktober 1930-—oktober 1931 hade lett till att skogsarbetarnas rela-
tiva antal 1 férhallande till hela antalet hjilpsokande skats fran 1.5 % till 14.2 %.
D4 skogsdrivningarna av allt att doma komme att avseviirt inskrinkas under
vintern 1931—1932 forefolle det troligt, att stillningen pad denna del av ar-
betsmarknaden skulle bliva in mer nedsliende, ehuru 4 andra sidan en Atmin-
stone temporir littnad syntes vara att emotse under drivningarnas hégsisong,
d. v. s. manaderna januari—mars. De iindrade forhallandena pa skogsbrukets
arbetsmarknad hade emellertid féranlett kommissionen att — redan fore till-
komsten av det uttalande 1 frigan, som gjordes av 1931 ars riksdag — genom
beviljandet av dispenser fran giillande avstingningsbestimmelser likstilla
skogs- och flottningsarbetare med ovriga arbetslosa 1 fraga om méjlighet att
komma 1 &tnjutande av statlig arbetsloshetshjilp.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 208 hift. (Nr 250.) 2
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Tnom trivaruindustrien hade sdgverken sedan flera ir tillbaka besvirats av
en tryckande depression med atfoljande arbetsloshet. Denna hade bland sag-
verksarbetatna 1 Norrland varit i det nirmaste konstant hela &ret. For hela
landet hade antalet hjilpsikande under januari 1931 varit 5,500; den 31 oktober
registrerades siffran 6,800. Jamfort med stillningen 1 oktober 1930 vore dir-
emot en ritt stor okning att notera, nimligen frin 2,600 (oktober 1930) till,
sdsom nyss omnamndes, 6,800 (oktober 1931). Den matta kiplusten vid 1931
ars skogsauktioner syntes ocksd tyda pé, att féretagarna inom triavaruindustrien
vore instillda pa fortsatt begriinsning av produktionen.

Inom pappersmasseindustrien hade tillverkningen begransats och ett stort
antal foretag periodvis instillt sin fabrikation. T viss utstriickning hade ar-
betarna dock under tiden kunnat beredas sysselsiittning med diverse fore-
kommande reparationsarbeten m. m., vilket jimte det foérhallandet, att drifts-
inskrankningarna varit av tillfallig karaktir, torde vara forklaringen till att
de rapporterade arbetsloshetssiffrorna fér pappersmasse- och pappersindustri-
erna icke varit sirskilt hoga under ar 1931; for januari var siffran 900, under
sommarmanaderna rapporterades cirka 600 arbetslosa och den 31 oktober
anmildes 1,200 personer arbetslosa inom dessa industrier.

Redan under hésten 1930 forebadade vissa foreteelser en skiirpning av lag-
konjunkturen inom jord-, sten- och glasindustrierna. Annu 1 oktober 1930
hade dock antalet hjilpsokande arbetslésa inom dessa industrier blott uppgatt
till inemot 4 % av hela antalet hjalpsokande. Situationen fiorvirrades emeller-
tid snabbt, och redan i borjan pa ar 1931 var arbetslosheten betydande. Sedan
dess hade den stigit oavbrutet med undantag for juni 1931. Kulmen naddes
i augusti 1931, d& nira 6,800 personer rapporterades sisom hjilpbehdvande,
av vilka flertalet vore stenindustriarbetare. Direfter hade siffran visserligen
nedgatt, sa att hela antalet per den 31 oktober uppgatt till cirka 5,400. For-
klaringen dartill lage delvis diri, att statliga bestillningar av gatsten igang-
satts under oktober manad 1931, varigenom 6ver 3,000 personer beretts utkomst.
D3 siffran hjilpsékande for angivna yrkesgrupper inalles endast sjunkit med
ungefar 1,400, syntes emellertid ingen forbittring pa arbetsmarknaden for
stenindustrien ha intritt. Trots stenbestillningarna nddgades kommissionen
alltjimt bispringa en stor del av stenindustriens arbetslosa med arbete eller
kontanta understod.

I detta sammanhang finge ej forbises, att dven glasindustrien under 1931
drabbats av okade svarigheter, som lett till en ganska betydande arbetslishet,
enkannerligen for smaglasbrukens arbetare.

Betraffande arbetstillgdngen inom grue- och jarnindustrien borde framhallas,
att de kommuner, inom vilka dessa industrier vore beligna, hérde till den
grupp av samhillen, som stitt i en praktiskt taget aldrig avbruten forbin-
delse med arbetsloshetskommissionen énda sedan den forra stora lagkonjunk-
turen 1921—1923. Den minskade efterfrigan pd dessa industriers alster hade
under ar 1931 foranlett stark aterhallsamhet av produktionen vad anginge saviil
gruvor som jarnbrukshantering, vilket jimvil aterspeglades i siffrorna betrif-
fande de hjalpsckande. Dessa siffror hade hela ar 1931 befunnit sig 1 en till-
vaxt, som endast svagt brutits under juni och juli. Vid arets bérjan hade
cirka 2,300 personer varit inregistrerade sdsom hjilpbehdvande inom dessa in-
dustrier; den 31 oktober hade siffran nistan fordubblats (cirka 4,500).

De senaste arens goda konjunkturer for den mekaniska verkstadsindustrien
hade successivt forsimrats. De hjilpsokandes antal inom denna industri hade
i oktober 1930 uppgatt till 1,361, Vid arsskiftet 1930/1931 hade siffran stigit
till 3,064 och den 31 oktober 1931 till 4,488. Dessutom borde héallas 1 minnet,
att korttidsarbete tillimpats inom denna industri i stor utstriickning.
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Rent siffermiissigt sett komme hirefter arbetslésheten inom husbyggnads-
verksamheten 1 betraktande. Mot bakgrund av laget 1 oktober 1930 hade
stillningen blivit simre. Antalet hjilpsckande hade nimligen pa ett ar stigit
fran 848 till 2,156, och tecken saknades icke, som tydde pa att stegrad arbets-
lsshet inom denna niringsgren horde till de faktorer, med vilka man 1 fort-
sittningen kunde bliva nédsakad att rikna. I samband dirmed torde rorande
annan byggnadsverksamhet, sisom exempelvis de offentliga vigarbetena, bora
erintas om de higst avsevirda belopp, som fran statens, kommunernas och
vigstyrelsernas sida anvisats till olika slag av vigforetag, varigenom en bety-
dande arbetstillgdng framskapats.

Inom dwvriga industrier hade arbetsmarknaden under den géngna delen av aret
ganska vil motstatt trycket av de daliga konjunkturerna. For en del sidana,
sasom exempelvis nirings- och njutningsmedelsindustrierna, kunde nagon ar-
betsloshet av betydelse icke ens anses vara for handen. Anmérkningsvirt vore
vidare, att arbetsmarknaden fér kvinnor éverhuvud taget knappast berorts av
lagkonjunkturen, vilket 4ven framginge av de liga rapportsiffrorna f6r gruppen
»husligt arbete».

Handeln och samfirdseln hade av naturliga skil haft starka kinningar av
krisen och torde komma att drabbas av ytterligare svirigheter under nagon tid
framat. En stegring av arbetslosheten inom ifrigavarande néaringsgrenar vore
darfor sannolikt att emotse under vintern.

Antalet hos arbetsloshetskommissionen anmilda arbetslésa inom sjéfart och
fiske hade visserligen icke varit stort under &r 1931 — maximum 705 i februari
och minimum 245 1 juli — men uppenbarligen komme en 6kning av arbetslos-
heten pa férevarande arbetsomriden att intraffa till f6ljd av den alltmer
skarpta depressionen inom sjéfartsniringen.

I sin skrivelse den 15 april 1932 har kommissionen i sistbersrda avseende
anfort foljande.

Grov- och diversearbetarna utgjorde alltjaimt huvudkontingenten inom ar-
betsloshetskommissionens klientel. Tillviixten av deras antal hade foljt 1 det
narmaste parallellt med Skningen av den totala arbetsloshetssiffran. De ut-
gjorde salunda vid pass en tredjedel av alla rapporterade arbetslgsa. Samman-
riknades grov- och diversearbetarna med jordbrukets och skogshanteringens
arbetslosa, vilket ur vissa synpunkter syntes vara berittigat, kunde 1 det nér-
maste hilften av alla arbetslésa numera anses utgoras av arbetare utan sirskild
yrkesutbildning mot c:a 44 % 1 januari 1931.

Krisen inom jordbruket hade innu icke mildrats utan snarare &n mera skiarpts.
De till kommissionen rapporterades antal inom niringen utgjorde i januari
1932 4,699 och i februari 5,832 mot 2,036 arbetslisa den 31 oktober 1931. Med
pafallande tydlighet framtridde forsimringen vid en jimforelse mellan arbets-
loshetssiffrorna under januari manad under vart och ett av aren 1929—1932.
Antalet anmilda arbetslésa inom jordbruket under denna ménad hade nimli-
gen utgjort &r 1929 561, ar 1930 427, ar 1931 1,436 samt ar 1932, sisom
niamnt, 4,699.

1 in hogre grad hade de i skogshushdllningen anstillda drabbats av ligkon-
junkturen. Mot ett redovisat antal arbetslosa skogsarbetare i okiober 1931 av
8,098 svarade i december samma &r 11,852 och i januari 1932 10,142. Vis-
serligen kunde en svag nedging i numerdren konstateras dven for februari,
men i betraktande av att skogsarbetarna icke ens under yrkets higsisong pa
vinlern kunnat forskaffa sig sysselsiittning — som jimférelse kunde anforas
att inalles endast 256 skogsarbetare varit rapporterade arbetslosa vintern 1929
—— och d4 konjunktlurerna for de industrier, vilka foridlade tri, alltjaimt vore
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vikande, syntes snarast en ytterligare férsimring i skogsarbetarnas lige vara
att emotse under den nirmaste framtiden.

Inom industri och hantverk vore arbetslosheten fortfarande stérst bland trd-
varuindustriens arbetare, ett forhallande som varit ridande under en foljd av
ar. Okningen fran sistlidna host till i februari 1932 vore avsevird. Diaremot
uppvisade {rimasse- och pappersindustrien Atminstone hittills ingen orcande ar-
betsloshetssiffra.

Stagnationen inom den mekaniska verkstadsindusirien aterspeglades med
vixande styrka 1 uppgifterna gver antalet arbetslosa metall-, maskin- och verk-
stadsarbetare. D4 en forbiattring av situationen inom denna industri pligade
vara nira férknippad med en allmin Aterhimtning inom naringslivet 1 ovrigt,
enkannerligen jordbruket och byggnadsverksamheten, syntes bora riknas med
fortsatt arbetsloshet av betydande omfattning #ven inom denna grupp av indu-
striarbetare.

Inom jord-, sten- och glasindustrien hade forhallandena gitt mot ytterligare
forsimring. En del glasbruk hade nedlagt driften, och inom stendustrien hade
icke formiarkts nidgon ljusning. Trots den mycket betydande statliga hjilp,
varav stenindustriens hart prévade arbetarstam kommit i dtnjutande genom
arbetsloshetskommissionen, statsbestillning av gatsten samt beredskapsarbetens
férlaggande till nigra av stenindustriens arbetsléshetscentra, syntes staten ut-
6ver bistind medelst foreslagen, fortsatt statsbestillning av gatsten, icke kun-
na undgd att sdsom dittills dven under kommande budgetir genom reservar-
beten och kontanta understsd stodja flera av de mest utsatta stenhuggarkom-
munerna och deras arbetslésa.

Den pi sistone kraftigt skade arbetslssheten bland byggnadsverksamhetens
arbetare syntes angiva, att det hir icke endast gillde en sisongbetonad skiarp-
ning av liget utan att iven byggnadsindustrien nu fatt kinning av den all-
minna depressionen.

Bland gruvindustriens arbetare ridde fortfarande en riatt omfattande arbets-
16shet, som till sin huvudsakliga del drabbade personer, vilka under aratal va-
rit fér sin existens beroende av statlig hjilp, och som férdenskull &n mindre
kunde tinkas reda sig utan bistand fran staten, sd linge de daliga tiderna
varade.

Aven inom handel och samféirdsel gave sig krisens verkningar patagligt till
kianna, och detsamma gillde 1 lika hog grad for de 1 sjéfarten anstillda. Up-
penbarligen syntes Aven hir ett starkt hjilpbehov komma att i fortsittningen
gora sig gillande.

Arbetsloshetssiffrorna betriffande de industrier, som foretridesvis produce-
rade varor for avsittning inom landet, foretedde diremot endast mattlig steg-
ring fran sistlidna host riknat, och dessa yrkens arbetslosa representerade en-
dast en ringa brakdel av den samlade arbetslosheten 1 landet.

I skrivelsen den 15 april 1932 har kommissionen vidare efter 1 dmnet verk-
stilld undersdkning i en tabell sammanfort uppgifter rorande de hjalpta per-
sonernas samt de olika hjdlpformernas fordelning d olika yrken. Uppgifter-
na, som hinféra sig till forhdllandena vid ulgingen av februar 1932, &ro en-
ligt vad kommissionen meddelar icke alldeles fullstindiga, enir vissa kommu-
ner underldtit att insinda begirda uppgifter samt vissa inkomna uppgifter be-
funnits felaktiga. Tabellen har foljande utseende.
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Fordelning betriffande antalet av staten och kommunen hjilpta | Hela an-
| | antal ta.:]e.tﬂ{a.pp.
antal i a};:tls_ll z;{nota-l ‘ antal i tkox:’- Summa | Summal st’j‘l](a.xfde
stat- bko B ta;t,- ‘Summa 'kommu- ‘lg " !med en ! av stat [inom resp.
Yrkesgrupp ligare- mu:;la . T | med |nala re- tud?jr- bart och |yrken enl.
servar-| ool atodda | stats- | servar- srzeda kommu-| kom- [ minads-
beten il e bidrag | beten enbart nala mun rapp.
an- | onel stats. | DIELPtR | oeme e medel itillhopajl den 29
stallda| oo e T ‘. stillda muuala‘h-]alpm hjilpta i’%lérz
| I medel |
Jordbruk och skogshushall- '
ning:
1) Hemmanségare 87 45 29 111 68 - 68 179
2) Arrendatorer . . . . . 19 o] 23 50 48 4 52 102
3) Kronotorpare . . . . . 36 19 20 75 8 2 10 85
4) Mindre jordbrukare, an- .
dra 3n ovan nimnda 253 195 274 652 492 26 518 1,170
5) Hemmasdner . . 206 11 59| 276 181 8 189 465
6) EvenlhgaJordbruksarb&
tare . . . .. . . .. 310 5H 260 625 903 316| 1,249| 1874
7) Egentliga skogsarbetare 81| 267! 1,026 2,274| 1,235, 403] 1,638 3912
Summa | 1,842 530| 1,691 | 4,063 2,935 789| 3,124 | 7,787 15,602
Industri och hantverk m.m..
Gruvdrift och malmférid-
ling (inbegripet jarnbrok) | 1,400 222| 1,732 | 3,354 605 392 997! 4.351 6,684
' Jord-, sten- och glasindustri | 2,615 153 1,609 | 4377 1,153 244 1,397 5,774 ,290
i Metall- och maskinindustri
(inbegripet mek. verksta-
der) . . . ... ... 571] 505 2,909 | 3,985 507 868/ 1,375 5,360 8,670
Triavarnindustri . . . . . 1,808 3513 3’554 5,675 9756 499 1474 7,149 11,843
Byggnadsverksamhet . . . 221 1831 1.248| 1,652 840 | 1,132 1,972 3,624 7,037
Lader-, hir-, gunmmi- o. d.
industri. . . . . . . . 16 5 154 175 50 52 102 277 383
Textilindustri . . . . . . 25 24 113 162 65 61 126 288 382
Beklidnadsindustri . . . 19 28 124 176 24 75 99 27, 430
Nirings- och njatnings-
medelsindustri. . . . . 2| 97| 212| 351 67 157| 24| 57 916
Kemisk-teknisk- och belys- |
ningsindustri . . . . . 20| 4 116 140 48 61 109 249 381
Trimasse- och pappersin-
dustri. . . . . . ... 1200 75 488 683 118 201 319 1,002 1,867
Grafisk industri . . . . . 12| 4 56 72 3 21 24 96 197
Industri och hantverk, E_] | |
siirskilt specif. . 145 48 431 624 174 189 363 987 1,637
Sjiofart och fiske . . . . . 164. 58 424 646 160 184 344 930 1,649
andelochsamfdrdselm.m.:
Kontors-, bank- och forsik- |
ringspersonal . . . . . 9 7 157 173 21 23 44 217 336
Butiks- och magasinsper- |
somal . . . . . . . . . 66/ 31 467 564 60 99 159 723 1,233
Hotell-, kafé- och restau- |
rangrorelse . . . . . . l 11 4 94 109 8 15 23 132 237
Landtransport . . . . . . 174| 112 897 | 1,183 228 283 b1 l 1,694 2,903 |
Allmén och litterir verk- !
samhet . . . . . . . . 3 — 35 38 8 6 14 | 52 66 |
Handel och samfirdsel, ej !
sdrsk. specif. . . . . . 12 5 52 69 26 9| 35 104 173 ‘
| Husligt arbete . . . . . . — — 22 22 — 26 26 48 182
Arbete, ej hanforligt till
| anman grupp (inbegripet
grov- o. diversearbetare, ej
. hinforliga till visst yrke) | 4,651/ 1,680 4,831 11,162[] 5433 | 2,556| 7,989 19.151 87,035 |
| Summa 4,018| 21481 39455 18,608 7,042 21,450 | 60,905 108,082
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I anslutning till denna tabell har kommissionen hirefter anfért foljande.

Den yrkesgrupp, som under detta &rs vinter i stérsta utstrickning kommit
1 atnjutande av samhillets hjilp 1 betraktande av den redovisade arbetslos-
hetens omfattning inom yrket, utgjordes obetingat av arbetarna inom jord-,
sten- och glasindustrien. D& stenindustriens arbetare bildade en overvildigande
majoritet inom gruppen, hade alltsi stenarbetarna (huvudsakligen 1 Bohus-
lan och Blekinge) blivit av samhillet mest effektivt hjalpta under nu ri-
dande kris.

Av samtliga rapporterade hjilpsokande arbetslésa inom dessa industrier
(8,290) hade 5,774 personer eller 69.7 % bisprungits. Av de silunda inemot
6,000 hjalpta stenarbetarna hade det &vervigande antalet eller 3,921 man be-
retts anstillning vid reservarbeten, didrav huvudparten eller 2,615 vid stat-
liga, sidana. Kontanta understéd hade uppburits av 1,853 personer, dirvid
staten limnat bidrag till det &vervigande antalet (1,609). Betydelsen av
statens medverkan till understédsdtgidrdernas genomforande inom kommuner-
na framstode i dn klarare dager vid det férhallandet, att statsbidraget inom
det stora flertalet kommuner 1 Blekinge och Bohuslin, som utévat dylik verk-
samhet, utgdtt med forhijt belopp och 1 ett icke ringa antal kommuner upp-
gatt till 90 %. I allt hade staten genom olika slag av hjilpatgirder bidragit
till att ungefar °/, av stenindustriens arbetslosa erhallit hjalp. Diarvid hade
d& endast tagits 1 berikning den genom arbetsloshetskommissionen formedlade
hjilpen. For en riktig uppfattning av statens ingripande borde emellertid be-
aktas, att stenindustriens arbetsldsa #dven fitt draga nytta av de siirskilda
statsbestillningarna av gatslen samt av de beredskapsarbeten med den 6ppna
arbetsmarknadens loéner, vilka kommit till utférande inom stenindustridistrik-
ten.

Nirmast 1 storleksordningen betriffande hjilpens relativa omfattning kom-
me ire 1 stort sett likstillda grupper, nimligen de arbetslésa inom gruvindu-
strien, inom metall- och maskinindustrien samt inom trivaruindustrien.

Av samtliga rapporterade hjilpsokande inom gruvindustrien hade 4,351,
eller 65.1 %, erhallit hjilp. Av dessa hade 2,227 erhallit anstillning vid re-
servarbeten, medan 2,124 {illerkiints arbetslishetsunderstsd. Har forelage sa-
lunda i férhallande till hela den inom gruvindustrien utgiende hjialpen en for-
skjutning i friga om hjilpens art fran arbete till understsd, men dock si att
ungefdr lika stort antal arbetslésa inom yrket limnats bistdnd i de bigge hu-
vudformer, varuti hjilp till de arbetslosa meddelats. Det syntes vara fortjant
av omndmnande, att gruvindustrikommunerna, pi samma sitt fér ovriet som
stenindustrisocknarna, sékt att 1 ganska stor omfattning ordna med egna ar-
beten pd hemorten. I friga om undersiéd hade gruvindustrikommunernas ar-
betslosa diremot sd gott som helt varit beroende av de bidrag till kostnadernas
finansierande, som kommissionen ansett sig béra tillskjuta.

Statens hjilp till gruvindustriens arbetare hade salunda varit synnerligen
betydande och kunde i omfattning nira jimforas med den, som kommit sten-
industriarbetarna tillgodo. Aven hir hade det starka stodet fran statens sida
nirmast motiverats av att arbetslésheten drabbat yrkesutivare, av vilka
minga anda sedan mer #n tio 4r tillbaka haft att kimpa med stora svarigheter
p& grund av den icke ens under de relativt goda &ren 1928—1929 hivda de-
pressionen inom gruvindustrien.

I betraktande av den fortgiende forsimringen i konjunkturerna for metall-
och maskinindustrien vore det naturligt, att antalet hjilpta arbetare inom den
mekaniska verkstadsindustrien och nirbesliktade niringar maste ha fatt be-
tydande dimensioner. Totalantalet hjilpta uppginge till 5,360, motsvarande
62.56 % av hela det rapporterade antalet hjilpsékande arbetslésa. Av dessa
hade emellertid 3,777 fitt tillgodonjuta understsd, medan endast 1,583 anvi-
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sats till erhallande av anstillning vid olika slag av reservarbeten. Inom denna
yrkesgrupp métte ett dominerande inslag av industriarbetare fran stiderna,
och detta syntes #iven hava inverkat pa valet av hjilpform. Medan hjilp 1
form av arbete varit forhirskande bland stenindustriens och gruvindustriens
pa landet bosatta arbetare, framtridde arbetsloshetsunderstéd som den hu-
vudsakliga hjilpformen bland metall- och verkstadsarbetarnas 1 stiderna sé
dominerande arbetarstam. Mindre dn hilften av hjilpklientelet hade beretts
arbete. Den kommunala reservarbetslinjen syntes ocksd hava saknat storre be-
tydelse for denna kategori arbetslosa. Av understodstagarna hade det over-
vigande antalet arbetare (2,909) visserligen erhallit arbetsloshetsunderstod
med bidrag av statsmedel, men inemot 900 metallarbetare hade erhallit uteslu-
tande kommunala arbetsloshetsunderstéd, d. v. s. i regel genom fattigvirden.
Statens samlade hjilp till metallindustriens arbetslosa hade berdrt omkring
3/, utav dem, som ifragakommit {ill hjalp. Att den icke natt dnnu storre pro-
portioner syntes delvis sammanhinga med att metallarbetarnas fackorganisa-
tioner utdvat en understodsverksamhet av betydande matt.

Den tredje huvudgrupp, som erhallit hjilp av mera betydande omfatt-
ning, utgjordes av trivaruindustriens arbetslosa. Totalantalet hjilpta sag-
verksarbetare m. fl. hade uppgitt till 7,149, motsvarande 60.4 % av de
hjalpstkande. Genom arbete hava 3,096 man beretts utkomst, medan diremot
4,053 man kommit i atnjutande av arbetsloshetsunderstsd. Travaruindustriens
egenskap av blandad stads- och landsortsindustri men med tyngdpunkten for-
lagd till landsbygden syntes hava aterverkat pa sittet for hjalpens utliimnan-
de. Hir formirktes namligen ater en forskjutning av hjilpen 1 rikining mot
okat utrymme at arbetslinjen, dven om de hjalptas majoritet erhallit arbets-
loshetsunderstod. Pafallande vore det intresse for anordnande av arbeten, som
gjort sig gillande bland Jandskommunerna med {alrik sagverksarbetarbefolk-
ning. Staten hade bidragit mned hjilp it inemot */;, av alla hithorande hjilpta,
vilket betydde, att trivaruindustriens arbetslosa maste riknas till de av staten
kraftigast hjilpta.

Ur synpunkten av arbetsloshetshjilpens relativa omfattning komme dirnist
ifraga handelsanstillda, grovarbetare inklusive arbetare inom jordbruk och
skogshantering samt byggnadsindustriarbetare. Inom samtliga dessa yrken
hade hjalp kommit att beredas omkring eller nagot éver hilften av respektive
yikens samtliga anmilda arbetslosa.

Vad dirvid forst anginge hjilpen till de i handel och samfirdsel anstillda ha-
de tillhopa ungelir 3.000 personer bisprungits, varav 2,137 genom understid och
785 genom arbete. Den omstindigheten, att inemot °/,, av dessa vore hemma-
hérande i stiderna svensom att denna yrkesgrupp inneslote element, som dgde
jamforelsevis mindre forutsitiningar att kunna framgangsrikt utfora griovre
slag av arbete, syntes utgéra forklaringen till alt hjilpen at de arbetslisa inom
denna yrkesgrupp fatt en siirskild inriktning. De jimfsrelsevis fa personer,
tillhérande kategorien kontors-, bank- och férsikringspersonal, som inginge 1
gruppen, hade av begripliga skil foretridesvis tillerkiints arbetsléshetsunder-
stod, iven om en del av dem blivit hiinvisad till arbete. Det sagda giillde ock-
8 om dem, som yrkesspecificerals sdsom hemmahirande inom hotell-, kafé- och
restaurangrorelse, liksom ocksd inom allmin och litteriir verksamhet. Huvud-
kontingenien av de rapporferade arbetslésa bland handelns och samfirdselns
folk utgjordes emellertid av landtransportarbetare, och dessa bildade ocksd hu-
vudmassan av dem, som hinvisats till arbete, churu vil understodslagarna
sven bland dem vore 1 dverviki.

1 nigon man kunde understodsverksamhetens framtridande plats inom denna
grupp av arbetslésa tillskrivas det forhallandet, att dessa till avseviirt antal
deltagit i de kurser for unga arbetslisa, som anordnats pd minga plaiser 1 lan-
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det. Kursdeltagarna brukade namligen i allminhet, s& linge kurserna paginge,
f& uppbira arbetsloshetsunderstod. I stort sett hade statens bistand till de ar-
betslosa inom hir berérda yrkesgrupp omfattat */; av samtliga hjilpta.

Grov- och diversearbetarna utgjorde, som tidigare framhallits, icke blott hu-
vuadkontingenten inom den nuvarande arbetsléshetsstocken utan #ven huvud-
massan av hjilpta arbetslosa, eller 19,151, motsvarande 51.7 % av samtliga rap-
porterade arbetslosa arbetare inom facket. Av de hjilpta hade 11,764 beretts
anstillning vid olika slag av arbeten, medan 7,387 tillerkiints arbetsléshetsun-
derstéd. Grovarbetarna tillhérde salunda jamte sten- och gruvindustriens ar-
betare samt arbetarna inom jordbruk och skogshushillning de yrken, vilkas ar-
betslosa till sin 6vervigande del kommit att hjilpas via arbetslinjen. Visser-
ligen hade staten genom statliga och statskommunala reservarbeten omhinder-
tagit huvudkontingenten av de arbetslosa grovarbetarna, men iven ménga kom-
muner med starkt inslag av grovarbetare i arbetsloshetsstocken hade visat in-
tresse for att utnyttja dessa arbetares naturliga kvalifikationer for grovarbete
genom anordnande av reservarbeten, varuti grovarbetare erhallit placering. Det
forefolle likvil anmirkningsvart, att understodsverksamheten i trots dirav fatt
en si betydande omfattning.

Den rent kommunala understodsverksamheten, som torde i allt visentligt
hava bekostats med fattigvirdsmedel, hade inom landskommunerna omfattat
relativt flera grovarbetare in i stiderna.

Av byggnadsarbetarna hade tillhopa 3.624 blivit delaktiga av det allminnas
hjalp eller 515 % av de arbetslosa inom yrket. Flertalet av de hjialpta vore hem-
mahorande i stiderna. Landsbygdens med allminna medel understsdda arbets-
losa byggnadsarbetare utgjorde icke ens hilften av stidernas numerir.

Hjilpen till de arbetslésa inom denna yrkesgrupp hade till svervigande del
utgatt i form av arbetsloshetsunderstod. Mot 2,380 hjilpta med understsd kom-
me endast 1,244 1 arbete anstillda. Hjalpatgirderna till forman for byggnads-
arbetarna foretedde dessutom vissa sirdrag. Visserligen hade flertalet under-
stodstagare uppburit arbetsloshetsunderstid med bidrag av statsmedel (1,248),
men nistan lika méanga (1,132) hade kommit i atnjutande av rent kommunala
arbetsloshetsunderstéd, d. v. s. sidana understsd, betriffande vilka fattigvar-
den maste forskottera kostnaderna. Detta forhallande vore sirskilt framtri-
dande i stiiderna och speciellt inom de femton stérsta stiderna. Utredningen
géve namligen vid handen, att av de 740 understodstagarna i stiderna, som er-
hallit kommunala arbetsloshetsunderstsd, icke mindre #n 701 vore bosatta i
rikets femton storsta stider.

Som nyss anférts hade inom denna grupp endast 1.244 hinvisats till arbete.
Uppenbart vore, att byggnadsarbetarna antingen sékt undgé hinvisning till
statliga reservarbeten eller eljest icke ansetts limpliga fér dessa, ty av samtliga
via arbetslinjen hjalpta inom facket hade endast 221 blivit placerade i statliga
reservarbeten, medan &terstoden eller 1,023 omhindertagits 1 hemorten, antin-
gen vid statskommunala reservarbeten (183) eller vid rent kommunala arbeten
(840). Savitt av den verkstillda undersokningen framginge hade icke nigon
annan grupp av_de arbetslésa pd samma sitt som byggnadsarbetarna lyckats
draga nytta av den hjalp, som tillhandahélles i den arbetsléses hemort,

Emellertid finge beaktas, att till arbetare inom byggnadsverksamhet rikna-
des icke blott specialutbildade yrkesarbetare utan #ven en del arbetargrupper,
som stode grovarbetarna ganska nira, sisom jord- och schaktningsarbetare, viig-
och vattenbyggnadsarbetare m. fl. Detta syntes utgora forklaringen till att
det redovisade antalet med statsbidrag hjilpta arbetslésa inom byggnadsbran-
schen vore storre an de hjilpta byggnadsarbetarnas numerir enligt de kommu-
nerna sparsamt beviljade dispenserna for arbetslésa inom facket.

Vid den gjorda undersokningen hade de arbetslisa inom jordbruks- och skogs-
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hushdllning sammanriknats som en enhet, alldenstund grinsen mellan de bigge
yrkenas arbetslosa vore si flytande, att det av praktiska skil befunnits lamp-
ligast att féra dem under en och samma huvudrubrik.

Tillhopa hade 7,787 arbetslosa jordbruks- och skogsarbetare erhéllit det all-
minnas hjilp eller 49.9 % av samtliga rapporterade arbetsldsa inom dessa yrken.
Det svervigande antalet eller 5,307 hade bisprungits genom arbetsanstallning,
medan 2,480 erhallit understsd.

Det hade icke saknats fog for antagandet, att hjilpen till dessa grupper
skulle hava i viss utstrickning utgétt till sadana personer, som icke kunde be-
tecknas sasom arbetslosa i egentlig mening. Differentieringen 1 fraga om upp-
gifterna 4 de utskickade formuldren hade emellertid méjliggjort inférskaffan-
det av upplysningar om huru hjilpen kommit att férdela sig pd de sju special-
grupper av yrkesutévare, som medtagits under huvudrubriken jordbruk och
skogshushéllning, nimligen hemmansigare, arrendatorer, kronotorpare, andra
mindre jordbrukare, hemmasoner, egentliga jordbruksarbetare samt skogsarbe-
tare. Aven om en del till dessa grupper hinforliga arbetare kommit att pa
sina hall redovisas under den stora gruppen grov- och diversearbetare, syntes
dock de erhillna uppgifterna giva en 1 det vasentliga rittvisande bild av hjalp-
verksamheten fér jord- och skogsbrukets arbetskraft. Undersokningen hade 1
denna del givit till resultat, att dgare och besittare av fastighet 1 ytterst ringa
omfattning blivit delaktiga av det allmannas hjilp. Undantag bildade egent-
ligen allenast gruppen smabrukare, vilken emellertid till sin &vervigande del
tvivelsutan utgjordes av personer i sddan stillning, att de i friga om allménna
behovskvalifikationer vil torde kunna anses vara likstillda med arbetslésa inom
ovriga yrken, som under nuvarande foérhillanden ansiges kunna komma i &t-
njutande av arbetsloshetshjilp. Det stora flertalet hjilpta utgjordes av jord-
bruksarbetare (1,874) och skogsarbetare (3,912), vilka for narvarande vil syn-
tes hava varit i behov av hjilp. Att arbetslinjen tillerkiints avgorande bety-
delse vid hjilpens tillhandahallande 4t dessa kategorier av arbetslosa syntes
naturligt. Det kunde dock fortjina uppmirksammas, att antalet i statliga och
statskommunala reservarbeten anstillda jordbruks- och skogsarbetare icke obe-
tydligt understege antalet av dem, som hjilpts medelst rent kommunala féran-
staltningar. Sirskilt inom skogssocknarna hade rent kommunala arbeten kom-
mit att spela en betydligt storre roll ur hjalpsynpunkt &n de statliga reserv-
arbetena. Understodsverksamheten diremot dominerades utav de med bidrag
av statsmedel vidtagna hjilpanordningarna. Understéd hade visentligen till-
delats skogsarbetare, jordbruksarbetare samt smabrukare. I den mén rent kom-
munal understédsverksamhet foérekommit, hade densamma foretridesvis utovats
till forman for skogs- och jordbruksarbetare.

Kommissionen anmiirker hirefter, att de arbetslosa, for vilkas férhallanden
i hjalphinseende silunda redogjorts, omfattade omkring 100,000 av de 108,000
arbetslosa, vilka vid angivna tidpunkt varit till kommissionen anmilda sésom
hjalpsskande. Ovriga yrkesgrupper vore foljaktligen sa fataligt represente-
rade, att kommissionen icke ansett det pakallat att géra dem till foremdl for
sirskilt omnimnande.

Till nirmare belysning av reservarbetenas virde fir de 1 arbetena anstill-
da, #vensom till upplysning om relationen mellan arbetsfortjiinster och admi-
nistrationskostnader har kommissionen vidare hinvisat till foljande tabla.
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! : | . |
Ledningskostnader: ‘ ' |
| Avléningar (netto) ) I 10:09| 1.6/ 0:15 2.4 0:23) 3.6/0:36| 4.9/0:86 4.6]0:28 3.9
Resor . . . . . ... ... .. 0:05/ 0.80:07/ 1.1/0:07| 1.0/0:10 1.3/0:10| 1.8/0:07 1.0
. Formans- och lagbaspengar 0:08/ 1.3/0:07 1.3{0:09] 1.3/0:10 1.5 0:09 1.2/0:10/ 1.4
. Arbetsplatsernas ledningskostnader | 0: 22] 3.7/0:20| 4.3/0:39 5.9/ 0: 56 7.5; 0:55 7.1 0:45 6.3
 Materialkostnader: ‘ l | ’ ’ i
i |
| Materialier . . . . . ... .., [0:20/ 38.3{0:27 4.5/0:47, 7.1/0:65 8.8/0:67, 88 0:64| 9.1
. Transportkostnader . . . . . . . [0:08 0.5/0:07 1.0/0:25 3.6/0:38 5.30:39 5.1 0:25 3.6
Skadeersittningar . . . . . . . .| - — — 01/0:01 01 — — — = =
. Kontorsomkostnader . . . . . . . 10:01/ 0.2/0:02 0.3 0:02] 0.3/0:04] 0.5/0:03 0.4/0: 03] 0.4
i Diverse kostnader. . . . . . . . 0: 02 0.3' 0:01f 0.1/0:01 01 —| — — — —~ —
Stakn.-kostn. o. kontrollarvoden . — —! —f —]0:01, 0.2/0:02 0.3/0:02 O.2| 0:01] 0.1
]
: Arbetsplatsernas kostnadssumma ' 5: 48| 944/5:65 929/6: 16 94.0| 6: 80[ 92.2/7: 16) 92.6’ 6:74) 93.3
i Summa centralfsrvaltn. och arbets- | ! | |
platser. . . . . . .. . . .. ‘ 5: 80(100.0! 6: 08100.0{ 6: 55/100.0| 7: 38'100.0 7:74/100.0) 7: 07/100.0
! Ersittningar for utfort arbete och | ’
ortstillage . . . . . . . . .. 10:56] 9.8/ 0:68) 11.2{0:48| 7.3/0:67 9.0/ 1:07 13.8/0:47| 6.6
Nettokostnad | 3: 24! 90.2/ 5: 40! 88.5 6: 071 927 6:71) 910l 6: 67/ 86.2/6: 60 93.4
| | I
*) d.v.s. efter avdrag av uppdrags- | | ‘ } |
givarnes kontanta bidrag, som | | | |
i uppgtt till . . . .. ., .. 0:22] 3.8/0:22| 8.7/0:16 2.4/0:17] 2.3/0:18 1.7/0:07 1.1




Kungl. Maj:ts proposition nr 250. 27

Betriffande utvecklingen ¢ arbetsmarknaden under de senast forflutna md-
naderna har kommissionen i sin skrivelse den 15 april 1932 anfort foljande.

T skrivelsen den 9 december 1931 hade kommissionen framhallit, att per-
spektivet for den ndrmaste tidens utveckling p4 arbetsmarknaden tedde sig be-
kymmersamt. Riktigheten av denna uppfattning hade sedermera bestyrkts och
kunde aven siffermissigt avlisas 1 de av kommissionen ingivna tabellariska
sammanstillningarna. Foér forsta gingen sedan vintern 1922 hade nu antalet
1ill kommissionen rapporterade hjilpsékande arbetslosa Gverskridit siffran
100,000, men medan en klart pitaglig nedging 1 arbetslosheten for tio ar sedan
intritt, sedan kulminationspunkten passerats 1 januari 1922, hade nagon otve-
tydig maximisiffra i arbetsloshetens utveckling fnnu ej uppnatts utan hade
siffrorna under den hittills gangna delen av detta ar stegrats fér varje ménad,
om ocksd den svaga okningen under mars, av de preliminirt utriknade siff-
rorna att doma, syntes i det nirmaste peka mot status quo och mdjligheten av
vikande arbetsloshet med den varmare arstidens intride. Tydligt vore emel-
lertid, att den oavlatliga tillvixten av arbetsloshetssiffrorna sammanhingde
med att ldgkonjunkturens verkningar borjat géra sig kinnbara i snart sagt alla
delar av landet, vilket jaimvil kommit till uttryck i en stark ¢kning av antalet
kommuner, som numera medelst ménatlig rapportering triitt i forbindelse med
xommissionen. Med arbetsloshetens ckning hade ocksd anspriken pa statens
mellankomst blivit stérre, vilket paverkat alla omréden av hjilpverksamheten.
Medan kommissionen silunda i sin senaste framstillning 1 budgetfrigan utgitt
fran att hogst 12,000 arbetslosa skulle komma att erhalla placering i de stat-
liga reservarbetena under vintern—véren 1932, darvid maximisiffrorna tinkts
bliva uppniddda under virmanaderna, hade arbetarantalet redan under hégvin-
tern Gverskridit siffran 14,000 och beriknades ytterligare g 1 hojden under
varens och forsommarens lopp. P& samma sitt forholle det sig med de stats-
Lkommunala arbetena. Medan 1 december 1931 det hogsta antalet 1 dessa arbe-
ten pd en ging anstillda for budgetiret 1931/1932 uppskattats till 3,500, vil-
ken siffra beriknats fér manaden mars, hade i verkligheten redan under fe-
bruari manad antalet anstillda hir utgjort omkring 4,000. An svarare hade
det visat sig vara att halla den kontanta understédsverksamheten inom grin-
serna for uppgjorda berikningar. Medan antalet med statsbidrag understsdda
i december 1931 fér manaderna januari, februari och mars 1932 uppskattats
1ill respektive 10,000, 12,000 och 15,000, hade det faktiska antalet understsds-
tagare inncevarande ar utgjort under januari 16,740 och under februari 21,481
och Lkunde motsvarande antal for mars manad preliminart uppskattas till
24 200. Okningen i antalet understodstagare sammanhingde delvis darmed
att den mestadels med understédsverksamhet kombinerade kursverksamheten
fitt ett betydligt livligare uppsving i kommunerna in som tidigare antagits
bliva fallet. Under arets forsta kvartal hade pagdtt inalles 256 kurser pa 73
olika platser i landet med tillsammans 4,700 deltagare. Statsbidrag hade bevil-
jats till dessa kurser med sammanlagt 170,478 kronor. Slutligen fortji-
nade papekas, att wdgldnefonden under senaste {iden {agils livligt i ansprak.

Rorande sittet for bedrivande av hjilpverksamheten under nista budgetir
har kommissionen anfort, att verksamheten syntes béra 1 huvudsak anordnas
enligt samma grunder som hittills. XEnligt kommissionen borde arbetslinjen och
diirvid 1 frimsta rummet de statliga reservarbetena inom ramen av det ekono-
miskt mojliga och tekniskt limpliga ytlerligare utvidgas, under det en beskiir-
ning av understidsverksamheten borde iga rum.
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Kommissionen framhaller i detta sammanhang, att kommissionen med hin-
syn till statsmakternas direktiv rorande loneliget vid reservarbetena haft att
beakta den forskjutning i nedatgiende riktning, som for nirvarande piginge
betriffande den allminna lénenivin. Kommissionen hade darfér gatt 1 f61-
fattning om att undersoka gillande grovarbetarloner pa den Oppna arbetsmark-
naden och komme att verkstilla de justeringar av lénenivan vid reservarbetena,
vartill undersskningens resultat give anledning.

Rérande 6vriga former av hjilpverksamheten uttalar sig hirefter kommis-
sionen pd fsljande sitt.

Liksom statens reservarbeten syntes iven de statskommunala reservarbelena
komma att ¢ka i betydelse och omfattning under instundande budgetdr. Ett
patagligen stegrat intresse for denna hjilpform hade under den gangna vintern
kommit till synes bland kommunerna, icke minst landskommunerna.

Vad direfter anginge den kontanta understidsverksamheten hade, sisom
nimnts, en betydande utvidgning av densamma befunnits pakallad under den
gangna vintern. Kommissionen hade emellertid i gérligaste man efterstrivat
att uppratthalla en viss laimplig avvigning mellan understsd och reservarbeten
samt sistlidne host jamval 1 cirkulir i1l de kommunala arbetsloshetsorganen
sokt f6rma dem att — genom anordnande i man av behov av reservarbete —
lamna sin medverkan till dessa strivanden. I avsikt att framja nédig kon-
troll éver understédsutdelningen hade kommissionen ocksd uppmanat kommu-
nerna att, dar si befunnes lampligt och mojligt, kombinera &tnjutandet av
understdd med skyldighet for understédstagaren att utfora sidan motpresta-
tion, varom gillande understédsforfattning innehélle vissa viigledande be-
staimmelser. Anordningar av detta slag hade for 6vrigt redan under den
gingna vintern pd flera hall vidtagits. Vidare hade i &tskilliga fall kommu-
nernas uppmarksamhet blivit fist pa fordelarna av att de kontanta understéden
helt eller delvis evalverades 1 férmaner in natura. Inkomna rapporter adaga-
lade, att &tskilliga kommuner redan dessférinnan pa eget initiativ ansett sig
bora bringa ett sidant system i tillimpning. Dessutom hade kommissionen
nyligen i ett allmint cirkuliar erinrat de kommunala arbetsloshetsorganen om
att gillande foreskrifter rorande sittet for hinvisning av arbetslosa till reserv-
arbeten borde noga foljas, s att intet eftersattes i friga om ingdende prov-
ning av arbetsvillighet och hjilpbehov hos de arbetslésa.

Vidkommande slutligen kursverksamheten hade densamma tvivelsutan fyllt
ett verkligt behov, och anledning funnes antaga, att verksamhetens uppritt-
hallande efter nu uppdragna linjer och med beaktande av de under den senast
gingna vintern gjorda erfarenheter skulle visa sig av virde dven under nista
budgetar.

I friga om medelsbehovet fér budgetdret 1932/1933 har arbetsloshetskom-
missionen i sin skrivelse den 15 april 1932 uttalat sig silunda.

Att bedéma framtidsutsikterna pa arbetsmarknaden vore fér nirvarande
vanskligare dn pd linge. DA inga siikra tecken pi en begynnande allmén om-
svingning i konjunkturerna, knappast ens en sisongmiissig ljusning, annu kun-
nat med bestimdhet formirkas, syntes man icke for den nirmaste framtiden
kunna rikna med nigon genomgiende firbittring av arbetsmarknadslaget. I
avsaknad av sikra hallpunkter fér ett bedsmande av konjunkturutvecklingens
tendens och arbetsmarknadens dirav beroende gestaltning vore det kommissio-
nen nu, lika litet som tillférne, méjligt att forete nigon tabla Gver hjalpverk-
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samhetens sannolika kostnader under nistkommande budgetdr. Till grund fér
en berikning av medelsitgingen under nista budgetdr syntes darfér for nér-
varande endast kunna liggas de kostnader, som hjilpverksamheten under den
dittills tillindalupna delen av innevarande budgetir &samkat staten. Med ut-
gangspunkt fran en sidan berikningsgrund syntes erfordras, att i riksstaten
for nasta budgetar upptoges ett anslag for ifrdgavarande indamél av 25 miljo-
ner kronor eller 5 miljoner kronor mera 4n kommissionen beriknat i sin skrivelse
den 9 december 1931. Att under for handen varande omstidndigheter sarskilt
faststilla storleken av erforderlig medelsreserv vore for nirvarande icke méj-
ligt, vadan det angivna beloppet syntes fi anses tillsvidare innesluta jamvil
sddan reserv.

Enligt kommissionens mening vore det icke pakallat, att ndgot yiterligare
belopp tillférdes kommissionens viglanefond, direst arets riksdag komme att
limna utan erinran en av Kungl. Maj:t i utsikt stdlld anordning med for-
skotterande av automobilskattemedel till vigstyrelser och andra for att moj-
liggora igdngsittande av vissa dven ur hjilpverksamhetens synpunkt onsk-
viarda vagarbeten.

D4 arbetsléshetskommissionen riknade med att de anslag, som hittills an-
visats till arbetsléshetens bekimpande, komme att vara helt forbrukade vid ut-
gangen av lépande budgetir, och di hjalpverksamhetens kostnader f6r nista
budgetér, savitt for narvarande kunde bedomas, ej syntes komma att understiga
25 miljoner kronor, maste hela sistnimnda belopp nyanvisas. Skulle emellertid
forhallandenas utveckling medféra, att nu beriknat anslag icke bleve for anda-
malet tillrackligt, syntes kommissionen vid limplig tidpunkt under loppet av
nista budgetér fa hos Kungl. Maj:t gora de framstéllningar och forslag,
vartill den till dventyrs forindrade situationen kunde giva anledning.

Under hinvisning till det anforda har arbetsloshetskommissionen hemstallt,
att Kungl. Maj:t matte hos riksdagen utverka anvisande for budgetéret

1932/1933 av ett anslag till bekimpande av arbetslosheten av 25 miljoner
kronor.

Arbetslosheten inom riket har under den gz:mgna delen av aret i samband med
kinda forhallanden av olika slag tagit en omfattning, varmed man &dnnu vid
srsskiftet knappast ansig sig behova rakna. Inom de flesta yrkesgrenar har
arbetstillgangen minskats, och knappast pa nigot omrdde ser man sig i sténd
att mera bestimt peka pa en begynnande ljusning. Den vanliga nedgangen i
arbetsloshetens omfattning efter vinterns slut har detta &r dnnu icke kunnat
skénjas, 1at vara att detta delvis kan bero pé tillfilliga orsaker.

Infor den morka bild, som det nuvarande liget salunda erbjuder, ar det emel-
lertid tva omstindigheter, som synas mig bora fasthallas. Den ena ar att, hur
orovickande stor arbetslosheten dn for nirvarande ir, den dndock icke pé langt
pir har samma omfattning som under krisiren 1921 och 1922, d& antalet an-
milda arbetslésa, nir det var som storst, utgjorde omkring 165,000 mot f6r nar-
varande ej fullt 110,000. Vidare kan erinras, att den nuvarande arbetsloshets-
krisen bersr si gott som hela véirlden och att vart land ingalunda ar sirskilt illa
lottat. Av en redogorelse, som aterfinnes i en genom internationella arbetsbyrin
i Genéve utgiven, i dagarna utkommen publikation, framgér, att medan antalet
arbetslésa enligt fackforeningarnas siffror i Sverige uppgar till omkring 24 % av
arbetarantalet, utgor det procentuella antalet arbetslosa 1 de linder, dir Jjamforel-

Departe-
mentschefen.
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se kunnat goras, foljande, nimligen for Tyskland 33 %, for Storbritannien och
norra Irland 22 %, f6r Belgien 43.3 %, for Danmark 31.1 %, for Holland 33.6 %, for
Schweiz 25 %, for Tjeckoslovakien 11.8 %, for Australien 28 %, for Canada 22 %
och fér Forenta Staterna 23.1 %, allt av antalet arbetare. Av de hiar nimnda
linderna #r det alltsd endast Tjeckoslovakien, som befinner sig 1 nimnvirt
gynnsammare lige 1 férevarande avseende in Sverige. I Frankrike har enligt
samma publikation antalet arbetssokande fran mars 1931 till mars 1932 skats
fran 60,000 till 340,000, och i Italien har motsvarande antal under samma tid
stigit fran 790,000 till 1,175,000.

Redan d& jag preliminirt anmilde frigan om forevarande anslag till &rets
statsverksproposition anférde jag, att slutligt avgérande angdende storleken
av anslagsbeloppet for nista budgetir uppenbarligen icke kunde d3 triffas.
Jag anslét mig darvid till arbetsloshetskommissionens uppfattning, att upp-
skattningen av medelsbehovet denna ging stillde sig svarare in tidigare, detta
med hinsyn till den sirskilt denna ging foreliggande vanskligheten att bedoma
arbetsmarknadens framtida gestaltning. Kommissionen har Ju ocksi numera
sett sig nddsakad att uppskatta medelsbehovet for nista budgetar till ett belopp,
som med icke mindre 4n 5 miljoner kronor éverstiger det av kommissionen preli-
minédrt beriknade och i statsverkspropositionen upptagna beloppet 20,000,000
kronor. Vid denna uppskattning har kommissionen, under betonande av omoj-
ligheten att forutse utvecklingen pa arbetsmarknaden under niista budget-
ar och under inskiirpande av att ndgon tendens till forbiattring dnnu icke kun-
nat sparas, ansett sig bora till grund for berikningen av medelsbehovet ligga
medelsatgangen under den hittills gangna delen av innevarande budgetar.

Aven enligt min uppfattning ir detta den grund, pi vilken i nuvarande lige
en anslagsberikning bér byggas. Tyvirr synes man for nirvarande knappast
hava ritt att rikna med att liget, om man betraktar perioden sdsom en helhet,
under nista budgetir skall bliva bittre in under den nu lépande perioden. Till-
ricklig anledning torde dock ej fiinas att i nuvarande statsfinansiella, lige be-
lasta budgeten med storre utgifter for andamalet, in som kunna antagas bliva
oundgingligen erforderliga. S&som arbetsloshetskommissionen antytt larer
det, i fall den nu ifrigasatta medelsanvisningen skulle bliva otillricklig, &
sdsom i motsvarande fall skett under innevarande budgetdr bero pad provning
vid en senare tidpunkt vad som da bor och kan atgoras.

Med denna utgdngspunkt och di jag dels delar arbetsloshetskommissionens
uppfattning att de f6r dess nuvarande verksamhet till forfogande stdende med-
len — med bortseende fran viglanefonden och fran beriknad medelsreserv &
2,000,000 kronor — kunna antagas vara forbrukade med utgangen av inne-
varande budgetar, vilket innebir, att kostnaderna for verksamheten under bud-
getaret beriknas uppgd till omkring 25 miljoner kronor (jamfor prop. 15/1932
sid. 11 och 12), och dels ssom redan i statsverkspropositionen angivits utgir
frin att nuvarande grunder for arbetsloshetshjilpen skola under nista budget-
dr lamnas visentligen oforindrade, har jag anslutit mig till kommissionens
uppfattning, att anslagsbeloppet for nista budgetir bér bestimmas till
25,000,000 kronor.
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Efter att silunda hava angivit min stindpunkt till sjalva den foreliggande
huvudfrigan anhiller jag att f& gira nigra kompletterande uttalanden rérande
vissa, punkter av det fireliggande imnet.

I fjolarets proposition i amnet anforde jag, att en okning av arbetsloshetens
omfattning och varaktighet borde foranleda en hijning av det procentuella an-
talet hjalpta i forhallande till hela antalet hjilpsokande. Trots den vildiga
ansvillningen av sistnimnda antal har ocksd en sidan héjning skett, 1 det att
namnda procenttal, som enligt senaste siffror utgér mellan 56 och 57, nu &r
vasentligt hogre in nadgon gang tidigare under de senare aren. Detta resultat
har visserligen kunnat uppnés endast genom en kraftig utékning av verksam-
heten med kontantunderstsd, ndgot som dock med hinsyn till forhallandena synes
mig berittigat, i den man kontanthjilpen icke kommer att utstrickas over allt
for lang lidrymd for en och samma individ.

Den omstindigheten, att ett stort antal kommuner — sérskilt i sidana trak-
ter, dir langvarig och omfaitande arbetsloshet varit radande — fatt sin eko-
nomi forsvagad, har ocksi foranlett Kungl. Maj:t att i betydande omfattning
medge en hojning av det regelmissigt utgdende statsbidraget till statskommu-
nala arbeten och kontantunderstdd; jag hénvisar i detta hinseende till den for-
ut limnade redogorelsen. I detta sammanhang bor emellertid icke forbises den
fara, som enligt vad utvecklingen visat foreligger darutinnan, att, om tillsynen
icke ar tillrackligt effektiv, ersittning kan komma att utgd pd samma ging
av arbetsloshetsmedel och frin fattigvarden, nigot som tydligen medfér all-
varliga olagenheter icke endast av ekonomisk natur. Enligt vad jag forvissat
mig om, har emellertid arbetsléshetskommissionen sin uppmiarksamhet riktad pa
angeligenheten av en effektiv kontroll i detta hinseende.

Vad angir kursverksamheten for arbetslos ungdom, synes mig densamma
efter de senast vidtagna atgirderna hava kommit i en riktig utveckling, och
jag forutsitter, att denna verksamhet bor fortgd under oférindrade former
jamvil under nista budgetdr. Darigenom kommer hjilp att beredas de yngre
arbetslosa pa ett betydligt mera dndamélsenligt sdtt &n tidigare. Av den i det
foregiende omnamnda undersdkning, som arbetsloshetskommissionen verkstillt
rorande arbetsloshetshjalpens fordelning pa olika arbetargrupper, har det fram-
gitt, att aven lant-, skogs- och flottningsarbetare till avsevirt antal kommit i
atnjutande av saddan hjilp. T anslutning till tidigare uttalanden fran riksda-
gens sida forutsitter jag, att dessa arbetargruppers hjalpbehov skall, 1 den
man forhallandena si pakalla, jimvil i fortsittningen vederborligen beaktas.

Avenledes utgér jag fran att det belopp av 500,000 kronor, som enligt beslut
av 1932 ars riksdag star till Kungl. Maj:ts forfogande for att efter provaning
av Kungl. Maj:t anvindas fér {rimjande av foretagsverksamhet, varigenom 1
storsta mojliga utstriickning okade arbetstillfallen mé kunna beredas, skall kun-
na for enahanda indamal anvindas éven under niista budgetar.

Som forut erinrats har den {ill arbetsléshetskommissionens forfogande sti-
ende st kallade viiglanefonden, fran vilken i form av lin forskott limnas &
statsbidrag till vigbyggnadsforelag, genom beslut innevarande &r hojts fran
1,000,000 {ill 2,000,000 kronor. Arbetsloshetskommissionen har nu icke fore-
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slagit ndgon ytterligare utékning av fonden. Darvid har emellertid kommis-
sionen utgatt frdn att riksdagen skall limna utan erinran vad chefen fér kom-
munikationsdepartementet i proposition (nr 211) till arets riksdag anfort dirom
att han vore beredd att fororda, att Xungl. Maj:t efter vederbsrliga férbere-
delser verkstillde en fordelning forskottsvis av automobilskattemedel i och for
igangsittande av nya vigbyggnadsarbeten, vilka vore av beskaffenhet att
kunna tilldelas bidrag av automobilskattemedel och vilkas omedelbara pabér-
Jande funnes pakallat fér lindrande av arbetsloshet. Da jag anslutit mig till
kommissionens uppfattning pi denna punkt, har dven Jjag utgatt fran nimnda
forutsittning. Skulle den av chefen fér kommunikationsdepartementet ifraga-
satta anordningen icke komma till stind, lirer det bliva erforderligt att pa en
eller annan vig s6ka &stadkomma en utﬁfkning av viglanefonden.

Vid behandlingen av foérevarande arende har jag tagit under 6vervigande
ett flertal till Kungl. Maj:t eller chefen for socialdepartementet stallda fram-
stallningar, 1 vilka pdyrkas forandringar i olika hinseenden av nu gillande
regler for statens atgirder till bekimpande eller lindrande av arbetslésheten.
Bland dessa framstillningar m& hir nimnas sidana frin landstingens norr-
landskommitté, frin Norrbottens socialdemokratiska partidistrikt, fran Sund-
bybergs stad samt fran landsorganisationen i Sverige genom landssekretaria-
tet. I den mén dessa framstillningar syfta till inférande av aibetsloshetsfor-
sakring torde de fa bliva foremal fér bedémande i senare sammanhang. Har
vill jag endast med hansyn till vad som i framstillningar fran norrlandshall
anforts rorande de speciella svirigheter, som arbetsloshetskrisen medfért for
Norrland, erinra om vissa av de atgiarder, som under senaste tiden vidtagits 1
sddana hianseenden, som avses i framstillningarna. Salunda har &rets riksdag
hojt anslaget till édebygdsvigar i bland annat Norrbottens lin med 100,000
kronor till 1,000,000 kronor. Vad angér bidragen till vagféretag, kan Kungl.
Maj:t, da sérskilda skil foreligga och friga ej ir om nyanliggning av landsvig
eller vanlig bygdevig, medgiva férhsjd bidragsprocent. Vid prévningen av
dylika frigor beaktas jimval arbetsloshetssynpunkten. I Arets statsverkspro-
position har emellertid under sjitte huvudtiteln foreslagits, att till nyanlaggning
av landsvigar och vanliga bygdevigar, som utforas till arbetsléshetens lind-
rande, ett fyllnadsbidrag skall kunna limnas av linens automobilskattefonder, .
varigenom dessa slag av arbeten skulle for dylika fall jaimstillas med andra
viagforetag. Med hansyn till 6nskemélet om 6kad snabbhet vid upprittande av
planer till viagforetag och vid granskning av dylika planer har ytterligare i
sjatte huvudtiteln av arets statsverksproposition givits uttryck for den uppfatt-
ningen, att vigingenjérerna i de norrlindska lanen skulle £t vissa dem avilande
goromal betriffande byggande av 6debygdsvigar och tillfartsvigar till inlands-
banan kunna f3 anlita sirskilda bitriden. Haremot har riksdagen ej uttalat
nagon erintan. Dessutom har riksdagen godkint Kungl. Maj:ts av enahanda
anledning framstillda férslag att tillfalliga vigingenjorsassistenter skulle f3
anstillas i ett antal lin, dir behov av forstarkning férelige, med borjan redan
med varen 1932, Betriffande i en av framstéillningarna berért sporsmal om



Kungl. Maj:ts proposition nr 250. 33

medel £6r anordnande av Haparanda uthamn mé nimnas, att riksdagen for nista
budgetar anvisat av Kungl. Maj:t for dndamaélet dskat belopp & 200,000 kro-
nor. Avenledes har riksdagen for nista budgetir for fortsittande av inlands-
banebygget anvisat anslag av 4,000,000 kronor.

I det foreghende har jag sisom min stdndpunkt angivit, att anslaget till
bekampande av arbetslosheten bor for niasta budgetdr bestimmas 1111 25,000,000
kronor — eller 5,000,000 kronor mer &n som preliminidrt beraknats 1 stats-
verkspropositionen — att utgd enligt i huvudsak samma grunder som gilla
fér nirvarande. Enligt vad jag inhimtat av chefen for finansdepartementet
kommer denne att senare under riksdagens lopp framlagga forslag rorande sit-
tet f6r anskaffande av medel till taickande av den salunda beriknade merkost-
naden.

Under aberopande av vad jag silunda anfort far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen

att till bekimpande av arbetslosheten foér budgetiret
1932/1933 anvisa ett extra reservationsanslag
AV e e kronor 25,000,000.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledamoter
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
B. Spdangberg.
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