Kungl. Maj:ts proposition nr 228, i

Nr 228.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
kungorelse om dndring ¢ vissa delar av brandstadgan
den 15 juni 1923; given Stockholms slott den 26
Jfebruari 1932.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over kommunikationsirenden fér denna dag, inhimta riks-
dagens yttrande &ver hiirvid fogade forslag till kungorelse om #ndring i vissa
delar av brandstadgan den 15- juni 1923 (nr 173); och har Kungl. Maj:t for
avsikt att, efter mottagandet av riksdagens svar, foretaga den slutliga prév-
ningen av samma férslag och meddela det beslut, som déirav foranledes.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ola Jeppsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 190 haft. (Nr 228.) 55782 1
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Forslag
tin

kungdrelse om findring i vissa delar av brandstadgan den 15 juni 1923
(nr 173).

Hiérigenom férordnas, att 16 § 2 mom., 17 och 18 §§ samt 43 § 5 mom. 1
brandstadgan den 15 juni 1923 skola erhilla fsljande dndrade lydelse:

16 §.

2 mom. For varje sotningsdistrikt skall finnas en yrkesutbildad skorstens-
fejare, som i enlighet med vad nedan sigs godkiints sdsom skorstensfejare for
distriktet.

17 §.

For att vinna godkiéinnande sdsom skorstensfejare for sotningsdistrikt fordras
att hava uppnéatt 25 4rs dlder samt hava antingen med godkinda kunskaps-
betyg genomgétt statsunderstédd fackskola for utbildande av skorstensfejare
eller ock minst 5 4r med goda vitsord arbetat i yrket.

18 §.

Da skorstensfejare for sotningsdistrikt erfordras, skall kungorelse dirom
inforas i allménna tidningarna med tillkéinnagivande av den tid, inom vilken
den som onskar vinna godkiénnande sdsom skorstensfejare for distriktet har att
ansoka darom. Efter ansckningstidens utgéng utfirdar den i 4 § avsedda myn-
dighet for den av de sékande, som prévas vara limpligast, bevis, att han god-
kints sisom skorstensfejare for distriktet.

Finner namnda myndighet skorstensfejaren icke vidare vara limplig, m&
godkannandet &terkallas.

43 §.

5 mom. Uraktliter skorstensfejare, vad honom enligt denna stadga, brand-
ordning eller reglemente dligger, straffes, dir ej forseelsen anses foranleda tll
varning eller &terkallelse av meddelat godkiinnande sisom skorstensfejare for
sotningsdistrikt, med boter fran och med 5 till och med 500 kronor,

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juli 1932.
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Utdrag av protokollet sver kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet @ Stockholms slott den 26 februari 1932.

Narvarande:

Statsministern ExmaxN, ministern for utrikes arendena friherre Ramri, stats-
rAden Girpe, HamriN, VON STOCKENSTROM, STADENER, (IYLLENSWARD,
LarssoN, HoLuBick, JEppssoN, Hanstn, Runpqvisr.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet, statsradet
Larsson, anfér chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Jeppsson:

Chefen for socialdepartementet har hos mig hemstillt om vidtagande av
atgird for §viagabringande av vissa #ndringar i brandstadgans bestimmelser
rérande skorstensfejare i syfte att bereda viig for en annan praxis #n den nu
tillampade rérande skorstensfejares stillning i olycksfallsférsikringshinseende.
Med hinsyn till det sidlunda angivna syftet med forfattningséindringen och dé
grendet, intill dess det bragts i slutligt skick, handlagts inom socialdeparte-
mentet, torde det vara limpligast, att chefen fér nimnda departement lamnar
en redogorelse for vad i drendet forekommit och diérvid tillkinnagiver sin stdnd-
punkt i fragan.

Chefen for socialdepartementet anfér hirefter:

Till en borjan anhéller jag fa erinra om vissa bestimmelser, som hér éro av
intresse. Enligt 1 § 1 lagen den 17 juni 1916 om forsikring foér olycksfall i
arbete ar envar arbetare, dir ej 1 lagen annorlunda stadgas, férsakrad for skada
till foljd av olycksfall i arbetet. I 2 § av samma lag stadgas vidare, bland
annat, att med arbetare forstis envar, som mot avléning anvindes till arbete
for annans rikning utan att 1 forhallande till honom vara att anse sdsom sjdlv-
stindig foretagare. Med arbetsgivare ater f6rstds envar, for vilkens rikning
sidan arbetare anviindes till arbete, utan att mellan dem stir ndgon tredje
person, vilken sdsom sjilvstindig féretagare tagit sig att ombestrja arbetets
utférande.

Brandstadgan den 15 juni 1923 foreskriver i 1 §, att det aligger varje stad
att i enlighet med bestimmelserna i stadgan vidmakthilla ett brandvisen, som
kan anses tillfredsstilla skiliga ansprdk pa trygghet mot skada av brand.
Enligt 10 § 1 mom. skall allm#n brandsyn #ga rum en ging arligen och sirskild
brandsyn hallas, nir brandchefen si pafordrar. Brandsyn forrittas, enligt
10 § 2 mom., av en nimnd, bestdende av brandchefen, skorstensfejaren och
stadsarkitekten. I 5 kap. meddelas bestimmelser angiende sotning. Av dessa
ma hiir itergivas fsljande:

16 §.
1 mom. 1 bra.ndordmngen skall inféras bestimmelse om det antal distrikt,

vari stad skall i och for sotnings verkstillande indelas; och skall dirvid txlhka
angivas de shrskilda distriktens griinser.

Bestdmmelser
1 dmnet.

Lagen om for-
sikring for
olycksfall i

arbete.

Brandstadgan.
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2 mom. For varje sotningsdistrikt skall finnas anstilld en yrkesutbildad
skorstensfejare.
17 §.

For att vinna anstillning sisom skorstensfejare fordras att hava uppnitt
25 ars alder samt hava antingen med godkinda kunskapsbetyg genomgatt stats-
understédd fackskola fér utbildande av skorstensfejare eller ock minst 5 &r
med goda vitsord arbetat i yrket.

18 §.

Dé skorstensfejarbefattning ar ledig, skall kungérelse dirom inféras i all-
ménna tidningarna. Efter ansckningstidens utgang utfirdar den i 4 § avsedda
myndighet forordnande fér den av de stkande, som provas vara limpligast.

Finner nimnda myndighet skorstensfejaren icke vidare vara limplig for
befattningen, m4 han darifran entledigas.

19 §.

1 mom. Skorstensfejare aligger att sjilv eller genom hos honom anstillda
bitriden utféra all inom hans distrikt erforderlig sotning; och m& dylikt arbete
ej utforas av annan, si framt icke 1 friga om till fabrik eller annan anligg-
ning hérande, fristdende skorsten med rékgangar och kanaler den i 4 § avsedda
myndighet efter brandchefens hsrande dirtill giver tillstind.

43 8.
5 mom. Uraktlater skorstensfejare, vad honom enligt denna stadga, brand-
ordning eller reglemente ligger, straffes, dir ej forseelsen anses foranleda till
varning eller avsittning, med béter frén och med 5 till och med 500 kronor.

I skrivelse den 11 september 1929 har styrelsen for svenska stadsférbundet
anfért:

Styrelsen for svenska stadsforbundet tillter sig hirmed fista Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet p4 den praxis, som pa sista tiden utbildat sig rorande kom-
munernas ansvarighet fér olycksfallsersittning &t i kommunerna verksamma
skorstensfejare och deras arbetare. Den uppfattning, som i detta avseende
hévdats av riksforsikringsanstalten och godkints av férsikringsradet, har nim-
ligen pa ett sitt, som knappast torde sta i Gverensstimmelse med lagstiftarens
avsikt, dlagt kommunerna nya och omfattande forpliktelser. Till frigans be-
lysande tillater sig styrelsen anfora féljande.

T 2 § av lagen den 17 juni 1916 om férsikring for olycksfall i arbete limnas
en definition pd begreppet »arbetare» och angives dar som arbetare enligt lagens
mening »envar, som mot avléning anviindes till arbete for annans rikning utan
att i forhallande till honom vara att anse som sjalvstindig féretagare». Frén
denna huvudregel uppstillas sedermera i forfattningen &tskilliga undantag.
P4 riksforsikringsanstalten ankommer det att bedéma, om en person enligt
ifrdgavarande lag &r att betrakta sisom arbetare eller »féretagare». Med av-
seende 4 skorstensfejare har riksférsikringsanstalten p4 senare tiden upprepade
ganger 1 foreliggande fall forklarat, att viss kommun vore att anse som arbets-
givare for den 1 kommunen verksamme skorstensfejaren och genom honom
sysselsatta arbetare. Denna stindpunkt har efter 1 nigra fall anférda besvir
ocksd godkints av forsikringsrddet. Ansvaret for olycksfallsersidttningen har
siledes principiellt overforts fran skorstensfejaren sjalv till kommunen.

Av riksférsikringsanstalten och férsakringsrddet har i respektive handlingar
ingen motivering limnats for denna tolkning, som pid kommunalt hall vickt
mycken och naturlig uppmirksamhet. Man torde emellertid knappast misstaga
sig, om man utgdr ifrdn, att vederbsrande myndigheter ansett sig kunna himta
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ett stod for sin uppfattning i foreskriften i § 18 av gillande brandstadga, att
brandstyrelse eller diremot svarande myndighet skall, efter det skorstensfejar-
befattning ledigannonserats, »utfirda férordnande for den av de sokande, som
provas vara lampligast». I anledning av denna kungorelse torde man inom riks-
férsikringsanstalten ansett sig kunna betrakta skorstensfejaren som en kom-
munalanstilld, som utfér arbete for kommunens rikning. Att forordnandet
genom en kommunal myndighet icke i och fior sig utan vidare konstituerar na-
gon »anstillning» hos kommunen torde emellertid f4 anses ligga 1 6ppen dag.
Om en kommunal handels- och sjofartsnimnd t. ex. forordnar notarius publicus,
torde ingen darfoér betrakta denne tjinsteman sdsom anstdlld hos kommunen
1 friga. Forordnandet innefattar hir auktorisation, icke anstillning i1 vanlig
mening. Vill man bedéma stillningen till kommunen, torde man ocksd med
nodvindighet f4 taga hiansyn till andra faktorer, sisom fridgan om foér vems
rikning arbetet utfores och av vem det betalas. Vad sirskilt skorstensfejaren
angir, synes ingen tvekan kunna rida dirom, att brandstadgan med férord-
nandet avsett auktorisation, ej verklig anstillning. Hade det forhallit sig sa,
att lagstiftningen lagt sjilva ansvaret for sotningen pd kommunen, som genom
kommunalt anstidlld skorstensfejare haft att utféra och svara foér sotningen,
hade man kunnat tala om en verklig kommunalanstillning fér skorstensfejaren.
Men si ligga som bekant de faktiska férhillandena icke till. I brandstadga
och brandordning stipuleras, att sotning skall ske med vissa intervaller.
Skorstensfejaren har — med vissa eventuella undantag — monopol pa detta
arbete. Han och icke kommunen har ansvaret for forsummelser. Med den still-
ning och det ansvar. skorstensfejaren fatt. #r det rimligt, att man velat hava
hans kompetens provad av en offentlig myndighet. D4 en kommunal myndig-
het skall finnas. som har att handligea brandviisendet bersrande drenden, har
denna myndighet naturligt nog fatt till uppgift ocksd att » férordna» skorstens-
fejaren. En liknande, 14t vara i allmin férfattning ej padbjuden. kompetens-
prévning utéva kommunerna ocksd med avseende pi entreprensrer fér gas-,
vatten- och elektricitetsledningar. Ett konsekvent fullfsljande av den uppfatt-
ning, riksférsikringsanstalten och forsikringsradet gjort gillande betrdffande
kommuns ansvar for skorstensfejarens och hans arbetares olycksfallsersittning,
skulle leda in absurdum.

Den uppfattning av skorstensfejarens stiallning, som ovan angivits. finner
ocksd ett stod 1 forarbetena till den nu gillande brandstadgan. T den s. k.
brandskvddskommissionens foérslag till brandstadga framhalles (s. 112), att
polismvndigheten tidigare antagit skorstensfejare och att detta varit naturligt.
»dd det icke fanns nidgon kommunal delegation fér brandvisendets. N#ar nu
emellertid kommissionen foéreslog en sddan (»brandnimnd»). som 1 sin verk-
samhet kunde viintas omsluta allt. som tillhér samhiillets brandvisen och brand-
skvdd, svntes det lampligt, att denna &vertoge ocksd bestyret med skorstens-
fejarens tillsdttande. Av detta uttalande synes tvdligt framgd, att det icke
varit avsikten att giva skorstensfejaren en ny stillning 1 férhallande till kom-
munen utan endast att ligega kompetensprévningen i1 limpligaste hinder. T
propositionen géres ingen anmirkning mot brandskvddskommissionens forslag
pd denna punkt. En formell dndring gjordes blott dirutinnan att shrandnimn-
den» utbyvttes mot unttrveket »den 1 § 4 avsedda mvndighet> (brandsivrelse
eller annan myndighet. som handligeger drenden rérande brandvisendet). och
vederbdrande utskott och riksdag gjorde pa denna punkt inga nttalanden. Skulle
man vilja séka konstruera fram en firindring av skorstensfejarens allmiinna
stallning t111 kommunen efter tillkomsten av 1923 Ars brandstadga. kan man
saledes s langt ifrdn himta ett stéd 1 forarbetena. att dessa tviirtom mveket
tydligt pAvisa, att nidgon sddan foriindring icke avsetts,
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Bedémer man skorstensfejarens forhdllande till kommunen med utgings-
punkt fran avléningsférhallandena skall man snart finna, att mycket olik-
artade avlgningsmetoder kommit till anvindning i stiderna. I en stad (Mjslby)
har sdvil skorstensfejaren som hans arbetare anstidllts av staden. Man torde
for detta enda fall sdlunda kunna tala om en verklig kommunal anstillning for
bade miistare och arbetare. I ndgra andra stider, sisom Jonkoping, Karlstad
och Sodertilje, finnas av staden anstillda och avlonade sotare, som dro skyl-
diga att verkstilla all obligatorisk sotning mot avloning och som hava skyldig-
het att antaga nodiga bitriden. Betriaffande dessa senare uppstiller staden
stundom vissa fordringar. Men de avlénas och anstillas av skorstensfejaren.
For sotning utsver den obligatoriska dga skorstensfejarna i dessa fall uppbira
sirskild ersidttning. Exempel finnas ocksa dirpd, att skorstensfejaren fger fér
viss faststilld 16n utféra visst arbete men 1 Gvrigt uppbira ersittning efter
taxa. Pa ndagra hall uppfoéras i inkomststaten avgifter fér sotning efter taxa
med visst beriknat belopp, som 1 utgiftsstaten har sin fullstandiga motsvarig-
het 1 avléningsbelopp till sotaren. P& ndgot hall uttagas avgifterna for sot-
ningen ocksd pid kommunaldebetsedeln. Nagra stider hava beviljat pensioner
at skorstensfejare eller hans efterlevande och det forekommer ocksa, att
skorstensfejare férsikrats 1 pensionskassa bide for egen och familjepension.
andra sidan har det ocksid h#nt, att anka fatt driva verksamheten under ett
ar efter sin mans franfille. Mannen har siledes betraktats sisom niringsidkare.
I de ojamforligt flesta fallen synes skorstensfejaren emellertid hava sin betal-
ning efter taxa utan att pa ndgot sitt ha med kommunen att gora i avlonings-
hiinseende i annan méan 4n att denna ersitter kostnaden fér sotning i stadens
egna fastigheter, deltagande i brandsyn etc.

Ovan limnade summariska oversikt torde visa, att forhallandena iro si
skiftande att en generell lésning av fragan om skorstensfejarens olycksfallser-
sittning icke later sig genomféras. Inom riksforsikringsanstalten synes man
icke taga hinsyn till de skiftande férhallandena. Annu orimligare synes vara
att lata olycksfallsersiittningen for fackets arbetare bedomas si, att den alltid
influeras av méstarens stidllning. Om #&n mistaren nigon géng kan vara att
betrakta sisom kommunalanstilld, dr detta som ovan pavisats i regel icke fallet
med arbetaren.

Av rent sociala skil torde i foreliggande fall ett 6verférande av ansvaret
for arbetarnas olycksfallsférsikring pd kommunerna ej heller vara pakallat.
Skorstensfejarnas inkomster av sotningen torde éver lag vara sddana, att dessa
arbetsgivare utan svarighet bora kunna biara de kostnader, som folja av en for
deras arbetare nédig olycksfallsforsikring. Arbetarna borde siledes icke behéva
befara, att deras ersiittningsfriga skulle komma 1 ett simre lige, om ansvaret
alltjimt fir vila pa arbetsgivarna.

For stdderna har nu patalade praxis sjilvfallet vittgdende konsekvenser.
De stiorsta av dem std 1 allménhet sjalvrisk. Riskerna komma siledes i dessa
fall att betydligt tkas d& skorstensfejarna och deras arbetare ju utdva ett
farofyllt arbete. Med ett fastsliende av den uppfattningen, att skorstensfejarna
och deras arbetare iro kommunalanstillda, torde f5lja krav fran vederbsrande
pa en verklig dylik anstidllning med dirav féljande pensionering m. m. Frigan
om sotningsvisendets kommunalisering stir visserligen hir och var i stiderna
pa dagordningen. Men allt synes tala for att de besvirliga problem, som dir-
vidlag mote, {4 ingdende skirskddas utan hinsyn till ovidkommande synpunkter.

Det synes icke kunna ifrigasittas att dstadkomma en rittelse i nu pitalade
praxis genom #ndring av olycksfallslagens 2 §. Lagens definition & »arbetare»
torde skiligen fa forutsittas vara riatt vid. Ej heller torde det kunna und-
vikas, att riksférsikringsanstalten och i sista hand forsikringsradet f4 en viss
frihet att préva uppkommande fall. Nu patalade praxis synes som sagt hamta



Kungl, Maj:ts proposition nr 225. i
sitt, 14t vara sirdeles formella, stod i1 en tolkning av brandstadgans bestidm-
melser om skorstensfejare. Det torde darfor narmast kunna ifrigasiittas en
omformulering av bestimmelserna i brandstadgan rérande skorstensfejares all-
ménna stillning s, att av dessa an tydligare framginge, att brandstyrelsens
férordnande av skorstensfejare i och for sig konstituerar nigon kommunal an-
stillning,

Med hinvisning till, vad styrelsen sidlunda tillatit sig anfora, vigar styrelsen
hemstilla, att Kungl. Maj:t ville 4gna nu berérda spérsméal sin uppmérksamhet
och vidtaga de atgirder, som kunna anses bist dgnade att undanrsja hiar pa-
talade missforhallanden.

Over framstillningen inhiamtades yttrande av riksforsikringsanstialten, som
1 utlitande den 28 november 1929 anférde:

Sisom 1 den remitterade framstillningen framhalles, har vid tillimpningen
av olycksfallsforsikringslagen praxis utvecklat sig i den riktningen, att savil
de av kommunerna anstillda skorstensfejarna som dessas bitriden betraktas
sasom arbetare 1 forhallande till kommunerna sisom arbetsgivare.

Betriaffande skorstensfejarna har hirvid deras 1 brandstadgan angivna all-
ménna stillning 1 férhallande till kommunerna varit for riksforsikringsanstalten
avgorande. Den omstidndigheten, att, sisom i framstillningen papekas, formen
for skorstensfejarnas avlénande dr mycket skiftande inom olika kommuner, har
saledes icke ansetts motivera niagon atskillnad i1 nu forevarande avseende.

Vad angér skorstensfejarnas bitrdden har riksférsikringsanstalten av eljest
inom den sociala olycksfallsforsikringsverksamheten tillimpade principer an-
sett folja, att dd skorstensfejarna behandlas sdsom arbetare i1 forhallande till
kommunerna sdsom arbetsgivare, kommunerna iro att betrakta sdsom arbets-
givare jimvil for bitriidena.

I intet av de fall, dir férevarande sporsmal pa grund av besvir over riks-
forsikringsanstaltens beslut varit foremal for forsikringsridets provning, har
radet dndrat overklagade beslutet. De av radet hittills avgjorda mélen hava
emellertid endast avsett sddana fall, dir skorstensfejaren sjalv deltagit 1 sot-
ningsarbetet. Diremot #ro vissa fall, déir si ej varit forhallandet, alltjimt bero-
ende pa ridets prévning.

Betydelsen av den av svenska stadsférbundet viackta frigan dr givetvis 1
viss mén avhingig av den slutliga utgingen av sistniamnda mal. Denna utging
miste ock — direst Kungl. Maj:t skulle finna tillrickliga skil foreligga for
tillgodoseende av det med stadsférbundets framstillning avsedda syftet —
bliva avgoérande vid bedémandet av vilka atgirder éverhuvud kunna i sidant
hinseende ifrigakomma.

I skrivelse till riksférsikringsanstalten den 20 februari 1931 anforde for-
sikringsridet bland annat:

Hos forsikringsrddet hava av Stockholms stad m. fl. kommuner #vensom
av andra anforts besviar 6ver beslut av riksférsikringsanstalten, enligt vilka
anstalten funnit ifrigavarande kommuner vara att anse sisom arbetsgivare en-
ligt lagen om forsdkring for olycksfall 1 arbete for skorstensfejare och av dem
anstillda arbetare,

Vid provning av forevarande besvir har forsikringsriddet funnit fsljande
grunder boéra tillimpas vid bedémande av hithérande fall:

Vederborande kommun bir anses sasom arbetsgivare for skorstensfejare 1
avseende 4 siddant arbete, som skorstensfejaren har att personligen utfira.

Vad ater betriffar annat arbete, som skorstensfejaren pi grund av for kom-
munen gillande bestimmelser har atl utfora, iér skorstensfejaren att anse sé-

Riksfor-
siikringsan-
stalten.

Férsiikrings-
ridet angdende
grunderna for

beddmandet
ay hithdrande

fall.
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som sjalvstindig foretagare och arbetsgivare for av honom anstillda arbetare,
darest skorstensfejaren regelmissigt sjilv icke personligen deltager i detta
arbetes utférande 4 arbetsplatserna. Deltager han didremot i arbetets utfsrande
pé sitt som angivits, 4r vederborande kommun att anse sisom arbetsgivare for
savil skorstensfejaren sjilv som av honom anstillda arbetare.

Da enligt vad handlingarna utvisa riksférsikringsanstalten vid fattande av
overklagade besluten icke tillimpat nu angivna riktlinjer har forsikringsradet
funnit skiligt att visa méalen for ny behandling ter till riksforsikringsanstalten.

Direktioren for svenska stadsférbundet Henning Karlson anférde sedermera
1 skrivelse den 25 juni 1931 till chefen for socialdepartementet efter erinran om
vad 1 drendet férekommit:

Det kan visserligen vara sant, att frigan numera fitt en ndgot begrinsad
rickvidd, da skorstensfejaren i de storre eller i vart fall i de storsta stiderna
icke torde gjilv deltaga 1 arbetet. Men det torde icke kunna sigas, att den av
forsikringsradet verkstillda klyvningen kan anses rationell eller ens forsvarlig
ur kommunal synpunkt. Det skulle for framtiden tydligen bliva de mindre
samhillena, for vilka premier i regel torde vara relativt kinnbarast, som finge
erligga sidana, medan de siorre med sina rikligare resurser skulle slippa undan.
Om man betinker, att skorstensfejarens stidllning till sin kommun i bada kate-
gorterna av samhillen dr densamma, maste uppdelningen forefalla ur kom-
munal synpunkt minst sagt svarforstielig. Inom kommunerna méste man allt-
jimt vidhalla, att kommunens stillning som eventuell arbetsgivare till
skorstensfejaren méste bedomas ur synpunkten av tjinsteavtals befintlighet
eller obefintlighet och icke av den omstindigheten, om rorelsen har natt den
omfattning, att skorstensfejaren finner sig ej behsva personligen deltaga i
arbetet. Alltjaimt skulle med den nu gjorda uppdelningen dock kvarsti, att
kommuner skulle betala olycksfallsersittning till personer, som icke &ro an-
stillda 1 dess tjinst och som utfora sitt arbete for enskilda kommunmedlemmars
rikning. Man kan i stiiderna ej heller se bort ifrén de konsekvenser, nu hivdade
principer kunna féra med sig p4 andra omraden. Av kommunala myndigheter
antagas entreprendrer t. ex. for utférande av ledningsarbeten for gas-, vatten-
och elektricitetsverk dvensom for renhdllning. Sarskilt renhallningsentrepre-
norer, som ju maste anlitas for en obligatorisk renh&llning, synas hava en med
skorstensfejaren ganska jimforlig stillning. Skola begreppen »arbetsgivares
och »arbetare» bestimmas enligt — som riksforsakringsanstalten uttryckt
saken — - veljest inom den sociala olycksfallsforsikringsverksamheten till-
limpade principer» och utan varje hinsyn till vederbsrandes tjinstestillning
inom respektive kommun, 6ppna sig hir perspektiv, som méste te sig skrim-
mande nog fér kommunerna.

Stadsforbundets styrelse har utgdtt ifrdn, att en #ndring av brandstadgan
skulle vara den limpligaste losningen. Riksforsidkringsanstalten har ockss for-
klarat i sitt yttrande 6ver framstillningen, att skorstensfejarnas i brandstadgan
angivna allménna stidllning i forhdllande till kommunerna varit avgérande for
anstalten. Om #4n ur forsikringsrddets beslut nigot stod for riksforsakrings-
anstaltens uppfattning pé denna punkt icke torde kunna utlisas, vill det dock
synas som om en dndring av brandstadgan, varigenom fastsloges, att skorstens-
fejarens forordnande genom kommunal myndighet icke utan vidare innebure,
att staden kunde anses vara hans arbetsgivare, skulle vara den effektiva los-
ningen. Det torde niamligen fa anses uteslutet, att i olycksfallsersittningslagen
inféra nédgon sidan tolkning av begreppet »arbetare», att nu patalade praxis
dirmed oméjliggjordes. Sa linge icke genom brandstadgan nigot direkt hinder
f6r nu praktiserade tolkning tillskapas, torde en dndrad praxis fran forsik-
ringsradets sida knappast vara att vénta. Som framstéllningen fran stadsfér-
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bundets styrelse utvisar, har styrelsen emellertid endast tillatit sig peka pad en
efter dess mening framkomlig vig. Skulle en nirmare utredning av sporsmalet
visa en annan och limpligare 16sning, torde man fran stidernas sida med till-
fredsstillelse hélsa denna, blott man nir mélet med framstillningen — brytande
av den nuvarande enligt stadsforvaltningarnas mening ohallbara praxis.

Efter remiss avgav direller forsikringsradet den 23 oktober 1931 utlatande,
déri forsikringsradet yttrade:

Fsrevarande framstillningar avse i huvudsak vidtagande av sidan lagstift-
ningsétgird, att dven de skorstensfejare, vilka regelmissigt deltaga i arbetets
utforande pa arbetsplatserna, 1 allminhet skulle bliva att enligt olycksfalls-
forsgkringslagen anse som sjilvstindiga foretagare och icke — sisom for nir-
varande ansetts vara fallet — sisom arbetare i forhallande till kommunerna
sasom arbetsgivare. Om en dylik forindring bleve genomford, skulle dirav
folja, dels att dylika skorstensfejare icke for egen del skulle kunna komma i
atnjutande av den sociala olycksfallsforsikringens formaner dels ock att de
sjalva finge erligga olycksfallsforsikringspremier for sina bitriden,

Den nuvarande stindpunkten, att sisom kommunens arbetare anse de
skorstensfejare, som regelmissigt deltaga i arbetets utférande & arbetsplat-
serna, har fattats med hinsyn till den stillning som skorstensfejarna enligt nu-
varande lagstiftning och under nuvarande forhillanden i ovrigt intaga i for-
héllande till kommunerna samt i enlighet med de principer som i allminhet
tillimpas inom den sociala olycksfallsforsikringen. Om en forandring 1 enlig-
het med de remitterade framstillningarna anses bora astadkommas, erfordras,
att en verklig forindring 1 skorstensfejarnas stillning genomfores. Forsik-
ringsradet anser emellertid, att nuvarande lagbestimmelser med dirav foljande
tillampning medféra en 1 stort sett tillfredsstillande losning av frigan om
skorstensfejarnas och deras bitridens stdllning enligt olycksfallsfsrsikrings-
lagen.

Friagan #r icke heller, sisom dven av stadsforbundets direktsr uttalats, av
stérre ekonomisk betydelse for kommunerna. Om fér évrigt en kommun vid
bestimmandet av taxa eller avloningsférmaner for skorstensfejare oriktigt ut-
gétt frin den forutsdttningen, att skorstensfejaren och hans bitriden icke varit
att enligt olycksfallsférsikringslagen anse som kommunens arbetare, synes
ndgot hinder icke foreligga for kommunen att vid lampligt tillfille foretaga
den jimkning 1 taxan eller avloningsformanerna, som av denna anledning ma
anses befogad.

Pa grund av vad sidlunda anforts fir forsikringsrddet hemstilla, att fore-
varande framstiallningar icke maétie foranleda nigon Kungl. Maj:ts vidare
atgird.

Sasom av den nu limnade redogirelsen framgér. har forsikringsradets upp-
fatining, att skorstensfejare, vilka sjilva regelmissigt deltaga i sotningen, #ro
att anse sisom arbetare och kommunerna sisom arbetsgivare for sivil dem
som deras bitriden, allmint i stiderna funnits oliglig ur skilda synpunkter.
Mindre vikt torde darvid hava lagts pa den omstindigheten, att stiderna sjilva
fi std kostnaderna for forsikringen. Aven om dessa sisom forsakringskost-
nader betraktade 1 vissa lall icke iro obelydliga, torde detia forhallande likvil
l6r stiderna sitillvida vara av jimfirelsevis underordnad betvdelse, som an-
ordningar utan stérre svarighet i regel torde kunna traffas, varigenom gott-
gorelse kan erhdllas for kostnaderna. Stérre vikt lira stiderna tillmita den
omstindigheten, atl nu ifragavarande praxis skulle kunna utéva ett enligt
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deras mening ovidkommande inflytande & spirsmalet om skorstensfejaryrkets
och mahinda dven andra dirmed jimférliga yrkens stillning 1 férhallande till
kommunerna.

For egen del har jag vid 6vervagande av de olika pé frigan inverkande om
stindigheterna ansett mig bora bitrida stidernas stdndpunkt om onskvird
heten av att en #ndring komme till stdnd 1 praxis, Dérvid larer det, sdsom
stadsférbundets styrelse anfort, icke nu kunna komma 1 friga att vidtaga nagon
indring av definitionerna i 2 § i olycksfallsforsikringslagen & arbetare och
arbetsgivare. Ej heller torde 1 § i brandstadgan angdende skyldighet for stad
att vidmakthalla ett brandvisen, som kan anses tillfredsstilla skilliga ansprik
pé trygghet mot skada av brand, bora undergd #ndring. Diremot synes mig
ej hinder béra mota att dndra de bestimmelser i brandstadgan, som med fog
torde kunna anses innebira stéd for uppfattningen, att skorstensfejare dro hos
kommunerna anstillda. Jag syftar hiarvid pa bestimmelserna 1 16 § 2 mom.,
att for varje sotningsdistrikt skall finnas »anstdlld» en skorstensfejare; 1 17 8,
att vissa villkor skola vara uppfyllda for att en person skall vinna »anstall-
ning» sdsom skorstensfejare; i 18 §, att »skorstensfejarbefattning> skall
kungoras ledig, att »forordnande» & befattning skall utférdas av den kommu-
nala brandmyndigheten och att denna myndighet mé »entlediga» skorstens-
fejaren; samt i 43 § 5 mom., att skorstensfejare straffas med boter for forsum-
melse, dir ej forseelsen anses foranleda till varning eller »avsittning». I verk-
ligheten #ro dessa skorstensfejare, frinsett undantagsfall, icke anstillda 1 vanlig
mening hos kommunerna utan torde visentligen béra, sasom stadsforbundets
styrelse gjort gillande, anses som auktoriserade yrkesutévare. Huruvida en
omredigering av stadgandena sa, att desamma ej vidare ldmna stéd for uppfatt-
ningen om skorstensfejare sisom i vanlig mening anstillda hos kommunen,
skall vara tillriicklig for tillgodoseende av stidernas onskemal undandrager
sig visserligen ett mera sikert bedémande. Emellertid torde det vara befogat
utgd ifran, att den nuvarande avfattningen av dessa bestimmelser utgjort ett
icke oviktigt stod for den stindpunkt, forsikringsradet intagit 1 fragan. I allt
fall torde angivna utvig sisom erbjudande den minst genomgripande férénd-
ringen béra anlitas, innan lingre gdende atgirder vidtagas.

1 enlighet med det anforda har jag latit uppritta ett forslag till andring
av forutnimnda bestimmelser i brandstadgan. Di emellertid drenden rérande
brandvisendet tillhora kommunikationsdepartementets handliggning, har jag
pa sitt chefen for detta departement redan nimnt, hos honom hemstillt om
vidtagande av atgird for genomférande av dndringarna samt for sadant anda-
mil overlimnat drendet jimte omférmilda forslag.

Hirefter anfér chefen fér kommunikationsdepartementet:

Fsr min del bitrider jag den uppfattning i friga om skorstensfejares olycks-
fallsforsikring, varat chefen for socialdepartementet nu givit uttryck. Emot
forslaget till @ndringar i brandstadgan har jag icke nagot att erinra ur de
synpunkter, som jag ndrmast har att foretrida. Over forslaget torde riksdagens
yttrande béra inhédmtas.
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Chefen fér kommunikationsdepartementet uppliser hiarefter det salunda fére-
liggande forslaget till kungérelse om dndring i vissa delar av brandstadgan
den 15 juni 1923 (nr 173) samt hemstiller,

att Kungl. Maj:t matte besluta inhimta riksdagens ytt-
rande dver forslaget, med forklarande att Kungl. Maj:t vill, efter
mottagande av riksdagens svar, féretaga den slutliga prévningen
av samma forslag och meddela det beslut, som ddrav féranledes.

Till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitridda
hemstéllan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten lamna bifall samt forordnar, att proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall avlitas
till riksdagen.

Ur protokollet:

F. Wessberg.



