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Nr 215.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdaende statens avdiknings-
anslag och statens avdikningslinefond; given Stockholms slott
den 11 mars 1932.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over jordbruksidrenden for denna dag, foresla riks-

dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frénvaro:

GUSTAF ADOLF.

B. v. Stockenstrom.

Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 11 mars 1932.

Nirvarande:

Statsministern Exman, statsrdden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER,
GYLLENSWARD, LaARrssoN, HoLMBACK, JEPPSsoN, HaxstN, RUNDQVIST.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet von Stockenstrém, anfor:

Stsom jag vid anmilan under nionde huvudtiteln av medelsbehovet for
statens avdikningsanslag for budgetaret 1932/1933 erinrat, bemyndigade
Kungl. Maj:t den 13 november 1931 chefen for jordbruksdepartementet att
tillkalla tre utredningsmin for att inom némnda departement bitrida med
verkstillande av utredning och utarbetande av forslag rorande de dndringar
i giillande grunder for understod ur statens avdikningsanslag och statens
avdikningslanefond, som kunde finnas erforderliga for att de fér angivna
Bihang till riksdagens protokoll 1932. { suml. 182 hdft. (Nr 215) 1
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indaméal anvisade medlen matte med vederborligt beaktande av ekonomiska
synpunkter anvindas med stérsta méjliga nytta f6r det allminna. De med
stod av detta bemyndigande av mig tillkallade utredningsminnen, general-
direktéren E. R. Stridsberg, byrachefen L. O. Fredholm och forre riks-
dagsmannen, lantbrukaren L. Olsson i Hov, medhunno icke att framligga
sitt forslag inom sadan tid, att dirpa grundad framstillning kunde goras i
statsverkspropositionen. I denna har emellertid, i avbidan pa den proposi-
tion i dmnet, som kunde varda riksdagen férelagd, for budgetaret 1932/1933
berdknats, under nionde huvudtiteln, punkt 113, ett extra forslagsanslag
av 3,000,000 kronor till statens avdikningsanslag och under utgifter for
kapital6kning, bilaga 5, punkt 2, ett reservationsanslag av 1,300,000 kronor
sasom kapitalokning for statens avdikningslanefond.

Sedan de tillkallade utredningsminnen numera med skrivelse den 23
februari 1932 6verlimnat betinkande, innehallande den av dem verkstillda
utredningen med dértill hérande forslag, anhaller jag att fa anmila drendet
for Kungl. Maj:t.

L. Grunderna for statens understodjande verksamhet for torrliggning
av viss mark.

Statens verksamhet for understédjande av torriiggningsarbeten har bestatt
i utlimnande av lan och utgivande av statsbidrag utan aterbetalningsskyl-
dighet. For laneverksamheten har av medel, som riksdagen anvisat, upp-
lagts vissa fonder. Salunda bildades ar 1874 #ldre odlingslanefonden, och
ar 1883 tillkom nya odlingslanefonden. Dessa tva fonder sammanslogos
sedermera ar 1913 till en fond under benimningen odlingslanefonden. For
understédjande av vissa torrliggningsforetag medelst statsbidrag utan ater-
betalningsskyldighet har riksdagen, bland annat, under en f6ljd av ar an-
visat medel under benimningarna allminna avdikningsanslaget och norr-
landska avdikningsanslaget. Medel under benimningen norrkindska av-
dikningsanslaget anvisades forsta gangen f6r ar 1907. Under bendmningen
allménna avdikningsanslaget stilldes medel av riksdagen férsta gangen till
forfogande for ar 1912. Enligt férslag, som av Kungl. Maj:t i propositionen
nr 82 forelades 1926 ars riksdag, indrades odlingslinefondens beniimning till
statens avdikningslanefond, och de bada anslag, som utgatt under benim-
ningarna allminna avdikningsanslaget och norrlindska avdikningsanslaget,
sammanslogos till ett anslag under benimningen statens avdikningsanslag.
I sammanhang med dessa férindringar antog riksdagen vissa #indrade
grunder for laneverksamheten och utgivandet av statsbidrag utan aterbe-
talningsskyldighet. Villkoren for statsbidrag fran statens avdikningsanslag
hava sedan undergatt vissa jimkningar enligt beslut av 1927 och 1929 ars
riksdagar, och i villkoren for lan fran statens avdikningslanefond hava ar
1929 i anslutning till lagen den 14 juni 1929 om kronans férmansritt
for avdikningslan vidtagits vissa dndringar.
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Géllande villkor for statsbidrag fran statens avdikningsanslag dro med-
delade i kungorelse den 11 juni 1926 (nr 257) med diri genom kungérelse
den 27 jum 1929 (nr 215) gjord dndring samt innebira i huvudsak féljande.

Statsbidrag kan av Kungl. Maj:t anvisas till utforande av sadana torr-
liggningsforetag, vilka avse hojande av alstringsformagan hos mark med
hinsyn till dess utnyttjande sasom aker eller stindig slatter- och betesvall.
Forslag till utforande av foretag, vartill statsbidrag sokes, skall vara upp-
rittat vid syneforriattning enligt bestimmelserna 1 10 kapitlet vattenlagen.
Ansokning om statsbidrag skall insindas till lantbruksstyrelsen, som har
att med eget utlatande 6verlimna &drendet till Kungl. Maj:t for préovning
samt for faststillelse av arbetsplanen. Statsbidrag till visst foretag eller
del didrav kan beviljas under forutsittning, att lantbruksstyrelsen finner
viardet av batnaden i forut angivna avseenden uppviga eller 6verstiga kost-
naden for torrliggningen. Dir virdet av batnaden icke uppviger kost-
naden for torrliggningen, kan statshidrag dock, i undantagsfall, beviljas,
nér sirskilda skal dirtill d4ro. Den omstédndigheten, att for samma foretag
eller del av foretag, som statsbidraget avser, lan atnjutes fran statens av-
dikningslanefond, utgor icke hinder f6r bidrags beviljande. Statsbidrag kan
av Kungl. Maj:t beviljas till hogst hilften av den utav Kungl. Maj:t god-
kinda kostnaden savil for torrliggningsarbete — teg- eller tickdikning dari
ej inberiknad -- som ock for undersokningen och férrittningen jimte er-
forderliga kartor och handlingar. I den man batnadsvirdet éverstiger kost-
naden, skall statsbidraget underga skilig minskning. Betriiffande de forut
berérda undantagsfall, dir kostnaden oOverstiger batnadsvirdet, skall stats-
bidraget med tillimpning i 6vrigt av nyss angivha grunder beriknas med
hiinsyn till batnadsvirdet. Det tillkommer lantbruksstyrelsen att hava in-
seende over torrldggningsarbetets utforande samt att meddela slutligt god-
kdnnande av sadant arbete. Lantbruksstyrelsen har iven att 6vervaka
underhallsskyldighetens fullgérande. Statsbidrag utbetalas fran statskontoret
enligt vissa foreskrifter i man av arbetets fortgang.

Gallande villkor for lan fran statens avdikningslanefond iiro meddelade i
kungorelse den 11 juni 1926 (nr 258) med diri genom kungorelse den 14
juni 1929 (nr 166) gjord dndring samt innebdra i huvudsak foljande.

Lan kan av Kungl. Maj:t anvisas till utforande av sadana torrliggnings-
foretag, vilka avse hojande av alstringsférmagan hos mark med hiinsyn till
dess utnyttjande sasom aker eller stindig slatter- och betesvall. Forslag
till utforande av foretag, vartill lan sokes, skall vara upprittat vid syne-
forrittning enligt bestimmelserna i 10 kapitlet vattenlagen. Ansékning
om lan skall inséndas till lantbruksstyrelsen, som har att med eget utlatande
dverlimna iirendet till Kungl. Maj:t for provning samt for faststillelse av
arbetsplanen. Lan till visst foretag eller del dirav kan beviljas under f6rut-
sittning, att lantbruksstyrelsen finner virdet av batnaden i férut angivna
avseenden uppviga eller overstiga kostnaden for torrliggningen. Dir viirdet
av batnaden icke uppviiger kostnaden for torrliggningen, kan lan dock, i
undantagsfall, beviljas, nir sdrskilda skil dirtill dro. Den omstiindigheten,
att for samma foretag eller del av foretag, som lanet avser, bidrag atnjutes
fran statens avdikningsanslag, utgir icke hinder for lanets beviljande. Lan
kan av Kungl. Maj:t beviljas intill den av Kungl. Maj:t godkinda kost-
naden savil for {orrliggningsarbetet - teg- och titekdikning déri e} inbe-
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riknad — som ock for undersokningen och forrdttningen jimte erforderliga
kartor och handlingar, efter avdrag for det bidrag, som for samma foretag
eller samma del inom foretag kan varda limnat fran statens avdiknings-
anslag, dock med iakttagande att lanet ej for nigon del av foretaget ma
overstiga 70 procent av det genom torrliggningsarbetet uppkommande, av
lantbruksstyrelsen vitsordade batnadsvardet. Det tillkommer lantbrukssty-
relsen att hava inseende Over torrlaggningsarbetets utférande samt att med-
dela slutligt godkinnande av sadant arbete. Lantbruksstyrelsen har dven
att overvaka underhallsskyldighetens utférande. Lan utbetalas fran stats-
kontoret enligt vissa féreskrifter i man av arbetets fortgang. A den av
Kungl. Maj:t bestimda lanesumman berdknas for de forsta tre aren fran
forsta lyftningsdagen icke nagon rianta. For nist ddarpa foljande tre ar be-
riknas a lyvftade belopp 3.6 procent arlig rdnta, vilken vid dessa tre ars
slut lidgges till den beviljade lanesumman. A det silunda uppkommande
beloppet erligges fran och med sjunde aret efter forsta lyftningsdagen till
dess lanet blivit slutbetalt en annuitet av 6 procent, dirav sasom rinta
riknas 3.6 procent a det oguldna kapitalbeloppet. Amorteringstiden blir
enligt dessa bestimmelser omkring 26 ar.

Bestimmelserna angaende forutsittningarna for beviljande av statsbidrag
eller lan for torrliggningsforetag, vid vilka batnadsvirdet icke uppviger
kostnaden for torrliggningen, hava — i anslutning till vissa i sammanhang
med tillkomsten ar 1926 av dessa bestimmelser gjorda uttalanden — 1
forekommande fall tillimpats salunda, att statsbidrag eller lan beviljats
endast till foretag, diar kostnaden motsvarat hogst 120 procent av batnaden.

Vid provningen av kostnadens och batnadsvirdets inbordes forhallande
har lantbruksstyrelsen emellertid i de nu avsedda fallen, enligt ett av
departementschefen i1 propositionen till 1926 ars riksdag gjort uttalande,
varit oférhindrad att, vad angar uppskattningen av kostnaden, bortse fran
forrittningskostnader och andra dédrmed jimforliga, sjilva torrliggnings-
arbetet icke direkt vidkommande kostnader.

Vid beviljande av lan fran odlingslanefonden till torrlaggningsforetag for
nyodling uppstilldes krav pa att lantagaren skulle & den torrlagda marken
utfora visst odlingsarbete. ¥or lantagaren forelag salunda i dessa fall visst
odlingstvang, f6r vars utkrivande det likvil saknades effektiva bestimmelser.

Lantbruksstyrelsen foreslog emellertid i den till grund foér 1926 ars pro-
position i dmnet liggande skrivelsen den 21 oktober 1925, att odlingstvang
ej vidare skulle aliggas den, som erhodlle lan for utférande av torrliggning,
samt anforde sasom skil dirféor huvudsakligen, att odlingstvanget foranlett
avsevirda svarigheter i den praktiska tillimpningen och betydande kostnader
for kontroll, vilka icke stode i rimligt forhallande till den nytta, odlings-
tvanget eventuellt kunde medfora.

I propositionen till 1926 ars riksdag bitrddde departementschefen lant-
bruksstyrelsens forslag. Riksdagen (jordbruksutskottets utl. nr 45 och R. skr.
nr 261) hade ej heller for sin del nagot att erinra mot forslaget.

Vid den med anlitande av statens avdikningslanefond bedrivna lanerdrel-
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sen har, i overensstimmelse med vad silunda foérekommit, ej fér nagot fall
shsom forutsittning for erhallande av lan uppstillts fordran pa visst od-
lingsarbetes utforande.

For erhallande av statsbidrag fran allminna och norrlindska avdiknings-
anslagen gillde ej i nagot fall, att torrliggningen skulle efterfoljas av visst
odlingsarbete. Fran norrlindska avdikningsanslaget, som avsag understod-
jande av torrliggningsforetag i Norrland och Dalarna, kunde statsbidrag
beviljas till hilften av den faststillda kostnaden for torrliggningen. Stats-
bidrag fran allminna avdikningsanslaget, som var anvisat for Gvriga delar
av riket, kunde diremot, fransett torrliggning till minskning av frost-
lindighet, beviljas allenast till en tredjedel av kostnaden for torrliggningen.

Lantbruksstyrelsen foreslog i sin férut berorda skrivelse den 21 oktober
1925, att statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet over hela riket regel-
missigt endast skulle kunna beviljas till hogst en tredjedel av kostnaden
f6r torrliggningen, men att betriffande sadant torrliggningsforetag i Norr-
land, Dalarna och viss del av norra Virmland, vari inginge mark, som
icke tagits i ansprak sasom aker eller stindig slatter- och betesvall, stats-
bidrag skulle kunna beviljas till hogst hélften av kostnaden for torrligg-
ningen, under forbehall likvil, att en tredjedel av bidraget finge innesta,
intill dess bidragstagaren inom viss ddrfor bestimd tid hos lantbruksstyrelsen
styrkt sig hava tagit nimnda mark i ansprak for forut angivna dndamal
i den omfattning, som lantbruksstyrelsen kunde hava foreskrivit. Sasom
skidl f6r den salunda foreslagna nedsittningen av statsbidraget till torrlagg-
ningsforetag & redan odlad jord i norra delarna av landet aberopade lant-
bruksstyrelsen, att giltig grund saknades for att tillerkdnna dessa foretag
storre formaner #n liknande féretag inom ovriga landsdelar samt att stats-
bidrag med en tredjedel av kostnaden for sadana foretag borde vara till-
fyllest. Med de i lantbruksstyrelsens forslag upptagna villkoren for erhal-
lande av det hogre statsbidraget till torrlaggningsforetag, vilkas slutliga
sindamal vore uppodling av obruten mark, forklarade lantbruksstyrelsen sig
asyfta att skapa garanti for att uppodling verkligen komme till stand.

1 propositionen till 1926 ars riksdag bitriidde departementschefen lant-
bruksstyrelsens forslag, som idven tillstyrktes av jordbruksutskottet med viss
andring i fraga om tillimplighetsomradet f6r de gynnsammare bidragsvill-
koren. Vid jordbruksutskottets utlatande var emellertid fogad en reservation
av innebdrd, att det hogre statsbidraget skulle kunna beviljas for de avsedda
torrliggningsforetagen, oavsett om nagot odlingsarbete utférdes eller ej.
Denna reservation vann riksdagens bifall.

Genom beslut av 1927 ars riksdag (statsverkspropositionen 1X H. T.,
punkt 95: jordbruksutskottets utl. nr 71 och R. skr. nr 288) dndrades ifraga-
varande bestimmelser salunda, att det hogre statsbidraget skulle kunna
beviljas jimval betriffande torrliggningsforetag i rikets mellersta och sodra
delar. Bestimmelserna fortydligades tillika pa sa sidtt, att det higre stats-
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bidraget forklarades skola utgad i friga om foretag, vari inginge oodlad
mark, direst torrliggningen av den odlade marken vore av minst samma
betydelse som torrliggningen av den i foretaget inbegripna odlade marken.

Sedan 1928 ars riksdag diirefter, i anledning av en inom andra kamma-
ren vickt motion, i skrivelse nr 9 A, punkt 40, anhallit om viss utredning
betriffande statsbidrags utgdende fran statens avdikningsanslag — av-
seende, bland annat, fragan, om skil forefunnes for bibehallande av an-
ordningen med hogre statsbidrag till torrliggning av oodlad mark #n till
avdikning av jord, som redan vore uppodlad — forelade Kungl. Maj:t slut-
ligen 1929 ars riksdag genom proposition nr 199 forslag till sidan dndring
av hithérande bestimmelser, att statsbidrag skulle for varje torrliggnings-
foretag, oavsett om det avsige oodlad eller uppodlad mark och oberoende
av var i riket foretaget vore beliget, kunna av Kungl. Maj:t beviljas till
hiogst hidlften av den faststillda kostnaden. Propositionen bifélls av riks-
dagen (jordbruksutskottets utl. nr 56 och R. skr. nr 225).

Vid meddelande av statsbidrag fran allminna avdikningsauslaget och
norrlindska avdikningsanslaget skulle enligt de for anslagen for tiden till
och med ar 1916 gillande bestimmelserna (allméinna avdikningsanslaget:
64/1911, 423/1912 och 277/1914; norrlindska avdikningsanslaget: 58/1906,
83/1910, 424/1912 och 276/1914), dir Kungl. Maj:t icke funne undantag
bora dga rum, iakttagas, att, om den verkliga kostnaden for torrliiggnings-
arbetets utforande skulle hefinnas understiga den beriknade, av vederbérande
myndighet granskade och godkinda kostnaden, det beviljade statsbidraget
minskades med si stor del av den ifragavarande besparingen, som det be-
viljade statsbidraget utgjort av den beriknade kostnadssumman.

I skrivelse den 13 maj 1916, nr 114, anholl emellertid riksdagen — under
anférande att salunda &stadkommen minskning av beviljat statsbidrag visat
sig icke sta i rimlig proportion till arbetet med rikenskapssammandragens
upprittande och granskning samt att sannolikheten for att med ifragavarande
kontroll erhalla en riktig uppgift 4 den verkliga arbetskostnaden vore mycket
ringa — att Kungl. Maj:t métte vidtaga sddan #ndring i villkoren rérande
statsbidragen, att bidrag meddelades till av Kungl. Maj:t vid dess beviljande
bestimt belopp att utgéd oavkortat, utan hinder ddrav att den verkliga
kostnaden for arbetets utférande understege den beriknade.

Bestiimmelser av sidant innehall intogos i de for allminna och norr-
lindska avdikningsanslagen fran och med ar 1917 gillande forfattningarna
(nr 876 och 377/1916).

I 1926 ars kungorelse angaende villkoren for statsbidrag fran statens av-
dikningsanslag har foreskrift i samma syfte limnats i sadan form, att stats-
bidrag méa beviljas till viss del av den utav Kungl. Maj:t godkinda kost-
naden for torrliggningsféretaget, utan att nagon begrinsning av bidraget
med héansyn till att nimnda kostnad eventuellt kunnat understiga den verk-
liga blivit ifragasatt.
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Betriffande statens avdikningsanslag pligar riksdagen arligen dels Medgiwna
bestimma det belopp, intill vilket statsbidrag ur anslaget m& av Kungl. 'Z:f;:ﬁ;
Maj:t for det nistkommande budgetaret beviljas, dels ock anvisa visst an-  amvisade
slagsbelopp for finansieringen av erforderliga utbetalningar av bidrag. Fal- medel.
jande tabell utvisar for ett vart av budgetiren 1926/1932 den bestiimda

bidragssumman och det anvisade anslagsbeloppet:

Av rniksdagen

Budgetar bestdmd AR

bidragssumma anslag

1926/1927 : o . kronor 2,500,000 1,800,000
1927/1928 .. ... .. e : R » 3,100,000 2,100,000
1928/1929 . . > 3,100,000 2,600,000
1929/1930 ; ; s PSS REBE v » 3,100,000 2,600,000
1930/1931 . ... . o : » 4,000,000 3,800,000
1931/1932 R » 3,300,000 3,800,000.

Anslaget, som till och med budgetaret 1930/1931 haft karaktiren av extra
reservationsanslag, uppfordes for budgetaret 1931/1932 sasom extra forslags-
anslag. Denna férindring vidtogs med hinsyn till onskvirdheten av en
jimnare fordelning mellan budgetiren av medelsanvisningarna till anslaget
och vikten av att anslaget stidse motsvarade de krav, som pi grund av
statens ataganden gentemot torrliggningsforetagen stilldes pa detsamma.

Vidkommande statens avdikningslanefond har, savitt angar budgetaren
1927/1932, enligt riksdagens beslut det belopp, vartill 1an ur fonden fatt for
ar hogst beviljas, uppgatt till 3,000,000 kronor.

Utéver de till fonden inflytande kapitalinbetalningarna har fonden under
nimnda budgetar tillforts foljande anslag for kapitalokning:

for budgetaret 1927/1928 . . kronor 1,000,000
» » 1928/1929 2 : i 700,000
» 1929/1930 ... ; . R R e » 250,000

» » 1930/1931 - » 2,000,000
» > 1931/1932 . . 2,000,000.

De sirskilda utredningsménnen hava nu i det av dem avgivna betinkan- De sirskilda
det foreslagit vissa dndringar i grunderna for statens understddsverksamhet "t;%::t‘:: .
pa ifragavarande omrade. forslag.

I betinkandet hava utredningsminnen limnat en av vissa tabeller nirmare
belyst redogérelse for omfattningen av statens understddsverksamhet och
karaktiren av den statsunderstédda torrliggningsverksamheten under de

senaste aren. Denna redogorelse utvisar huvudsakligen féljande.
Omfattningen av torrliggningsverksamheten har, savitt angar torrldagg-

ningsforetagens antal och areal, sedan ar 1922 varit nagorlunda konstant.
Under tioarsperioden 1922—1931 har statsunderstod beviljats for tillhopa
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1,145 foretag, av vilka 4,047 erhallit allenast bidrag, medan for aterstiende
3,102 foretag limnats savil bidrag som lan. Kostnaderna fér dessa foretag
hava berdknats till sammanlagt 70,460,188 kronor. Den areal, som med
foretagen avsetts skola torrliggas, har uppgatt till 271,849 hektar, dirav
115,822 hektar med enbart bidrag (beviljat bidragsbelopp 11,243,455 kronor)
samt 156,027 hektar med bade bidrag (beviljat bidragsbelopp 15,897,639
kronor) och lan (beviljat lanebelopp 27,584,820 kronor). De foretag, till
vilka endast utgatt statsbidrag, hava huvudsakligen varit beldgna i de norr-
lindska landsdelarna, under det att foretag, som erhallit bade statsbidrag
och lan, med endast fa undantag varit beligna i mellersta eller sodra Sverige.
Under de senare aren har tyngdpunkten for torrliggningsverksamheten grad-
vis forflyttats fran Norrland till rikets 6vriga delar. Utdikningarna i Norr-
land hava kulminerat dren 1925-—1927 men hava direfter visat en markerad
tillbakagang. I landets mellersta och sodra delar hava torrldggningsfore-
tagen ddremot utvisat en fortgaende stegring. Karakteristiskt for utveek-
lingen har varit, att torrliggningsverksamheten i allt stérre omfattning
kommit att avse forbittring av den redan odlade jorden. Under det att,
vad betriffar Norrland, dikningsforetag, innefattande enbart eller i allt
visentligt obruten jord, forut varit i avgjord majoritet, hava salunda dylika
dikningsforetag under budgetiren 1928/1931 utgjort knappt en tredjedel av
hela antalet till lantbruksstyrelsen inkomna ansékningar. For mellersta
och sédra Sverige har torrliggningen av den redan odlade jorden fullstindigt
tratt 1 forgrunden. Annu for ett drtionde sedan har utdikningen i mellersta
och sédra Sverige i relativt stor utstrickning skett i huvudsakligt syfte att
genom nyodling dka den odlade jordens areal. Under budgetaren 1928/1931
hava didremot av de till lantbruksstyrelsen fran sistnimnda landsdelar in-
komna ansokningar endast mellan 2 och 3 procent avsett enbart eller huvud-
sakligen icke odlad jord.

De av riksdagen medgivna hogsta beloppen foér beviljande av statsbidrag
hava icke varit tillrickliga for att tillgodose samtliga inkomna ansékningar.
Vid ingingen av budgetaret 1931/1932, for vilket riksdagen medgivit ett
hogsta bidragsbelopp av 3,300,000 kronor, férelago hos lantbruksstyrelsen
ansokningar representerande ett beridknat bidragsbelopp av sammanlagt om-
kring 4,200,000 kronor.

De sammanlagda tillgangarna & statens avdikningslanefond uppgingo vid
utgdngen av budgetaret 1930/1931 till 47,653,024 kronor 64 ore.

Utredningsménnen hava pa foljande sitt angivit de huvuduppgifter, som
de ansett under utredningen bora goras till féremal for behandling. Det
borde i forsta hand éverviagas, i vad man atgidrder krivdes for att skapa
biittre garantier for att endast foretag, som verkligen vore virda att under-
stodjas med statsmedel, erholle sadant understod. Vidare borde tagas
under overvigande, om statsbidragen till sin storlek vore lampligt avvigda
eller om eventuellt nagon nedsittning dirav skulle vara mojlig. Det borde
dessutom tillses, om atgirder kunde vidtagas for att de limnade understoden
skulle medfora storsta méjliga nytta, och i sadant hinseende borde sirskilt
uppmirksammas onskvdardheten av att de av staten understédda avdiknings-
foretagen bleve av markinnehavaren fullf6ljda genom odling eller andra
atgiarder for markens forbittring.

De av utredningsminnen framlagda férslagen innebira i huvudsak foljande.
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1 de undantagsfall, da statsbidrag och lan ma beviljas trots att kostnaden
for torrliggningen overstiger batnadsvirdet, bor den overskjutande kostna-
den fa uppga till hogst 10 procent av batnadsvirdet, och vid bedémandet
av kostnaden i jamforelse med batnaden bor i dessa fall avdrag ej goras
for forrattningskostnader och dirmed jimforliga utgifter. I den kostnad,
efter vilken statsbidrag och lan ma berdknas, bora ej i nagot fall inga ut-
gifter for hantlangning och dylikt. Statsbidraget skall minskas fran hilften
till en tredjedel av kostnaden for torrliggningen. For det fall, att utforandet
av ett torrliggningsforetag visat sig draga ligre kostnad, &n som beriknats
vid beviljande av statsbidrag eller lan, skall efter lantbruksstyrelsens be-
stimmande en motsvarande reducering av det limnade understddet ske.

Utredningsménnen hava i friga om den féreslagna minskningen av stats-
bidragets storlek (bidragskvoten) anfért huvudsakligen foljande.

Den allminna héjning av bidragskvoten, som #gt rum under senare &r,
hade sikerligen bidragit till att de restriktionsatgérder betriffande stats-
understoden, som vidtogos ar 1926, ej fatt énskad effekt, i det att bidragens
storlek lockat till utforande av jaimvil ekonomiskt svaga foretag. Beskures
emellertid statsbidraget till hogst en tredjedel av kostnaden, torde sidana
foretag hallas tillbaka, betriffande vilka markéigaren maste siga sig, att
nyttan av foretaget vore timligen oviss i forhallande till den insats, som
maste goras utdver statsbidraget. Nagon annan verkligt effektiv atgard
till forebyggande av behovet av tkade medelsanvisningar &n en sinkning
av bidragskvoten stode knappast till buds. Statsbidragen borde ocksa, pa
grund av den utveckling torrliggningsverksamheten tagit, avvigas mera
med hinsyn till den odlade #n till den oodlade jorden. Kostnaden for
sjilva torrliggningen vore visserligen for den odlade jorden ej ligre an
f6r den oodlade jorden, men det for den odlade jordens forsdttande i till-
fredsstillande skick erforderliga efterarbetet vore avsevidrt mindre, &n om
torrliggningen skulle atféljas av nyodling. I och med det bidragskvoten
minskades, skulle méjligheter till lan fran statens avdikningslanefond oOkas,
dir ej maximigrinsen for laneunderstod redan uppnatts, och en minskning
av bidragsbeloppet skulle alltsd i viss man kunna utfyllas genom utnyttjande
av de formanliga lanevillkor, som nimnda fond erbjode. Utredningsménnen
hade pa dessa skiil funnit det vara tullt motiverat att for hela riket foresla
en bidragskvot av hogst en tredjedel av kostnaden.

Betriffande reduceringen av statsunderstodet - - savil bidrag som lan
med hiinsyn till torrliggningsforetagets verkliga kostnader hava utrednings-
minnen anslutit sig till en av lantbruksstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 23 april 1931 gjord framstillning.

Lantbruksstyrelsen har i nimnda skrivelse med hdnvisning till de 1
detta avseende for nirvarande gillande bestimmelserna — anfért huvud-
sakligen foljande.

Det torde givetvis ej sillan intraffa, att den verkliga kostnaden ior ett
torrliggningsforetag komme ati understiga den i arbetsplanen beriknade

och av Kungl. Maj:t godkinda kostnaden samt att foretagets intressenter
salunda kunde tillgodoriikna sig ett idverskott pa statsunderstodet. Under
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tider med stabila forhallanden pa arbetsmarknaden torde dock skillnaden
till intressenternas favor mellan beréiknad och verklig arbetskostnad i regel
rora sig om relativt obetydliga belopp. N#r ddremot arbetet utférdes under
en period med ldgre arbetspriser in de, som vore gillande vid kostnadsfor-
slagets uppgorande, bleve liget ett annat. Direst nimligen arbetspriserna
sjunkit efter det statsunderstéd beviljats till ett foretag, kunde det hava in-
traffat, att foretagets intressenter kommit i atnjutande av ett visentligt
hogre statsunderstod, in vad med héinsyn till deras havda utgifter for fore-
taget ritteligen bort tillkomma dem. De belopp, som bidragstagarna diri-
genom kunnat ridkna sig till godo, torde i vissa fall varit av relativt be-
tydande storlek. Salunda hade till lantbruksstyrelsens kiinnedom kommit,
bland annat, ett dylikt fall, ddr det Gverskjutande bidragsbeloppet uppgatt
inda till 36,000 kronor. Med tillimpning av de for ifragavarande stats-
understod gillande villkoren hade emellertid mojlighet saknats att innehalla
sadant Ooverskott pa statsunderstodet.

Det nu omndmnda foérhallandet funne lantbruksstyrelsen for sin del dgnat
att viicka allvarliga betdnkligheter. T6r skyddande av statens intressen
syntes del silunda vara av vikt att tillse, att statsmedel - - bidrag utan
aterbetalningsskyldighet savél som lanemedel - icke toges i ansprak for
ifragavarande dndamal i stérre utstriickning, #in vad behovet krivde. Enligt
styrelsens formenande torde dirfor atgirder bora vidtagas for astadkom-
mande i hir berdrda fall av biittre dverensstimmelse mellan de till torr-
laggningsforetag utgaende statsunderstéden och de verkliga arbetskostna-
derna. I detta syfte torde vederborande lan- eller bidragstagare bora till-
férbindas att, ndr s& av lantbruksstyrelsen pafordrades, efter foretagets
fullbordande forete behorigen verifierade rdkenskaper 6ver de med foretaget
forenade utgifterna samt att vidkinnas sidan minskning av till féretaget
beviljade statsunderstod, som lantbruksstyrelsen efter granskning av sagda
riakenskaper funne sig bora foreskriva.

Ett dylikt verifierande av foretagets utgifter torde i regel behéva pa-
fordras, endast under forutsittning att arbetet utfordes under en tid med
ligre arbetspriser &n dem, som vore gillande vid tidpunkten f6r arbets-
planens faststillande och statsunderstédets beviljande. Huruvida denna for-
utsittning forelage, kunde i varje siirskilt fall av lantbruksstyrelsen avgoras
med stéd av den kontroll éver hiir ifragavarande arbeten, som av styrelsen
utévades. Under tider med stabila eller stigande arbetspriser skulle dir-
emot nigon anfordran till vederborande att forete rikenskaperna for fére-
taget 1 allménhet icke komma i friga i annan man #n dir - - sasom redan
nu tillimpades intressenterna gjorde framstillning om anvisande av
vtterligare statsunderstéd till foéretaget med anledning av att arbetskost-
naderna Overstigit de beriknade, eller dir eljest pataglig anledning i sar-
skilt fall kunde forekomma.

Ett upprepande av de oldgenheter, som varit forbundna med det fére ar
1917 i fraga om allmiinna och norrlindska avdikningsanslagen for mot-
svarande fall stadgade kontrollsystemet, torde kunna i stort sett undvikas,
for den hindelse erforderlig kontroll 6ver foretagets verkliga kostnader ord-
nades pa sidtt har foreslagits. Dels skulle nimligen upprittande och gransk-
ning av rikenskapssammandrag komma i friga endast i vissa undantagsfall,
och dels torde numera, sedan utférandet av torrliggningsforetagen, sirskilt
de mera betydande, kommit att i allt stérre utstriickning ske under led-
ning av vederborande lantbruksingenjérer. mojligheten att inforskaffa riktiga
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uppgifter a de verkliga arbetskostnaderna vara storre, én vad tidigare varit
fallet.

I angivna syfte nodiga bestimmelser torde bora intagas i vederborande
forfattningar angaende villkoren for ifragavarande statsunderstod dvensom i
de kontrakt angiende arbetets utférande m. m., som upprittades mellan
lantbruksstyrelsen och lan- eller bidragstagarna.

Statskontoret har den 13 augusti 1931 avgivit infordrat utlatande over
lantbruksstyrelsens forslag och dirvid anfort féljande.

Ur de synpunkter, statskontoret hade att foretrida, vore sjalvfallet ej
nagot att erinra mot att atgirder vidtoges for minskning av statens bidrag
i de fall, d& mera visentliga besparingar kunde antagas hava uppstatt. Pa
grund hirav och da det ville synas. som om lantbruksstyrelsens forslag
skulle innebira en limplig medelvig mellan férut och nu gillande be-
stimmelser i forevarande avseende, tillstyrkte statskontoret bifall till for-
slaget.

Utredningsménnen, till vilka lantbruksstyrelsens skrivelse blivit Gver-
limnad, hava i sitt betinkande upptagit foérevarande forslag bland de av

utredningsminnen tillstyrkta atgirderna.

Med avseende a forslaget om skiirpta villkor for beviljande av statsbidrag
och lan till torrliggningsforetag, dir batnaden ej uppviger kostnaden, hava
utredningsménnen anfort, bland annat, féljande.

Fran rent nationalekonomisk synpunkt torde det kunna utan vidare fast-
slas som allmian regel, att kostnaden for ett torrliggningsforetag borde
minst uppvigas av batnaden for att statsunderstdd skulle kunna limnas.
Denna allminna regel hade #iven upptagits bland de ar 1926 faststillda
villkoren f6r statsbidrag och lan till torrliggningsforetag. Vid den all-
minna regeln hade emellertid vissa undantagsbestimmelser blivit knutna.
Utredningsminnen hade funnit de for dessa undantagsbestimmelser anférda
skilen fortfarande i stort sett dga giltighet men ansige viss skidrpning av
bestimmelsernas tillimpning 6nskviard. Det i praxis tillimpade grinstalet
tor den relativa kostnaden av 1l.2o syntes utredningsminnen vil hogt till-
taget. Utredningsminnen foresloge, att griinstalet i stillet sattes till 1.10.
Det forelage enligt utredningsminnens mening ej heller tillridckligt biirande
skal for att i vissa av hir avsedda fall franrdkna forrattningskostnader och
dylikt vid bedémandet av kostnadens och batnadens inbordes foérhallande.
Det hittills i detta hinseende tillimpningsvis limnade medgivandet funne
utredningsminnen dirfér bora upphora att gilla.

Sasom forut ndmnts hava utredningsmiinnen tillika foreslagit, ait i den
kostnad, efter vilken statsbidrag och lan ma beriiknas, ej i négot fall bora
inga utgifter t6r hantlangning och dylikt. Utredningsminnen hava hirut-
innan anfort foljande.

Hantlangningskostnader hade hittills kunnat inriiknas i de kostnader, for
vilka statsbidrag och lan kunde beriknas. Det hade emellertid visat sig
mota svarighet att vid torrliggningsiirendenas handliggning i lantbruks-
styrelsen astadkomma en effektiv kountroll av dylika utgiftsposter. Dessa
kostnader syntes i ovrigt vara av sadan speciell natur, att de icke lampligen
borde till nigon del tickas av statsmedel. Di friga om statsunderstod ut-
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over den i forfattningarna medgivna dragits under riksdagens prvning,
hade vederbtrande intressenter ocksa i allmiinhet ansetts sjilva béra bestrida
kostnaderna for erforderlig hantlangning och dartill hérande material. Ut-
redningsménnen ansige av dessa skil, att kostnad for hantlangning och
dértill horande material ej borde inrdknas i den kostnad for torrliggnings-
foretaget, efter vilken statsbidrag och lan beriknades. Nagon dndring i de
faststillda villkoren for statsbidrag och 1an torde emellertid ej hirfér erfordras.

Utéver vad som framgar av det nu anforda hava utredningsminnen fore-
slagit vissa smérre jimkningar i de gillande forfattningarna angaende
ifragavarande statsunderstod.’

Under utredningsarbetet hava utredningsminnen idven, pa sitt jag forut
antytt, haft under Overvigande fragan om mdojligheten av att genom i#nd-
ring av villkoren for statsunderstoden till torrliggningsverksamheten be-
framja, att torrliggningsforetagen fullféljdes genom odling eller andra at-
girder for markens forbiittring. Utredningsminnen hava dirvid kommit
till det resultat, att de fér understédjande av torrliggningsfsretag avsedda
statsmedlen icke borde till nagon del anvindas for sadant indamal.

En av utredningsminnen, herr Olsson, har i ett vid betinkandet fogat
sirskilt yttrande forklarat sig allenast under vissa forutsittningar kunna
bitrdda forslaget om statsbidragets minskning fran hilften till en tredjedel av
kostnaden for torrliggningsfiretaget. Dessa forutsidttningar innebéra, att
bidragskvoten visserligen skulle bestimmas till en tredjedel av kostnaden,
men att mdojlighet samtidigt skulle beredas markigare, som verkstillde
toljdarbeten, att genom tilldggsbidrag i forhallande till torrliggnings-
arbetenas omfattning fa bidragskvoten héjd intill hilften av kostnaden.
Handhavandet av denna supplerande understédsverksamhet borde anfortros
at hushallningssillskapen. Skulle emellertid nigon organisation i enlighet
med vad nu angivits anses icke kunna eller bora organiseras, borde den
nuvarande bidragskvoten bibehallas.

~

Lantbruksstyrelsen har 1 den 7 mars 1932 avgivet yttrande 6ver utred-
ningsminnens forslag anfort i huvudsak féljande.

Den i ekonomiskt avseende ojamforligt viktigaste punkten i utrednings-
minnens forslag vore tvivelsutan den ifrdgasaita sinkningen av bidrags-
kvoten for statsbidraget till torrliggningsforetag, vilken innebure en minsk-
ning av statsbidraget i forekommande fall med en tredjedel. Aven i andra
avseenden innebure forslaget vissa begrinsningar i friga om ratten att
erhalla och tillgodonjuta statsunderstéd f6ér torrliggning av mark. Vad
utredningsminnen salunda foreslagit foranledde ej nagon erinran fran lant-
bruksstyrelsen, s4 mycket mindre som forslaget i viisentliga delar Gverens-
stimde med av lantbruksstyrelsen tidigare avgivna forslag. En ledande
princip for statens understodjande av torrliggningsverksamheten syntes bora
vara, att statens bidrag icke utmiittes frikostigare in vad som kunde vara
erforderligt for vinnande av det med understoden avsedda syftet, som maste
vara att i Onskvird omfattning Astadkomma en ur ekonomisk synpunkt
sund torrliggningsverksamhet. Utredningsméinnens forslag limnade enligt
lantbruksstyrelsens mening, trots att detsamma innebure visentliga beskir-
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ningar i nu utgaende understod, tillricklig garanti for vinnande av detta
syfte. Det syntes dock lantbruksstyrelsen vara i nagon man tvivelaktigt,
om vid forslagets genomférande de nya grunderna borde tillimpas pa sadana
toretag, vilkas planliggning paborjats och for vilka kostnader nedlagts redan
vid dndringarnas ikrafttridande.

De forslag till #ndringar i gillande villkor for statsbidrag fran statens
avdikningsanslag och lan fran statens avdikningslanefond, som framlagts
av de tillkallade utredningsmiinnen, asyfta ej nigon genomgripande om-
liggning av statens understédsverksamhet. Den storsta rickvidden torde
den av utredningsminnen ifrigasatta nedsdttningen av bidragskvoten for
statshidrag fran hilften till en tredjedel av kostnaden for foretaget iga.
Av storre betydelse dro i ovrigt endast de foreslagna modifikationerna i
tillimpningen av bestimmelserna angaende beviljande av statsbidrag och
lan till foretag, diar kostnaden for torrliggningen ej uppviger batnaden,
samt det av utredningsmiinnen fran lantbruksstyrelsens skrivelse den 23
april 1931 upptagna forslaget om minskning av statsbidrag och lan for det
fall, att torrliggningsforetaget visat sig draga ligre kostnad 4n som be-
riknats vid statsunderstodets beviljande. De av utredningsminnen i 6vriga
delar framstillda #indringsférslagen berora vissa detaljer i understodsverk-
samheten.

For den foreslagna nedsittningen av den faststillda hogsta bidragskvoten
for statsbidraget kunna givetvis vissa skil anforas. Utredningsménnen
hava sidrskilt hinvisat till att nagon annan effektiv atgird till férebyggande
av behovet av Okade medelsanvisningar till statens avdikningsanslag
knappast stode till buds. Minskningen av statsbidragets storlek har av ut-
redningsminnen #ven motiverats dirmed, att statsbidraget, sedan torrligg-
ningsverksamheten kommit att overvigande avse odlad jord, borde avvigas
mera med hiansyn till dylik jord #n till den ouppodlade jorden samt att
en bidragskvot av en tredjedel for torrliggningsforetag avseende odlad jord
syntes utredningsminnen vara tillfyllest. Vid bedémandet av forslaget borde
enligt utredningsminnens mening ocksa beaktas, att i och med nedsittningen
av bidragskvoten méjligheten till lan fran statens avdikningslanefond ckades
samt att en minskning av bidragsbeloppet dirfor i viss man skulle kunna ut-
fyllas genom utnyttjande av de formanliga villkor, som denna fond erbjode.

Limpligheten av att vidtaga en sinkning av den faststillda hégsta bidrags-
kvoten for statsbidraget synes mig trots detta kunna sittas i fraga. Sasom
framgar av den forut limnade redogorelsen for utredningsminnens betin-
kande, har ocksa en av utredningsmiannen forklarat sig endast under vissa
forutsiittningar kunna bitrida forslaget om siinkningen. Mot forslaget talar,
bland annat, att statsmakterna si sent som ar 1929 beslutat hoja bidrags-
kvoten for torrliiggningsforetag, som avse odlad jord, fran en tredjedel till
hilften av kostnaden for foretaget. Deun fioreslagna allminna nedsiittningen
i bidragskvoten maste ocksa uppenbarligen for de bidragstagande jordbru-
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karna medfora en sa visentlig forsamring i bidragsvillkoren, att jag icke
ansett mig beredd att nu medverka till forslagets genomférande. Det torde
for ovrigt i detta sammanhang bora erinras, att da bidragskvoten for nar-
varande dr faststilld till hdgst hilften av kostnaden, Kungl. Maj:t dr ofér-
hindrad att, direst sa av statsfinansiella skil eller pa grund av anhopning
av ansOkningar eller eljest finnes pakallat, bevilja ligre statsbidrag in som
svarar mot halva kostnaden.

Utredningsminnens forslag betriffande tillimpningen av bestimmelserna
angaende beviljande av statsbidrag och lan for de fall, dir kostnaden for
torrliggningen ej uppviger batnadsviirdet, synes mig diremot bora vinna
beaktande. Forslaget innebir, att statsunderstod i angivna fall skall beviljas
endast for den hindelse, kostnaden motsvarar hégst 110 procent av batnads-
virdet, samt att vid prévningen inom lantbruksstyrelsen av fragan om kost-
nadens och bainadens inbordes férhallande ej, sisom f6r nidrvarande, ma
bortses fran forrittningskostnader och andra dirmed jamforliga, sjilva torr-
laggningsarbetet icke direkt vidkommande kostnader. For genomférande
av detta forslag erfordras emellertid ej nagon #ndring i de gillande for-
fattningsbestimmelserna.

Det av lantbruksstyrelsen framlagda, av statskontoret tillstyrkta och av
utredningsménnen férordade forslaget om begrinsning i vissa fall av till
torrliggningsforetag utgiende statsunderstod — savil bidrag som lan —
med hinsyn till foretagets verkliga kostnader finner jag mig bora bitrida.
For forslagets genomforande erfordras riksdagens medverkan. Direst riks-
dagen bitrdder forslaget, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga
hirav pakallad dndring i gillande kungorelser i imnet. I dessa kungérelser
torde didrvid bora inféras en bestimmelse av huvudsaklig innebérd, att,
ddrest enligt behérigen verifierade rikenskaper, vilka bidragstagaren respek-
tive lantagaren skall vara skyldig att pa anfordran av lantbruksstyrelsen
forete, verkliga kostnaden for torrliggningsarbetets utforande befinnes under-
stiga den vederbirligen godkinda kostnaden f6r samma arbete, statsbidraget
respektive lanet ma efter lantbruksstyrelsens bestimmande i motsvarande
grad minskas.

De av utredningsminnen framstillda indringsforslagen i avseende a vissa
detaljer i understédsverksamheten synas mig ej bora nu upptagas till genom-
forande.
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I1. Anslagsbehovet for statens avdikmingsansiag.

Lantbruksstyrelsen har i skrivelse den 31 aungusti 1931 gjort framstill-
ning om bidragsbeloppet och medelsanvisningen for budgetaret 1932/1933
till statens avdikningsanslag. Av lantbruksstyrelsens skrivelse inhdmtas i
huvudsak foljande.

Betriiffande tilldelningen av statsbidrag under innevarande
och nistpafoljande budgetar anfor styrelsen till en borjan, att vid ingan-
gen av budgetaret 1931/1932 innelage hos lantbruksstyrelsen ansékningar
om statsbidrag fran statens avdikningsanslag till ett bidragsbelopp av om-
kring 4,200,000 kronor. Anhopningen hos styrelsen av ansékningar om
statsbidrag hade i jimforelse med tidigare ar stegrats hogst avsevirt, sa-
som framginge av foljande:

Ingdngen av Antal an- b_feral;m]xt
t budgetaret sokningar ! l:ags ? orp
ronor

1926/1927 . ; 351 1,400,000
1927/1928 . ... . . 444 1,600,000
1928/1929 N B 317 1,200,000
1929/1930 ; . 378 1,700,000
1930/1931 . 650 3,100,000
1931/1932 . . 883 4,200,000.

Under budgetaret 1931/1932 forvintades ansokningar om statsbidrag in-
komma till ett sammanlagt belopp av omkring 4,300,000 kronor eller i unge-
fir samma omfattning som under det sistforflutna budgetaret, da ansok-
ningarna representerade ett bidragsbelopp av omkring 4,350,000 kronor.

For tillgodoseende under innevarande budgetar av inkomna och under
aret motsedda ansokningar skulle salunda erfordras i runt tal (4,200,000
+ 4,300,000 —) 8,500,000 kronor. Da emellertid den for sagda budgetar
medgivna bidragstilldelningen utgjorde 3,300,000 kronor, beriknades an-
sokningar till ett belopp av omkring 5,200,000 kronor bliva overforda till
budgetaret 1932/1933.

Denna betydande balans hade uppkommit ddrigenom, att bidragstilldel-
ningen sedan ett flertal ar tillbaka icke kunnat halla jimna steg med den
hastiga takt, vari utdikningsverksamheten inom landet gatt framéat, sir-
skilt pa det senaste artiondet. Till icke ringa del torde denna starka o6k-
ning i sagda verksamhet fa tillskrivas de relativt gynnsamma villkor, som
sedan nagra ar tillimpades for dess understodjande med statsmedel. T
huvudsak torde likviil det 6kade dikningsintresset fi betraktas som ett ut-
slag av den hos jordbrukarna alltmera spridda oévertygelsen om nodviin-
digheten av ldmplig torrliggning av jorden for att rationell jordbruks-
drift numera overhuvud skulle vara mdéjlig. [ varje fall kunde den nu
konstaterade massanhopningen av ansokningar om statsbidrag forvintas
bliva iinnu storre under instundande budgetar, varunder nya ansékningar
heriiknades inkomma till ett belopp av ytterligare omkring 4,300,000 kro-
nor. Tillgodoseende av samtliga under budgetaret 1932/1933 foreliggande
ansokningar skulle salunda kriiva tilldelning av statsbidrag med (5.200.000
L 4.300,000 —) 9,500,000 kronor.



16 Kungl. Maj:ts proposition Nr 2195.

Uppenbart vore, att med hinsyn till torrliggningsverksamhetens stora
betydelse fér landets jordbruk och de avsevirda kapitalutligg, som for
den enskilde jordigaren vore forbundna med dessa arbeten, ifragava-
rande verksamhet allt fortfarande vore i behov av statsmakternas stod.

Mojligen kunde en viss betinksamhet gora sig gillande om lamplig-
heten av att under radande ekonomiska forhallanden pa jordbrukets om-
rade fran statens sida animera till vidtagande av i och for sig kostsam-
ma atgirder, vilka ledde till en 6kad och atminstone for tillfillet foga
rantabel produktion. Med avseende hira finge emellertid framhallas, att,
om man bortsdge fran de norrlindska utdikningarna, vilka ju jamvil
tjinade rent sociala syften, torrliggningsféretagen numera i regel av-
sige ett fran ekonomisk synpunkt biattre utnyttjande av den redan odlade
jorden och endast 1 undantagsfall hade till indamal en utdkning av
dennas areal. Betydelsen for jordbruket att gemom bittre torrliggning
av den odlade jorden, bland annat, nedbringa brukningskostnaderna och
salunda oka mojligheterna for en mera ekonomisk jordbruksdrift lage
icke minst 1 depressionstider i 6ppen dag.

De anfoérda siffrorna visade, att till forhindrande av allvarlig stagna-

tion i utdikningsverksamheten och massanhopning i lantbruksstyrelsen
av ansokningar om statsbidrag en kraftigt 6kad medelsanvisning vore
onskvird. Vad betriffade statsbidraget borde fran denna synpunkt bi-
dragstilldelningen under budgetaret 1932/1933 kunna tillgodose dels den
vid budgetarets ingang forefintliga balansen och dels atminstone en fjar-
dedel av de under aret inkommande ans6kningarna, d. v. s.
(5,200,000 + 4—’?103’000 :) omkring 6,300,000 kronor, vilket skulle innebdra
en 6kning med 3,000,000 kronor av den for budgetaret 1931/1932 medgivna
bidragstilldelningen. Under radande statsfinansiella lige ansage sig lant-
bruksstyrelsen likvil icke kunna ifragasitta en sa betydande okning. Sty-
relsen funne sig didrfor nodsakad att, om ocksa med tvekan i betraktande
av dirmed forknippade konsekvenser for utdikningsverksamheten i lan-
det, for narvarande Dbortse fran onskvirdheten av att minska balansen
av inneliggande ansokningar om statsbidrag. For budgetiaret 1932/1933
finge styrelsen salunda fororda tilldelning av statsbidrag i endast sa
stor utstrickning, som motsvarade det lopande arsbehovet, eller med
4,300,000 kronor.

Lantbruksstyrelsen overgar hirefter till fragan omm anslagsbelop-
pet. Styrelsen berdknar utbetalningarna under innevarande hudgetar
till 4,000,000 kronor. Under erinran att for dndamalet for sagda budgetar
anvisats ett forslagsanslag av 3,800,000 kronor, har styrelsen formenat,
att utbetalningar a tillhopa 200,000 kronor miste anstid till budgetaret
1932/1933. Da styrelsen diarjimte uppskattat utbetalningarna i ovrigt
under budgetaret 1932/1933 till omkring 3,800,000 kronor, skulle enligt sty-
relsens mening det sammanlagda belopp, som under sistnimnda budget-
ar borde finnas tillgingligt for utbetalningar, uppgéa till (200,000 -+
3,800,000 =) 4,000,000 kronor.

Lantbruksstyrelsen har pa grund av vad sdlunda anforts hemstillt, att
Kungl. Majit matte vidtaga atgirder for att dels Kungl. Maj:t ma bliva i
tillfille att till understodjande av sadana torrliggningsforetag, vilka avse
héjandet av alstringsférmagan hos mark med hinsyn till dess utnyttjande
sasom #ker eller stindig slatter- och betesvall, under budgetaret 1932/1933
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bevilja statsbidrag fran statens avdikningsanslag med tillhopa 4,300,000
kronor, dels ock sa stort belopp tillféres anslaget, att under nimnda tid
medel ma finnas tillgingliga for utbetalning fran anslaget av sammanlagt
4,000,000 kronor.

Statskontoret har i den 8 september 1931 avgivet utlatande erinrat om
de skiil, som i propositionen nr 43 till 1931 ars riksdag anfordes for en
begriinsning av bidragsbeloppet fér budgetaret 1931/1932 till hogst 3,300,000
kronor och anslagets uppforande sasom forslagsanslag till belopp av 3,800,000
kronor. Statskontoret har funnit anledning alltjimt foreligga att 1akttaga
en dylik begrinsning av bidragsbeviljandet och medelsférsérjningen samt
forklarat sig halla fore, att hos riksdagen borde foér budgetaret 1932/1933
utverkas enahanda medgivande och medelsanvisning, som limnats f6r nu
lopande budgetar.

Det belopp, intill vilket statsbidrag fran statens avdikningsanslag far
beviljas, dr for innevarande budgetar bestimt till 3,300,000 kronor och
foreslas av lantbruksstyrelsen for budgetaret 1932/1933 hojt till 4,300,000
kronor. Ehuru styrelsen anfort ganska starka skil fér hojningen, bland
annat den forefintliga stora balansen av anstkningar, anser jag mig dock
i anslutning till den av mig 1 fjol intagna standpunkten, att viss forsiktig-
het bér iakttagas i avseende & hithorande verksamhets utveckling, samt
med hinsyn till det statsfinansiella ldget icke kunna férorda hégre samman-
lagt bidragsbelopp fér budgetaret 1932/1933 #n 3,000,000 kronor.

For tillgodoseende av utbetalningar fran statens avdikningsanslag ir for
innevarande budgetar uppfort ett extra forslagsanslag av 3,800,000 kronor,
Anslagsbeloppets storlek bestimdes med hidnsyn bland annat dartill, att vid
ingéngen av budgetaret 1931/1932 férefanns ett belopp av omkring 500,000
kronor, som i brist pd medel ej kunnat utbetalas. Enidr anslaget fér inne-
varande budgetir uppforts sasom forslagsanslag, torde brist pad medel i
anslaget icke behova foranleda uppskjutande av utbetalningar fran inne-
varande till nistkommande budgetir. Med hidnsyn hértill samt till det
forhallandet, att det hogsta sammanlagda Dbidragsbeloppet for nista bud-
getir av mig nyss foreslagits till 3,000,000 kronor, torde férevarande for-
slagsanslag for budgetaret 1932/1933 bora uppforas med sagda belopp eller
3,000,000 kronor.

L1I. Anslagsbehovet for statens avdikningslanefond.

Lantbruksstyrelsen har 1 skrivelse den 31 augusti 1931 gjort framstuiil-
ning om beredande av medel for budgetaret 1932/1933 f6r fortsatt utlaning
fran statens avdikningsladnefond. I skrivelsen har anfoérts i huvudsak féljande.

Vad forst anginge utlaningsbeloppet hade enligt iill lan{bruks-
styrelsen inkomna meddelanden Kungl. Maj:t under budgetaret 1930/1931
beviljat lan fran fonden till 425 foretag med sammanlagt 2,890,910 kronor.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 182 hdft. (Nr 215.) &
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Av det for sagda budgetar tillgingliga beloppet, 3,000,000 kronor, hade sa-
lunda omkring 100,000 kronor icke blivit tagna i1 ansprak, vilket {6rhallan-
de berodde diirpa, att till iiragavarande forrliggningsioretag sokts saviil
lan som statsbidrag fran statens avdikningsanslag och att det {6r budget-
aret disponibla anslaget blivit i sin helhet utnyttjat tidigare in lanet.
Under budgetaret 1930/1931 eller tidigare hade styrelsen tillstyrkt 1an till
4 [oretag med sammanlagt 29,520 kronor, vilket belopp annu icke blivit av
Kungl. Maj:t beviljat. Dirjimte funnes vid ingangen av innevarande
hudgetir hcs styrelsen inneliggande ansékningar om lan {ran statens
avdikningslanefond {ill ett belopp av omkring 2,500,000 kronor. Anhop-
ningen hos styrelsen av ansokningar om lan hade i jimforelse med tidi-
gare ar avseviart stegrats sasom framginge av foljande uppstidllning:

Ingangen av Antal au- Ié.}:xirl?mm

budgetiret ~dkningav kronorp’l

1926/1027 . 181 1,800,000
1027 /1028 e e 189 1,400,000
1928/1929 e e 141 1,200,000
192971930 ... e 225 1,460,000
1930/1931 .o i e 342 1,800,000
BO31/1982 394 2,500,000.

Utover salunda redan foreliggande ansokningar kunde vidare med led-
ning av erfarenheterna fran de nidrmast foregaende dren berdknas, att
under budgetaret 1931/1932 ansokningar om lan torde inkomma till ett
sammanlagt belopp av omkring 3,200,000 kronor.

For tillgodoseende under innevarande budgetiar av samtliga inkomna
och under budgetaret motsedda ansokningar skulle alltsi erfordras
{29,520 + 2,500,000 - 3,200,000 =) 5,729,520 kronor eller i runt tal 5,700,000
kronor. Da emellertid det for sagda budgetar medgivna utlaningsbeloppet
utgjorde endast 3,000,000 kronor, berdknades ansokningar om lan fran fon-
den, motsvarande ett sammanlagt belopp av omkring 2,700,000 kronor,
hliva oéverforda till budgetaret 1932/1933. Denna balans kunde i ovrigt
forvintas bliva ytterligare okad till f6ljd av den for innevarande bud-
vetar vidtagna sidinkningen av statsbidraget fran statens avdikningsan-
slag till 3,300,000 kronor fran det for budgetaret 1930/1931 anvisade belop-
pet, 4,000,000 kronor. For tillgodoseende av, forutom de foretag till vilka
savil lan som anslag toges 1 ansprak, jimvidl sadana foretrddesvis norr-
liindska torrliggningsforetag, vilka enbart anlitade anslaget, borde ndm-
ligen detta senare vara omkring 30 procent storre &n lanet. Férendmnda
sinkning av anslaget, varigenom detta senare kommit att med endast 10
procent Overstiga lanet, kunde salunda forvintas pa sadant sitt ga ut
over de foretag, till vilka sokts savil lan som anslag, att omkring 600,000
kronor av de for budgetaret 1931/1932 disponibla lanemedlen icke kunde
tagas 1 ansprak. Till budgetaret 1932/1933 balanserade ansokningar om
lan komme diirigenom att 6kas fran foreniimnda 2,700,000 kronor till om-
kring 3,300,000 kronor.

Under budgetaret 1932/1933 beriknades vidare anstkningar om lan in-
komma i lika stor utstriickning som under budgetaret 1931/1932 eller till
ett sammanlagt belopp av 3,200,000 kronor. Tillgodoseende av samtliga
under budgetaret 1932/1933 foreliggande ansokningar skulle sdlunda kri-
va en utlaning av (3,300,000 -- 3,200,000 —) 6,500,000 kronor.
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Sasom framginge av hir aniforda siffror hade under de senaste aren
arbetet pa jordens torrliggning fatt en oerhort stegrad omfattning. Detta
forhallande belystes med ytterligare skirpa av den i jimforelse med an-
sokningarna om lan #nnu starkare okningen av till lantbruksstyrelsen
inkomna anstkningar om statsbidrag frin statens avdikningsanslag till
utforande av torrliggningsforetag, i vilket sistnimnda avseende styrel-
sen hinvisade till vad didrom anforts i samband med dskande av medel
till nimnda anslag.

Uppenbart vore. att med hiinsyn till torrliggningsverksamhetens stora
betydelse for landets jordbruk och de avseviirda kapitalutligg, som for
den enskilda jordigaren vore forbundna med dessa arbeten, ifragavaran
de verksamhet allt fortfarande vore i behov av statsmakternas stod. Till
[orhindrande av en allvarlig stagnation i sagda verksamhet och en be-
tinklig massanhopning i1 lantbruksstyrelsen av anstkningar om stats-
understod vore en kraftigt 6kad medelsanvisning for indamalet énskvéird.
Vad betridffade lan horde fran denna synpunkt utlianingen under bud-
getaret 1932/1933 kunna tillgodose dels den vid budgetirets ingang foére-
fintliga balansen a 3,300,000 kronor och dels en fjirdedel av de under aret
inkommande ansokningarna & 3,200,000 kronor. Sammanlagt horde si-

landa utlaningen fa 11tg6m(3,300,000 L '3’202’000 :\ 4,100,000 kronor, vil-

ket skulle innebéra en 6kning med 1,100,000 kronor av den fér budgetaret
1931/1932 medgivna utlaningen, 3,000,000 kronor. Under nu radande stats-
finansiella lige ansage sig lantbruksstyrelsen emellertid icke kunna ifra-
casidtta en sa betydande okning. Styrelsen funne sig dirfor nodsakad
att, om ocksi med tvekan i betraktande av didrmed férknippade konse-
lkvenser for utdikningsverksamheten i landet, for nirvarande bortse fran
onskvirdheten av att minska balansen av inneliggande ansékningar om
lan. For budgetaret 1932/1933 finge styrelsen salunda fororda endast sa
stor utlaning, som motsvarade det lopande arsbehovet, eller med 3,200,000
kronor.

Vidkommande kapitalokningen till fonden torde de utbetal-
ningar av lan {ran fonden, som kunde komma atlt piafordras under bud-
getaret 1932/1933, bora berdknas till ett belopp av omkring 3,200,000
kronor. KEnligt fran statskontoret meddelade uppgifter om fondens still-
ning torde for utbetalning av nimnda belopp nytt kapital bora tillforas
fonden. Detta kapitaliiliskott syntes bora beriiknas till omkring 1,700,000
kronor.

Lantbruksstyrelsen har pa grund av vad salunda anforts hemstillt, ait
Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder dels for att till understodjande av
sadana torrliggningsforetag, vilka avse hojandet av alstringsformagan hos
mark med hinsyn till dess utnyttjande sidsom daker eller stindig slatter-
och betesvall, lan fran statens avdikningslanefond ma under budgetaret
1932/1933 kunna beviljas till sammanlagt 3,200,000 kronor, dels ock for
att kapital ma tillforas fonden i saudan omfattning att under samma budget-
ar 3,200,000 kronor mé finnas tillgiingliga {6r utbetalning av beviljade lan.

Statskontorel harv 1 den 22 september 1931 aveivet utlatande anfort 1ol
Jande.
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For utlimnande av lan ur statens avdikningslanefond
forefunnes den 30 juni 1931 disponibla tillgingar & till-

00 5 YU Rt kronor 700,000.
Da for budgetaret 1931/1932 anvisats

ott kapitalokningsanslag & ............ kronor 2,000,000

samt 1 amorteringar & dldre lan under

samma budgetar beriéiknades inflyta .... 1,000,000 y 3,000,000,

komme saledes for motande av utlaning under budget-

getaret att finnas disponibla medel 4 tillhopa .......... 3,700,000.
Som denna utlaning av lantbruksstyrelsen tidigare be-

raknas till ... i e et e 3,200,000,

skulle alltsi den 30 juni 1932 & fonden redovisas ett kapi-

taloverskott & ...ttt e e 500,000.

Under budgetaret 1932/1933 berdknade
lantbruksstyrelsen en utlaning av .... kronor 3,200,000
Amorteringarna 4 &ldre lan under
sistnimnda budgetar ftorde komma att

uppgd till ..o oo > 1,100,000 2,100,000.
Det kapitalokningsanslag, som skulle erfordras for 7
budgetaret 1932/1933, utgjorde sdlunda .................. 1,600,000.

I forestiende kalkyl hade forutsatts, att lan fran fonden i enlighet
med lantbruksstyrelsens berikningar komme att under vartdera budget-
aret utbetalas med 3,200,000 kronor. Lantbruksstyrelsen hade emellertid
upplyst, att den inskrinkning av Kungl. Maj:ts riatt att bevilja bidrag
fran statens avdikningsanslag till 3,300,000 kronor, som vidtagits f6r bud-
getaret 1931/1932, kunde forvintas pa sadant sitt g4 ut over de foretag,
till vilka sokts savil lan som anslag, att omkring 600,000 kronor av de
for budgetaret 1931/1932 disponibla lanemedlen icke kunde tagas i an-
sprak. Med hinsyn hirtill och da lan fran fonden under budgetdren
1926/1931 beviljats med i runda tal endast respektive 2,650,000, 2,935,000,
2,730 000, 3,000,000 och 2,890.000 kronor, torde kunna antagas, att utla-
ningen under budgetaren 1931/1932 och 1932/1933 komme att understiga
den av lantbruksstyrelsen beriknade. Under sddana férhallanden ville
statskontoret ifragasiitta, huruvida icke det enligt kalkylen for budget-
aret 1932/1933 erforderliga kapitalokningsanslaget a 1,600,000 kronor
skulle kunna nagot nedsittas, forslagsvis med 300,000 kroror till 1,300,000
kronor.

Betriffande lantbruksstyrelsens forslag att hoja det belopp, intill vil-
ket Kungl. Maj:t skulle dga bevilja lan, till 3,200,000 kronor, funne stats-
kontoret, med hinsyn till nu radande ekonomiska férhallanden och da
for ovrigt den av Kungl. Maj:t medgivna rédtten i férevarande avseende
icke hittills i full utstrickning utnyttjats, tveksamt, huruvida en dylik
forhdjning for nirvarande borde dga rum.

Vad angar irdgan om storleken av det sammanlagda belopp, intill vilket
lan under instundande budgetar ma av Kungl. Maj:t beviljas fran statens
avdikningslanefond, har lantbruksstyrelsen dirutinnan foreslagit 3,200,000
kronor eller 200,000 kronor hdgre belopp dn som faststillts for ett vart
av de senaste fem budgetaren. Statskontoret har funnit det tveksamt.
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huruvida den silunda féreslagna forhéjningen borde dga rum. Fér egen
del tillstyrker jag, att utlaningsbeloppet fér nistkommande budgetér be-
stimmes till 2,900,000 kronor, motsvarande det sammanlagda belopp, som
blivit under budgetaret 1930/1931 beviljat i lan.

For tillgodoseende av behovet av kapitalokning torde i &verensstim-
melse med statskontorets berdkning ett belopp av 1,300,000 kronor béra
upptagas for dndamalet.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

1) dels godkinna den av mig tillstyrkta adndringen rérande villkoren for
erhallande av statsbidrag fran statens avdikningsanslag:

dels medgiva, att Kungl. Maj:t ma under budgetiret 1932/1933 bevilja
statsbidrag fran statens avdikningsanslag & tillhopa hogst 3,000,000 kronor:

dels ock anvisa foér budgetiret 1932/1933 under nionde huvudtiteln och
benimningen statens avdikningsanslag ett extra forslagsanslag av 3,000,000
kronor; samt

2) dels godkinna den av mig tillstyrkta indringen rorande villkoren fér
lan fran statens avdikningslanefond;

dels medgiva, att Kungl. Maj:t ma under budgetaret 1932/1933 fran sta-
tens avdikningslanefond bevilja lian & tillhopa hégst 2,900,000 kronor;

dels ock sasom kapitalokning for sagda fond for budgetaret 1932/1933
under utgifter for kapitalokning och under rubriken »Statens utlanings-
fonder» anvisa ett reservationsanslag av 1,300,000 kronor.

Till denna av statsridets Gvriga ledamdter bitridda
hemstéllan limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt forordnar, att proposition i dmnet

av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Rune Thygesen.

RBihang il riksdagens protokoll 1932 1 sami 182 haft. (Nr 215
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