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Nr 206.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med f[érslag till lag om
stads och landsbygds forenande i judiciellt avseende
m. m.; given Stockholms slott den 18 mars 1932.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagriadet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att an-
taga hiarvid fogade forslag till

1) lag om stads och landsbhygds férenande i judiciellt avseende;

2) lag om #ndrad lydelse av 1 och 2 §§ utsckningslagen; samt

3) lag angdende &ndring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917 (nr 269)

om fastighetsbildning 1 stad.

Under Hans Maj:ts

Min allerniddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

N. Gdrde.

Bshang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 174 haft. (Nr 206.) 1
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Forslag
till
Lag
om stads och landsbygds forenande i judiciellt avseende.

Harigenom férordnas som foljer:

18.

P3 framstillning av stadsfullmiktige eller eljest med deras samtycke ager
Konungen forordna, att radhusritt i stad skall upphora och staden i judiciellt
avseende forenas med domsaga.

2 §.

Betriffande stad, i vars radhusritt borgmistaren iir ensam lagfaren ledamot
eller jaimte borgmistaren endast en ledamot finnes, som skall vara lagfaren,
m$ Konungen, nir borgmistartjinsten ir ledig, &ven utan stadsfullmil:tiges
samtycke meddela férordnande om radhusrattens upphorande och stadens fore-
nande med domsaga, saframt

1. indringen med hinsyn till forhallandena i siviil staden som domsagan
finnes vara till gagn for rittsskipningen,

2. statsverket dvertager stadens forpliktelser betriffande avléning och pen-
sion till innehavare av befattning, som genom radhusrittens upphorande in-
drages, samt

3. andringen icke medfér ckad ekonomisk borda cller annan avsevird oli-
genhet for staden.

Forordnande, som nu sagts, mi ej meddelas betriaffande stad, dar lanssty-
relsen har sitt siite.

3 8.

Tnnan férordnande meddelas enligt 2 §, skall fullstindig utredning foretagas
anghende atgirdens verkningar med avseende 4 riattsvarden samt stadens for-
valtning och ekonomi. Utredningen skall sirskilt avse:

1. huruvida #ndring betriffande rittsskipningens ordnande i domsagan er-
fordras for att tillgodosc stadens behov av snabb och litt tillginglig rittsvard,

9. huruvida sirskild inskrivningsdomare bor forordnas fér staden eller an-
nan anordning bor vidtagas for behandling av inskrivningsérenden,

3. vilken myndighet bor vara dverexekutor for staden,
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4. vilken myndighet bér handhava de uppgifter betriaffande fastighetsviisen-
det, som ankommi{ pa magistraten,

5. hur mantalsskrivning samt debitering och uppbird av kronoutskylder 1 sta~
den bora verkstillas,

6. hur stadens forvaltning efter magistratens upphérande bior ordnas.

7. vilka utgifter kunna uppsta for staden genom forpliktelse att bidraga till
hallande av tingshus och genom inrittande av nya tjinster vid stadens forvalt-
ning, samt

8. 1 vilken omfattning staden nddgas avstd frin inkomst eller rittighet.

Om utrednings verkstiallande férordnar Konungen. Utredningen verkstiilles
av linsstyrelsen, som, diar det finnes erforderligt, iger forordna utrednings-
man till sitt bitrade. T utredningen iga stadsfullmiktige deltaga genom utsed-
da ombud. Nirmare bestimmelser om utredningen meddelas av Konungen.

Over utredningen skall linsstyrelsen inhimta yttrande av stadsfullmiiktige
och haradsritten och inséinde direfter handlingarna 1 drendet jimte eget utla-
tande till Konungen.

4 8.

Det aligmer linsstyrelsen att, nir borgmistartjinsten eller tjinsten sdsom
lagfaren ledamot av radhusriatten blivit ledig i stad, som avses 1 2 '§, ofor-
drojligen goéra anmalan dirom hos Konungen; och skall med tjinstens aterbe-
sittande anstd intill dess Konungen annorlunda férordnar.

5 §.
Vid forordnande om rédhusritts upphirande skola tillika meddelas erfor-

derliga bestimmelser med avseende & stadens riattigheter och skyldigheter 1
forhallande till staten #ivensom de siirskilda féreskrifter, till vilka stadens
forening med domsaga ma foranleda.

6 8.
Vad 1 denna lag stadgas om stadsfullmiklige giiller, diir sddana ej finnas,
om allmiin radstuga.

- e = i3

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 juli 1932, fran och med vilken dag lagen
den 13 juni 1924 (nr 190) om stads liggande under landsritt samt cirkuliren
den 2 juli 1915 (nr 228) och den 7 maj 1918 (nr 299) till XKonungens befall-
ningshavande i linen angaende anstand med atgirder for Aterbesittande av
vissa borgmistartjinster skola upphira att gilla.
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Forslag
till
Lag
om indrad Iydelse av 1 och 2 §§ utsékningslagen.

Hiarigenom forordnas, att 1 och 2 §§ utsskningslagen skola, 2 §, vilket lag-
rum #ndrats genom lag den 14 juni 1917 (nr 307), i nedan angiven del, er-
halla foljande andrade lydelse:

18.

Utsskningsmal upptagas och provas av 6verexekutor, som #ir for landet
Konungens befallningshavande, var inom sitt lin, i Stockholm &verstithillare-
dmbetet, 1 annan stad med magistrat denna eller, dir Konungen det férordnar,
viss ledamot av magistraten samt i stad utan magistrat Konungens befallnings-
havande eller den Konungen dirtill f6rordnar.

Ar i stad utan magistrat Konungens befallningshavande éverexekutor, skall
staden med avseende & vad i denna lag sigs riknas till landet.

2 §.

Utmitningsman ir & landet landsfiskal, var inom sitt tjanstgdringsomrade,
och 1 stad stadsfogde. Finnes stadsfogde 1 stad, som enligt 1 § skall riknas
till landet, vare han utmitningsman for staden. Erfordras i stad mer 4n en
stadsfogde, bestimme Konungen deras antal och omfanget fér varderas be-
fattning.

Utmitningsman har —— — — férritta utmitning.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 januari 1933.
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Forslag
till
Lag

angiende indring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om
fastighetsbiidning i stad.

Hirigenom férordnas, att 5 kap. 21 §, 6 kap. 4 § och 7 kap. 15 § lagen den
12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad skola, 6 kap. 4 §, vilket lagrum #nd-
rats genom lag den 18 juni 1926 (nr 328), i nedan angiven del, erhélla fol-
jande dndrade lydelse:

5 KAP.
21 §.

Vad om magistrat i detta kapitel siigs gille 1 Stockholm f6r 6verstathallaram-
betet, 1 stad, som lyder under landsritt, for Konungens befallningshavande eller
den Konungen dartill férordnar, samt i samhille pa landet, dir bestaimmelserna 1
kapitlet a4ga tillimpning, f6r Konungens befallningshavande.

6 KAP.
4 8.

Tnom varje — — — allmén radstuga.

Magistraten eller, i stad dér magistrat ej finnes, kommunalborgmistaren
aligger att, da tid, for vilken god man utsetts, gér till dnda eller god man
eljest avgay eller behov av 6kat antal gode min yppar sig, féranstalta om val
svensom att lamna uppgift & de valda gode minnen till vederbérande lantma-
tare och m#tningsman samt, i friga om stad, som lyder under landsritt, till
agodelningsdomaren.

7 KAP,
15 §.

Vad om magistrat i detta kapitel sags gille 1 Stockholm for overstithallar-
ambetet och i stad, som lyder under landsritt, for Konungens befallningshavan-
de eller den Konungen dirtill forordnar. Konungens befallningshavande dger
att erhalla nodigt bistdnd av kommunalborgmistaren.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 januari 1933, dock skall i stad, dir
stadsstyrelse finnes, stadsstyrelsen fullgora 1 6 kap. 4 § omférmilda goromal
samt lamna 1 7 kap. 15 § avsett bistind.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet infir
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
d Stockholms slott den 11 mars 1932.

Niarvarande:

Statsministern Exman, statsriden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STA-
DENER, GYLLENSWARD, LaRrssoN, HoLmBAck, JeppssoN, HansiN, RuND-
QVIST.

Efter gemensam beredning med cheferna fér social- och finansdepartemen-
ten anfor chefen for justitiedepartementet, statsradet Girde:

Jag anhéller nu att f3 anmila fraga om lagstiftning rorande stads och lands-
bygds férenande t judiciellt avseende. Med denna friga sammanhinger
sporsméalet om vidtagande av vissa #ndringar 1 utsckningslagen och lagen om
fastighetsbildning 1 stad.

Forenande Sporsméilet om statens overtagande av riattsskipningen 1 stiderna har vid
‘i;:&‘s'gy";‘;f flera tillfillen varit foremal for Gvervigande.

Historik, I det av nya lagberedningen den 6 juni 1884 avgivna principbetinkandet
Nya lag- angaende rittegangsvisendets ombildning uppstillde beredningen sisom ett
b”"ds’g".‘?e" huvudsakligt 6nskemal vid en revision av domstolsorganisationen, att stad

och landsbygd matte snarast mojligt likstillas 1 judiciellt hinseende, sa att
domstolsvisendets ordnande och bekostande jimvil 1 stad bleve statens ange-
ligenhet, samt att den judiciella indelningen ordnades sa, att hinder dirav
e] motte mot att lata landsbygd och stad férenas till gemensam jurisdiktion,
dir sd funnes @ndamaéalsenligt. Emellertid reste sig enligt beredningens me-
ning atskilliga hinder mot att genom lagstiftning pabjuda en omedelbar 6ver-
gang till ett nytt system, diri land och stad ovillkorligen och i ett slag skulle
sammansmiltas till gemensamma jurisdiktioner. ILagstiftningen borde diarfor
tillsvidare inskrinkas till att 6ppna vigen for en frivillig férening av lands-
bygd och stad och 1 méjligaste man uppmuntra dirtill genom att gora den
formanlig for bada parterna.
Forstirkta Forstirkta lagberedningen motsatte sig att utéver vad redan vore medgivet
m’:élcb:";g' bereda tillfille till férening av land och stad under gemensam jurisdiktion.
" Vissa reservanter ansléto sig emellertid till lagheredningens férslag, under det
att andra onskade kraftigare atgirder dn beredningen foreslagit for att frim-
ja stidernas forening med landsbygden.
Det uttalade onskemélet, att stiderna skulle frivilligt avstd fran sin sir-
skilda jurisdiktion, gick icke i uppfyllelse. Fastmera erhsllo de nya stider,



Kungl. Maj:ts proposition nr 206. 7

som bildades, egen radhusriitt, och en stad, som enligt tidigare beslul skulle
mista sin sirskilda jurisdiktion, erhsll ritt att behalla den.

Fragan om sirskilda domstolar i de mindre stiderna berordes anyo av riks- Justitie-
dagens justitiecombudsman i elt den 16 september 1901 avgivet yttrande over ‘::[zglun‘?n
hemstillan fran Nissjo stationssamhille om stadsprivilegier och 1 samband 1901.
diirmed om egen jurisdiktion. J ustiticombudsmannen framhéll bland annat, att
di de mindre stiderna fortfarande syntes betrakta den egna jurisdiktionen
sasom en forman, frin vilken de ej ville avsti, men den sirskilda jurisdiktio-
nen, betraktad frin hela samhillets synpunkt, méste betecknas sasom en [or-
aldrad form for rattsskipningen, kunde man ifragasiitta, om icke staten sjilv
ju forr destio hellre borde vidiaga erforderliga atgirder for de mindre stidernas
forening 1 judiciellt hiinseende med kringliggande landsbygd, dir sidant utan
oligenhet skulle kunna verkstillas. Om emellertid av en eller annan anledning
hinder ansages méla att redan for det davarande genom dylika atgirders vid-
tagande &tminstone 1 nagon mén forbereda den blivande rittegingsreformen,
syntes dock all anledning forefinnas att icke genom inrittande av nya dom-
stolar i jamforelsevis obetydliga samhillen direkt motverka samma reform.
Fustiticombudsmannen hemstillde dirfor om avslag & samhiillets ansokan, i
vad den avsag egen jurisdiktion. Ansokningen blev av Kungl. Maj:t avslagen.

Principen att nya radhusritter icke borde upprittas har sedermera foljts. F.d. justitie-
Tugen av de stider, som efter nimnda tid tillkommit, har erhallit egen juris- "‘::Z;ft 11;11‘:’31_1‘
diktion. Till denna utveckling torde ha bidragit, att fragan om rattegings-
viisendets ombildning ater hade blivit aktuell, sedan Kungl. Maj:t den 22 decem-
ber 1911 forordnat fore detta justitieradet J. Hellner att verkstilla en fsrbe-
redande utredning angiende en rittegangsreform. I yttrande den 9 oktober
1913 over framstiallningar om inrittande av sirskild jurisdiktion 1 Nissjo och
Trollhittan anforde Hellner bland annat, att vid en blivande rattegingsre-
form overgingen fran de nuvarande, huvudsakligen av stiderna sjilva be-
kostade radhusritterna till rena statsdomstolar, ordnade efter enhetliga prin-
ciper for land och stad, méste komma att utgira ett av de mest svarlosta
problemen. Dels komme den ekonomiska uppgérelsen mellan stiderna och sta-
ten vid radhusritternas indragning att erbjuda svirigheter, dels kunde det
nippeligen undgas, att ett stort antal av de nuvarande domstolsledaméterna
i stiderna, i den man icke andra lampliga domartjinster kunde erbjudas dem
eller de fortfarande komme att finna anvindning i forvaltningsgéromél, maste
uppforas & indragningsstat. Med hinsyn i1l rittegangsreformen kunde det
diirfor ej vara onskvirt, alt ill de fall, di svarigheter av angiven art kunde
forutses, lades nya, dirigenom ait nya ridhusritter inrattades. Tillika be-
rsrde Hellner vissa algarder, som syntes bora vidtagas for vinnande av en
snabbare och littare tillginglig rittsskipning i stiderna under landsritt.

De av Hellner anforda synpunktierna upptogos delvis 1 en vid 1915 ars riks- Riksdagen
dag inom andra kammaren av herr Palmstierna vickt motion, nr 85, dari hem-  1915.
«{illdes bland annat, att riksdagen mitic dels antaga vissa forslag 1l lag-
indringar asyftande att forbittra rittsskipningen 1 sliderna under landsritt,
dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om éverviigande, huruvida samt
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eventuellt vilka &tgirder borde vidtagas fér stiders forliggande under lands-
ratt. Med anledning av motionen anhéll riksdagen i skrivelse den 19 ma) 1915,
nr 127, att Kungl. Maj:t ville taga under évervigande bland annat, dels huru-
vida genom #ndrade bestimmelser i friga om tingssammantridens hé&llande
och dirmed sammanhingande atgirder erittsskipningen 4 landet kunde goras
snabbare och lattare tillginglig for de rattssokande med sirskild hinsyn till
orter med mera sammantringd befolkning, dels ock vilka atgirder borde vid-
tagas for att 4t mindre stader, som ville avstd fran egen Jurisdiktion, bereda
ett lampligt ordnande av deras rittsskipning 1 sammanhang med angrinsande
landsbygds. I motiveringen till denna hemstillan framhsll riksdagen, att en
utredning borde komma, till stdnd om vad som kunde atgoras till befordrande
av de mindre stidernas successiva avstiende fran egen jurisdiktion.

I anledning av riksdagens skrivelse anbefallde Kungl. Maj:t genom cirku-
lar den 2 juli 1915 (nr 228) lansstyrelserna i samtliga lin att, di borgmistar-
tidnst i stad, i vars magistrat och ridhusritt borgmiistaren &r ensam lagfaren
ledamot eller jimte borgmistaren sitter endast en sidan ledamot, blir ledig till
foljd av borgmistarens dod, ofordrojligen géra anmilan darom till Kungl.
Msaj:t. Tillika igéngsattes en utredning angéende &tgarder for vinnande av
snabbare och littare tillginglig rittsskipning sirskilt i orter med mera sam-
mantringd befolkning. Denna utredning ledde till utfirdande den 7 ma) 1918
av lag om sirskilda tingssammantriden for handliggning av vissa mal och
drenden samt en del dirmed sammanhiingande forfattningar. I samband dir-
med férordnade Kungl. Maj:t genom eirkulir samma dag (nr 299) bland an-
nat, att nir 1 stad av nyss angiven beskaffenhet borgmistartjinsten blir ledig,
med &tgirder f6r densammas aterbesittande skall anstd intill dess utredning
blivit p& Kungl. Maj:ts foranstaltande verkstilld angdende limplig organi-
sation av stadens rittsskipning och forvaltning.

Fragan om upphivande av stidernas sirskilda jurisdiktion upptogs &ter i
en av davarande docenten N. Herlitz efter offentligt uppdrag verkstilld, den
20 december 1922 avlimnad utredning angdende vissa sporsmal rérande sti-
dernas domstolsvisen. (Statens off. uiredn. 1923: 6). Diri framlade Herlitz
bland annat férslag till bestimmelser rérande vissa stiders liggande under
landsritt. Enligt forslaget skulle Kungl. Maj:t, sivitt nu ar i fraga, betraf-
fande stad med hogst 5,000 invinare dven mot stadens bestridande kunna for-
ordna, att radhusritten skulle upphéra och staden i judiciellt avseende firenas
med visst tingslag, direst den ifrigavarande forandringen funnes vara ur det
allménnas synpunkt gagnelig och av utredning framginge, att den sirskilda
réttsskipningens upphsrande ej vore dgnat att for staden medfsra skad ekono-
misk bérda eller betydande oligenheter i rittsskipningshinseende eller i andra
hanseenden. — Over Herlitz’ utredning avgévos yttranden av &verstithallar-
dmbetet och lansstyrelserna i samtliga lin, efter horande av vederborande stads-
fullmiktige och magistrater, samt av processkommissionen och styrelsen for
svenska stadsforbundet.

P3 grundval av den verkstillda utredningen uppgjordes inom justitiedeparte-
mentet utkast till lag om #ndrad lydelse av 1 kap. 4 § rittegdngshalken och till



Kungl. Mai:ts proposition nr 206. 9

lag om stads liggande under landsritt. Sedan yttranden dver férslagen avgi-
vits av hovriitterna och justitiekanslersimbetet, blevo férslagen med vissa mind-
re jaimkningar genom proposition, nr 125, framlagda f6r 1924 ars riksdag.

Enligt det framlagda forslaget till lag om stads liggande under landsritt
skulle Kungl. Maj:t pad framstiallning av vederborande stadsfullmiktige eller
eljest med deras samtycke aga forordna, att rddhusritt i stad skulle upphora
och staden liggas under landsritt. Betraffande stad, vars folkmingd under-
stege 4,000 personer, skulle Kungl. Maj:t, di borgmistartjiinsten vore ledig,
dven utan stadens samtycke kunna meddela dylikt férordnande, om efter utred-
ning och stadens hoérande stadens liggande under landsritt funnes vara till
gagn for rittsvarden och icke for staden medfeéra skad ekonomisk borda eller
annan avseviird oligenhet. D& borgmistartjinsten blivit ledig i stad, vars folk-
mingd understege 4,000 personer, eller 1 vars rddhusriitt borgméstaren vore en-
sam lagfaren ledamot eller jimte borgmistaren sutte endast en sidan ledamot,
skulle linsstyrelsen oférdrsjligen géra anmilan darom hos Kungl. Maj:t. Det
skulle direfter ankomma pa Kungl. Maj:ts beslut, huruvida genom lansstyrel-
sens forsorg utredning skulle verkstiallas anglende stadens liggande under
landsritt.

Vid forslagets framliggande redogjorde chefen fér justitiedepartementet,
statsrddet Ekeberg, for frigans tidigare behandling samt anférde vidare:

»Den nu limnade redogirelsen fér den behandling frigan om vissa stiders
laggande under landsritt hittills undergatt lirer hava utvisat, att sprsmalet
om upphorande 1 stérre eller mindre utstrickning av den sirskilda stadsjuris-
diktionen sedan lang tid tillbaka varit aktuellt. Uppméarksamheten har riktats
dard delsisamband med forslag om genomgripande forindringar i rittsskipnin-
gens organisation, vilka i1 detta hinseende skulle medféra ett utjamnande av den
gamla historiska atskillnaden mellan stad och landsbygd, delsi tid efter annan
forekommande fall av 6vervigande om viss sarskild stads liggande under lands-
ritt. Om den riktning, 1 vilken utvecklingen gir, larer tvekan icke kunna rada.
Oaktat under de senaste tjugu aren &tskilliga samhillen, och daribland flera
med ett ganska betydande invanarantal, erhallit stadsrattigheter, har icke i né-
gon av dessa nya stider inrittats sirskild jurisdiktion. Giltigheten av de skil,
som varit bestimmande for att pd detta sitt begreppet stad alltmer upphort att
vara nodviandigt forenat med egenskapen att utgora eget jurisdiktionsomride,
torde niappeligen frén nagot hall bestridas. Motsatta meningar hava framtritt
visentligen om det befogade i1 direkta atgirder fran statsmaktens sida 1 syfte
att befordra de aldre sméstidernas 6vergang till landsriittsforliggning dven 1 de
fall, dir en sddan ordning icke kan &dvagabringas pa frivillighetens vig.»

Efter att ha framhallit, att det vore av vikt, att ett avgorande av frigan ej
lingre undanskotes, och efter erinran om de genom Kungl. cirkuliren den 2
juli 1915 och den 7 maj 1918 givna bestimmelserna fortsatte departements-
chefen:

»Fragan om upphivande av vissa stiders siirskilda jurisdiktion har uppenbar-
ligen fér det allmiinna i frimsta rummet betydelse ur rattsskipningssynpunkt.
Vid ett bedémande fran denna synpunkt framtrida sdsom avgérande de betink-
ligheter, som obestridligen maste géra sig gillande mot alltfér smi domkretsar
i allminhet. Med allt skiil erinrar processkommissionen, att det ur allmin syn-
punkt méste anses vara ett missbruk av kraft att sitta dugliga och i domarviry
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erfarna jurister 1ill forvaltande av dylika domarplatser. Det kan ej heller, dar
rivttsskipningsgoromalen 4ro av mycket ringa omfattning, iven om vederboran-
de domare beredas tillfredsstillande avloningsforhallanden, 1 allménhet pa-
riknas, att tjinsten skall locka sckande med erforderlig kompetens. Och
dven dar si varit fallet, larer det knappast kunna frinkommas, att i foljd av
goromalens ringa omfattning domaren ej fartillfalle atti sitt arbete forvarva den
allsidiga erfarenhet, som ar en oundginglig forutsittning for att tjansten skall
kunna pa ett tillfredsstillande sdtt uppritthallas. Det kan, sisom processkom-
missionen anmirkt, 1 regel befaras, att om en verkligt dugande person kom-
mer pa en dylik plats, 'hans sysslande med mera krivande domaruppgifter till
£613d av det ringa antalet mal av ndgon vikt blir s& obetydligt, att han kan vin-
tas snart nog ga tillbaka i skicklighet och erfarenhet i stillet for att vidare ut-
vecklas’. Aven om detta forhallande icke giver direkta och patagliga utslag
- exempelvis diri att avgérandena fran de mindre omrddenas domstolar upp-
visa en relativt hog kassationsprocent — synes det mig likviil stillt utom tvivel,
att alltfor sma domkretsar utgéra en anomali, som det ur rattsskipningssyn-
punkt ir angeliget att undanrsja.

Detta betrakielsesitt dger givetvis 1 och fér sig tillimplighet sivil & lands-
hygden som & stiderna. I niirvarande sammanhang saknar jag anledning ati,
vad angir landshygden, i vidare man uttala mig hirom, in att denna synpunkt
jimvil 1 friga om landsbygden lirer bora vara féremal for uppmirksamhet.
Sin storsta betydelse iger synpunkten tydligen med avseende & stiderna, dar
det 4r s& mycket angelignare att fasthalla den, som det 1 manga fall visat sig
férenat med stora svarigheter for vederborande stider att at sina borgmistare
bereda en sddan ekonomisk stillning, som kan anses skilig foér en fullt kom-
petent domare. - - I fridga om inneborden harav torde det vara tillrickligt att
erinra darom, att 69 av de stider i riket, som hava radhusritt, 4ga mindre invé-
narantal an den stérsta av de s. k. fogderistiderna (Trollhittan), och att 27 sti-
der med radhusritt hava ett mindre invanarantal an 4,000. Att dessa stider
kommit att erhilla egen rittsskipning ar med hiansyn till dldre tiders férhallan-
den & rittsskipningens savil som pad andra omriden naturligt. De skil, som
fordom foranledde, att varje stad, oavsett storleken, skulle hava egen domstol,
hava emellertid numera forlorat sin giltighet. Samtidigt hava kraven pa juri-
diska insikter och erfarenhet vid rattsskipningens utévning efter hand skirpts,
och svarigheterna att pa ett tillfredsstillande siatt besidtta domarposterna i de
minsta stiderna hava darmed okats. Bibehdllandet av dven dessa stider sdsom
siarskilda domkretsar har dirfér kommit att te sig allt mindre limpligt ur ratts-
skipningssynpunkt.

Sirskild uppmiirksamhet kriver emellertid frigan om de smirre stidernas
jurisdiktion med hinsyn till den under forberedelse varande processreformen. I
nagra av de inkomna yttrandena har visserligen hirutinnan anférts, att det dnnu
vore ovisst, dels nar denna reform kan vintas bliva genomférd, dels 1 vilken
riktning den kommer att g&; frigan om processreformen befunne sig med andra
ord 1 ett s& ovisst lige, att av hinsyn till densamma skill icke kunde himtas for
en omedelbar forandring av de mindre stidernas ritisskipning. Det har dirvid
sirskilt framhallits, att, om det dn icke kunde rida ndgon tvekan om stidernas
skyldighet att underkasta sig de forandringar, som pakallades av en beslutad
reform péa detta omrade, det vore obilligt att berdva dem deras siirskilda juris-
diktion, innan statsmakterna tagit standpunkt till berérda sporsméal. Jag kan
icke helt dela denna uppfattning. Det torde rada en allmint utbredd uppfatt-
ning om behovet av en verklig processreform, och med en sidan #dro visentliga
forandringar av var nuvarande domstolsorganisation ovillkorligt forenade. Vis-
serligen 4r det dnnu obestimt, hur en blivande domstolsorganisation kan komma
att gestaltas. Vilken form den iin far, larer det dock vara otvivelaktigt, att de
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mindre stidernas sirskilda domstolar icke komma att bibehallas. Denna for-
indring, som salunda enligt min mening med sikerhet kan emotses, ir emeller-
tid, 1 den méan icke fér befattningshavarna vid dessa domstolar kan finnas an-
vindning 1 den nya domstolsorganisationen, ignad att for statsverket medfora
betydande kostnader i och fér namnda befattningshavares avlénande pa indrag-
ningsstat. Det maste under sidana forhdllanden anses vilgrundat att 1 tid
overviga, 1 vad mén dessa kostnader ma kunna nedbringas dirigenom, att 1fra-
cgavarande domstolar, dar s& limpligen ske kan, redan tidigare upphéra. Aven
med hinsyn till fragans ekonomiska innebérd har jag saledes icke ansett mig
bora underlata att nu framfiora densamma.

Jag forbiser harvid icke, att vid sidan av det riattsskipningsintresse, vars in-
nebird jag nu antytt, andra intressen framtrida, som jimvill kriva beaktande.
T framsta rummet kommer stidernas intresse av magistraternas och radhusrat-
ternas bibehallande. Fran stidernas sida har, d& friga om stads liggande un-
der landsratt forevarit saval pd grund av foreskrifterna 1 1915 och 1918 Aars
cirkular som i anledning av Herlitz’ utredning, framhallits, att den sirskilda
jurisdiktionens upphivande i manga fall vore ignad att for dem medféra bety-
dande oliagenheter bide med avseende & rittsskipningen — som madste bliva
mindre littillginglic — och 1 andra hinseenden. I samband dirmed har gjorts
giillande, att en dylik forindring ofta skulle ddraga vederbérande stad okade
kostnader och 1 varje fall ej medféra nagon littnad for dess ekonomi.

Till dessa synpunkter bor utan gensigelse fran statens sida synnerlig hén-
syn tagas. Redan den omstindigheten, att stidernas sirskilda jurisdiktion ut-
gor en 1 deras forvaltning fast rotad institution, manar till varsamhet vid rubb-
ning av bestdende férhillanden. En siirskild uppfordran till noggrann prov-
ning ligger ock dari, att stidernas riatt till egen jurisdiktion 1 regel torde fa
anses hava karakiiren av ett privilegium; jag hinvisar hirutinnan till vad
justitiekanslersimbetet anfort med anledning av Herlitz’ utredning. Den ritt,
som grundar sig pa stidernas privilegier, lirer icke fa anses diga den innebord,
att den ej kan genom en av Konung och riksdag stiftad lag #ndras eller upp-
hivas. Men diard torde dock for vederborande stider grundas ett fullt befogat
ansprak pa att, dir magistratsinstitutionens bibehallande visas vara av verk-
lig betydelse och dess upphivande alltsd innebidr en betydande oligenhet, den
nuvarande ordningen limnas orubbad. Sirskilt med hinsyn till denna privile-
gienatur hos den gamla jurisdiktionen synes jimvil betanklighet mota mot en
forandring, som med berittigande skulle kunna sigas &draga staden en okad
ekonomisk borda.

Emellertid kan det enligt min mening numera icke med fog goras gillande,
att ett upphivande av de mindre stidernas jurisdiktion i allménhet skulle for
Jdem vara férenat med allvarliga oligenheter av nu antytt slag. T ildre tid
var det otvivelaktigt, pa sitt 1 uiredningen nirmare framhallits, for stiderna ur
flera synpunkter av en avgirande betydelse att hava egen magistrat och rad-
husritt. Genom senare forindringar har emellertid ett 1 visentlig mén {érand-
rat lige intrifl. Vad forst angar de oligenheter. som kunna uppstd med han-
<yn till réittsskipningens anordning, mi erinras, att landsbygdens domstolsorga-
nisation efter hand uivecklats i den riktning, att den blivit bittre skickad én 1
ildre tider ait handhava jimvil stidernas rittsskipning. Sirskilt torde beak-
tas den lagstiftning, varigenom mojlighet berctts till anordnande av siirskilda
{ingssammantriiden med s. k. {remansniimnd éivensom till upptagande av viixel-
mal vid landsbvegdens domstolar. T enslaka fall torde vissa oligenhefer av en
landsrittsforliggning icke vara uteslutna. FExempelvis kan tingsstillet inom
det i1l forening med staden ifrigakommande tingslaget vara langt avligset
¢ller kan. i friga om stad med livligare sjofarl, avstindet bliva betvdande till
den stad, vid vars radhusriitt sjorittsmal skulle kunna upptagas. Men 1 stort
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sett lirer det ej kunna bestridas, att numera inga visentliga oligenheter ur
rattsskipningssynpunkt dro férenade med den sirskilda jurisdiktionens upphi-
vande for mindre stider.

Vad angér foljderna av en sidan atgird pa forvaltningens omrade, vill jag
erinra ddrom att magistratsforvaltningen icke lingre #r den enda form, vari
stiderna kunna erhalla en efter deras forhallanden avpassad forvaltningsorga-
nisation. Enligt den #ndring, som 1920 gjordes i férordningen om kommu-
nalstyrelse i stad, skall nimligen i stad, som saknar egen jurisdiktion, inrittas
en stadsstyrelse, vilken erhaller i huvudsak samma befogenheter, som eljest till-
komma magistrat. Den sirskilda rittsskipningens upphorande foranleder saledes
1 huvudsak icke annan férdndring fér staden i fraga om dess f6rvaltning #n att
de goromal, som forut ankommit p4 magistraten, 6vergd till en sadan stads-
styrelse. Av de undantag, som harutinnan alltjimt gilla (jfr Herlitz’ utred-
ning s. 65) synes mig endast ett under vissa forhallanden kunna vara av storre
praktisk betydelse. Det bestar diiri, att stadsstyrelse eller ledamot dirav ej kan
vara dverexekutor. Med denna befattning férenade goromal komma siledes, dir
de ej redan forut 4vilat lansstyrelsen, att vid stads liggande under landsritt
overflyttas till denna myndighet. Det har, sirskilt fran vissa hamnstider,
anmirkts, att hiri kan ligga en e] ovisentlig svarighet. Med hinsyn till detta
forhallande har jag haft under 6vervigande, huruvida, pa sitt i utredningen
ifragasatts, 1 samband med den nu tillimnade lagstiftningen borde till férnyad
behandling upptagas det vid 1920 ars riksdag framlagda, men av forsta kam-
maren férkastade forslaget om sddan @ndring 1 utsskningslagen, att betraffan-
de stad under landsriatt Kungl. Maj:t skulle kunna férordna, att stadsstyrelsen
eller viss lagfaren ledamot diarav skall vara éverexekutor, Avensom de i sam-
band dirmed féreslagna forfattningsindringar, genom vilka det skulle bliva
mojligt {or fogderistad att behdlla eget kronoupphords- och mantalsskrivnings-
viasen. D4 emellertid en sidan anordning ansetts bora ifrigakomma endast i
storre stider 4n dem, om vilkas liggande under landsritt mot eget bestridande
jag vill ifrdgasitta lagstiftning, och d& jag delar den uppfattningen, att &t
stadsstyrelserna 1 mindre stider i regel ej torde kunna 6verlimnas de maktp&-
liggande overexekutorsgéromélen, finner jag mig icke béra gora nigon hem-
stillan om denna frigas Aterupptagande. Det torde ock f& antagas, att oli-
genheterna dirav, att tillgingen till §verexekutors handrickning blir nigot
forsvarad, for det stora flertalet av de mindre stiderna méste anses vara av
mycket underordnad betydelse. Fér atskilliga av dem, ddr linsstyrelsen redan
nu fungerar som 6verexekutor, medfor ett liggande under landsritt verhuvud
taget ingen forindring 1 namnda hinseende.

Konsekvenserna for stddernas ekonomi av deras liggande under landsriatt
kunna icke med sikerhet overblickas. De dro nidmligen beroende av vixlande
forhallanden i olika stider. Jag inskrinker mig i detta sammanhang till att
hirutinnan uttala den uppfattningen, att i regel en sidan forindring méste an-
tagas komma att f6r vederborande stad medfora minskad ekonomisk bérda.

Jag haller saledes fore, att, sddana forhallandena numera iro, ett upphivan-
de av de mindre stidernas sirskilda jurisdiktion for dem innebdr en férindring
av mycket begriansad rickvidd och forenad med olagenheter av jimforelsevis
underordnad betydelse. Det #r med andra ord i det hela vil ordnat for att en
stads liggande under landsritt icke behdver medféra andra oligenheter for
staden #n dem, som omedelbart {5lja av sjilva férindringen i1 friga om ratts-
skipningens organisation, och dven dessa oligenheter iro numera oftast av myc-
ket ringa betydelse.»

Med anledning av propositionen vicktes inom riksdagen fyra motioner. I
en motion, nr 290 i forsta kammaren av herr Almkwvist, yrkades, att endast
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stad, vars folkmangd understege 3,000 personer, matte fa mot sitt samtycke
laggas under landsratt. I tvd likalydande motioner, nr 291 i forsta kamma-
ren av herr Lindgren och nr 427 i andra kammaren av herr férste vice tal-
mannen Nilson, hemstilldes, att riksdagen méatte f6r sin del antaga ett i mo-
tionerna framlagt forslag till lag om stads liggande under landsritt, enligt
vilket forslag dylik &tgdrd skulle kunna vidtagas allenast pa framstillning
av stadsfullmiktige eller eljest med deras samtycke. Slutligen yrkades i en
motion, nr 420 i andra kammaren av herrar Laurén och Jonsson i Eskilstuna,
avslag savil 4 bestimmelsen om ratt f6r Kungl. Maj:t att mot stads bestridan-
de meddela férordnande om rédhusrittens upphorande som ock & foreskrif-
ten om igadngsittande 1 vissa fall av utredning rorande stads liggande under
landsratt.
Férsta lagutskottet hemstillde i avgivet utldtande, nr 41, att propositionen Lagutskottet

icke matte av riksdagen bifallas. Sésom skil harfor anférde utskottet, efter
en redogorelse for vad 1 drendet tidigare forekommit, bland annat féljande:

»Sdsom av ovanstiende sammandrag av frigans tidigare behandling fram-
gar, hava tvd huvudskil legat till grund fér den ifragasatta lagstiftningen,
namligen dels 6nskemilet om en ur riattsskipningens synpunkt lamphgare dom-
stolsorganisation fér ifrigavarande stider och dels intresset av att, 1 den man
sddant ar mojligt, underlitta genomférandet av den réttegéngsreform, som Ar
under beredning.

Vad d& den férsta av dessa synpunkter betriaffar, riattsskipningens tillgodo-
seende, delar utskottet den av savil processkommissionen som departements-
chefen uttalade meningen, att de smad domkretsar, som vara minsta stider bilda,
kunna utgéra ett hinder for ett i allo tillfredsstillande handhavande av ritts-
varden inom dessa stider; detta framfér allt p4 grund av svarigheten att fa
de 1 regel ritt lagt avlénade domarposterna uti ifrigavarande stider besatta
med f6r domarvirv lampade personer samt den fara, som ligger 1 att — &ven
om kompetenta personer erhillas — dessa genom domargéromélens ringa om-
fattning snarare gé tillbaka #n férkovras 1 skicklighet. Man torde ocksd fa
utgd ifrén att vid den under utredning varande processreformens genomfs-
rande domkretsarna i1 riket komma att sd regleras, att de minsta stiderna er-
halla gemensam domstol med niarliggande landsbygd. Med de oligenheter, som
sdlunda #ro férknippade med sméastidernas egen jurisdiktion, och med den ut-
sikt till forandring inom ritt snar framtid av domkretsindelningen 1 riket, som
den blivande processreformen oppnar, finner utskottel skil tala for att, 1 den
man sidant kan ske utan att andra intressen tridas fér nara, frimja det syfte
som med férevarande proposition avses, nimligen ett overforande snarast moj-
ligt av de minsta stiderna till att lyda under landsritt.

I saddant syfte hava redan vissa atgirder blivit vidtagna. Sdlunda har genom
kungl. cirkuliren den 2 juli 1915 och den 7 maj 1918 foreskrivits, att vid in-
traffande ledighet & borgmistartjiinsten 1 vissa mindre stider med tjinstens
aterbesittande skall anstd 1 avbidan & siirskild utredning angfende limplig
organisation av stadens rittsskipning och forvaltning. Vidare uppdrogs under
ar 1918 at sarskilda kommitterade, bland annat, att, dir s krivdes genom di-
rekta forhandlingar, i férckommande fall sika utréna méjligheterna fér genom-
férande av forliggning under landsriatt. Den stindpunkten har dock alltjamt
intagits, att en landsritts{iorlaggning icke kan, eller i varje fall icke bir, ske
mot vederbsrande stads onskan.

I det forevarande forslaget till lag om stads liggande under landsratt har
emellertid nyssnimnda stdndpunkt frangitts. 1 § i berorda lagférslag inne-
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héller niimligen. bland annat, att betriffande stad, vars folkmingd understiger
4,000 personer, Konungen iiger att under vissa forutsiitiningar, dven utan sta-
dens samtycke, forordna, att radstuvuritten skall upphira och staden liiggas
under landsriatt. Betriffande rittmiitigheten av ett sadant mot stadens sam-
tycke meddelat forordnande hava, sésom av det ovanstiende framgér, menin-
garna varit synnerligen delade. Bland annat har fran vissa stiders sida in-
vints, att di stidernas befogenhet att hava egen radstuvuritt vore av privile-
gienatur, den icke kunde utan deras eget samtycke frantagas dem. Denna upp-
fattning kan utskottet icke dela. Utskottet anser, i Iikhet med vad Herlitz 1
sin utredning anfort, att en befogenhet som den ifragavarande kan, dven om
den méaste anses vara av privilegienatur, upphiivas genom samstimmigt beslut
av Konung och riksdag.

En annan friga iir, huruvida statsmakterna bira begagna denna sin riitt. Da
utskottet, oaktat det, sisom ovan anférts, delar departementischefens asikt om
onskvirdheten av att vara mindre stiider forliggas under landsriatt for att sa-
lunda bereda mojlighet for ett snart genomférande av den blivande processre-
formen, icke foér nirvarande finner sig bora tillstyrka den ifragavarande pro-
positionen, s& beror detta framfor allt diarpd, att forslaget viickt sa mycket gen-
saga frin de hall, som skulle kunna komma att drabbas av dess bestimmelser.
Det kan icke vara limpligt att redan nu komma med siddana vangsstadganden,
som hiir ifragasatts, innan den nya processreformens organisationsfirslag blivit
framlagt. Det ar latt att forstd, ait de stidder, varom det hir ar fraga, resa
motstand mot avskaffande av deras domstolsorganisationer, under vilka de le-
vat och funnit sig vil till ratta under drhundraden, innan de hava en aning om
vad som kommer att sittas 1 stillet, och det synes icke vara det riitta sittet
att viicka sympati for den kommande processreformen att, sésom nu foreslas,
pé ett hardhint sitt bereda rum {ér densamma.

De betinkligheter mot den foreslagna lagstiftningen, som nyss anforts, skulle
emellertid kanske fa tritda tillbaka, for den hiindelse verkligt behov av ett
skyndsamt genomfirande av smastidernas landsrittsférlaggning kunde sigas
toreligga. Ett sadant behov skulle d& kunna hirréra av den omstiandigheten,
att de minsta radstuvuritterna med hinsyn till sammansittning och arbetssitt
vore s& bristfilliga, att de utgjorde en verklig fara for riittsskipningens ordent-
liga handhavande. Ehuru utskotiet, sasom ovan sagts, principiellt anser ett
avskaffande av dessa domstolar bira efterstrivas, anser utskottet dock icke att
en fara av nyss nimnt slag kan siigas foreligga. Enbart den omstindigheten.
att smastidernas invanare i allmédnhet tvckas omfatta sin radstuvurilt med
{ortroende, tyder pa att en sddan fara knappast ér till finnandes och att i varje
fall nagon storre skyndsamhet i fraga om landsrittsforliggning icke pa denna
grund ar av noden. Vidare kan det icke fornekas, att de fordelar ur rittsskip-
ningens synpunkt, som kunna vinnas med en landsrittsforliggning. i minga
fall motviigas av oligenheter av olika slag, vilka med skirpa framhallits uti
atskillign fran ifragavarande stider avgivna yitranden. Séalunda har framhal-
lits, att domhavandens kansli och bostad i manga fall komme att ligga pa stort
avstand fran staden, i f61jd varav anskaffandet av vissa bevis och dylikt for-
dyrades och fordrojdes, vidare att staden genom en landsrattsforliggning skulle
g miste om den viirdefulla tillgangen till en inom staden boende juridiskt bil-
dad person, vars kunskaper komme till anviindning dven inom andra omraden
in den rena domstolsverksamheten. Till sidana med en landsrittsforliggning
forbundna oligenheter skall visseriigen enligt det framlagda forslaget hiinsyn
tagas, innan beslut av Kungl. Maj:t meddelas, men utskottet finner det dock
av ovan anforda skil limpligare, att en stad, innan den mot sin vilja berijvas
den egna jurisdiktionen, sjilv bliver satt i tillfille att bedoma vad man fram-
deles imnar sitta i den gamla organisationens stille.
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Det andra huvudskiilet for smastidernas landsrittsforlaiggning har, som sagt,
varit hinsynen till att underlitta genomforandet av den under beredning va-
rande processreformen. Sirskilt har framhallits, att bland de utgifter for sta-
ten, som bliva forknippade med denna reforms genomférande, ett framstiende
rum skulle komma att intagas av avloningar till de befattningshavare, vilka pa
grund av sméastidernas judiciella forenande med angrinsande tingslag bliva
overflodiga och fordenskull 6verforas pi indragningsstat. Med hiansyn hirtill
har det ansetts viilgrundat att nedbringa dessa kostnader genom att ifrigava-
rande domstolar redan tidigare bringas att upphéra. Utskottet anser emeller-
tid icke, att denna synpunkt i och for sig talar for nodvindighelen av ifriga-
varande stiders liggande under landsriitt redan fore processreformens genom-
forande. Nyssnimnda indamal, kostnadernas nedbringande, synes utskottet
lika vil std att vinna genom att stadga en tillriickligt lang vergangstid for den
nya organisationens tridande 1 kraft. Utskottet kan, sasom férut nimnts, icke
heller finna, att andra skil foreligga for att med anledning av den blivande
rittegingsreformen tvinga smastiderna att redan nu avsta frin sina radstuvu-
ritter. Att ett sidant tvang blir nédvandigt, om och niir i samband med pro-
cessreformens genomférande en forindrad domstolsorganisation infores for hela
riket, {orde fa anses vara en given sak och kommer kanske icke heller att fran
vederbirande stiders sida mitas med si stort motstind; men att redan nu, in-
nan ett organisationsforslag foreligger, av hinsyn till eti framtida sidant
tvingsvis genomfora si ingripande férindringar, som hir foreslagits, synes ut-
skottet icke vara av noden.

De stiider, som enligt forslaget skulle dven mot sin vilja kunna liggas under
landsriitt, iro som sagt sidana, vars folkmingd understiger 4,000 personer.
Emellertid har i forslaget till lag om stads liggande under landsritt upptagits
ett stadgande av innebord, att jamvil betriffande vissa stider med en folk-
mingd 6verstigande nyssnimnda siffra utredning skall kunna verkstillas an-
gaende deras liggande under landsritt. Dir stadgas nimligen, bland annat,
att da borgmistartjinsten blivit ledig i stad, i vars radstuvuriitt borgmistaren
ir ensam lagfaren ledamot eller jimte borgmistaren sitter endast en sadan le-
damot, linsstyrelsen skall dirom ofirdrijligen gora anmilan hos Konungen,
varpd det skall ankomma pi Konungens beslut, huruvida utlredning, som nyss
nimnts, skall verkstillas. Detta sladgande iverensstimmer med vad som re-
dan foreskrivits uti ovanniamnda kungl. cirkulir av den 2 juli 1915 och den 7
maj 1918. Emellertid vill utskottet ifrigasitta impligheten av att intaga en
sadan bestimmelse i en av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag, detia
bland annat pa den grund, ait av de stiider med storre folkmingd dn 4,000 per-
soner, betriiffande vilka nyssnimnda anmilningsskyldighet skulle komma att
giilla, sex iiro residensstiider. nimligen Luled. Mariestad, Nykoping, Umed. Vi-
nershorg och Vixjo. Enligt gitllande lagstiftning ar radstuvuritten 1 linets
residensslad uleslutande behorig att upptaga vissa mal, niimligen sadana som
angd {orbrytelser mot tryckfrihetsforordningen, om skriften blivit tryckt & ort,
som lyder under landsritl, mal angiende {jinstefel av postiorvaltare vid kon-
tor & landet samt iirenden angéiende forlagsinteckning, da rirelsen drives & lan-
det eller 1 stad lydande under landstiitt.  Ett beslut om firliggande av en re-
sidensstad under landsritt torde salunda icke vara genomfiérbart utan att dess-
forinnan nyssherorda forumregler blivit genom lagbestimmelser iindrade. Un-
der sadana forhallanden forefaller det utskottet mindre Limpligt att, atminstone
for nirvarande, belritffande residensstiiderna lagfissta en sidan anmilnings-
skyldighet, som ovan niimnts. Men iven betriiffande svriga till 1fragavarande
kategor: horande stiider synas lagbestimmelser av ifragavarande innehdll 1cke
vara av noden, i ju Kungl. Maj:ts befogenhet att diirforutan férordna om ut-
redning angiende en stads liggande under landsritl icke blivit satt 1 fraga.n
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Vid utlatandet var fogad bland annat en reservation av herr Pettersson i So-
dertilje m. fl., vilka hemstillde, att riksdagen matte for sin del antaga ett
av reservanterna framlagt forslag till lag om stads liggande under landsritt.
Enligt detta forslag skulle Kungl. Maj:ts riitt att mot stads bestridande for-
ordna om upphérande av den sirskilda jurisdiktionen begrinsas till stad, vars
folkmidngd understege 3,000 personer. Sadant forordnande skulle icke kunna
meddelas, om stadsfullmiktige 1 staden med minst tvd tredjedels majoritet ut-
talat sig mot dess liggande under landsritt. Reservanterna ansigo, att utskot-
tets utldtande — efter ett framhallande, att skil talade for att i den méan
det kunde ske utan att andra intressen triddes fér nira snarast méjligt ver-
fora de minsta stiderna till landsritt samt en redogorelse for de atgirder, som
vidtagits 1 detta syfte — borde haft foljande lydelse:

»De sdlunda vidtagna atgiirderna hava emellertid icke visat sig tillrackliga
att paskynda ett tverférande av de minsta stiderna till att lyda under lands-
ratt. Stadernas representationer hava nimligen, di fraga hirom vickts, i regel
motsatt sig en sidan forindring under &beropande dels att den sirskilda juris-
diktionens upphivande vore dgnad att fér dem medféra savil oligenheter be-
traffande rattsskipningen och 1 andra avseenden som ock ej sillan 6kade kost-
nader. S& vitt utskottet kunnat finna, bero dessa betinkligheter i frimsta
rummet pa ett underskattande av den snabbhet och den anpassningsméjlighet,
som landsbygdens nuvarande domstolsorganisation erbjuder. I sidant avseende
mé erinras om lagstiftningen angdende anordnande av sirskilda tingssamman-
traden med s. k. tremansnimnd samt angiende mojlighet att upptaga vixelmal
dven vid hidradsritt. Ej heller torde man inom vederbérande stadssamhillen
tll fullo insett vdrdet av att genom stadsstyrelsens anordnande enligt de &r
1920 vidtagna #ndringarna 1 férordningen av kommunalstyrelse i stad en
stad, som lyder under landsriitt, kan genom att till kommunalborgmistare utse
en jurist och bereda denne plats i dritselkammaren, f6r den kommunala for-
valtningen tillgodogéra sig ifrigavarande tjainstemans hela arbetskraft, nigot
som icke 1 samma utstrickning later sig gora i friga om en borgmistare, som
{illika 4r ordférande i radhusritten.

Emellertid ar det tdnkbart, att i vissa fall en landsrattsforliggning kan med-
fora olagenheter for vederborande stad, exempelvis diirigenom att avstandet till
tingsstillet blir avsevirt. Aven later det tinka sig, att en stads forliggande
under landsriitt kan genom ansenlig 6kning av hiradsrittens och domhavandens
arbetsborda eller p4 annat sitt medféra olagenheter f6r den domsaga, med vil-
ken sammanliaggningen sker.

Med hiénsyn till vad utskottet silunda anfort anser utskottet visserligen
limpligt, att Kungl. Maj:t erhiller befogenhet att, dir omstindigheterna sa-
dant pakalla, besluta om en mindre stads forliggande under landsritt iven mot
stadsrepresentationens vilja, men att & andra sidan denna befogenhet forbindes
med sadana forbehdll och inskrinkningar, att tillimpningen av densamma e)
mé kunna giva anledning till beridttigat missnéje.

I siddant avseende #r 1 propositionen foreslaget, att fsrordnande, som hir
avses, mi av Konungen meddelas endast om sidan atgird efter utredning och
stadens horande finnes vara till gagn f6r rattsvarden och icke for staden med-
fora 6kad ekonomisk bérda eller annan avsevird oligenhet. Utskottet forvin-
tar, att redan jakttagandet av detta villkor i manget fall skall leda till att en
itatlis forliggande under landsriatt mot dess vilja icke kommer att av Konungen

eslutas.

Dé emellertid nimnda inskrinkning icke torde kunna anses tillracklig, vill



Kungl. Maj:ts proposition nr 206. 17

utskottet, 1 anslutning till den av herr Almkvist vickta motionen, foresla, alt
fran lagens tillimpningsomrade méi uteslutas stider, vilkas folkmingd uppgir
till 3,000, men ej till 4,000 personer. D& de aberopade oligenheterna fér sti-
derna av en tvangsforliggning foretridesvis torde forekomma i de storre av
dem, skulle genom ett antagande av detta forslag anledningarna till missnéje
mot ifrdgavarande atgiard i vasentliz méan hava avligsnats.

Ytterligare synes det vara rimligt, att en tvangsforliggning ej verkstilles
mot en mycket stark opinion inom den stad, fragan giller. Utskottet foreslar
darfor, att en dylik &tgird ej ma av Konungen kunna beslutas, di stadsfull-
miktige med en majoritet av minst ?/; av de avgivna risterna motsatt sig den-
samma.»

Bada kamrarna biféllo reservationen, forsta kammaren med 83 réster mot
29 och andra kammaren med 132 rioster mot 62. Minoriteterna réstade for ut-
skottets hemstillan.

I enlighet med riksdagens beslut utfirdades darefter den 13 juni 1924 (nr Lag 1924,
189 och 190) lag om dndrad lydelse av 1 kap. 4 § rittegingsbalken och lag om
stads liggande under landsritt. Jamlikt sistnimnda lag ma Kungl. Maj:t pa
framstéllning av vederborande stadsfullmiktige eller eljest med deras sam-
tycke forordna, att radhusritt i stad skall upphéra och staden liggas under
landsratt. Betriffande stad, vars folkmingd understiger 3,000 personer, dger
Kungl. Maj:t, di borgmistartjinsten &r ledig, dven utan stadens samtycke
meddela dylikt forordnande, om efter utredning och vederbsrandes hérande
stadens liggande under landsritt finnes vara till gagn fér rittsvarden samt
icke medfora okad ekonomisk borda eller annan avsevird oligenhet for be-
folkningen 1 staden eller i den domsaga, vari staden skulle ingd. Ha stads-
fullmaktige i staden med minst tva tredjedels majoritet uttalat sig mot dess
liggande under landsritt, m& foérordnande, varom nu sagts, ej meddelas.

D& borgmistartjinsten blivit ledig i stad, vars folkmingd understiger 3,000
personer, skall linsstyrelsen darom oférdréjligen gora anmilan hos Kungl.
Maj:t; och ankommer det pd Kungl. Maj:t, huruvida genom linsstyrelsens for-
sorg utredning skall verkstillas angfende stadens liggande under landsratt.
Sadan utredning skall sirskilt avse den ifragasatta forandringens verkningar
med avseende & rittsvirden och stadens ekonomiska férhallanden. Fér utred-
ningens verkstillande dger linsstyrelsen, dir det finnes erforderligt, férordna
utredningsman 1ill sitt bitride. Niirmare bestimmelser om utredningen med-
delas av Kungl. Maj:t. Over utredningen skall linsstyrelsen inhiimta yitrande
av stadsfullmiiktige och vederbsrande hiradsritt samt direfter insinda hand-
lingarna jimte eget utldtande till Kungl. Maj:t.

Vid forordnande om rddhusriitts upphirande skola tillika meddelas erforder-
liga bestimmelser med avseende & stadens rittigheter och skyldigheter i for-
hillande {ill staten @vensom de siirskilda foreskrifter, till vilka stadens férening
1 judiciellt hiinseende med visst tingslag ma foranleda.

Genom nimnda lag upphivdes de forut omformiilda cirkuliren den 2 juli
1915 och den 7 maj 1918 i vad de avsdgo stad, vars folkmiingd understeg 3,000
personer. Daremol skulle dessa cirkulir fortfarande giilla betriiffande ovriga
diri avsedda stiider.

Bihang till viksdagens prolokoll 1932. 1 saml. 174 kifl. (Nr 200). 2
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Med tillimpning av bestimmelserna i 1924 4rs lag har Kungilv frén och
med den 1 januari 1929 forlagts under landsritt. Diremot ha framkomna for-
slag om avskaffande av radhusratterna i Nora med omkring 2,600 invanare,
Trosa med omkring 800 invénare, Torshilla med omkring 1,800 invénare, La-
holm med omkring 2,600 invanare och Sigtuna med omkring 1,000 invanare
avvisats, d3 stadsfullmiktige med minst tvd tredjedels majoritet uttalat sig
mot den féreslagna atgirden.

Processkom- 1 det av processkommissionen den 15 december 1926 avgivna betiankandet

mi%gg‘“" angdende rittegingsvisendets ombildning foreslogs, att den nu bestiende skill-

naden mellan land och stad i avseende & rittsskipningen i férsta instans skulle
upphivas. Staten skulle ombesérja rittsskipningen dven 1 sldderna, och sam-
bandet mellan rittsskipning och férvaltning skulle upphéra. Underritternas
domkretsar skulle kunna innefatta bide landsbygd och stad eller endast lands-
bygd eller endast stad. Det forutsattes, att stider av viss storlek skulle bilda
eget tingslag. I motiveringen for forslaget anforde kommissionen bland annat:

»Ett for vart domstolsvisen utmirkande drag ar den skillnad mellan land och
stad, som, s&vitt angar rattsskipningen 1 f6rsta instans, dger rum. Denna dualism
sammanhinger p& det nirmaste med stidernas sjilvstyrelse, med stod av vilken
varje stad sjilv haft att bade ordna och bekosta rittsskipningen inom staden.
Denna stidernas judiciella avskildhet fran landsbygden berodde i aldre tider
pa hela det svenska samhillsskickets natur och stidernas allminna stillning
1 samhillet. Med de genomgripande férindringar, som hirutinnan forsiggétt,
har emellertid ocksd liget foér stiderna sd smaningom blivit ett annat. Nir
samhillet icke lingre vilar pa de forr hirskande stindsidéerna, den principiella
skillnaden i privatrattsligt hinseende mellan stadsriatt och landsritt upphért och
den stiderna tillerkinda monopolstillningen pd stadsmannaniringarnas omrade
upphéavts, hava grunderna fér denna stidernas sirstillning fallit bort. Detta
framtrider ocksd diri, att pd landsbygden talrika samhillen uppstéatt, som till
sin sociala och ekonomiska struktur aro likartade med stiderna, under det att
manga stider nedsjunkit till betydelseléshet.

Ett erkinnande av att forutsittningarna for stadernas principiella sirstill-
ning p4 detta omrade bortfallit har redan givits dirmed, att sedan ar 1904 varje
samhille, som tilldelats stadsriitigheter, fatt forbliva under landsritt och icke
erhallit egen jurisdiktion. Bland dessa stider finnas atskilliga, som vuxit till
en betydande stillning och njuta en rik blomstring. Vissa atgirder hava ocksa
vidtagits fér att avskaffa radstuvuritterna 1 de mindre stiderna och 1 judiciellt
hinseende forena dessa stider med angrinsande landsbygd.

Om grunden for stidernas sidrskilda jurisdiktion sdlunda numera har bort-
fallit, s& méaste darav forst och frimst félja, att stidernas inflytande p& ord-
nandet av deras domstolar och deras didremot svarande plikt att dven bekosta
dem upphora. Som p& landsbygden méste denna angeligenhet bliva statens.
Rittsskipningens ordnande och bekostande ar ocksé enligt nu radande samhills-
uppfattning sdvil for stad som for landsbygd en statens uppgift, icke en
kommunal uppgift.

Om staten overtar rattsskipningen 1 stiderna, blir diarav icke en nédviandig
foljd, att alla stider skola forenas med kringliggande landsbygd 1 en judiciell
enhet. Till en borjan maste givetvis de stérsta stiderna var for sig bilda egna
domsagor. I 6vrigt blir det mojligt att anordna underritternas domkretsar si,
att en stad med kringliggande landsbygd kan férenas till en gemensam dom-
saga, antingen sdlunda, att staden och landsbygden ocksd sammanslas till ett
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tingslag med gemensam domstol, eller s3, att staden och landsbygden bilda
var sitt tingslag inom domsagan, vilken senarc anordning tydligen forutsit-
ter, att staden 4r av nadgot stérre betydenhet. En siddan anordning maéste
bliva ett av de betydelsefullaste leden 1 strivandet att skapa en underritts-
organisation, som bade ir tillricklig for sina uppgifter och kan rymmas inom
en rimlig kostnadsram. Genom Atgirder 1 nimnda riktning kan namligen
avigabringas ett vida rationellare utnyttjande av de arbetskrafter, som #“gna
sig 4t domarkallet, in vad nu ir mojligt, och en 6nskviard utjimning av olika
arbetsmatt 1 olika domstolar kan genomfsras. Om silunda en mindre eller me-
delstor stad med en radstuvuritt, vars arbetskrafter icke tillfullo utnyttjas,
férenas med kringliggande lantdomsaga, iro uppenbarligen betydande férdelar
1 organisatoriskt hinseende att vinna for rattsskipningen. I de minsta stiderna
méste ocksé en avseviird forkovran av rittsskipningen kunna vintas av en dylik
anordning. Domargéromélen aro diar, som foérut framhallits, ofta s& f3 och si
betydelselisa, att domarens intresse och formaga méiste forslappas, vilket natur-
ligtvis kan menligt aterverka p& domaruppgiftens fyllande. Uppratthallandet
av egen domstol 1 dessa stider innebir ofta ocksd ett betinkligt sloseri med
andliga och materiella tillgdngar. En oligenhet av den nuvarande anordningen
ir, att stidernas domare tillsittas efter andra grunder och delvis av andra myn-
digheter 4n landsbygdens. Ddrmed uppstd tva skilda domarkérer, mellan vilka
icke nodig vixling dger rum. Jamvil 1 detta hinseende skulle reformen med-
fora virdefulla férbattringar.

Om stidernas egen jurisdiktion upphér och staten Gvertar rittsskipningens
besérjande jimvil 1 stiderna samt stad och landsbygd dirvid i de fall, dir si
finnes limpligt, f6renas till gemensam domsaga, behdver detta icke med nod-
vindighet medféra, att underriitterna i hela landet ordnas efter fullkomligt
enahanda grunder, si att icke nagon olikhet far finnas mellan underritten 1 en
stad och underriitten pd landsbygden. I den utstrickning stad och land sam-
manslas till gemensamt tingslag med gemensam domstol, blir en sidan olikhet
visserligen utesluten, men de hir angivna utgdngspunkterna hindra, som redan
antytts, icke, att en stad bildar eget tingslag inom en med landsbygd gemen-
sam domsaga eller att, dir si krives, stad utgér egen domsaga. Genomféran-
det av nigondera av dessa anordningar oppnar tydligen méjlighet att inom
vissa grénser sammansitta underritten pa olika sitt 1 staden och p& lands-
bygden. Direst, trots det att grunderna foér stidernas ritt till egen jurisdik-
tion numera bortfallit, en undersskning likvil visar, att foérhallandena pakalla
sddana olikheter, kunna dessa alltsi inrymmas inom ifrigavarande organisa-
tion. P& sjilva stommen till underratterna kunna dessa olikheter emellertid
icke inverka. Vissa gemensamma drag méste alllid sammanhilla alla silunda
av staten uppehallna underriitter till en enhetlig typ, i vilken vissa organisa-
toriska variationer medgivas.

Med statens Gvertagande av rittsskipningen i stiderna maste filja, att det nu
existerande sambandet mellan riittsskipningen och forvaltningen i stiderna upp-
hor. Den nuvarande magistraten, vilken i regel tillika utgér radstuvuritten,
férsvinner.»

Over huvudgrunderna i processkommissionens forslag inhiamtades yttranden
frin hovriitterna — efter hirande av domhavande, radhusritter, Gverstathallar-
imbetet och linsstyrelserna i samtliga lin, éverexekutorer och magistrater —
Justitickanslersiimbetet samt kommerskollegium - efter hérande av vissa or
ganisationer och sammanslutningar inom niringslivet varjimie {illlille Lim-
nades de juridiska fakulteterna, féreningen Sveriges hiradshovdingar, forenin-
gen Sveriges stadsdomare, Sveriges advokatsamfund och svenska stadsforbundet
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att inkomma med yttranden. Dirjimte inhamtades lagradets utlatande rérande
betinkandets huvudgrunder.

I flertalet av de avgivna yttrandena tillstyrktes forslaget om statens over-
tagande av rittsskipningen 1 stiderna. Séalunda framhéll Svea hovrdtt, att prin-
cipiellt rittsskipningens anordnande och bekostande miste anses vara ett statens
aliggande och icke en kommunal uppgift. Det nuvarande systemet, som innebure,
att stiderna sjilva utévade ett starkt och stundom avgérande inflytande p& do-
marposternas tillsittande, kunde icke lingre uppriatthallas utan visentliga risker
och oligenheter. Att staten undantagslost omhindertoge tillsittandet av yrkes-
domarpersonalen ] landet vore enligt hovrittens mening synnerligen angeliget,
och utan att forbise de svarigheter, som stode 1 vigen fér en ndgorlunda snar 16s-
ning av spérsmilet harom, ansige hovritten énskvirt, att detta sporsmal ome-
delbart upptoges till effektiv behandling. Den omstiandigheten att vissa stiader
kunde av olika anledningar vintas vara obenigna att uppgiva sin sirskilda
rittsskipning borde ej fa std i vigen for den ifrdgavarande reformen. Jam-
vil Gaota hovritt, fireningen Sveriges hiradshévdingar och styrelsen fér Sve-
riges advokatsamfund uttalade, att rattsskipningen i stiderna borde overtagas
av staten. Till denna mening anslét sig dven ett stort antal hiradshivdingar
och tillférordnade domhavande. Howvrdtten éver Skdane och Blekinge ansig vis-
serligen, att ett forstatligande av stidernas rittsskipning vore ur principiell
synpunkt rktigt, men da en dylik #ndring icke kunde genomféras utan stor
tidsutdrikt, kunde det ifrigasittas om icke spérsméalet hirom borde &tminstone
betriffande de stérre och medelstora stiderna frigoras fran frigan om en
reform av rittegingsvisendet i 6vrigt och behandlas for sig. I huvudsak sam-
ma uppfattning uttalades av professorn Kallenberg i ett av honom inom juri-
diska fakulteten 1 Lund avgivet sirskilt yttrande. Enligt hans mening kunde
skillnaden mellan lands- och stadsdomstolarna icke motiveras med sakliga skal.
En till grunden gdende reform av hela vért rittegingsvisen kunde ej girna
underlata att rikna med en enhetlig domstolsorganisation. Om man pa sitt
Kallenberg forordade 1 viss man begrinsade reformen, vore emellertid upphi-
vandet av stidernas sidrskilda domstolsorganisation ej nigot tringande reform-
krav; det vore 1 stort sett ett imne, som ldge pa sidan av den egentliga ritte-
gangsreformen. Dock borde otvivelaktigt hirvid géras undantag for rddhus-
ritterna 1 smirre stider eller éverhuvud de radhusritter, 1 vilka sutte blott
en lagfaren domare. Om o6nskviirdhelen av deras avskaffande syntes nippeli-
gen meningarna vara delade. Aven lagrddet anslot sig till tanken att i viss
omfattning bibehédlla den sirskilda stadsrittsskipningen. Slutméalet borde vis-
serligen vara att med samtliga de stider, som enligt den nya organisations-
planens grundsatser icke dgde tillrickligt invdnarantal och livlig rérelse nog
for att bilda egna domsagor, 1 jurisdiktionshinseende inférliva kringliggande
landsbygd till gemensamma domsagor. Skulle emellertid av ekonomiska eller
andra skil alltfér betydande hinder finnas méta att 1 ett slag realisera detta
program, syntes det kunna 1fragasittas att sisom ett, 14t vara ej ratt till-
fredsstillande, provisorium tillsvidare inskriinka sig till att lata sammanslag-
ningen gilla sédana stider, som vid nirmare utformning av den allm#inna pla-
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nen for den slutliga indelningen befunnes icke dgnade ait utgéra sirskilt tings-
lag inom domsaga. I de stider ater, som foélle ovanom denna griins och alltsa
befunnes limpade att utgora sjilvstindig domsaga eller atminstone egen dom-
krets, kunde den kommunala rittsskipningen interimistiskt fortbesta. En an-
nan mening uttalades av fireningen Swveriges stadsdomare, som ansag, att na-
got tringande behov ur rittsskipningens synpunkt att genom lagstiftning
tvangsvis forligga de av kommissionen avsedda stiderna under landsritt icke
visats, Stiddernas sjilvbestimningsriitt med avseende & riittsskipningens ord-
nande borde icke ytterligare inskrinkas, nagot som emellertid utgjorde en for-
utsittning for att den av kommissionen féreslagna underriittsorganisationen
skulle komma till stdnd. Direst det skulle befinnas, att rittsskipningen jim-
vil 1 stiderna borde omhindertagas av staten, ville foreningen framhalla nod-
vindigheten av att darvid forfores med storsta forsiktighet och hiinsyn, si alt
stidernas intressen i mojligaste man forbleve okrankta. Overgangen till ett
system, innebirande sammanférandet av stad och land till gemensamma juris-
diktioner borde ej ske med ett slag utan sd smaningom, efter hand som forut-
sittningar darfor 1 den ena eller andra orten intridde. En lagstiftning 1 4m-
net borde foljaktligen endast 6ppna vigen for en frivillig férening av lands-
bygd och stad samt 1 méjligaste mén uppmuntra diirtill genom att gora den
férméanlig for alla parter. I stadsdomarféreningens uttalande instimde ett
stort antal radhusratter. Atskilliga radhusratter avstyrkte bestimt ett for-
stathgande av stidernas rittsskipning. Svenska stadsforbundet anforde, att
kommissionens forslag icke pa alla punkter mojliggjorde ett ingdende bedo-
mande av forslagets konsekvenser. Salunda saknades utredning angdende
bland annat det ekonomiska mellanhavandet mellan stiderna och staten samt
formerna for magistratsgéromélens framtida utférande. 1 avvaktan pi resul-
tatet av de utredningar, som igéngsatts rérande dessa fragor, niodgades for-
bundet for det ddvarande avstd frin att inkomma med yttrande.

Den av stadsforbundet berérda utredningen angiende det ekonomiska mel-
lanhavandet mellan stiderna och staten framlades av de s. k. ekonomisakkun-
wiga 1 deras den 29 augusti 1928 avlimnade betinkande angdende ordnande
av vissa ekonomiska och organisatoriska forhdllanden vid genomférande av
den ifragasatta rittegingsreformen. De sakkunniga, vilkas utredning var
grundad pa processkommissionens firslag att staten skulle dvertaga risttsskip-
ningen 1 samtliga stiider, foreslogo, att stiiderna skulle under en viss tidsperiod
limna bidrag till statsverkets kostnader for domstolsviisendet. Denna o&ver-
gangsersitining skulle fran birjan utgd med belopp motsvarande varje stads
nuvarande kostnad for riittsskipningen och iverexekutorsgiromalens bestridan-
de men skulle sedan ar foér ar minskas for att efter tjugu &r helt upphora.
Den tolagsersitining, som tillkommer vissa stiider, skulle fér framtiden redu-
ceras med i prineip en tredjedel. Avdraget skulle tagas 1 berikning vid er-
liggande av nyssnamnda évergingsersittning, si att nimnda ersiittning skulle
utgd endast 1 den mian den éverstege tolagsavdraget. De sakkunniga berirde 1
korthet iiven fragan om kommunalférvaltningens ordnande 1 stiderna elter
magistratens upphorande. Enligt en vid hetiinkandet fogad promemoria skulle
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nagra av magistratens nuvarande uppgifter helt upphoéra samt de évriga dver-
flyttas & ldnsstyrelse, polismyndighet, domstol, laimplig kommunal myndighet
eller andra organ. For egen del framhéllo de sakkunniga — utan att taga
stillning till frigan huruvida en dylik uppdelring av magistratens funktio-
ner vore lamplig och 6nskvird — sisom obestridligt, att det ur statens syn-
punkt icke kunde anses behovligt, att de nuvarande magistratsuppgifterna
sammanholles hos ett organ. Vore detta ett kommunalt 6nskem3l syntes hin-
der e] méta, att i kommunallagstiftningen mojlighet bereddes till en dylik orga-
nisation. Dirmed fsljde ock, att kostnaderna fér denna nya kommunala ma-
gistrat méste drabba stiderna.

Jamvil over detta forslag inhamtades utlatanden fran ett stort antal myn-
digheter och sammanslutningar. Salunda hoérdes hovratterna — vilka hade att
inhimta yttranden fran domhavande, tingshusbyggnadsskyldige, &verexekuto-
rer och rddhusritter — o6verstathillarambetet och linsstyrelserna i samtliga
lin — efter horande av magistrater, stadsstyrelser och stadsfullmiaktige —
Justitiekanslersimbetet, nedre justitierevisionen, statskontoret, riksrikenskaps-
verket, kommerskollegium och allménna civilférvaltningens lonenimnd. Aven
f6reningen Sveriges hiradshovdingar, foreningen Sveriges stadsdomare, Sveri-
ges advokatsamfund, svenska stadsforbundet, féreningen Sveriges landsfogdar,
féreningen Sveriges landsfiskaler och féreningen Sveriges stadsfiskaler erhéllo
tillfille att inkomma med yttranden.

I de avgivna yttrandena blev betinkandet foremal for stark kritik och det
gjordes fran flera hall gallande, att detsamma icke vore dgnat att liggas till
grund fér regleringen av forhallandet mellan stiderna och staten. Sirskilt
betonades, att staten vid overtagandet av rittsskipningen i stiderna icke borde
kriva nigot som helst vederlag fran dessas sida. Av atskilliga bland de horda
myndigheterna berdérdes aven sjilva principfrigan huruvida stiderna borde
mista den sirskilda jurisdiktionen och férenas med angrinsande domsaga. Sa-
lunda uttalade stadsfullmiktige 1 ett stort antal stider, att den férutvarande
domstolsorganisationen 1 stiderna borde bibehdllas. Svenska stadsférbundet
framhéll, att di stiderna i stort sett syntes ha varit val tillfredsstiallda med sitt
domstolsvisen, det icke kunde anses vilbetinkt att tvingsvis pressa fram ett
forstatligande av stidernas rittegdngsvisen. I den mén ett forstatligande av
de mindre stidernas rittegingsvisen genom deras férening med angrinsande
tingslag kunde finnas lampligt, borde detta &stadkommas genom att staten icke
blott sasom enligt gillande férordningar vore fallet 6ppnade vigen for en fri-
villig anslutning fran stidernas sida utan aven effektivt underlittade vigens
betridande genom att géra den ekonomiskt fordelaktig for dessa stider. I detta
yttrande instimde stadsfullmiktige 1 atskilliga stider. Frin ménga hall fram-
stilldes fiven anm#rkningar mot den ifrigasatta uppdelningen av magistrats-
uppgifterna.

Den andra av stadsférbundet omnamnda fragan, nimligen om formerna for
magistratsgoromélens fullgorande, behandlades 1 den av 1928 drs kommunalfor-
valtningssakkunniga den 30 september 1929 framlagda utredningen angiende
lrommunalférvaltningens ordnande i stiderna efter processreformens genomfs-
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rande. De sakkunniga, vilka hade att utgd fran forutsittningen att samban-
det mellan tittsskipning och férvaltning i stiderna skulle upphora, foreslogo
intiattande av ett nytt centralt forvaltningsorgan, kallat stadsstyrelse, som
skulle fullgéra dratselkammarens samt magistratens kommunala och i viss mén
sven dess statliga uppgifter. De 6vriga p& magistraten ankommande statliga
funktionerna skulle i allminhet tilliggas polismyndigheten. Stadsstyrelsen
skulle utgoras av en borgmastare som ordforande samt ytterligare minst fyra
ledamoter. Hos stadsstyrelsen skulle finnas anstilld en stadsassessor, var-
jamte i stadsstyrelsens reglemente skulle kunna bestimmas, att i styrelsen skulle
finnas aven ett eller flera borgarrad. Borgmistaren och borgarradden skulle
utses av stadsfullmiktige eller allmin radstuga for en tid av minst sex och
hogst tio ar. Ovriga ledaméter skulle viljas for en tid av fyra ar.

Over detta betinkande avgavos yttranden av linsstyrelserna — efter horan-
de av magistrater, stadsstyrelser, dritselkammare och stadsfullmiktige — var-
jamte tillfalle bereddes svenska stadsforbundet, foreningen Sveriges stadsdo-
mare, foreningen Sveriges stadsombudsmin och kommunalsekreterare samt
svenska polisférbundet att yttra sig i irendet. I flera av de avgivna yttrandena
framhollos svarigheterna att bedoma forslaget innan klarhet vunnits rérande
grunderna for processreformen, Betriffande forslaget kommo delade meningar
till synes. Fran atskilliga hall uttalades anslutning till de principer, pi vilka
forslaget vilade, men framstilldes samtidigt anmarkningar mot dess detaljbe-
staimmelser, sarskilt vad angick stadsstyrelsens sammansittning samt sittet for
tillsattande av ordforande och den tid, for vilken han borde utses. A andra héll
avstyrktes forslaget, varvid bland annat framhélls, att det skulle leda till en
for manga stider alltfor vidlyftig och byrikratisk organisation samt att tan-
ken att tilligga det kommunala centralorganet iven statsadministrativa upp-
gifter ur flera synpunkter vore olamplig. Jiamvil i dessa yttranden fram-
stilldes fran flera stider anmirkningar mot principen att den sirskilda juris-
diktionen i stiderna skulle upphora.

Vid anmalan 1 statsridet den 6 februari 1931 av de huvudgrunder fér en
rittegingsreform, vilka genom proposition, nr 80, forelades 1931 éars riksdag,
framhéll jag sésom en grundtanke for den ifrigasatta reformen, att denna
frimst borde avse sjilva forfarandet samt att forindringar 1 organisationen
borde vidtagas endast 1 den man de vore pakallade for att skapa forutsittnin-
gar for ett forbattrat forfarande. Rorande frigan om statens Svertagande av
stadernas rattsskipning anférde jag i huvudsak foljande:

»Jamvil betraffande rittsskipningen i stiderna giller, med den instillning
jag 1 princip intagit till organisationsproblemen, 1 forsta hand att overviga,
huruvida den nuvarande organisationen av stidernas domstolar kan anses 1
stand att utan mera vasentliga forandringar uppbira ett muntligt, koncentre-
rat forfarande. Om man fran denna utgéngspunkt till en birjan skirskadar
fragan om statens overtagande av rittsskipningen i stiderna, anser jag mig
icke kunna tilligga det ur principiell synpunkt otvivelaktigt riktiga argu-
mentel om rittsskipningen sasom en till sin natur statlig angeligenhet sa-
dan betydelse, att ett dylikt overtagande skulle utgéra en nodvandig for-

utsittning for processreformens genomférande. Enligt min mening bér, in-
nan man tager stindpunkt till denna friga, nirmare undersokas, vilka ola-
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genheler iiro [6rknippade med den nuvarande ordningen och huruvida des-
sa dro av den art, att de icke pd annan viag lata sig avhjalpas. P4 den-
na punkt erinrar jag didrom, att jag icke i och fir sig ansett det utgéra en
svaghet, att radhusriitternas ledaméter iro 1 tillfille att hamta sin erfaren-
het jimval frdn den kommunala férvaltningens omride, forutsatt att de upp-
gifter, som hidrutinnan Avila dem, icke inkrikta pa eller fortaga deras in-
tresse for domarkallet. De kommunala och allminna forvaltningsbestyr, som
numera &vila stidernas magistrater, torde icke vara av den omfattning, att
grundad anledning till farhidga hirutinnan kan anses foreligga. Diaremot
synes mig en annan anmiirkning, som framstillts mot vara radhusritter och
som avser sattet for domarijinsternas tillsittande, vara ldngt mera vigan-
de. Med de stora ansprak, som ett muntligt koncentrerat férfarande stil-
ler & domstolens ledaméter ej minst & dess ordférande, ar det en oeftergivlig
fordran, att urvalet till dessa befattningar sker med den storsta omsorg. Det
torde icke kunna bestridas, att de grunder, som nu gilla 1 fraga om stider-
nas domarval, icke innebiira fullgoda garantier for en tillfredsstillande rekry-
tering. Detta sammanhiinger i frimsta rummet med, att den korporation, at
vilken valet #ir anfértrott, i allmdnhet icke Ager tillricklig kiinnedom om de
sokande eller erforderlig sakkunskap for att ratt bedoma deras kvalifikationer
sasom domare. Vad siirskilt borgmistarvalen angir har visserligen det stat-
liga inflytandet tillmitts ett visst utrymme vid utnimningen. Detta infly-
tande inskrinker sig dock till det forslag, som framgatt ur valet, och #r dir-
for av tiamligen begrinsad rickvidd. Aven om den nu gillande ordningen icke
medfort alltfér orovickande konsekvenser, dr det dock & andra sidan omiss-
kinneligt, att vid dessa val ovidkommande hinsyn ej siilllan spela in samt att ut-
gangen understundom beror av slumpen eller av en lyckad kupp. Det dr ocksa
en lakttagelse, att vira stadsdomare i allminhet icke varit 1 tillfalle att for-
virva den mera allsidiga utbildning, som féljer med tjinstgoringen i olika
domstolsinstanser och som for befordringsgangen & Jlantdomarbanan med ratta
anses vara av stor vikt. A andra sidan dro vara lantdomare och &verritts-
domare 1 avsaknad av den rikare erfarenhet, som tjinstgoringen i en storre
radhusritt helt visst skulle skiinka & vissa for deras imbetsutévning betydel-
sefulla rattsomraden.

For mangen torde de nu antydda bristerna te sig som s& svirartade och s&
oskiljaktiga frén varje pd kommunal grund uppbyggt domstolsviisen, att for
deras avhjilpande ett forstatligande av rittsskipningen i stiderna framstar
som oundvikligt. Direst lagstiftaren fgde en av tradition och redan be-
stdende férhallanden obegrinsad frihet, skulle mot en dylik &tgiird icke vara
nigot att invinda. De svarigheter av organisatorisk och annan art, som hir-
vid méta, bjuda dock, att. jimvil en annan utvig tages under overvigande.
Enligt min mening torde en tillfredsstillande losning Atminstone tillsvidare
kunna vinnas genom en langt mindre ingripande 3tgird, nimligen en reform av
ordningen for stadsdomarnas tillsittande.»

Efter att hava redogjort for innehallet i en dylik reform fortsatte jag:

»0Om jag sdlunda, med vissa férbehall, ansluter mig till tanken, att med sta-
tens gvertagande av rittsskipningen i stiderna tillsvidare bér anstd och denna
friga upptagas till slutligt avgérande i1 samband med en jimvil ur kommu-
nala synpunkter pakallad allmin omliggning av stidernas forvaltning, ser jag
mig emellertid nodsakad att hirfér uppstilla en ganska visentlig begrinsning.
I annat sammanhang har jag redan framhallit de mindre rédhusritternas svag-
het. Dessa rddhusritters otillracklighet for lgsandet av svirare rittegéngsupp-
gifter 4r redan under nu rddande forhéllanden pataglig och skulle bliva in mera
framtridande infér de storre krav, som det nya forfarandet stiller pd domsto-
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larna. Orsaken hiirtill ligger 1 juriediktionsomrédets obetydlighet, och bote-
medlet maste alltsd vara att soka 1 storre domkretsar. Vid sidani forhallande
torde dessa stider bira forenas med kringliggande landsbygd till en dom-
saga, varvid intet hinder miter att staden, om den ir av tillrickliz stor-
lek, bildar eget tingslag. For sistniimnda fall kan komma under gvervigande
att 4t domstolen giva en sidan sammansiittning, att den jimte hiradshévdingen
sasom ordforande bestir av tva lagfarna ridmin med en stillning motsvarande
radhusrittens bisitlare. En dylik anordning skulle innebdra en anknytning
t1ll den nuvarande organisationen av stidernas domstolar.

Var grinsen skall dragas mellan & ena sidan de fall, da staden skall bibe-
halla sin nuvarande jurisdiktion, och 4 andra sidan sidana, di staden skall in-
gd 1 omgivande lantdomsaga, kan helt visst giras till foremal for olika me-
ningar. Den bestimmande synpunkien hiirvid synes bora vara, att den kom-
munala riltsskipningen bibehalles 1 de stider, som genom sin folkmingd, sina
ekonomiska férhallanden och andra omstindigheter iiga forutsittningar att
uppbira en egen rittsskipning av tillricklig styrka, under det att ovriga stii-
der, 1 likhet med ménga, till en del ganska betydande stider och samhillen,
som redan nu icke iiga egen domstol, finge genom statens férsorg sin rattsskip-
ning ombesiérjd pa enahanda siitt som 1 friga om landsbygden.

Med denna stindpunkt begrinsas frigan om rattsférhallandet mellan sta-
ten och stiiderna att tillsvidare avse allenast de mindre stiderna. De stiorre och
medelstora stiiderna skulle som hittills ha att sjilva bekosta sin rittsskipning,
varemot utgifterna fér de mindre stidernas riittegingsviisen skulle Gverflytias
4 statsverket. D& jurisdiktionen 1 dessa stider komme att handhavas av hi-
radshovdingen i tilliggande domsaga, uppstar hirigenom icke nagon mera be-
tydande kostnadsikning fér statsverket. Med hinsyn hirtill och da den be-
sparing ett avlyftande av kostnaden fér rittsskipningen medfér f{or staden
mahiinda helt eller delvis uppviges av nytillkommande utgifter for stadens
férvaltning, synas ansprik pd ersittning i1 anledning av rittsskipningens Gver-
tagande icke bora fran statens sida goras gillande.

Diirest riattsskipningen 1 de storre och medelstora stiderna bibehalles sisom
en stadens angeligenhet, fireligger icke négon anledning alt rubba den sam-
mansittning radhusritterna 1 dessa stiider redan nu dga. Under denna forut-
sitttning bor rddhusriitten siledes alltjimt bestd av tre ledaméter. Den form for
lekmannadeltagande, som radmansinsiitutionen tidigare inneburit, har 1 de nu
ifragavarande stiderna alltmer kommit ur bruk och saknar for dessa stider all
betydelse. Samtliga ledaméterna béra diirfor, sisom nu 1 allmédnhet dr fallet,
vara lagfarna.»

Vad angir overgangen {ill den nya ordningen {ramhéll jag sisom onskvirt,
att atgiirder under den niirmaste tiden vidtoges fior att de stiider, som icke
kunde antagas iiga forutsittningar att giva sina radhusritier den forut nimnda
sammansiitiningen, matie liggas under landsritt. Hirom ytirade jag vidare
bland annat:

»Tydligt idr, att landsritts{orliggning bior kunna beslutas iven mot stads
bestridande. Denna princip har kommit till uttryck redan 1 1924 a1s lagstift-
ning, och en ulvidgning av denna prineips {illimpning synes nu vara limplig.
Silunda torde skiil ¢] lingre fioreligga att bibehilla den giillande begriinsnin-
gen, att stadens folkmiingd skall understiga 3,000 personer. Ij heller synes
det impligt att bibehilla {oreskriften, att landsriittsforliggning ej ma idga
rum, nir stadsfullmiktiige med minst tvi tredjedels majoritet uttalat sig dar-
emot. Di en dylik atgiird iir betingad av hiinsyn 1ill ett viktig{ allmiint in-
tresse, hir det e] tillatas kommunen att firhindra densamma.
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Forliggning under landsritt av de stider, varom nu 4r fraga, torde emeller-
tid icke bora #ga rum utan undantag. Sadan Atgard bor ej fa vidtagas, da den
medfsr 6kade ekonomiska bérdor eller andra for staden eller det allminna men-
liga verkningar. Sirskild hiansyn maste tagas till rddhusritterna i residens-
stiderna. Salunda #ro dessa domstolar uteslutande behériga att upptaga bland
annat mal angdende brott mot tryckfrihetsférordningen, om skriften tryckts
i ort, som lyder under landsratt, samt arenden angdende forlagsinteckning, da
rorelsen drives & landet. Tydligt ar darfor, att ett 6verférande till landsratt
bér dga rum allenast efter prévning i varje sirskilt fall. De nidrmare grun-
der, som béra vinna tillimpning vid statens overtagande av rittsskipningen
i nu ifrigavarande stider, bora si snart ske kan foreliggas riksdagen.»

I en med anledning av propositionen inom férsta kammaren véckt motion,
nr 227, hemstillde herr Lindhagen bland annat, att riksdagen ville uttala sig
for att ett forstatligande av samtliga stadsdomstolar matte genomf¢ras samt att
forslag till en ekonomisk uppgorelse matte foreliggas riksdagen i sammanhang
med det definitiva avgorandet. Sasom stéd hirfor anforde motiondren:

»Under det langa utredningsarbetet ar val knappast ndgon friga, om vilken
meningarna varit si samlade, som att skillnaden mellan stad och land maste
upphéra samt rittsordningen for hela folket bliva en statens angeldgenhet.

Det ar i och fér sig intet ont uti, att en kommun ombesorjer dven sin ratts-
vard sasom ett uttryck for dess sjialvstyrelse. Men d& bor sisom i gamla tider
denna sjilvstyrelse #ven utstrickas till landsbygden hiradsvis. Detta vill
dock ingen vara med om, utan staten skall fortfarande ombestyra landsbyg-
dens rattsvard. D& bér ocksd som sagt stidernas privilegium upphéra och
rl’ittss}lliipningen bli likasom lagstiftningen en hela landets gemensamma ange-
lagenhet.

S3 ar saken dven ordnad i1 Norge och Danmark och bemédandet till gemen-
sam nordisk lagstiftning talar for att Sveriges hillning pa detta omrade upp-
hor. Gagnet av en statsorganisation fér hela landet framtrider p4 ménga sitt.
Likformigheten i domstolsvasendets organisation for alla innevanare dr ju en
naturlig sak, och man kan ej forstd, varfér den behover vara s olika som nu
ar fallet. Cirkulation mellan ledaméter i de olika domstolarna forhindras ge-
nom det nuvarande tillstindet. Den politiska motsittningen mellan land och
stad uppritthalles genom bibehillande av onédiga skiljaktigheter. Nu kom-
mer sisom en stor overraskning, att regeringen vil foreslar att de minsta sté-
dernas rittsskipning skall forstatligas. For de évriga skall den gamla ordnin-
gen fortfarande gilla. Detta kan vil knappast sigas vara uttryck for en ’all-
min rittegingsreform’, som landet vil kunde pd en sd kardinal punkt hava
omsider férvantat sig efter mer #n ett drhundrades forberedelse.

Det synes vara lagradet, som i sitt politiska kompromissbetinkande rickt
ett finger &t denna vanskliga idé. Man har nu inget annat avsevart skal for
forslaget an att det skulle bliva si brdkigt och tidsodande att reglera det
ekonomiska mellanhavandet mellan staten och de stérre stadskommunerna med
anledning av en konsekvent rittegingsreform. Itt magert och principlost skil,
synes mig. Svarare uppgifter har vil den svenska statsmakten ridit ut dven
i senare tider. For gvrigt kommer avfattandet i lagparagrafer av riksdagens
eventuella anvisningar samt begrundandet av den myckenhet spdrsmél, om
vilka riksdagen ej kommer att ens i nigon méan yttra sig, férmodligen att
taga aratal, innan saken anyo kan definitivt féreliggas riksdagen. Under den
tidrymden bér den ingalunda svarare frigan om en ekonomisk utjamning kun-
na klargoras.»
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De av mig gjorda uttalandena rérande stidernas domstolsviisen bitriddes av
det for propositionens behandling tillsatta sdrskilda utskottet. 1 denna del an-
férde utskottet bland annat:

»NA&gon meningsskiljaktighet torde icke rdda dirom, att sisom departements-
chefen antytt riattsskipningens ordnande och bekostande #r en statens angeld-
genhet, avensom att de samhillsférhallanden, som 1 #ldre tid motiverade, att
stiderna i judiciellt hinseende intogo en sirstillning, numera bortfallit. Ut-
skottet kan darfér 1 princip ansluta sig till det i herr Lindhagens motion gjorda
uttalandet, att rittsskipningen 1 stiderna bor overtagas av staten. Diremot
kan utskottet icke bitrida samme motiondrs uppfatining, att en dylik forind-
ring bor genomféras i samband med den nu ifridgasatta rittegangsreformen.
Det lirer nappeligen med fog kunna géras gillande, att stidernas domstolar 1
allminhet skulle komma att sakna forméga att handha ett forbattrat forfa-
rande och att med hinsyn dartill ett férstatligande av rittsskipningen #r nod-
vindigt. P& sitt departementschefen framhallit bér i forsta hand undersgkas,
huruvida de olidgenheter, som vidlada den sirskilda stadsjurisdiktionen, #ro av
den art, att de icke kunna avhjilpas pa annan viig. Sé&som en svaghet hos den
nuvarande ordningen har anférts, att den — utom 1 de storsta stiderna — fore-
kommande sammankopplingen av réttsskipning och forvaltning linder till
skada for rattsvisendet. Aven om denna anmirkning #ger ett visst berit-
tigande, larer det ej vara erforderligt att med hinsyn hirtill genomféra en av-
losning av den sarskilda stadsjurisdiktionen. Mera vigande dro de erinringar,
som framstallts mot den nu tillimpade ordningen for tillsittande av stidernas
domare. Denna ordning kan sisom redan berorts icke anses i erforderliz méan
trygga en god rekrytering och ligger hinder 1 vigen for skapande av ett enhet-
ligt domarstand. Emellertid torde sisom departementschefen framhallit det
icke vara niodvindigt att f6r undanréjande av dessa brister forstatliga rittsskip-
ningen i stiderna. En tillfredsstillande lésning torde, atminstone tillsvidare,
kunna vinnas genom en reform av ordningen fiér stadsdomarnas tillsittande.

Ehuru utskottet sdlunda finner, att ett allmint overférande till staten av
rittsskipningen 1 stiderna icke pakallas av rittegdngsreformens genomférande,
ansluter sig utskottet till departementschefens uppfattning, att atgiirder i detta
syfte dro nédviandiga betraffande de mindre stiderna. Etit bibehallande av des-
sa stider sisom sjilvstindiga jurisdiktionsomraden kan icke anses tillfredsstal-
lande. Aven om vid tillsittande av domartjinsterna 1 dessa stider skande med
erforderlig kompetens kunna pariknas, miste det befaras, att pa grund av goro-
méalens ringa omfattning domarna icke skola vara 1 stind att vidmakthélla sin
formaga och sitt intresse for rattsskipningen. I allt fall kunna de icke i sitt ar-
bete forvirva den erfarenhet och vana vid handliggning, som dro 6nskviirda.
Det maste iven anses vara misshushillning med kraft och penningmedel att for
de fataliga och 1 regel enkla domaruppgifterna 1 de smé stiiderna bibehélla sir-
skilda domstolar. En dndring i dessa forhdllanden kan icke vinnas utan en 6k-
ning av domkretsarnas omfing. I detta syfte bira de mindre stiderna forenas
med kringliggande landsbygd till en domsaga. Denna uppfattning har redan
godkiinis av statsmakierna vid antagande av nu giillande lag om stads liggande
under landsriitt. Dir det med hiinsyn till stadens storlek finnes pakallat, bor
staden — eventuellt tillsummans med angriinsande landsbygd — kunna bilda eget
tingslag inom domsagan. Beaktande bor iiven skiinkas forslaget att lata hiirads-
ritien 1 stadstingslag bestd av, jimie hiradshovdingen sisom ordférande, tva
lagfarna radmin. Itt genomfirande av detta forslag synes emellertid erbjuda
vissa praktiska svarigheter. I sumband med borttagandet av den sirskilda juris-
diktionen bor uiredning verkstillas rorande det ekonomiska mellanhavandet
mellan staten och vederbirande stad. Vid ordnande av detta mellanhavande
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bor som huvudregel giilla, att stad, som forlorar sin sirskilda jurisdiktion.
skall befrias frin de med den férutvarande domstolsorganisationen férbundna
kostnaderna.

I frdgan var griinsen skall dragas mellan de stiider, som kunna behélla sin
nuvarande jurisdiktion, och dem, som bira bilda gemensam domsaga med kring-
liggande landsbygd, ansluter sig utskottet till departementschefens uppfatt-
ning. Den bestimmande synpunkten synes sidlunda béra vara, att den sirskilda
rittsskipningen bibehdlles allenast 1 de stider, som genom sin folkmingd, sina
ekonomiska férhallanden och andra omstindigheter 4ga forutsittningar att upp-
bira en egen rittsskipning av tillricklig styrka. Vid bedémande av denna
fraga kan naturligen avgoérande vikt icke tillmitas den omstindigheten, att
stad for nirvarande har eller ir beredd att bestrida kostnaden for en radhusriit,
som fyller detta ansprik.

D4a utskottet silunda forordar, att den nuvarande, av stiderna bekostade
rittsskipningen 1 viss utstriickning bibehalles, vill utskottet samtidigt fram-
halla, att denna friga niira sammanhinger med sporsmalet om stadernas for-
valtning. Problemet om férhallandet mellan magistraten och de kommunala
organen torde inom en nira framtid bora erhélla sin losning. Skulle denna lis-
ning innebira en verflyttning fran magistraten av de kommunala och statligt-
administrativa uppgifter, som nu 4vila densamma, kommer fragan om forstat-
ligandet av rittsskipningen i ett annat lige.»

Betriffande 6vergingen till den nya ordningen yttrade utskoitet, att det
syntes limpligt, att atgiirder snarast vidtoges fér att mojliggora, att staten ef-
ter hand overtoge rittsskipningen i de stiider, dir férutsidttningar saknades
for ett bibehdllande av egen jurisdiktion. Slutlig stillning till de grunder, som
dirvid borde tillimpas, syntes kunna tagas forst sedan forslag till lagstiftning
1 imnet foreldge. Det kunde emellertid framhallas, at{ vid indragning av de
siarskilda stadsdomstolarna stor varsamhet borde iakttagas och stidernas in-
tressen vederborligen beaktas.

I en vid utlatandet fogad reservation hemstillde herr Lindhagen, att riks-
dagen ville uttala sig f6r att staten framdeles borde 6vertaga rittsskipningen
1 stiderna, att stider, som nu timligen enhiilligt 6nskade behalla sin organisa-
tion, icke mot sitt bestridande borde frantagas densamma, samt atf, om stads-
samhillet anséges for litet for sdrjurisdiktion, bristen helst borde avhjilpas
genom att staden foérenades med kringliggande landsbygd till en domstol, som
finge atnjuta fordelarna av kollegialitet och tiita sammantriden. Sisom mo-
tivering for denna hemstillan anférde reservanten:

»Mangen har firestillt sig, att en ny rittegdngsreform skulle medféra sta-
tens overtagande av rittsskipningen dven i stiderna. Principen godkinnes ock-
s& 1 allminhet. Men man skjuter den pa framtiden av opportunitetsskil. Dess-
utom invdndes, att de ekonomiska uppgorelserna mellan stiderna och staten
skulle leda till s3 omfattande uppgorelser, att de ej kunde medhinnas till ritte-
gangsreformens avgorande. Detta senare #r viil en si kallad foérevindning.
For den redan nu ifrdgasatta indragningen under staten av vissa stiders ritts-
skipning uppresas inga sddana hinder. Sikerligen kan en uppgérelse om tolagen
och andra ekonomiska fragor med god vilja medhinnas till och med tidigare én
den langa tidrymd, som maste atga for rittegingsreformens omsittning 1 para-
grafer samt dessas granskning av alla vederbérande och slutliga godkinnande.

Det finnes emellertid en omstindighet, som péakallar, att man ej bor motsitta
sig det begiirda uppskovet. Forslagen forbise som sagt betydelsen av folk-
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domstolens uppbyggande pd ett kollegiall lagfaret element. Statens évertagan-
de av rittsskipningen 1 stiiderna vid denna tidpunkt #ventyrar sannolikt, att
férenimnda framsyn nedbrytes for ooverskadliga tider genom att domsagornas
enmansdomarskap overfores iven pd radhusritterna med uppgivande av de
senares fornamligare och vidsyntare organisationsform, sivitt pa det laglfarna
elementet ankommer. Den som vinner tid vinner rad.

Ur denna synvinkel maste emellertid redan nu riktas erinringar mot forsla-
gets bemddande att ligga en myckenhet stider under landsbygdens berirda
ofullkomliga organisationsformer. De gamla organisationsformerna skola ju
enligt forslaget visentligen bibehallas. De nu hotade stiderna #ro skapelser av
betydelsefulla traditioner, som individualisera deras kollektivitet pa ett sir-
skilt fornamligt sitt. I den man de timligen enhilligt 6nska fa behalla at-
minstone under nuvarande forhallanden sin gamla organisation, si bér man,
synes mig, icke mot deras bestridande frantaga dem den. Om stadsinvanarna
tillika #ro nojda med sin rattsskipning dven 1 de sma stiderna, ar det vial icke
heller s farligt med den. Sikerligen dr denna rittsskipning jimval liksom
allt annat biittre dn sitt rykte.

Anses emellertid samhillet for litet 1 vissa fall for att kunna uppritthalla
sin sirjurisdiktion, bor reformen icke bestd diri, att man utrotar det bestiende
froet till en framtidsdugligare organisation och fér osverskadliga tider i stallet
patvingar detla samhille landsbygdens gammalmodiga eller 1 varje fall for
framtidens folkdomstol frimmande gestaltning av det lagfarna elementet. 1
stillet bor problemet losas pa det sittet, att staden fiorenas med kringliggande
landsbygd och dirigenom en tillrickligare grundval skapas for bibehallande
och forbattrande av stadens organisationsformer for det lagfarna domstolsele-
mentet. Utskottet stiller sig pad ett stille icke heller frimmande for ett for-
slag att ’lata hiradsritten i ett stadstingslag bestd av, jimte hiradshovdingen
sasom ordforande, tvd lagfarna rddmin’. Utskottet finner naturligtvis detta
forslag erbjuda vissa praktiska svarigheter. Detta kan sigas om allting hir
i varlden, som maste ske. Hir dro emellertid svarigheterna uppenbarligen éver-
vinneliga.

Det mest framsynta vore vil dock att 1 en sidan sammanslagning ej utbryta
staden sasom ett sirskilt tingslag utan 1ita hela rittsskipningen koncentreras
till staden med tita sammantriden sisom sker i de storre stiderna. Detta kan
sa mycket nalurligare ske som den omgivande landsbygdens kommunikationer
av olika slag vanligen redan dro inriktade pd staden sisom ett centrum. Med
en sadan ordning skulle ordféranden i riatten ocksid fortfarande kunna behilla
den historiska titeln borgmistare, om s anses onskligt.

Under sddana forhdllanden ar det viktigaste i detta dgonblick att 1 storsta
mojliga mén sld vakt om de nuvarande stadsdomkretsarnas bibeh&llande under
kommunal administration sisom ett nédviirn mot de nuvarande rittegingsre-
formatorernas obetinksamhet -— forlat uttryeket — gentemot framtiden och
dess folkdomstolar.»

Avvikande mening uitalades jamviil av herr Christenson m. fl., vitkka 1 re-
servation gjorde giillande, att utskottets utlitande p& denna punkt bort erhilla
1 huvudsak féljande lydelse:

»Vad ater angir frigan om indragning av jurisdiktionen for vissa stider har
depariementschefen anfort, att 1 de storre och medelstora stiderna den nuva-
rande domstolsorganisationen borde fortbestd, dock med iakitagande av alt rid-
husriitlerna alltid skulle bestd av ire lagfarna ledaméfer. Diremot erbjode
rddhusritterna i de mindre stiiderna icke fullgoda garantier for en tillfreds-
stilllande rititsskipning och borde darfir upphora. Enligt depariementschefens
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mening borde en dylik férindring vara pakallad alldeles oberoende av en all-
mén rittegangsreform, och méste det under sddana férhallanden ur alla syn-
punkter anses vara till fordel, att atgiirder snarast mojligt vidtoges for att
efter hand bringa dessa domstolar att upphéra.

Sasom skil for indragningen av jurisdiktionen i de mindre stiderna har hu-
vudsakligen anférts, dels att garanti saknades for att stadsdomarimbetena
bleve besatta med fullt kvalificerade personer dels ock att pd grund av méalens
ringa omfattning stadsdomarna icke genom sin verksamhet vid domstolen kunde
vinna okad utbildning utan snarare méste forvintas gd tillbaka i erfarenhet
cch kunskaper.

Vad det forsta skilet betraffar torde detta komma att forfalla genom in-
forande av annan ordning for tillsittande av stadsdomare i huvudsaklig &ver-
ensstimmelse med departementschefens forslag. Det andra skilet torde knap-
past hava nagon tillimpning & de ridhusritter, som hava minst tvd lagfarna
ledamoter. Vid dessa ridhusritter sro goéromélen sikerligen si pass omfat-
tande, att ddr anstillda domare kunna vidmakthilla kunskaper och intresse
fér rattsskipningen. Detsamma torde vara forhallandet med atskilliga sti-
der, som hava endast en lagfaren ledamot i sin ridhusriatt. Av rattsstatisti-
ken synes framgi, att i flera dylika stider handliggas riittegangsmal till storre
antal in som foérekommer i mindre domsagor.

Utskottet har silunda icke kunnat finna, att hinsyn till rattsskipningen
kraver indragning av jurisdiktionen i s& ménga stider — antalet torde upp-
g till mellan 50 och 60 — som departementschefen ifragasitter. Dartill kom-
mer, att jurisdiktionen for stiderna #r ett av dem hogt skattat flerhundra-
arigt privilegium, som ej bor berdvas dem utan verkligt tvingande skial. Ritts-
skipningen betalas nu av stiderna sjilva, varigenom kostnader hirfér inbe-
sparas for statsverket.

Om en stad frantages sin sarskilda jurisdiktion, bor den givetvis befrias
fran de med den férutvarande domstolsorganisationen férbundna kostnaderna.
Hirav foljer, att, om ett storre antal stider skulle fa sin jurisdiktion indragen,
staten under en lang 6vergingstid kommer att fa vidkinnas hogst betydande
kostnader 1 ersittning &t pa indragningsstat stillda stadsdomare.

Vid nu angivna férhillanden anser utskottet, att stiderna bora fa bibe-
hallas vid sin jurisdiktion i langt stérre omfattning #n departementschefen
ifragasatt. Ett bestimt stillningstagande till denna friga synes icke mojligt
forrdn efter nirmare utredning av alla pa frigan inverkande omstindigheter.

Under de senare &rtiondena hava atskilliga stider tillkommit, av vilka flera
nitt en betydande storlek. Dessa stider hava icke erhallit sirskild juris-
diktion, ehuru flera av dem dirom gjort framstillning. Enligt utskottets me-
ning bora ifragavarande stider erhilla ritt till egen jurisdiktion, under fér-
utsittning att de med hinsyn till folkmingd och andra férhillanden kunna
anses dga tillrdcklig forutsittning att uppbira en sidan.»

Riksdagen bitridde utskottets uppfattning, varefter beslutet anmildes 1 skri-
velse den 29 maj 1931, nr 308.

Med anledning av riksdagens beslut 1 denna del tillkallade jag, jimlikt dar-
till den 11 september 1931 erhallet bemyndigande, efter samridd med chefen
fér socialdepartementet, borgmistaren Gustaf Ehrnberg och kommunalborg-
mistaren Harry Ljungberg att sisom sakkunniga inom justitie- och socialde-
partementen bitrida med fortsatt behandling av frigan om overtagande fran
statens sida av rittsskipningen 1 vissa stider dvensom av frigan rérande de
indrade bestimmelser angdende kommunalférvaltningen i stad, som av ett dylikt
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overtagande kunde pakallas, jimte dirmed sammanhingande sporsmal. Till
fullgsrande av uppdraget savitt angir forstatligandet av rittsskipningen i vissa
stider avlaimnade de sakkunniga med skrivelse den 27 november 1931 utkast
till lag om stads och landsbygds férenande i judiciellt avseende jimte en kort-
fattad promemoria. Utkastet torde fi sisom bilaga fogas vid protokollet i
detta drende (Bilaga B). Vidkommande uppdraget i 6vrigt avgavo de sak-
kunniga samtidigt till chefen fér socialdepartementet ett foérberedande forslag
angiende magistratsbestyrens ombesdrjande 1 stad utan magistrat.

Det av de sakkunniga upprittade utkastet till lag om stads och landsbygds
forenande 1 judiciellt avseende innebir i huvudsak en utvidgning av de 1 lagen
den 13 juni 1924 givna bestimmelserna om slads liggande under landsritt.
Enligt utkastet kan Kungl. Maj:t pd framstillning av stadsfullmiktige eller
eljest med deras samtycke forordna, att raddhusritt i stad skall upphéra och
staden 1 judiciellt avseende férenas med angrinsande domsaga. Betriffande
stad, 1 vars rddhusritt borgmiistaren Ar ensam lagfaren ledamot eller jimte
borgmistaren finnes endast en ledamot, som skall vara lagfaren, md Kungl.
Maj:t, dven utan stadsfullmiktiges samtycke, meddela siddant férordnande,
ddrest andringen finnes vara till gagn fér rattsvadrden och icke medféra ckad
ekonomisk borda eller annan avseviard oligenhet for befolkningen 1 staden eller
1 den domsaga, med vilken staden skulle férenas., De 1 1924 ars lag givna
begrinsningarna att forordnande mot stadens vilja ej m& meddelas, dir stadens
folkmangd uppgar till 3,000 perscner eller stadsfullmiktige med minst tva
tredjedels majoritet uttalat sig mot landsrattsforliggning, ha salunda bortta-
gits. Daremot har foreskrivits, att férordnande ej] m& meddelas betriffande
residenssiad. Utredning rorande stads forening med domsaga skall verkstillas
d& borgmastartjinsten eller tjinst sisom lagfaren ledamot av rddhusratten blivit
ledig eller eljest anledning férefinnes till dylik férening. Utredningen skall
liksom enligt 1924 ars lag sirskilt avse den ifrigasatta foreningens verkningar
med avseende & rittsvirden och stadens ekonomiska foérhallanden. Fér utred-
ningens verkstillande #iger linsstyrelsen, dir det finnes erforderligt, férordna
utredningsman till sitt bitride. Nirmare bestimmelser om utredningen med-
delas av Kungl. Maj:t. Over utredningen skall linsstyrelsen inhimta yttrande
av stadsfullmiktige och vederbérande hiradsritt, varefter handlingarna 1 Aren-
det jimte linsstyrelsens utlatande skola insindas till Kungl. Maj:t. D& borg-
mistarijanst eller tjanst sasom lagfaren ledamot av radhusritten blivit ledig 1
stad, som hir avses, skall linsstyrelsen of¢rdréjligen hos Kungl. Maj:t géra an-
miilan dirom. Vid férordnande om riddhusriits upphorande skola tillika med-
delas erforderliga bestimmelser med avseende & stadens rittigheter och skyl-
digheter 1 forhallande till staten dvensom de siarskilda foreskrifter, till vilka
stadens forening 1 judiciellt hiinseende med domsaga mi foranleda. Genom
lagen upphivas de férut nimnda cirkuliren den 2 juli 1915 och den 7 maj
1918. Det dr avsett, att lagen skall trida 1 kraft den 1 juli 1932.

Over de sakkunnigas utkast har styrelsen for svenska stadsforbundet efter
remiss avgivit utlitande, varjimte styrelsen for féreningen Sveriges stads-
domare inkommit med yttrande 1 iirendel. Forstnamnda styrelse har vid sitt
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yttrande fogat protokoll frin en av siadsforbundet den 5 december 1931 an-
ordnad konferens for verliggning rérande de sakkunnigas férslag. Vid kon-
ferensen nirvoro ombud for 51 magistratsstider. De avgivna utlatandena —
yttrandet fran stadsdomarféreningen med uteslutande av de delar, som anga
forslaget om magistratsbestyrens fullgérande — torde fa sisom bilagor fo-
gas vid detta protokoll. (Bilagor C och D.) Diarjimte ha frin stadsfullmik-
tige i flera stider inkommit skrivelser, diri hemstiillts, att stiderna méatte er-
halla tillfalle att yttra sig 6ver utkasten innan dessa framliggas for riksdagen.
Férslag Péa grundval av de sakkunnigas forslag rorande magistratsbestyrens fullgé-
i{;‘:p’zrggfrfzf: rande ha inom socialdepartementet utarbetats forslag till lag angéende andring i
tet 1932, vissa delar av lagen den 6 juni 1930 (nr 252) om kommunalstyrelse i stad,
lag om kommunalborgmistare samt lag om 6verflyttande & kommunalborg-
mistare av magistrat eller stadsstyrelse Aliggande bestyr jimte vissa
dirmed sammanhingande forfattningar. Rérande innehallet 1 dessa for-
slag, som komma att senare i dag anmilas av chefen for socialdeparte-
mentet, ma hir nimnas féljande. I samtliga stider utan magistrat skall
finnas en kommunalborgmistare med uppgift dels att bistd dritselkam-
maren vid fullgérandet av dess Aaligganden dels ock att dvertaga huvud-
delen av de statliga uppgifter, som fér nirvarande aligga magistraten. Kom-
munalborgmistare skall ha avlagt for utévande av domarimbete foéreskrivna
kunskapsprov. Dock m4 till sddan befattning utses jamvil den som av Kungl.
Maj:t pd grund av annan utbildning eller adagalagd duglighet i kommunala
virv eller eljest 1 allmin befattning funnits skickad att inneha den befattning,
varom ar fraga. Kommunalborgmistare viljes av stadsfullmiaktige eller, dar
sadana e) finnas, av allminna ridstugan. Forordnande 4 befattningen utfirdas
av linsstyrelsen. Reglemente for kommunalborgmistaren skall utfirdas av
Kungl. Maj:t efter dirom av stadsfullmiktige eller allminna radstugan upp-
rittat forslag. I reglementet skola bestimmelser meddelas om kommunalborg-
mistarens tillsittande, aligganden, avloning, entledigande, pension och tjinste-
forhéllanden 1 6vrigt. For kommunalborgmistares entledigande mé ej stadgas
annan grund an — férutom viss &lder och genom olycksfall eller sjukdom vallad
oformaga till tjinstgoring — att linsstyrelsen funnit skil foreligga for bifall
till framstillning av stadsfullmiktige eller allménna radstugan om entledigande,
saframt forslag darom vickts av dritselkammaren med minst tva tredjedelar
av de 1 omréstningen deltagandes rioster och antagits av stadsfullmaktige eller
allménna radstugan med enahanda pluralitet. De sélunda féreslagna reglerna
skola tillimpas jimvil betriffande de nuvarande fogderistiderna. I dessa sti-
der skola foljaktligen stadsstyrelserna forsvinna. Dock medgives for dem en
overgangstid av hiogst fem ar.

Slutligen ma i detta sammanhang nimnas, att antalet stiader, 1 vilkas rad-
husritt borgmistaren dr ensam lagfaren ledamot eller jamte borgmistaren fin-
nes endast en ledamot, som skall vara lagfaren, ir 53. DBetraffande dessa
stider, deras folkmingd samt antalet vid réddhusritterna darstides avgjorda
mal och irenden under ren 1927—1930 far jag hinvisa till en vid protokollet
1 detta arende fogad bilaga (Bilaga E).
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Sésom av den limnade redogorelsen framgéar, har riksdagen féregiende ar
vid godkénnande av huvudgrunderna for den blivande rittegingsreformen bi-
tritt den av mig uttalade uppfattningen att den sirskilda rattsskipningen bor
bibehallas endast i de stider, som genom sin folkmingd, sina ekonomiska for-
hallanden och andra omstindigheter dga forutsiattningar att uppbira en rad-
husritt bestdende av minst tre lagfarna ledamoter, samt att 6vriga stider
bora i judiciellt avseende férenas med nirliggande domsagor. Tillika har
riksdagen uttalat, att atgirder snarast béra vidtagas for att méjliggora, att
staten efter hand overtager rittsskipningen i sistnamnda stider. Pa grund
hirav saknar jag anledning att nu &nyo ingd pa sporsmalet huruvida den
sirskilda rittsskipningen i dessa stider bor upphéra. Det giller allenast att
prova, hur overgangen till den nya ordningen limpligen bor ske.

Vid nu angivna férhéllande synes skil ej foreligga att, sdsom stadsférbun-
det forordat, bereda stidderna tillfalle att &nyo yttra sig i arendet. Den kritik,
som framforts mot de sakkunnigas utkast, har i visentlig mén riktat sig mot
principen om upphivande av den sirskilda jurisdiktionen i de mindre stiderna.
Rérande denna friga ha stiderna flera ginger i olika sammanhang givit sin
mening tillkdnna, och de av dem anforda synpunkterna ha av statsmakterna
upptagits.till sorgfillig provning. De mot sakkunnigutkastet i évrigt fram-
stallda anméirkningarna synas mig kunna beaktas pi sddant sitt, att stadernas
intressen bliva fullt tillgodosedda. Nagra nya synpunkter rérande lagstift-
ningens utformande torde ej std att vinna genom stidernas hérande. Direst,
sasom 1 det foljande kommer att nirmare utvecklas, beslut om stads férenande
med domsaga icke bér meddelas med mindre utredning féretagits rérande #nd-
ringens verkningar i olika avseenden, kommer vidare varje stad, di friga vic-
kes om vidtagande av sidan &tgird betraffande staden, att kunna géra sin
mening géllande. Harvid skall dven fullstindig utredning foretagas rérande
omlaggningens betydelse for stadens ekonomi. Mot forslaget att bereda sti-
derna mojlighet att inkomma med yttranden talar vidare, att en dylik atgird
skulle forhindra #rendets framliggande for innevarande &rs riksdag. Ett
uppskov med frigans avgérande ar emellertid ur skilda synpunkter olampligt.
For nirvarande ar borgmistartjinsten ledig i fem mindre stider, nimligen
Ornsksldsvik, Arboga, Filipstad, Kungsbacka och Marstrand, och under detta
ar torde yiterligare ledigheter komma alt uppstd. Det méste ur allmén syn-
punkt anses otillfredsstillande, att borgméstartjinsterna i dessa stider hallas
vakanta, och fér stiderna dr det ett snskemal att frigan om orgunisationen av
deras rittsskipning och forvaltning ej lingre forblir svivande.

Av vad salunda anforts framgér, att enligt min mening frigan om lagstift-
ning rérande statens évertagande av rittsskipningen i de mindre stiderna bor
upptagas till omedelbart avgorande. Tydligt ir, att denna lagstiftning icke
bér avse att med ett slag upphiiva den sirskilda jurisdiktionen i dessa stiader.
Syftet bér endast vara att mojliggira, att staten, di limpligt tillfille yppas,
efter hand Gvertager rittsskipningen. Hiarvid bér sasom riksdagen fram-
hallit stor varsamhet iakttagas och stidernas intressen vederborligen beak-
tas. Pa siitt stadsférbundet anfort bor diarfor lagstiftningen si avfattas, att
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det otvetydigt framgir, att stads forenande med domsaga icke fir linda staden
till skada. I lagen bor silunda tydligt angivas under vilka foérutsitiningar
beslut mot stadens vilja kan fattas om ridhusrittens upphérande. Sadant be-
slut bor e] kunna meddelas med mindre utredning 1 varje sirskilt fall 4gt rum
rorande atgardens verkningar i olika hanseenden. Direst utredningen visar,
att den tilltankta &ndringen med hinsyn till statens eller stadens intresse #r
forenad med oligenheter, vilka éverviga dirmed férbundna férdelar, bor med
atgirden anstd i avbidan pi4 gynnsammare forutsittningar. Naturligen kan
ett beslut om stads férenande med domsaga icke for radhusrittens befattnings-
havare foranleda inskrinkning i dem vederbérligen tillforsikrade foérméner.
Forening av Liksom enligt nu gillande lag bor mojlighet finnas att forena stad med an-
l;ﬁ’gsb";hd grinsande domsaga, darest stadsfullmiktige gora framstillning dirom eller
med stadens eljest samtycka till atgirden. Att for dylikt fall meddela féreskrifter rérande
samtycke. dot forfarande, som bor iakttagas, lirer icke vara erforderligt. I dessa fall
torde utredning komma att verkstallas och stadens énskemal komma att fram-
foras utan att sirskilda garantier darfor behova uppstillas. Det ar anled-
ning antaga, att direst kommunalférvaltningen i de stider, varom nu ar fraga,
kan ordnas pé tillfredsstallande sitt och vissa forbittringar i rittsskipningen
kunna genomféras, stiderna skola finna med sin fordel forenligt att frivilligt
avstd frin den sarskilda jurisdiktionen. Detta kan tinkas frimst d& mojlig-
het finnes att genom férliggning av domsagas tingsstille eller kansli till sta-
den bereda denna forméner. Erinras ma, att stadsfullmiktige 1 Simrishamn 1
skrivelse ti1ll Kungl. Maj:t den 26 september 1931 meddelat, att f6r den hiin-
delse Kungl. Maj:t skulle finna det 6nskvirt, att frigan om en forening i ju-
diciellt hinseende av staden samt Ingelstads och Jirrestads hiirads domsaga
redan nu komme under overvigande, stadsfullmaktige vore beredda att under
vissa forutsittningar, bland andra att staden erhélle domstol och domstolskanslhi
pa platsen, med kronan ingé i forhandling om sddan férening.
Forening av Ehuru man silunda kan hoppas, att stiderna 1 vissa fall komma att sam-
l;%ib‘;fhd tycka till en omliggning av jurisdiktionen, bér méjlighet finnas att genomfora,
utan stadens en dylik forandring dven utan stadens medgivande. S&dan mojlighet finnes
samtycke.  yodan enligt gillande lag. Erfarenheten har emellertid visat, att de i nimnda
lag givna bestimmelserna i detta syfte icke dro tillfyllest. En utvidgning av
dessa foreskrifter ar darfor erforderlig.

Vad forst angér fragan, vilka stider skola beréras av den ifrdgavarande
lagstiftningen, torde vara tydligt, att den i gillande lag intagna begrins-
ningen till stider, vilkas folkmingd icke uppgar till 3,000 personer, ej bor
bibehallas. Direst det av riksdagen uttalade onskemélet om statens 6verta-
gande av rittsskipningen i de mindre stiderna skall kunna verksamt tillgodo-
ses, bor lagstiftningen utstrickas dven till betydligt storre stider. Emeller-
tid torde det ej vara lampligt att vid bestimmande av lagens rickvidd utga
fran invanarantalet. Folkmingden utgér icke nigon tillforlitlig mitare pa
omfattningen och beskaffenheten av den arbetsborda, som avilar stadens do-
mande organ. Det synes riktigare att 1 anslutning till de av riksdagen god-
kinda grundlinjerna for den blivande domstolsorganisationen lata lagen om-
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fatta alla stider, i vilkas rddhusritt icke sitta minst tre lagfarna ledaméter.
Hirvid bor sisom riksdagen framhallit avgsrande vikt icke tillmitas den om-
stindigheten att stad foér nirvarande har eller 4r beredd att bestrida kostnaden
for en radhusritt, som fyller detta ansprak. Utslagsgivande bér vara, huruvida
staden, d& friga uppkommer om dess forenande med domsaga, har behov av
en radhusritt av minst tre lagfarna ledaméter. Med hiansyn hartill saknas
anledning att, sdsom stadsforbundet yrkat, uppstilla sirskilda Gvergingsbe-
stimmelser for stad, 1 vilken fére den nya lagstiftningens ikrafttridande be-
hov uppstitt av 6kad arbetskraft. Frin den nu angivna regeln om lagens
rickvidd bor emellertid, sisom jag anfort vid framliggande av huvudgrunderna
for rattegngsreformen, undantag goras for residensstiderna. Ehuru lagen si-
lunda kommer att gilla flera jamforelsevis stora stider, a4r det antagligt, att
dessa stider endast i vissa fall komma att forlora sin sirskilda jurisdiktion.
En sammanliggning av dylika stider med angrinsande domsagor torde i flera
fall under nuvarande forhillanden komma att medféra si& betydande svérig-
heter, att de icke uppvigas av dirmed férenade fordelar. Emellertid synes moj-
lighet bora hallas 6ppen att indraga rddhusritten dven i dylik stad, direst en
sammanliggning efter prévning av alla pd frigan inverkande omstindigheter
finnes vara overvigande till gagn.

Jimlikt gillande lag kan beslut rérande radhusritts upphérande utan sta-
dens samtycke meddelas allenast d& borgmaistartjansten ar ledig. De sakkun-
niga ha foreslagit, att dylik atgird skulle kunna vidtagas jimvil d3 tjinsten
sasom lagfaren ledamot dr vakant eller eljest anledning férefinnes att férena
staden med domsaga. Mot forslaget att sidan &tgiard skulle kunna ifragakom-
ma dven utan att ledighet uppstitt 1 domstolen, ha fran flera hill anm#irknin-
gar framstillts. Salunda har stadsférbundet uttalat, att bestimmelsen syn-
tes vagt formulerad och i vart fall borde komma till anvindning efter sirskilt
noggrant beaktande av riksdagens direktiv om varsamhet. Enligt min mening
torde nagot storre behov icke foreligga .av att kunna mot stadens bestridande
forena densamma med domsaga annat #n di borgmistartjinsten ar ledig. I
andra fall ldrer i regel, d& borgmistaren maéaste avlénas pd indragningsstat,
atgarden med hiansyn till kostnaderna for det allménna icke béra komma i
fraga. Direst t. ex. vid omreglering av domsagor behov skulle uppstd att
med ndgon domsaga inforliva en dar beligen stad, ehuru borgmistartjansten
icke #r vakant, torde bora understkas, huruvida méjlighet finnes att genom
overenskommelse med staden séka ernd lamplig domkretsindelning.

P3 sitt redan antytts bor av lagen tydligt framgé, att beslut om avskaffan-
de av rddhusritt icke fdr meddelas, dir andringen skulle bliva till men for
staden. Lika med stadsforbundet finner jag, att forutsittningarna for genom-
férande av en dylik atgird bora preciseras 1 lagen. Det torde emellertid ej
vara mojligt att vid uppstillande av dylika forutsittningar angiva alla de
olika férhédllanden, som kunna foreligga di fér stad fraga uppkommer om av-
skaffande av den sirskilda jurisdiktionen. X¥&6r vinnande av en tillfredsstil-
lande 16sning ldarer det i allménhet vara lampligt, att avgirandet icke bindes
av detaljerade regler.
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Sasom forsta villkor for indragning av rddhusridtten bér naturligen upp-
stallas, att atgirden 1 det sirskilda fallet provas vara till fordel for rattsskip-
ningen. Hirvid méste hinsyn tagas till forhallandena sivil i1 staden som 1 den
domsaga, med vilken staden skulle forenas. Forindringen bor icke kunna ge-
nomféras med mindre rittsskipningen 1 domsagan #r ordnad eller kan ordnas
pa sadant sitt, att stadens berittigade ansprak pd rittsskipningens snabbhet
och lattillganglighet behorigen tillgodoses. Siarskilt di riattsskipningsgéromé-
len i staden aro av betydande omfattning, bor stor varsamhet iakttagas, fram-
for allt 1 de fall, d& stadsbefolkningen skulle fa ling vig till domsagans kansli
och tingsstille.

Betriffande de ekonomiska forutsittningarna for beslut om radhusrittens
upphorande har riksdagen uttalat som huvudregel, att stad, som forlorar sin
sirskilda jurisdiktion, skall befrias frin de med den férutvarande domstolsor-
ganisationen forbundna kostnaderna. Denna regel torde sasom stadsforbun-
det framhallit bora komma till uttryck i lagen. Det bor sdlunda foreskrivas
som villkor, att staten overtager stadens forpliktelser betriffande avloning
och pensionering &t de ledamdter och tjanstemiin vid radhusritten, som pa
grund av omorganisationen komma att overféras till indragningsstat. Tydl-
gen bor statens forpliktelse icke stricka sig lingre 4n stadens. Skulle salunda
befattningshavare vid radhusritten erhilla annan anstillning 1 stadens tjdnst
och hans riatt till avléning p& indragningsstat hirigenom minskas, bor stats-
verkets skyldighet undergs motsvarande reduktion. Detsamma bor galla, darest
befattningshavare #r skyldig att overgd till annan jimstalld eller hogre
befattning och sddan befattning erbjudes honom. Det dr tydligt, att rad-
husrittens indragande ej heller i 6vrigt bor f& for staden medfora tkade eko-
nomiska bordor eller annan avsevird oligenhet. Beaktande méaste silunda skin-
kas forindringens inverkan bland annat pa stadens forvaltning och uppbords-
visen. Direst statens évertagande av rittsskipningen i ndgon stad skulle for
statsverket medfora utgift, for vars bestridande sirskilt anslag erfordras, kom-
mer medverkan att krivas fran riksdagens sida.

For att mojliggora en allsidig provning av frigan, huruvida férutsittningar-
na for radhusrittens indragning aro for handen, méste, som redan anforts, i
varje sirskilt fall en fullstindig utredning iga rum betriffande atgirdens verk-
ningar i olika hinseenden. Denna utredning bor avse forindringens innebérd
med avseende & savil rittsvirden som stadens ekonomi och forvaltning. Med
hinsyn till utredningens betydelse synes det mig limpligt att sisom ock stads-
forbundet forordat i lagen angiva de frigor, som vid utredningen boéra sir-
skilt beaktas.

D4, sisom redan framhallits, en forandring icke bor komma till stand, darest
den skulle medféra en forsimring av rattsskipningen, bér understkas, huru-
vida med hinsyn hirtill jamkningar dro pakallade 1 den for domsagan gallande
rittegngsordningen. Sadana jimkningar kunna vara erforderliga for att be-
reda befolkningen tillgang till snabb och latt tillginglig rittsskipning. Olika
utvigar kunna hirvid overvigas. I vissa fall torde berdrda syfte lampligen
kunna vinnas dirigenom att antalet allminna tingssammantriden i domsagan
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eller tingslaget 6kas. Diarest domstolens arbetsbérda med hinsyn till stadens
storlek och andra férhallanden ar av erforderlig omfattning, kan staden hir-
vid bilda eget tingslag. Det av stadsdomarforeningen forordade forslaget att
giva hiradsritten 1 dylikt tingslag en kollegial sammansittning skulle kriva
en genomgripande forindring av hiradsrtitternas organisation och arbetssitt
och synes med hinsyn till forslagets ringa betydelse for de stider, varom nu
ar fraga, icke for narvarande béra upptagas. Aven om staden anses bora ingh
i annat tingslag, kan det pa en del hall vara pakallat att forligga tingsstille
och 1 vissa fall 4ven domsagans kansli till staden. Emellertid kan det tinkas,
att en okning av antalet allminna tingssammantraden skulle 1 allt for hog grad
verka splittrande p& hidradshoévdingens arbete och bliva betungande f6r niamn-
den. En dylik s6kning torde dven i ett stort antal fall vara onddig. Av de forut
berérda uppgifterna om antalet mal och drenden, som under &ren 1927—1930
handlagts vid radhusritterna 1 de stider, varom nu ar friga, framgir, att dessa
mal och drenden till 6vervigande del varit sidana, som kunnat handliggas vid
sammantriden med tremansnimnd. Stddernas intresse skulle dirfér 1 manga
fall bliva 1 allt visentligt tillgodosett, direst férordnande meddelades om hal-
lande av erforderligt antal tremanssammantriden. Skulle ordinarie tingsstille
icke vara belaget 1 staden, kan foreskrivas, att sammantride med tremans-
namnd dock skall hallas dirstides. Med en dylik ordning torde i vissa fall
lampligen kunna férenas, att 4t en bitridande domare uppdrages att halla
sammantride med tremansnimnd i staden. I de fall, di domsagans kansli
icke ar forlagt 1 staden, bor det ej vara uteslutet att till bitradande domare for-
ordna den féreslagna kommunalborgmistaren, direst han innehar erforderliga
kvalifikationer och 1 6vrigt finnes lamplig for uppdraget. Genom en siddan an-
ordning skulle staden erhilla tillgdng till en domstol pa platsen med behsrighet
att upptaga flertalet diar férekommande mél och #renden, under det att de
mera betydelsefulla malen skulle handliggas av hiradshévdingen pa de all-
ménna tingssammantridena. Om och i vad mén staden skiligen bér bidraga
till bestridande av de kostnader, som foranledas av en dylik anordning, torde
bora overvigas vid utredningen.

Stor vikt bor vid utredningen tilliggas frdgan huruvida sirskilda atgirder’
sro erforderliga for behandlingen av lagfarts- och inteckningsirenden. En-
ligt det av Kungl. Maj:t for riksdagen framlagda forslaget till lag med
sarskilda bestimmelser om handliggning av inskrivningsirenden kunna flera
inskrivningsdomare finnas 1 en domsaga. Dirjimte kan inskrivningsdag,
dar det provas lampligt, hallas sarskilt for viss del av domsagan sd ock
4 annan ort dn den, dir domsagans kansli finnes. Direst detta forslag vinner
riksdagens bifall, blir det alltsd mojligt att forordna siirskild inskrivnings-
domare for en till domsagan horande stad. I vissa fall torde sddant férord-
nande kunna limnas kommunalborgmastaren, varigenom staden skulle erhilla
ej blott inskrivningsdagar utan #ven kansli for inskrivningsirenden pa plat-
sen. D3a inskrivningsirendena pa dylikt sitt komma att behandlas av en av
staden avlonad befattningshavare, synes bora svervigas att lata losen for ex-
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peditioner 1 dessa drenden ingh till stadens kassa. P& andra hall torde det
vara tillfyllest, om foreskrift meddelades, att inskrivningsdag skall hallas i
staden,

Vid den understkning, som silunda skall dga rum, bér dven utredas vilken
betydelse den féreslagna omliggningen bor #ga fér handhavandet av Sverexe-
kutorsgéroméilen i staden liksom for fullgorande av de uppgifter betriffande
fastighetsvisendet, som for niarvarande avila magistraten. Till dessa fragor
vill jag aterkomma i det foljande. Tillika bor undersokas, hur mantalsskriv-
ning samt debitering och uppbord av utskylder bér verkstillas i staden.

En fraga, som bor utredas, ar vidare spérsmilet hur stadens férvaltning
bor ordnas efter magistratens upphorande. Forslag till lagbestdmmelser ro-
rande magistratsbestyrens fullgérande i stad utan magistrat kommer, sdsom
redan ir nimnt, att framliggas av chefen for socialdepartementet., Hir ma
endast erinras, att utredningen naturligen bér avse, hur den ifragavarande
staden skall kunna erhélla en effektiv och pad samma gang billig férvaltning.

Sésom redan framhallits bor utredningen #ven avse den foreslagna #ndrin-
gens ekonomiska verkningar. Hiarvid bor berikning verkstillas rorande den
minskning i kostnader, som kan vinnas genom rddhusrittens upphoérande. A
andra sidan bor hinsyn tagas till de kostnader, som kunna betingas av sta-
dens #ndrade kommunala organisation. Sarskilt beaktande bor skinkas de
utgifter, som kunna bliva erforderliga for staden, direst denna blir nédsakad
att taga del i kostnaderna fér byggande och underhall av tingshus. Vidare
bor utredas, huruvida staden p& grund av omliggningen kommer att réna
minskning i sina inkomster genom bortfallandet av sportler eller annan rattig-
het av ekonomisk natur.

Rérande sittet for utredningens verkstillande torde i huvudsak bora gilla
de regler, som angivits av de sakkunniga. Utredningen bor anfértros it lins-
styrelsen, som bér dga att forordna utredningsman till sitt bitride. I likhet
med stadsforbundet finner jag limpligt, att 1 lagen intages bestimmelse, att
stadsfullméktige genom utsedda ombud #ga att deltaga i utredningen. Det
torde ligga i sakens natur, att detta deltagande sisom hittills bér ske pa stadens
bekostnad. Nirmare bestimmelser om utredningen béra liksom hittills med-
delas av Kungl. Maj:t.

Anmdl'l.-k . Det bor aliggas linsstyrelsen att, d3 borgmistartjinsten eller tjinst sisom
v:’;"lgesfg'het, lagfaren ledamot i radhusritt blir ledig i stad, varom nu #r friga, genast

gora anmélan hirom till Kungl. Maj:t. Genom dylik anmilan sittes Kungl.
Maj:t i tillfdlle att taga stdllning till frigan, huruvida utredning skall verk-
stillas rérande stadens férenande med domsaga eller, d& rddmanstjinst blivit
ledig, huruvida denna tillsvidare icke skall besittas med ordinarie innehavare.
Innan Kungl. Maj:t meddelat beslut i arendet, bora atgirder for tjinstens ater-
besittande icke f& vidtagas.

Av vad nu anforts framgér, att jag betriffande huvudprinciperna for den
ifragasatta lagstiftningen ansluter mig till det av de sakkunniga framlagda
lagutkastet. 1 flera betydelsefulla hinseenden har jag emellertid ansett de
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sakkunnigas férslag bora modifieras. P& grund hirav har jag latit inom de-
partementet verkstilla en omarbetning av utkastet. Hiarvid har detsamma
dven undergitt vissa jimkningar av formell natur.

Enligt 1 § utsckningslagen ar overexekutor foér landet, vartill i nimnda lag Andringar i
hinféres jamvil stad lydande under landsrétt, linsstyrelsen, var inom sitt lin, utsi):;;:.gs'
i Stockholm overstathallarimbetet samt i rikets 6vriga stider magistraten eller, gayande bo-
dir Kungl. Maj:t det fsrordnar, viss ledamot av magistraten. Befattningen sa- stdémmelser.
som utmitningsman innehaves jimlikt 2 § samma lag & landet av landsfiskal,
var inom sitt tjinstgdringsomrade, och i stad av stadsfogde. For bestimt fall
eller inom visst omrade m& lansstyrelsen enligt 3 § nimnda lag forordna lamp-
lig person att pa eget ansvar i landsfiskals stille vara utmitningsman. Pa
grund av stadgande i 23 § foérordningen om nya utstkningslagens inférande och
vad i avseende dard iakttagas skall ma Kungl. Maj:t betriffande viss stad for-
ordna, att med genomférande av den nu berérda organisationen mé ansti. I
sidan stad skall under den tid anstindet fortfar linsstyrelsen vara overexeku-
tor och utmitningsmannens befattning utévas av magistraten.

I samband med behandlingen av sporsmélet om ordnande av den kommunala  Tidigare
forvaltningen i de stider, som sakna egen jurisdiktion, har friga uppkommit ";’b.‘f_’;’/"'zg;_’
om vidtagande av sidana dndringar i utstkningslagens bestimmelser, att i vissa g, -
av dessa stider sirskild overexekutor kunde forordnas. Detta sporsmal berdr- styrelse-
des 1 det av sirskilda sakkunniga inom civildepartementet — den s. k. stads- kz;?‘m;;’l”;‘
styrelsekommissionen — den 22 december 1917 avlimnade betinkandet angé-
ende magistratsforvaltningens ordnande i stider under landsratt. Enligt de
sakkunnigas forslag skulle i dessa stider eljest & magistraten ankommande be-
styr och &liggande fullgoras av en styrelse 1 regel bestiende av borgmistare och
tva radmin. I de stider, dir med hinsyn till stadens storlek behov forefun-
nes av eget exekutionsvisen, skulle stadsstyrelsen benimnas magistrat. Genom
att bibehilla denna benimning skulle dessa stider med avseende & alla till
fogderiforvaltningen hérande bestyr bliva jimstillda med de nuvarande magi-
stratsstiderna. De sakkunniga foreslogo dven sidan dndring 1 1 § utséknings-
lagen, att jamvil dylik magistrat, dir sidan funnes, eller viss ledamot av magi-
straten skulle vara dverexekutor.

Genom proposition, nr 278, framlade Kungl. Maj:t for 1919 ars riksdag for- Propositio-

. " v . . © e ner 1919
slag till bestimmelser rorande kommunalférvaltningens ordnande i stader utan 5 7920,
egen jurisdiktion. Enligt forslaget skulle i dessa stider stadsstyrelsen i regel
bestd av en kommunalborgmistare och minst tvd kommunalradmin. Kommu-
nalborgmistare skulle ha avlagt examen, som berittigade till intride i ritte-
gangsverken, eller ock under lingre tids utévande av allmin befattning ha
adagalagt sddan insikt och skicklighet, som Kungl. Maj:t pa framstillning av
stadsfullmiktige provade innebdra kompetens till befattningen. Samtidigt
framlades genom proposition, nr 343, forslag till lag om &ndrad lydelse av 1 §
utsskningslagen. De jimkningar, som hirvid forordades i de sakkunnigas for-
slag till &ndring av sistnimnda lag, voro betingade bland annat dérav, att be-
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nimningen magistrat icke ansetts bora anvindas for stadsstyrelse i stad under
landsritt. Enligt det framlagda forslaget skulle i dylik stad lansstyrelsen
vara Gverexekutor. Dock kunde, direst i stadens styrelse funnes lagfaren leda-
mot, Kungl. Maj:t férordna, att styrelsen eller viss lagfaren ledamot dirav skul-
le vara Gverexekutor. Direst sidant férordnande ej meddelats, skulle staden
med avseende & utsokningslagens tillimpning riknas till landet. Det fram-
lagda forslaget rérande kommunalférvaltningens ordnande i stiderna vann
icke riksdagens bifall. I foljd hirav avslogs jimvil férslaget om #ndring i
utsékningslagen. Nytt forslag rorande stadsstyrelsens ordnande framlades ge-
nom proposition, nr 12, for 1920 ars riksdag. Tillika framlades anyo genom
proposition, nr 14, det vid foregiende ars riksdag framburna forslaget till lag
om #ndrad lydelse av 1 § utsokningslagen. Férslaget rorande ordnandet av
den kommunala férvaltningen bifslls av riksdagen. Betraffande forslaget om
dndring i utsokningslagen stannade diremot kamrarna i olika beslut, i det att
forsta kammaren avslog forslaget, under det att andra kammaren utan diskus-
sion antog detsamma. Sasom skil for avslag framholls under behandlingen i
forsta kammaren i huvudsak féljande. Vissa overexekutorsgéromal, sirskilt
drenden rérande exekutiv auktion 4 fast egendom, vore av invecklad beskaffen-
het och stillde stora ansprak pa juridiska insikter. I ett stort antal av de sti-
der, varom vore friga, komme kommunalborgmistaren att sakna kvalifika-
tioner for att handligga dessa goromal. Hirtill bidroge att enligt forslaget
rérande kommunalférvaltningens ordnande till kommunalborgmistare kunde i
vissa fall utses person, som icke vore lagfaren. Det kunde dirfor antagas, att
Kungl. Maj:t endast sillan komme att forordna sirskild sverexekutor for sta-
den, i f6ljd varav lagindringen skulle erhilla endast ringa praktisk betydelse.
Fara forelige dven att, darest 6verexekutorsgoromalen anfortroddes &t kommu-
* nalborgmistaren, vid sidan befattningshavares tillsittande alltfér stor vikt
komme att tillmitas de stkandes rent juridiska meriter. Harigenom skulle det
bliva svarare att {orvirva personer med niodig kommunal erfarenhet. Den fére-
slagna #ndringen vore #ven principiellt oriktig ddrutinnan, att den bibehglle
det samband mellan rittsskipning och kommunal frvaltning, som man énskade
upphdva. Det syntes bora utredas, huruvida icke &verexekutorsgéromalen
kunde éverflyttas till domstolarna.
Proposition  Enligt processkommissionens den 15 december 1926 avgivna betinkande an-
k5 gaende rattegdngsvisendets ombildning skulle befattningen som overexekutor
overflyttas till de allminna underritterna. Vid anmilan i statsrad den 6 feb-
ruari 1931 av de huvudgrunder for en rittegingsreform, som genom proposition,
nr 80, framlades for nimnda ars riksdag, uttalade jag, att sporsmalet om en
overflyttning av Gverexekutorsgoromélen igde nira samband med frigan om
forstatligande av rittsskipningen i stiderna. Skulle ett allmiint forstatligande
dga rum och magistraten i dess nuvarande sammansittning forsvinna, syntes
nidgon annan utvig icke std till buds &n att éverflytta overexekutorsgdromalen
1 de stider, som komme att utgéra egen domsaga, 4 domstolen. Att for ifraga-
varande stider forligga dessa goromal till linsstyrelserna kunde uppenbarligen
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av olika skil icke ifrAgakomma. Bibeholles diremot den kommunala rattsskip-
ningen, dgde skilen for en 6verflyttning icke lingre samma styrka. Nagon
stérre oligenhet av att Gverexekutorsgoromélen for sidant fall liksom hittills
tillkomme dessa stiders magistrater syntes vil knappast kunna pavisas. Be-
triffande ater landsbygden och de stider, som redan nu lydde eller framdeles
komme att liggas under landsritt, vore férhallandena visserligen i nidgon man
annorlunda. Nagot stérre behov av en férindring syntes icke i detta fall fore-
ligga. En sddan férindring skulle otvivelaktigt medfora ganska avsevirda
omliggningar i friga om sivil haradsritterna som linsstyrelserna. Aven med
erkinnande av det principiellt berittigade i kravet & overexekutorsgéromalens
overflyttning till domstolarna syntes tillrickliga skil silunda knappast fére-
ligga att redan nu, d& jamval andra sporsmal, som dgde samband med nimnda
fraga, sisom uppbordsreformen, stode pa dagordningen, dirutinnan skrida till
en mera genomgripande reform. Vid éverviagande dirav och d& det syntes an-
geliget att icke fordréja rattegingsreformens genomférande genom vittgiende
organisatoriska ingrepp, som icke omedelbart pakallades av det nya forfaran-
det, hade jag stannat vid, att jaimval med atgirder & berérda omrade tillsvidare
borde anstd. Darest under tiden for det fortsatta arbetet & processlagstiftnin-
gen de forutsittningar fér den nuvarande ordningens bibehallande, fran vilka
Jag salunda utgatt, komme att forfalla, bleve utgangslaget dock ett annat. Obe-
roende dirav kunde vid lagstifiningsarbetets fullfljande uppenbarligen kom-
ma under omprovning att frin overexekutor éverflytta vissa grupper av aren-
den, som med hénsyn till sin beskaffenhet vore i hogre grad ignade att hand-
laggas av domsto] én av administrativ myndighet.

Till den av mig uttalade meningen anslit sig dven riksdagen.

I det av 1931 ars sakkunniga den 27 november 1931 avlimnade férberedande
forslaget angaende magistratsbestyrens ombesérjande i stad utan magistrat,
framhalla de sakkunniga, att under forutsittning att kommunalborgmistare av-
lagt f6r utévande av domarimbete foreskrivna kunskapsprov syntes hinder icke
béra mota mot att han — i likhet med vad redan giller ledamot av magistrat
— skulle, direst staden s& ¢nskade och Kungl. Maj:t prévade lampligt, kunna
erhalla forordnande sisom &verexekutor, i all synnerhet som dirigenom en ok-
ning av lansstyrelsernas arbetsborda skulle undvikas.

Det mé i detta sammanhang erinras, att forslaget till lag om stads och lands-
bygds forenande i judiciellt avseende skulle dga tillimpning & 53 stider. An-
gaende antalet av Gverexekutorerna i nimnda stider under &ren 1927—1930
slutligt handlagda mél fir jag hinvisa till en vid protokollet i detta #rende fo-
gad bilaga. (Bilaga F.)

Direst det framlagda forslaget till lag om stads och landsbygds forenande i
Judiciellt avseende vinner riksdagens bifall, torde staten efter hand komma att
overtaga rittsskipningen i ett stort antal stider. I dessa stider skulle enligt nu
gillande lagstiftning befattningen siisom overexekutor komma att utévas av
lansstyrelsen. Detta skulle innebira, att de av ifrigavarande stider, som nu
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ha &verexekutor i staden, skulle férlora denna férmén. Oligenheterna hirav
skulle frimst visa sig 1 friga om handliggning av drenden rérande kvarstad,
skingringsférbud och andra handrickningsitgirder, diar det ar av sirskild vikt,
att overexekutor ar litt tillginglig och snabbt kan meddela sitt beslut. Fram-
{for allt gor sig denna synpunkt gillande 1 friga om sjostider, dir fraga kan
uppkomma om kvarstad & fartyg. Med hinsyn hirtill synes det onskvirt, att
mjjlighet beredes att i stad utan magistrat uppdraga utstkningsgéromélen at
sirskild overexekutor for staden. S&som jag i annat sammanhang framhallit
synes den principiellt riktiga ordningen vara att overflytta dverexekutorsgéro-
malen till domstolarna. Ett allmint éverférande till underritterna av dessa
goromal skulle emellertid nédviandiggora betydande #indringar i hiradsritternas
organisation och synes diarfér icke nu béra komma 1 friga. Diaremot bor det ej
vara uteslutet att 1 sirskilda fall, d& gynnsamma férutsitiningar diarfor aro
fér handen, forordna domare med kansli i stad utan egen jurisdiktion att vara
overexekutor for staden. Sirskilt torde det vara forenat med vissa fordelar att
1 stad, for vilken sidrskild inskrivningsdomare forordnats, uppdraga at denne att
jamvil vara overexekutor. I andra stider torde ej sillan befattningen som dver-
exekutor kunna innehavas av kommunalborgmistaren. De skil, som tidigare
anférts mot forslaget att lita nimnda befattning utévas av en kommunal tjin-
steman, torde visentligt forlora i betydelse, direst anordningen kommer i till-
laimpning allenast d4 den med hinsyn till alla d#rd inverkande omstindigheter
kan vintas fungera tillfredsstillande. I det stora flertalet av de stider, dir be-
hov foreligger av siarskild &verexekutor, lirer det redan av andra skil vara
lampligt, att till befattningen sisom kommunalborgmistare utses en vil kvali-
ficerad jurist. P& grund hirav torde kravet pid goda juridiska insikter icke
komma att verka foérryckande vid valet av borgmistare. Ej heller synas mot
denna anordning kunna framféras nagra principiella betinkligheter, da den-
samma allenast innebir, att den nuvarande ordningen med &verexekutorsbefatt-
ningen férlagd till stadens styrelse tills vidare bibehilles i avbidan p4 en allmin
reglering av frigan om handliggning av overexekutorsgéromélen. P4 grund
av det anforda synes det lampligt, att Kungl. Maj:t erhiller befogenhet att for
stad, varom nu ar fraga, férordna sarskild verexekutor. Hirvid bér Kungl.
Maj:t kunna vilja den ordning, som for varje stad provas lampligast. Det torde
ligga i sakens natur, att sirskild 6verexekutor endast undantagsvis bor férord-
nas 1 stad, som redan nu saknar magistrat. Sadant foérordnande skulle for dessa
stider innebira en i regel icke pakallad rubbning av den bestiende ordningen.

Med det nu berrda sporsmalet sammanhinger en annan friga. Enligt gil-
lande bestimmelser skall befattningen sisom utmitningsman i stad utan magi-
strat utdvas av landsfiskalen 1 orten, med befogenhet for linsstyrelsen att for-
ordna lamplig person att pd eget ansvar i landsfiskals stille vara utmitnings-
man. Emellertid torde det i flera stider, dir stadsfogde nu finnes, vara limp-
ligt att bibehalla stadsfogden sésom utmitningsman. Tydligt torde vara, att
i de stiader, for vilka sirskild Gverexekutor forordnas, jamvil bor finnas stads-
fogde. Aven 1 vissa av de stider, dir befattningen som 6verexekutor innehaves
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av linsstyrelsen, lirer det emellertid, sirskilt for vinnande av snabbhet och ef-
fektivitet vid skatteindrivningen, vara lampligt, att befattningen sisom stads-
fogde bibehalles. Hirvid bor, sisom forutsittes i det inom socialdepartementet
utarbetade forslaget rérande stadsférvaltningens ordnande, nimnda befattning
kunna innehavas av kommunalborgmistaren. Diarest befattningen ssom stads-
fogde férenas med kommunalborgmistartjinsten, kommer organisationen av sta-
dens utsékningsvisen att 1 huvudsak éverenssttmma med den som enligt 23 §
promulgationsférordningen till utstkningslagen tillimpas i de stader med egen
jurisdiktion, betriffande vilka Kungl. Maj:t férordnat om anstand med genom-
forande av den i lagen foéreskrivna ordningen. Foreskrift synes silunda béra
meddelas, att stadsfogde alltid skall vara utmitningsman 1 stad, f6r vilken sir-
skild éverexekutor forordnats, samt att jimvil i annan stad utan magistrat ut-
mitningsmannabefattningen skall innehavas av stadsfogde, dar sidan finnes.
For att méjliggora en forening av kommunalborgmistar- och stadsfogdebefatt-
ningarna bor #ndring verkstallas i férordningen den 12 juli 1878 angiende
stadsfogdes tillsittning och om villkoren for erhallande av sadan befattning.

I enlighet med de nu angivna grunderna har jag latit inom departementet
utarbeta ett forslag till lag om #ndrad lydelse av 1 och 2 §§ utsskningslagen.
Enligt 1 § 1 dess dndrade lydelse skall i stad utan magistrat befattningen si-
som Overexekutor utévas av linsstyrelsen eller den Kungl. Maj:t dartill forord-
nat. Ar i stad utan magistrat linsstyrelsen 6verexekutor, skall staden med av-
seende & utsékningslagens tillimpning riknas till landet. Har diremot sirskild
overexekutor forordnats for staden, bliva samtliga de fér stad givna bestimmel-
serng tillimpliga & densamma. I 2 § har infogats foreskrift att da stadsfogde
finnes i stad utan magistrat, dir linsstyrelsen ar overexekutor, stadsfogden
skall vara utmitningsman. Av den nyss Atergivna regeln 1 1 §, enligt vilken
samtliga bestimmelser rorande stad skola gilla for stad med sdrskilt férordnad
overexekutor, foljer, att i dylik stad stadsfogde alltid skall finnas. Nimnda re-
gel medfor dven, att de f6r utmitningsman 4 landet gillande reglerna skola
tillampas betriffande stadsfogde i stad utan magistrat, dar linsstyrelsen #r
overexekutor. Stadsfogde 1 dylik stad erhaller sadlunda samma kompetens som
landsfiskal.

I vissa paragrafer i utsékningslagen foreskrives, att nir exekutiv atgiard vid-
tagits betriffande fast egendom, anmilan dirom skall géras & landet hos do-
maren och i stad hos riatten. D3 enligt den nu féreslagna lydelsen av 1 § sam-
ma lag reglerna rérande stad skola tillimpas dven betraffande en grupp av sti-
der, som sakna egen jurisdiktion, kunna nimnda paragrafer icke tillimpas en-
ligt sin ordalydelse. I det av Kungl. Maj:t till riksdagen avlatna férslaget till
lag med sirskilda bestimmelser om handliggning av inskrivningsirenden fore-
skrives emellertid, att dylika drenden skola upptagas och behandlas av inskriv-
ningsdomaren samt att vad i lag eller forfattning finnes stadgat i avseende &
ritten och domaren skall limpas harefter. I foljd hirav skola de anméalnin-
gar, varom nu dr fraga, giras hos inskrivningsdomaren. Négon anledning att



Andringar i
fastighets-
bild-

44 Kungl. Maj:ts proposition nr 206.

vidtaga #ndring i omférmilda paragrafer i utsékningslagen synes diarfor icke
foreligga, Jiamvial 1 11 § promulgationsforordningen till utsokningslagen lim-
nas en foreskrift, som icke kan tillimpas betriffande stad, vilken utan att rik-
nas till landet saknar egen jurisdiktion. I 14 § samma férordning stadgas vi-
dare, att stadsfogde 1 visst fall triider 1 stillet for magistrat, en bestimmelse,
som icke kan tillimpas i stad, dir landsfiskalen 4r utmitningsman. Med hin-
syn till den ringa praktiska betydelse, som nimnda stadganden 4ga, synes det
emellertid icke erforderligt att nu gora ndgon #ndring diri.

Det ar 1931 framlagda forslaget angiende magistratsuppgifternas fullgs-
rande innebir, att vissa bestyr enligt lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbild-

ningslagen. ning i stad, vilka nu i magistratsstider tillkomma magistrat och i fégderistader
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lansstyrelse, vid magistrats indragning skola 6verflyttas till linsstyrelsen.
Dessa bestyr avse godkinnande av plan fér avstyckning av fastighet samt
meddelande av faststillelse & verkstialld avstyckning, varom bestimmelser
givits 1 5 kap. 1 lagen, #ivensom befattningen med fastighetsregistret — prov-
ning av indelning 1 stadsiagor, faststillande av registerbeteckning, tillsyn éver
registerarbetet m. m. -— enligt foreskrifter 1 7 kap. av lagen. Till stod for
sitt forslag att forligga drendena till linsstyrelsen anféra de sakkunniga, att
nimnda myndighet — med hiinsyn till sin mojlighet att inforskaffa tjinste-
utlitanden fran éverlantmitare och linsarkitekt — syntes med betydligt storre
sakkunskap och noggrannhet in de nuvarande magistraterna kunna handligga
och avgora dessa for fastighetsbildningen betydelsefulla #renden. Det even-
tuella dréjsméil, som skulle uppstd for allminheten genom #rendenas forlaggning
till linsstyrelsen, bleve e] stérre, 4n att nackdelen dirav uppviagdes av de for-
delar, som en sakkunnig och noggrann handliggning komme att medfora 1 okad
precision.

I sitt yttrande over forslaget har styrelsen for svenska stadsforbundet, un-
der hinvisning till de uttalanden som gjorts vid konferensen, framhallit sdsom
betinkligt att overflytta sirskilt handliggningen av avstyckningsiarenden till
linsstyrelsen. En dylik forindring vore betinklig redan med hinsyn till lins-
styrelsens arbetshérda men in mera med hiinsyn till de svarigheter, som komme
att uppstd for stadens invanare. Direst ingen annan utvig kunde utfinnas,
syntes det 1 allt fall nédvindigt att p& nigot sitt sérja for att arendenas hand-
laggning hos lansstyrelsen icke bleve alltfér tidsédande och besvirlig. Vid
konferensen framhélls, aft avstyckningsiarendenas 6verflyttande till linsstyrel-
sen skulle fordréja dessa drendens avgérande till oligenhet for byggnadsverk-
samheten, aft tidsutdrikten skulle an ytterligare ¢kas, direst yttrande skulle
inhiimtas fran 6verlantmitaren och linsarkitekten samt att savil linsstyrelsen
som nimnda befattningshavare saknade erforderlig lokalkinnedom for prov-
ning av dessa fragor.

Styrelsen for stadsdomarféreningen har anfort, att om kommunalborgmista-
ren innehade domarkompetens det kunde sittas 1 friga, om det icke vore till
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gagn f6r staden, att han finge befattning med fastighetsregistret samt med
godkinnande av plan foér avstyckning av fastighet och meddelande av faststil-
lelse & verkstilld avstyckning.

Med anledning av de framstillda erinringarna har fran fastighetsregister-
kommissionen inskaffats uppgift angdende antalet avstyckningsirenden under
aren 1928-—1930 i de magistratsstider, varom nu &r friga. Rorande detta
antal hianvisar jag till en vid protokollet fogad bilaga. (Bilaga G.)

P4 sitt de sakkunniga anfért, skulle avstyckningsiarendenas hinskjutande
till lansstyrelsen sannolikt mangen ging vara lampligt. Hirigenom bleve det
mojligt att giva dessa #renden en allsidigare beredning. A andra sidan kunna
forhallandena sjalvfallet vara sidana, att en grundligare utredning &n den som
kan dstadkommas 1 staden ej 4r av behovet pakallad eller att pa grund av dren-
denas méngfald eller bradskande natur ett avgérande genom lansstyrelsen skul-
le foranleda menligt drjsmal. D& antalet avstyckningsirenden enligt den upp-
rittade statistiken 1 de flesta stider ar ringa, torde det for flertalet stider vara
av mindre intresse, av vilken myndighet férevarande drenden handliggas, och
for lansstyrelserna lirer den 6kning i arbetsbordan, som skulle féranledas av
arendenas overfoérande dit, icke spela nagon egentlig roll. Vid évervigande av
de olika p4 frigan inverkande omstindigheterna har jag ansett mig béra fér-
orda, att den av de sakkunniga féreslagna regeln upptages sisom allmint stad-
gande men att ritt infores for Kungl. Maj:t att pd framstillning av stad —
vare sig en forutvarande magistratsstad eller en fogderistad — medgiva un-
dantag; 1 dylikt fall skola géromalen fullgéras av den som Konungen diartill
forordnar. Hirvid bora dessa #renden kunna férliggas till kommunalborgmi-
staren eller till annan fér uppgiften limplig befattningshavare i staden. Huru-
vida en framstillning frin stad om medgivande av undantag bér av Kungl.
Maj:t bifallas, lirer f& bero pa omstindigheterna i det sirskilda fallet. Over-
flyttas forevarande drenden till linsstyrelsen, dr det tydligen av vikt, att de
av linsstyrelsen handliggas med all den skyndsamhet, som av omstindighe-
terna pakallas. Det torde ock fa férvintas, att i den méan sirskilt skyndsamt
avgorande pakallas, detta forhdllande kommer att vederbérligen beaktas. Vad
nu sagts larer 1 tillimpliga delar gilla dven den befattning med fastighets-
registret, som nu tillkommer magistraten.

I enlighet med vad sadlunda anférts har forslag utarbetats till #ndringar i
5 och 7 kap. fastighetsbildningslagen. I samband dirmed har jimval 6 kap.
4 8§, enligt vilket lagrum magistrat eller stadsstyrelse har att foranstalta
om val av gode min m. m., undergitt #ndring, s& att i stadgandet kommunal-
borgmistaren insatts 1 stillet fér magistraten.

Foredraganden uppliaser hiirefter de salunda upprittade forslagen till lag
om stads och landsbygds forenande i judicicllt avseende, lag om dndrad lydelse
av 1 och 2 §§ utsékningslagen samt lag angdende dndring i vissa delar av lagen
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den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighetsbildning i stad av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll (Bilaga A)* utvisar, samt hemstiller, att lagradets ytt-

rande Gver forslagen matte for det 1 § 87 regeringsformen avsedda andamilet
inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsrddets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Gésta Tidelius.

! Denna bilaga, vilken #r likalydande med de vid propositionen fogade lagftrslagen, har hiir ute-
slutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i+ Kungl. Maj:ts lagrdd den 18 mars
1932,

Narvarande:

justitierdden  CEHRISTIANSSON,
EpELsTAM,
. STENBECK,
regeringsriadet AFZELIUS.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet dver justitiedepar-
tementsirenden, hallet infor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
radet den 11 mars 1932, hade Kungl. Maj:t foérordnat, att lagradets yttrande
skulle fér det i § 87 regeringsformen omférmilda #ndemélet inhimtas over
upprittade forslag till

1) lag om stads och landsbygds forenande i judiciellt avseende;

2) lag om #ndrad lydelse av 1 och 2 §8§ utsskningslagen; samt

3) lag angdende indring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917 (nr 269)
om fastighetsbildning i stad.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagridet fore-
dragits av ledamoten for lagirenden i justitiedepartementet, hovrattsradet Per
Santesson.

Lagrddet limnade forslagen utan anmirkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 18 mars 1932.

Niarvarande:

Statsministern Exman, statsriden GZirpe, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADE-
NER, GYLLENSWARD, LiaArssoN, HoLMBACK, JEprssoN, HanstN, RuNDQVIST.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdepartementen
anmiler chefen for justitiedepartementet, statsridet Girde, lagradets den 18
mars 1932 avgivna yttrande 6ver de den 11 i1 samma ménad till lagradet
remitterade férslagen till lag om stads och landsbygds forenande i judiciellt
avseende, lag om dndrad lydelse av 1 och 2 §§ utsékningslagen samt lag angd-
ende dndring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighets-
bildning i stad; darvid foredraganden hemstiller, ait férslagen, som av lag-
ridet limnats utan anmirkning, matte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande. )

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitrid-
da hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoéghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik H:son Malm.



Eungl. Maj:ts proposition nr 206. 49

Bilaga B.

De sakkunnigas

Utkast
till
Lag

om stads och landsbygds forenande i judiciellt avseende.

Hirigenom foérordnas som foljer:

18
P4 framstillning av stadsfullmiktige eller eljest med deras samtycke #ger
Konungen forordna, att radhusritt i stad skall upphéra och staden i judiciellt
avseende forenas med angrinsande domsaga.

2 8.

Betriffande stad, i vars rddhusritt borgmistaren #r ensam lagfaren leda-
mot eller jamte borgmistaren finnes endast en ledamot, som skall vara lag-
faren, mi Konungen #ven utan stadsfullmiktiges samtycke meddela sidant
forordnande, som avses i 1 §, siframt #ndringen efter utredning finnes vara
till gagn for rittsvirden och icke medfora tkad ekonomisk bérda eller annan
avsevird oligenhet for befolkningen i staden eller i den domsaga, med vilken
staden skulle férenas. Forordnande, som nu sagts, m& ej meddelas betriffande
stad, dar linets styrelse har sitt site.

3 8.

Har borgmistartjinsten eller tjinst sisom lagfaren ledamot av radhusrit-
ten blivit ledig i stad, som avses i 2 §, eller forefinnes eljest anledning att
fsrena staden med angrinsande domsaga, ankomme p& Konungens beslut, huru-
vida genom linsstyrelsens forsorg utredning skall verkstillas angdende sadan
forening.

Utredningen skall sirskilt avse den ifrigasatta fordndringens verkningar
med avseende & rittsvirden och stadens ekonomiska férhallanden. For utred-
ningens verkstillande #ge linsstyrelsen, dir det finnes erforderligt, férordna
utredningsman till sitt bitride. Nirmare bestimmelser om utredningen med-
delar Konungen.

Over utredningen skall linsstyrelsen inhiamta yttrande av stadsfullmiktige
och vederborande hiradsriatt och insinde darefter handlingarna 1 drendet jimte
eget ntlitande till Konungen.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 174 hift. (Nr 206.) 4
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4 §.
Det aligger linsstyrelsen att, dar borgmistartjinsten eller tjinst sisom lag-
faren ledamot av rddhusritten blivit ledig i stad, som avses i 2 §, of6rdrdjligen
gora anmilan dirom hos Konungen.

5 8.

Vid férordnande om réddhusratts upphérande skola tillika meddelas erfor-
derliga bestimmelser med avseende & stadens rattigheter och skyldigheter i
forhallande till staten #vensom de sirskilda féreskrifter, till vilka stadens
forening i judiciellt hiinseende med domsaga mi féranleda.

6 8.
Vad 1 denna lag stadgas om stadsfullmiktige galler, dir sidana ej finnas,
om allmin ridstuga.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 juli 1932, fran och med vilken dag lagen
den 13 juni 1924 (nr 190) om stads liggande under landsritt samt cirkuliren
den 2 juli 1915 (nr 228) och den 7 maj 1918 (nr 299) till Konungens befall-
ningshavande i linen angiende anstind med &tgirder for aterbesittande av
vissa borgmistartjinster skola upphora att gilla.
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Bilaga C.

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Sedan Svenska stadsforbundet beretts tillfalle att fore den 25 innevarande
Januari manad avgiva yttrande 6ver ett av sirskilda sakkunniga utarbetat »ut-
kast till lag om stads och landsbygds forenande i judiciellg avseende», far for-
bundets styrelse hirmed anféra féljande.

Nar fjolarets riksdag tog principiell standpunkt till frigan om en reform
av landets rittegdngsvisen, hade detta beslut foregatts av ett utredningsarbete
under decennier. Att processreformen skulle £ en stor betydelse for stider-
nas savil rattegdngsvisen som forvaltning har linge varit forutsett. Men
icke forty har det for stidernas myndigheter varit forenat med stora svarig-
heter att f3 ett fast grepp om reformens verkliga betydelse 1 dessa avseenden.
Utredningsarbetet har bedrivits i elapper. Resultaten hava framlagts ett efter
ett. Stillningstagandet till reformen i sin helhet har dirigenom minst sagt
forsvarats. Nir processkommissionens betinkande forelag, saknades 1 dess
digra volymer varje upplysning i de tva viktiga frigor, man 1 stadsfrvaltnin-
gamna framfér allt intresserade sig for, statens och stidernas ekonomiska mel-
lanhavanden vid ett eventuellt forstatligande av stadsdomstolarna samt kom-
munalférvaltningens ordnande i stiderna efter magistraternas avskaffande.
Utan utredningar i dessa vitala fragor foreldy det uppenbarligen ingen méj-
lighet att taga stillning till processreformen ur speciella stadssynpunkter.
Styrelsen, som sattes i tillfille att avgiva yttrande 6ver processkommissionens
férslag, nodgades ocksd med hinvisning till detta faktum avbéja att uttala
sig. Staderna stilldes icke i samma lige. Deras magistrater och radhusrit-
ter fingo visserligen yttra sig, men stidernas beslutande myndigheter, stads-
fullméktige, fingo daremot icke {illfalle att pa detla utgdngsstadium giva
tillkanna sin mening om stadsdomstolarnas bibehillande eller forstatligande.

De kompletterande utredningarna kommo emellertid efter hand. Forst fore-
lig de s. k. ekonomisakkunnigas forslag i fraga om statens och stiadernas eko-
nomiska mellanhavanden i hindelse av en rittegéngsreform. Over detta, fingo
dven stidernas fullmiktige avgiva yttrande. Fragestillningen var salunda
dock icke denna gang stadsdomstol eller landsrattsforlaggning, utan gillde
det att bedoma, om de foreslagna ekonomiska fo6ljderna av den tilltinkta lands-
rittsforliggningen kunde anses skaliga eller ej. Mycket sillan torde ett kom-
mittéforslag hava si enhilligt avstyrkts av stidernas fullmiktige som fallet
var med de ekonomisakkunnigas. I det lige frigan kommit, 4r det icke dignat
att vicka forvaning, att stidernas fullmiktige begagnade sig‘ av den forsta
mojlighet, som gavs dem, att siga sin mening aven i sjilva principfrigan om
stadsdomstolarnas avskaffande. I ménga fall stillde man sig rent avvisande.
I nagot fall motsatte man sig icke en landsrittsforliggning, men detta under
forbehall dock om rittegangsstille i staden. Styrelsen, som ocksa beretts till-
falle att avgiva yttrande, avstyrkte mycket bestimt de ekonomisakkunmgag
forslag. Styrelsen begagnade ocks tillfiallet att framhalla, att stiderna i
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stort sett funnit sig val med sitt domstolsvisen, varfor det icke kunde anses
valbetinkt att todngsvis pressa fram ett forstatligande av stidernas ratte-
gangsvisen, detta s& mycket mindre som ett évergivande av den kollegiala dom.-
stolstypen fér stidernas del méste betecknas som en forsimring. I friga om
de mindre stidernas forliggande under landsriatt uttalade styrelsen, att 1 den
man en sddan &tgird kunde finnas lamplig, borde den astadkommas genom att
staten ej blott som hittills Sppnade vigen fér en frivillig anslutning frén sté-
dernas sida utan dven effektivt underlittade viigens betrddande genom att go-
ra den ekonomiskt fordelaktig for dessa stider.

Sedermera bereddes savil stidernas fullmiktige som styrelsen tillfille att
avgiva yttrande dven over 1928 ars kommunalforvaltningssakkunnigas betin-
kande, som slutligen kompletterade utredningskomplexet i vad angér sjalva
kommunalférvaltningen.

Styrelsen har ansett sig 1 detta sammanhang bora erinra om stidernas still-
ning i det utredningsarbete, som lett till fjolarets principbeslut. Den kortfat-
tade oversikten torde i sin man vara agnad att ge en forklaring tall det starka
motstind, reformen mott frin de mindre magistratsstidernas sida. Vil kan
det icke sigas, att stiderna helt berévats ritten att giva sin mening till kinna.
Men med fog torde kunna goras gillande, att pa ett tidigare stadium ett full-
stindigt utredningsmaterial icke forelegat for en verkligt givande omprévaing.
Under vilka forutsittningar skall en stad kunna berdvas sin jurisdiktion och
vilka garantier limnas i lagen for att rattsskipningen icke oskiligt f6rsimras?
Komma, stadens forpliktelser mot nuvarande befattningshavare och dess tings-
husbyggnadsskyldighet att dsamka staden stora ekonomiska bordor under ti-
den nirmast efter landsrittsforliggningen? Kan staden efter magistratens
forsvinnande rikna med att f& en effektiv och icke for dyrbar kommunalfér-
valtning? S& linge de stider, som skulle mista sina domstolar, ej beretts moj-
lighet att f& dessa grundliggande frigor bedémda, &tminstone 1 det visentliga,
hava de i realiteten varit forhindrade att for sitt vidkommande taga verklig
stillning till processreformens innebsrd. Vid tiden inemot 1930 ars riksdag
forelag intet forslag till ny lag om stiders férliggande under landsriatt. De
ekonomisakkunnigas av stiderna utdémda forslag hade icke varit féremal for
nigon overarbetning. Aven mot 1928 ars kommunalférvaltningssakkunnigas
forslag till kommunalforvaltningens organisation hade betinkligheter rests fran
atskilliga hall, och statsmakternas slutliga stallning till forslaget var icke
kind. T. o. m. rérande omfattningen av stadsdomstolarnas upphérande hade
under utredningsarbetet flera olika forslag framkommit. Léget var ur stader-
nas synpunkt siledes skiligen oklart. Stdderna hava en ling erfarenhet om
fordelarna av en egen domstolsorganisation. Det #r da icke att undra pé, om
man under sidana forhallanden stillde sig avvisande mot reformforslagen. Det
torde icke vara uteslutet, att de mindre stidernas installning till processrefor-
men i atskilliga fall blivit en annan, om stiderna i god tid fore principavgo-
randet satts i tillfalle att p& en géng prova och bedoma alla pa frigan om
landsrittsforlaggningen inverkande ovan bersrda faktorer. Ett fullstindigt
klarliggande av reformens alla verkningar for stiderna skulle sikerligen, pa
sitt styrelsen tidigare framhallit, varit dgnat att i visentlig grad ersitta
tvingsforfarandet med dess irriterande ingrepp 1 stadernas gamla forméaner
och andra uppenbara oligenheter.

Nu foreligger emellertid ett riksdagens principbeslut om processreformen.
Enligt detta skola bl. a. radhusritter, som bestd av firre antal lagfarna leda-
méter an 3, 1 framtiden slopas, med undantag for radhusratter 1 residensstider-
na. Inalles skulle dirigenom 53 stider mista sina nuvarande domstolar och sina
magistrater.
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I enlighet med riksdagsbeslutet har sedermera av sirskilda sakkunniga inom
justitiedepartementet utarbetats ett »utkast till lag om stads och landsbygds
forenande i judiciellt avseende», innehallande de nirmare bestimmelserna_ om
formerna och villkoren for riksdagsbeslutets genomférande i praktiken. Med
hiansyn till fjolarets riksdagsbeslut ansig styrelsen sig hava anledning antaga,
att detta lagforslag icke skulle remitteras till stiderna fore framliggandet 1
riksdagen. D4 riktigheten av denna uppfattning vid en forfragan under hand
nirmast bekraftats, fann styrelsen det onskvart, att tillfalle bereddes stidernas
ombud till en éverliggning om lagforslaget i friga, si anordnad att under
densamma framférda synpunkter kunde tillgodogoras det alltjamt pagaende
utredningsarbetet. S& mycket storre anledning kunde anses foreligga att
sammanfora de ifrdgakommande stidernas representanter till en Gverliggning,
som inom socialdepartementet av nyssnimnda sakkunniga ocksd hade utarbe-
tats ett forslag angdende magistratsbestyrens ombesdrjande i stad utan magi-
strat. Medan vad landsrittsforliggningen angar, riksdagen redan tagit sin
stillning, var detta icke fallet betraffande frigan om férvaltningsorganisatio-
nen, och styrelsen ville dirfor framfor allt bereda en mojlighet till overligg-
ning just om denna del av sakkunnigeutredningen. Av litt forklarliga skil kom
overlaggningen vid tillfallet att gilla Aven sjilva principfragan om landsritts-
forlaggningen. Konferensen holls i Stockholm den 5 december forlidet ar. Ett
exemplar av protokollet fran konferensen med de stenografiskt upptecknade
anforandena biligges hir Styrelsen onskar sarskilt fdsta herr statsridets
uppmirksamhet pa de av flera talare framforda Gnskemalen om remiss till
stiderna av de foreliggande forslagen. Med hansyn till ovan berorda for-
hallanden méaste styrelsen for sin del finna dessa énskemal vara av beskaffen-
het att bora tillmotesgds, detta s& mycket mera som férevarande lagstiftnings-
arende knappast synes vara av allt f6r bradskande beskaffenhet.

Tanken att stad och landsbygd bora likstallas i judiciellt hinseende &r som
redan antytts icke av i fjol. Den framfordes redan 1884 av nya lagberednin-
gen. For de nytillkomna stidernas del har den ocksé borjat realiseras. Redan
sakna 26 av landets 114 stider egna domstolar. NAgra av dessa landsratts-
stider hava en efter svenska forhallanden betydande folkmangd. Nar det géller
att bedoma mojligheterna for landsrittsstidernas invanare att komma i at-
njutande av skiliga forméner 1 avseende & riattsskipningens ordnande, har man
saledes ett icke obetydligt studiematerial att tillgd. Det synes onskvirt, att
riksdagen fore behandlingen av det foreliggande lagférslaget finge en redo-
gorelse for, hur man i de nuvarande landsrattsstiderna ordnat med handligg-
ningen av arenden, som i andra stider omhénderhavas av rddhusrétterna.

Redan innan processkommissionen avgivit sitt forslag, sokte statsmakterna
lagstiftningsviigen inskrida mot stadsdomstolarna i de minsta staderna. Resul-
tatet blev minimalt och forsoken torde knappast hava jimnat vigen for en
blivande reform pa detta omrade. Ett 1923 framkommet, av styrelsen d& av-
styrkt, forslag att genomfora tvangsforlaggning av de minsta sta-
derna under landsratt avslogs av 1924 &rs riksdag. Nir sedermera fjolirets
riksdag tog principiell stillning till processreformen gjorde den ingen erinran
mot forslaget att tillgripa tvangsforliggning.

Vid en jaimfoérelse mellan 1924 ars lagstiftning och den nu foreslagna finner
man genast betydande likheter. I bida fallen forutsitter for varje stad uppha-
vandet av den egna jurisdiktionen ett beslut av Konungen, fattat efter en pa
visst sitt anordnad utredning. Formuleringen av villkoren dr nistan identiskt
densamma. Men i tvenne avseenden skilja sig de bdda lagarna 4t. Nyheter i
lagforslaget iro dels mojligheterna att tvéingsvis forena stad med landsbygd 1

' Har uteslutet
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judiciellt hinseende dels lagstiftningens utstrickande #ven till stider med
9,000 invanare och dirdver, i vissa fall till stider med dnda upp till 10,000
invanare. Som synes iro dessa bada nyheter f6r stiderna av en sirdeles bety-
delsefull innebsrd. De synas ocksa bort motivera en andring dven av formulerin-
gen, nir det giller villkoren for tvingsforliggning, si att av lagens aviattning
otvetydigt framgitt, att stadens berdttigade intressen icke f& bli lidande
pa landsrittsforliggningen. Sa linge staden 1 sista hand hade mojligheter
att motsitta sig slopandet av den egna jurisdiktionen, lag det icke samma vikt
pa formuleringen av lagtexten, som nu blir fallet, I det utlatande, som avgavs
av det for processreformens behandling tillsatta sirskilda utskottet vid 1931 &rs
riksdag, heter det, att vid indragning av stadsdomstolarna »stor varsamhet bor
lakttagas och stidernas ekonomiska intressen vederbérligen beaktass. Ett
avfattande av lagtexten, som bittre &n det nu foreliggande ar dgnat att till-
godose stidernas intressen, synes salunda sti i god overensstimmelse med riks-
dagens intentioner och torde ocksd vara vil motiverat med hinsyn till den
privilegiestillning pd rittsskipningens omrade, som en gang forunnats sti-
derna. Det avgérande lagen ligger i Konungens hand #r for den stad, det
giller, av en s& vital betydelse, att det minsta mojliga utrymme bor limnas
at ett subjektivt bedémande av de fakta, uilredningen samlat. Myndigheternas
sammansittning och uppfattningssitt vixla. Den omstindigheten, att upp-
kommen fraga om en stads forliggande under landsritt behandlas av samma
departement, som har ansvaret fér den allménna rittsvarden i landet over-
huvud, torde knappast stirka stadens position. Det ér mycket forklarligt, om
man inom departementet friamst ser p& fragan om stadens egen jurisdiktion
ur allménna synpunkter med benigenhet att underskatta skiliga krav fran
stadens invanare. S& mycket storre anledning foreligger da att genom fore-
skrifter 1 sjilva lagen skydda dessa senare. Med hinsyn till de skiftande for-
hallandena pa olika orter i landet torde & andra sidan ett alltfér minutiost upp-
riknande av de avgorande fakiorerna kunna i ett uppkommande fall férhindra
en ur mera allminna synpunkter 6nskviird organisation. Det giller siledes
hir nirmast att med bibehllande av allminna regler soka skiirpa, formule-
ringen av dessa, s& att stidernas berittigade intressen bittre tillgodoses an
vad som synes vara fallet med det foreliggande lagutkastets avfattning., Det
mé 1 detta sammanhang erinras om den s. k. indelningslagens bestimmelser.
Nir denna forfattning medger en #ndring i kommunal indelning #ven mot av
indelningen berérd kommuns vilja, uppstiller lagen en rad forutsittningar for
en dylik tvingsatgird. Aven detta sker i form av allminna regler, men i en
avfattning till synes betydligt mer preciserad och positiv an det hir forelig-
gande forslagets. Man har tydligen ansett det vara angeliget att s& mycket
som mojligt reducera omradet foér den avgérande myndighetens fria bedéman-
de. S& synes bora ske dven i foreliggande fall. Nedan skall styrelsen nar-
mare ingd pa de kompletteringar av lagtexten, som synas fran stidernas sida
pakallade.

Forst ma emellertid framhallas, att lagforslaget forutsitter, att nirmare
bestimmelser om utredningen skola limnas av Konungen. Dylika foreskrif-
ter 4ro for narvarande meddelade i ett kungl. cirkular till linsstyrelserna av
1918, kompletterade av sirskilda anvisningar fran justitiedepartementet, men
skola dessa upphéra att gilla vid lagforslagets ikrafttridande. Da forslag
icke foreligger till motsvarande framtida cirkulir, saknar man saledes de moj-
ligheter till tolkning av lagforslagets knapphindiga uttryck, cirkuliret skulle
kunna ge. Styrelsen tillater sig uttrycka det énskemalet, att riksdagen vid lag-
forslagets provning dven méatte beredas nirmare kinnedom om det tillimnade
innehéllet i de kompletterande foreskrifterna, da dessa i visentlig grad be-
stimma utredningens hela liggning. Det torde vara avsikten att 1 det kom-
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mande cirkuliret liksom 1 det nuvarande skall stipuleras, att staden figer med-
verka vid utredningens tillkomst. En dylik foreskrift synes vara av den be-
tydelse, att den bor inflyta 1 sjalva lagen.

Vad lagutkastets komplettering angar, synes till en bérjan riksdagens ut-
talanden om stidernas och statens ekonomiska mellanhavanden vid landsratts-
forliggningen bora komma till ndgot klarare uttryck an som nu sker i formule-
ringen »icke medfora okad ekonomisk borda». Utskottet uttalade i sitt utla-
tande, att »stad, som férlorar sin sirskilda jurisdiktion, skall befrias fran de
med den forutvarande domstolsorganisationen férbundna kostnaderna». Hir
ir saledes klart fransagt, att staden icke skall biara 16ne- och pensionskostna-
der f6r borgmistare och radmin, som maste éverforas till 6vergangsstat. Ut-
skottet forutsatte emellertid, att 1 samband med borttagandet av den sirskilda
jurisdiktionen borde verkstillas en utredning rérande det ekonomiska mellan-
havandet mellan staten och vederbsrande stad. Som huvudregel skulle dirvid
gilla det nyss citerade uttalandet om &vergangskostnaderna. I och for sig
aro visserligen statsmakternas utfiistelser 1 berérda avseende tilltalande ur sti-
dernas synpunkt. Men sjilvfallet uppkomma hir i sinom tid &tskilliga detalj-
sporsmal. Nir staten overtar ansvaret fér »den férutvarande domstolsorgani-
satlonen», uppstdr t. ex. fragan om dirmed ocksd avses kostnaderna foér ma-
gistraten eller om man, sdsom de ekonomisakkunniga gjorde, kommer att, efter
nagon mer eller mindre godtycklig grund, férdela stadens kostnader pad dom-
stol och magistrat och lata staten &vertaga endast domstolskostnaderna. Sta-
tens dvertagande bor klart angivas omfatta kostnaderna f6r ej blott radhus-
ratt utan iven magistrat. NAagon verkligt birande férdelning av nimnda kost-
nader torde icke kunna genomféras och staten skulle ju 1 framtiden icke 6ver-
taga den nuvarande magistratens statligt administrativa uppgifter 1 allmin-
het. Att staten skulle vertaga de forbindelser, staden iklitt sig gentemot borg-
mistare och rddmén, torde vara klart. Men 1 atskilliga stider hava ifragava-
rande befattningshavare icke 1 bindande former tillerkiints pensionsritt. Skulle
staten fatta 6vertagandet s& formellt, att dessas pensionsfraga limnades olost,
tdrde man fran stidernas sida i si fall indock fa rikna med utgifter dven for
»forutvarande domstolsorganisation».

Ett av de ur ekonomiska synpunkter mest betydelsefulla sporsméalen #r otvi-
velaktigt forknippat med stadens intride i tingshusbyggnadsskyldigheten. Vid
féregiende ars riksdag foreldg en motion om tingshusbyggnadsskyldighetens
overflyttande pa staten. Utskottet fann fragan fortjaint av synnerlig upp-
mirksamhet men formenade, att den skulle komma att beaktas av 1929 ars
skatteutjimningssakkunniga och ansig sig pa dessa grunder icke bira géra na-
got uttalande 1 imnet. Fran stidernas sida kan man icke intaga samma av-
vaktande hallning. Atskilliga ar torde forflyta, innan statsmakterna bli i till-
falle att taga stillning till skatteutjimningsfrigan, ett av de mest gvarlosta
och invecklade problem, som mota pd skattelagstiftningens omride. Nir stats-
makterna, mot respektive stiders egen o6nskan, nu g att berova ett antal sti-
der deras siarskilda domstolar, méste det fran dessa stiders sida anses som ett
skiligt krav, att frigan om tinghusbyggnadsskyldigheten dessférinnan fére-
ligger 1 mera utrett skick. Skall en »okad ekonomisk birda» for staden over-
huvud kunna undvikas vid landsrittsforliggningen och férutsittningarna for
den kommande processreformen siledes pa denna punkt kunna genomféras ock-
sd 1 praktiken, torde det icke kunna undvikas, att fragan om tingshusbygg-
nadsskyldigheten pa allvar upptages till behandling. Det borde darfor lika
myvcket vara ett stats- som ett stadsintresse alt si sker.

Da landsrittsforliggningen icke far fororsaka stadens invanare »6kad ekono-
misk birda», ligger det uppenbarligen vikt uppd, icke blott att staden undgar
overgingskostnader utan ocksd att den framtida kommunalfirvaltningen blir



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 206.

s& billig som méojligt. Styrelsen far 1 annat sammanhang tillfille att yttra
sig over det forslag till kommunalférvaltningens organisation 1 de magistrats-
l6sa stiderna, varom ovan talats. Hir ma endast 1 forbigaende framhéallas,
att det for stiderna giller att fa icke bloit en billig utan ocksd en fullt effek-
tiv forvaltning. Effektivitetssynpunkten far foljaktligen icke bliva lidande
av den anledningen att allt for stor vikt ligges vid ett forbilligande, mer eller
mindre medvetet motiverat av strivan att uppni forutsittningen f6r en lands-
rattsforliggning. Den foreliggande utredningen om kommunal{érvaltningens
framtida organisation forutsitter atskilliga alternativ pd olika punkter. Den
ekonomiska utredningen bor uppenbarligen rikna med méjligheter for staden
att utnyttja ocksi det ekonomiskt kinnbaraste av dessa alternativ, dven om
staden forsoksvis eller kanske till {6ljd av ett rddande ekonomiskt tvangslige
till en bérjan finner sig béra acceptera en billigare linje. I lagforslaget saknas
nu all antydan ddrom, att staden, innan frigan om landsrattsforliggningen
avgores, bor haft tillfalle att taga definitiv stdndpunkt till frigan om kom-
munalférvaltningens framtida organisation.

Lagen talar slutligen om »ikad ekonomisk birda» fir befolkningen.
Det ar saledes fraga ej blott om en borda i form av okade utgifter f6r kommu-
nalférvaltningen utan ocksa om utgifter av mera personlig art, sdsom for resor
till avligset beligen tingsplats, 6kat behov av ombuds anlitande, ckade stim-
ningsavgifter m. m. D3 sistnimnda grupp av direkta utgifter torde vara sir-
deles svarbedémlig, synes det kunna ifrigasittas, om icke lagen frimst borde
taga sikte pd » stadens okade ekonomiska bsrda». Men givetvis bora, di
utredningen visar en minskning av utgiftsbordan, mot denna fordel ocksa vi-
gas de personliga ekonomiska uppoffringar, som reformen kan medféra for
stadens invanare.

Ehuru stora svarigheter miste mota att tillforlitligt bedéma den samman-
lagda skatteutgiften f6r kommunalférvaltningen och riattsskipningen fére och
efter landsrattsforliggningen utan den ingdende utredning av varje fall, lag-
forslaget forutsatter, vill styrelsen dock framhalla onskvardheten av att forsck
gores att infor nksdagen framligga utredningar av stérre virde an de »teofe-
tiska» undersékningar, de sakkunniga enbart med stéd av tillgangliga utgifts-
stater hittills varit 1 tillfalle att vidtaga. I annat fall torde man kunna befara,
att riksdagen far en timligen skev bild av de verkliga kostnaderna och didrmed
ocksé en felaktig uppfattning av mojligheterna att genomfora tvangsforlaggnin-
gen under landsritt med iakttagande av den hiansyn till stidernas ekonomi, som
varit en klart uttalad utgdngspunkt f6r fjolarets nksdagsbeslut.

Lagforslaget talar emellertid icke enbart om ekonomiska hinsyn. Det talas
ocksd om »annan avseviard oligenhet» for befolkningen 1 staden. Uttrycket ar
Ju sirdeles tanjbart, men i detsamma torde bl. a. f& forutsittas inrymt, att sta-
dens invanare icke {4 berévas mojligheten till en tillfredsstillande rattsskipning.
Det sirskilda utskottet pekade 1 sitt utlatande pa atskilliga utvigar att tillgodo-
se detta behov. Dir det med hinsyn till stadens storlek finnes pakallat, borde
staden — eventuellt tillsammans med angrinsande landsbygd — kunna bilda
eget tingslag inom domsagan. Beaktande borde ocksé skinkas forslaget att
lata hiradsriitten i stadstingslag bestd av jimte hiradshévdingen sisom ordfo-
rande tva lagfarna rddmin. I annat sammanhang uttalade utskottet ocksa, att
det borde utredas »huruvida i en reformerad tingsordning nagon motsvarighet
kan skapas till de nuvarande tremanstingen eller pd annat siatt tillgang till
rattsskipning pd platsen kan beredas de stiader eller andra stérre samhillen, vil-
ka icke utgéra hiradsriattens vanliga tingsstilles. Styrelsen vill fér sin del
sirskilt starkt understryka vikten av atgiarder i sist berorda avseende. For de
stider, som skulle {4 tingsstillet forlagt utom staden, synes en sidan tillgdng
till viss rittsskipning inom staden utgora en minimifordran. Onskvirt hade va-
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rit, att mojligheterna att bereda de landsrattsforlagda stiderna férméaner, som
1 gorligaste man svara mot dem de nu ha i rittegingsavseende, undersikts redan
fore fjolarsbeslutet. Men d& si icke skett, synas i varje fall de lattnader, riks-
dagen pekat pa, bira avspeglas i lagen. Nu talas dir om »gagn fér rittsvar-
den», d. v. s. landets rattsvird. Men stadsinvinarnas befogade ansprik pi en
for dem litt tillgénglig rattsskipning har icke alls fatt nagot direkt uttryck i
lagutkastet. DA en stad, som alltjimt sjilv énskar bekosta en for stadens in-
vanare férmanlig form av rittsskipning, berévas denna staden sedan arhundra-
den medgivna férmén, synes det vara en minimiférutsittning, att denna stads
invanare beredas méjligheter till en om icke i alla avseenden fullt ut lika latt-
tillginglig s& dock icke oskiligt forsamrad rattsskipning. Sarskilt torde sta-
dens invinare kunna gora ansprik pa alt atgirder vidtagas for ett bekviamt er-
héllande av mijligheter till lagfart, inteckningar etc. N&agra mera preciserade
forutsittningar f6r beslut om landsrittsforliggning mot stadens vilja i nu be-
rorda avseende synes lagen bora innehalla.

Lagutkastet anger som férutsattning for utredning, eventuellt &tfoljd av
tvangsforliggning, vakans i stadsdomstolen men tilligger, att sidan utredning
kan ske ocksd nir »eljes férefinnes anledning att forena staden med angrin-
sande domsaga». Sistnimnda bestimmelse synes vagt formulerad och synes i
vart fall bora komma till anvandning efter sirskilt noggrant beaktande av rike-
dagens direktiv om »varsamhet».

Av § 21 lagen jamfort med dvergingsbestimmelserna synes framga, att rad-
husrittens sammansittning vid lagens ikrafttridande skall vara avgorande for
fragan, om landsrattsférliggning mot stadens bestridande skall férekomma, el-
ler icke. Av detta torde folja, att en stad, som senare forklarar sig villig att
bekosta en radhusritt med minst tre lagfarna ledamiter, icke kan dirigenom
befrias fran lagens tillimpning. Aven om detta icke kan anses sti i strid med
riksdagens uttalande och intentioner, torde det emellertid icke f& forbises, att
overgingsstadgandet blivit ndgot snivt avfattat. Fall torde nimligen kunna
uppkomma, dir p4 grund av arbetets tkade omfattning inom ridhusratten ett
verkligt behov av utokad arbetskraft forelegat redan fére den nu avsedda lag-
stiftningens ikrafttridande. Det torde d& fa anses folja av sjilva forutsitt-
ningarna for landsrittsforlaggningen, att sidan stad icke kan mot sin vilja be-
révas sin domstol.

Den korta tid, som statt styrelsen till buds fér ett yttrande over foreliggande
lagférslag, har icke medgivit den ingdende granskning, frigans vikt bort kriva.
Styrelsen nédgas darfoér for egen del inskrinka sig till ovan framférda pape-
kanden och hénvisar i 6vrigt till de uttalanden, som gjordes vid den ovan nimn-
da konferensen och sirskilt de yrkanden, som framférdes rérande drendets re-
mitterande till de av foérslaget bersrda stiderna.

Fior Svenska stadsforbundets styrelse
A. BORGSTROM.

Dess ordférande.

Henning Karlson.

Stockholm den 22 januari 1932.
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Bilaga D.

Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet.

Rirande de utav tillkallade sakkunniga for fortsatt behandling av fragan
om Svertagande fran statens sida av rattsskipningen 1 vissa stider m. m. utar-
betade lagutkast anhaller styrelsen for Foreningen Sveriges Stadsdomare hir-
med vérdsamt att f& anfora foljande.

Vad forst betraffar fragan, nir stad skall 1 judiciellt avseende forenas med
landsbygd, har foérut foreslagits, att dylik forening skulle iga rum betriffan-
de sddana stider, som icke hava minst ett visst angivet antal invanare, t. ex.
10,000. Foljden harav skulle blivit att omedelbart efter ikrafttridandet av en
dylik bestimmelse atgirder skulle vidtagits for att alla sddana stider bleve i
judiciellt avseende férenade med landsbygden.

Enligt de sakkunnigas férslag skall daremot tvingsférordnande om forening
i judiciellt avseende kunna meddelas endast betraffande stad, 1 vars radhusritt
finnes hogst tva lagfarna ledaméter, samt di lagfaren ledamots befattning
bliver ledig eller eljest sirskild anledning forefinnes. Foérindring av de mind-
re stidernas jurisdiktion komme darfor att ske efter hand, vilket maste anses
innebira en avseviard fordel. Beslut om #andringen kan meddelas forst efter
utredning, som skall visa att den ar till gagn for rittsvirden och icke medfér
okad ekonomisk borda eller annan avsevard oligenhet for befolkningen 1 sta-
den eller den domsaga, med vilken staden skall forenas. Over utredningen
skall yttrande inhamtas av bl. a. stadsfullmiiktige.

Dessa bestimmelser synas avse att utgora garantier for att skilig hinsyn
kommer. att tagas till stidernas behoriga intressen 1 sivil ekonomiskt som
andra avseenden. Att redan nu angiva de »sirskilda anledningar», som 1 en
framtid kunna motivera foérindring av en stads jurisdiktion, torde vil knap-
past vara mojligt, men med hiansyn dartill, att landsrattsforliggning tvéngs-
vis skall ske med varsamhet, har man ritt antaga, att en dylik fraga blir fore-
mal f6r en omsorgsfull provning och att endast synnerligen vigande skil skola
foranleda beslut i nimnda riktning. Styrelsen vill ocksd uttala férhoppning
om, att d& sddan fraga blir foremil fér utredning, dirvid iven kommer att un-
dersokas, huruvida forhallandena méjligen #ro sddana, att den judiciella for-
andringen limpligen kan gi i den riktning, att stadsliknande omraden nirmast
staden forenas med denna till en kollegial stadsdomstol med minst tre lagfarna
ledaméoter. Det torde namligen vara obestridligt, att, sésom lagradet anfort,
for stadsjurisdiktionskretsar den kollegiala domstolstypen &r den fér vara for-
hillanden limpligaste, och det ar darfér av betydelse, att underdomstolarna sa
13ngt mojligt erhdlla sddan sammansittning. Ar en stad i stark utveckling el-
ler hava omkring densamma uppstatt stadsliknande samhillen synas diarfsr
starka skil tala for att forindringen skall g& i nimnda riktning. Styrelsen
forutsiatter ocksd, att dven efter en stads landsrittsforliggning rittegings-
stille s& vitt mojligt anordnas i staden samt att, dir sd ske kan, hiradsritt 1
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stadstingslag kommer att bestd av hiaradshévdingen som ordférande samt tva
lagfarna rddmin.

I detta sammanhang vill styrelsen #ven framhélla, att den kollegiala dom-
stolstypens foretride framfér enmansdomstol, sirskilt d3 det giller stader el-
ler stadsliknande samhillen, borde foranleda en undersékning, huruvida icke
kollegial stadsdomstol limpligen borde inrittas i nagra av de stérre fogderi-
stiderna.

Fran de mindre stidernas sida hava uttalats farhagor for, att férordnande
om stads férenande 1 judiciellt avseende med landsbygden skall medfsra betyd-
ligt 6kade kostnader for stdderna, och det har anmirkts, att de sakkunnigas ut-
redning #r otillfredsstidllande hirutinnan. Enir, sisom foérut framhallits, fra-
gan om andring av stidernas jurisdiktion kommer att upptagas efter hand och
betraffande atskilliga sikerligen forst om 20 3 30 &r eller efter innu lingre tid,
larer det vara oméjligt att nu verkstilla utredning 1 berérda avseende, utan
fragan darom torde fér varje stad f3 ansta, till dess den fér den staden blir
aktuell, och prévas efter di foreliggande forhallanden. Skulle emellertid dir-
vid befinnas, att férindringen komme att medfsra ekonomisk bérda for staden,
behéver denna enligt de sakkunnigas forslag ej underkasta sig férindring.

Gteborg den 30 januari 1932.

A styrelsens viignar:
BERNH. LINDBERG.



60

Antalet vid radhusritterna i nedan angivna stider slutligt handlagda
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Bilaga E.
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Lindesbers . . | 3.2421999| 36| 20/15| — | 7| 4| 7| 59 11| 76 150 33| 15 | 64
| 1930 20| 14/11| — (12| 1| 4| 62 7| 63 144/ 38 21| 53
| 1927 44] 52/ 9| 6 (13| 2 (14| 41 2| 66 126 37 29| 44
. 31001928 32| 23 8| 2| 4] 1 11| 46 2| 35 124 3726 33
""" 10211 1099 34! 2511| 38 |12| — | 3| 69 4| 63l 156 37/ 37| 31
]' 1930/ 41| 42 3| 58 1| 6| 71 3| 85 161 25 24| 33
1927 20 gls - 13 — 18| 74| 71 39 77| 24 13 gfle
) 1928 21| 15/11| — — 14| 65 7| 48 101 33/ 1
R LY * 307301929 21| 31— 1 (13| — | 9, 62| 3| 30 156| 33 22| 27
1930] 30| 40l 9| 119/ — 13| 72| 4| 32 132 26 17| 24
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1 |213l415|6{7!si9\1o|11i12!13]14)15}16117'
¢ o . Kriminella | Andra drenden, an-
| Civila mal mal y ghende
k G 3 oy
' = | Genom slutligt | oy slggloi; % %‘ g ?
[ ¢ | utslag avgjorda | S | utslag | & & & | B
5- ’3‘ avgjorda £ Bl &3
Folk- Ela & e 8 & g 7
Stad mingd| 2, | ¥ 28 - E‘ sE = g o% E‘
/e € S‘B& e ° om| B g( €3 b4 <
1930 3282 S =88 S|4 588 ¢ |3
£ Bl |B|gRE BT EE e |a
5 |BoQ |ovriga 5 | 8 w2 8 | 23 |22/ 8 ° ®
9 &:“5. < E < e 3 o o+ e+ g .
CRE - el isg & 2% B
4B 4 g, ] B
| AR AHLHE AR AN
| Pg&ﬁgégp'&g‘p $E B
| BE B EE T B 8% Bl s
| ! |
wm n gul-lul<mlne de g 8
Vaxholm . . . 2’975]1929 0ol 13119 1 7| 7.13| 63 3| 4 54 15/ 12| 23
1530 98 Blo1|— | 4 4|16 9| 6 13 76 18 9| 22
PR R FHE
— — — — 1
Vadstena . . . 292211909 — 18|13 — 5 T1 8131 s 37 127 3620 44
{1930 9| 16/10| —| 4 —|12| 52 6| 33 134 19/ 18| 98
e HEEEERE
e ‘ 2 3 1 16| 47| 86/ 40
Soderkbping - . 28681199 94 17, 7| 1 5 — |12 901 9| 34/ 105 30/ 28 | 31
. 1930, 26| 26/12| 1 /12| 4| 5 45 11| 43 95 27 11| 37
r
1927l 8| 9 2| 216/ — | 1| 31 1 48 92 32 11| 42
Hjo ... - - orog(1928 14 10 8) 118 —| 9| B 2| U3 BN 5
| — )'_
| 1930, 15| 10| 1| — | B — 6\ 96 o 81| 115 41 16 | 49
1
o R R R 8 3 wus w11 &
1 1111 o 129| 24| 1
Lsholm . . . . 268611000 48 56/ 7| 1 /18 3| 7| 77 5 42 156 3419 34
1930 60 7113| 5 13 1 7| 36/ 10 42 120/ 22| 18| 53
P ERLEHEEE K E - EE
08| 23 —| 1 — — 2 23 7
Nora . . . . . 2631 1900 21| 8 4| 3| 6 — 7| 50 1| 16{ €5 27 9| 25
1930, 12! 5l 2| 1 e]— 6| 31 3| 35 57 3113 40
1027 28 M 8 116 — )\ M) W1 I ]
. 1928 2 6| — | — 1] 2 20| 1
Simrishamn . . 25051999/ 15 4711 3 | 31 11| 43 — | a4 91 26/ 17| 60
1030 22| 225 — |1 1! 5| 50 5| 28 118 29/ 13| 50
R T
. 92 9 — — 73| 2 121
Sater . . . . . 2176/11900! 8| 1111 — 8 — 1| 48 2| 20| 56 13/ 13| 17
1930 5l 12 e'— ol — | 7| 40 8| 24| 90 14 6| 19
|
R ErEHEHEEHEE-F L
2
Askersund . . 210244999 7| 11 5~ 5| —( 7 00— 11U 17 8| 1
1930 9 4l10l 1|9l — 12 52 1| 21 8 13 5| 20
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1 |2[3!4|5|6]7|8|9|10|11|12|13!14ll5|16317!
i .. Kriminella Andra irenden, an- l
E | Civila mal mal . TR
I | i
' ! Genom % Bl =] i
i Genom slutligt slutligt | 2 gl 8 | ¢
] A = ol &
! S | utslag avgjorda | & | utslag | @ A
} 3, 2 | aveiordal & Bl 2|3
e, © gjoraa 5 4 E‘
| Pk |5 [Eea Sl lzgl 5| | %53
stad M0 Ar| 0 2EE I :-,':: - | o[B8 ® | E| o
1930 3 282 a2 B2l 5 |wlEge 5|3
= Bl g Re | & B e &
| 5 Heg owig B € (L2 E 5 EE o™ §
| T als S| 52E g AL
| ® B S e lm |85 3 s | e
: B 5o B |5 g & g |8
5 5 &g e 4] e g
l = 4| @ <fe | m=| B |2E|B e EiR
TlEEIEERE| 5.8 § 5 F
| | =L F=elE] | F 8% UEE
|
R RAEREEEEIE
: 1928 15| 13 7 2 1 44
 Kungsbacke . . | 2,017/\1999| 98| '8 3| — 12| 1|15 | 95 6| 19| 78 15 10 | 33
1930 26| 16/ 8| 2 16| — |20 | 106] 3 | 30 110] 17 16 | 38
1 R R EEHHHEOF T HP
| ] | 1928 4| 3 —|—| 2| 1 — 210 | 22
 Torshalla . . .| 1826|1050 4 35| _ | 4| —| 4| 35 2| 10 55 14l 8| o
, 1930 4 2 5| —|—|—|12| 21| — | 16| 47| 23/ 13| 27
| 1927| 29| 26/ 6| 1 /11| 3| 5! 35 5 33 74 18 17| 33
\ Skanninge 1751//1928| 18/ 36/ 5| 37| —| 7| 35 3| 38 52 11 5| 30
| dxanmnge . . | L 1929 38| 4513| 2| 9/ —| 9 90| 7| 33 74 1110 21
| 1930 26 5331 2 10| 1| 8| 49/ 10| 27 76 16/ 10| 29
| IR RAFEEE FRE
, o8 26 11| 1| — | 3 —11 1 5
Marstrand . . | 16461009 99 18] | — | 4| - | 2| 29| — | 12| 67 16|11 | o3
1930 28| 16 4| — | 1| 4 5| 38 2| 27 35 20 25| 24
oK B I D I B IR Y O - I
. 1928 — 2| - - 21 3| 22
| Mariefred . . . 1'362=1929 — 6/ —| 1{1|—| 3| 13— | 30 61| 13 5| 2
1930 —| 10| 1| —| 2| —| 2| 8 1| 27 46 25 3| o4
| K EHE BEEFRE
) 1 —| =1 = — 1 23
Grémna . . . .| 12381999/ 5 16| 6| — | 5| — 3| 32 — | 13 46| 17 13| o9
1930 8 14|—| 1| 7] —| = 17 —| 17 40 14 6| 19
. 1927 1) 5/ 3| — | 3] 1| 4| 39| 2| 68 103 21 8| 2
!Skgg”m“e" Log7 1928 3| 2l 3] 1| 6| —| 3| 6 —|112 108 26/ 10| 22
R Djoe9l o 3/ 3|~ | 2] 2| 2| 24 3126 101 23| 8| 19
1930, 4 2/ 1|—| 4| 1| 2| 17| 2125 108/ 19 10| 229
| AR EHE RECERE
| 1928 4 1 — | 1 14| 30
| Sigtuna. . . .| 108101909 4| 10/ 1| — | 1| — | 5| 64| 1| 29 147 15 15| a1
1930, 2 19— 1| 1| —| 8| 35| — | 38 85 17 12| 19
‘ 19270 3| 120 2| — | 3| —| 5| 1| 3| 22| 28| 14 6| 15
- sool1928] 7| 9l 2| —|2al—| 1| 14— | 18 67 10 6| 17
TOB& . - - - e 1929 6/ 8 1| — | 7] 1| 1| 32/ 1| 22/ 57 13 5| 12
: 19300 5 5 2| —| 3| 1| 2| 19/ 8| 22 72 15 7| 14

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 174 héft. (Nr 206.) 5
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Bilaga F.

Antalet av dverexekutorerna i nedan angivna stider slutligt handlagda
mil under aren 1927—-1930.

1 o2 | 8 4] 6] 6 7|8 9 [10]11 1218 14 [15[16] 17
[ ®
g b Ang. =] < <
8 plr| SlgEpmoc) B ZEL 2SR
| T o |+ | ning for| - R = pe
| gmga 5“5'3, magﬂiéégga:
Folk 8|, 858 el 2@2 B2 F1E%E5TET |allE
ol . slBE.g S50, mElLl|5E 8 8|58
seed MM FIELERITRIEEGEEL I i DT iEg
1930 g%ﬁ?b‘g E:"ng aﬂﬂ%%%au o &=
S|°ml5el8 |PEzige g, (52ER 2SR B2
= FETE| ElExlEE2e|2ElEEFE|E | |R2
®| o 2 E 2528 Eg°e" 2228 |w(EF
g 5| z|SSEEE”| g &g =|TIES
sl &8 WE%E%OE gl glag - 28
B F| ) ERRER g %) 2FE (Tuf
' + %3 =09
132723321441—73——17270
Vastervik . . . .| 126111920 120 2% — — — 4 — A I e e 4
1930 26| 20| —| 8| — 1] — 11| 3 — —| 378 72
(1927, 17 d a2 e e - —| 16l 56| 54
Kﬁsﬁmm..m,m‘igggg p e - s s 71
1030 121 8| 1| 1] — 1 —| 3 4 — —| 4 84 31
1927 11} 72 —| 8| — 2/ 1 4 5 — —|— 98 98
. IR EIEEERREEELE
1980 18] 18 — o — — — 7 1 — — — 36 33
1927 21| 50| —| 2| — 1] — 10 2 ~— ——|86 86
Skévde . . . . . el 18 18 — 3 = B 1 8 } D Oz i
| 1930 12| 13 — ¢ — 1| — 6 1 —| — —|35 35
1
\ 1927 8 5 —| 6 — —| — 9 1 .—| —| 2[31] 31
Liaping. .. | 0280150 7 & Z 4 = T/ 0§ 2 T Tl &
10300 8| 12 —| 1 — — 1| 4 1] —| —| {24 93
|
1325:-13818_5_—1‘11__14747
. 192 100 — 11 — 1| — B 1 —| — |58 52
Alingsas . . . .| 88701900 04! 19| —| 7| — 2| 1 6 — —| — 1{53 39
1030/ 26| 10 —| 9 — — 1| & 1 —| — 53 48
1927 6| o —| —| — 4 — — — — — —19/ 18
Oskarshamn . . .| 867401928 7| 8 — & — L — 4 T T == 1 &
193 8 5 —| 1| — 2 — g — —| — —[18§ 18
19270 17| o —| o — ¢ 1 o g — 1 —| 36 36
R e R
1030 6l 10 — — — 1] — 1| & —| — —|24f 24

! Hiri inbegripes iven fordelning av kbpeskilling enligt 141 § U. L.
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v~ | Verkliga antalet mal (efter avdrag | RRZS g8 8RR VIZE 29NV
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LR R R ] v v =i Tyt ] = i v = —t LB B R = =
_— ——— Te—— ——— e T————
B eo N % S £ 8 = ©
> HEER 8 3 & 5 £ 1o 2
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! Linsstyrelsen ir dverexekutor.

i
'
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1616 | 17

13 | 14

12

10

Verkliga antalet mil (efter avdrag
avdei kol. 4-15 dubbelriknade m4l

20

5

11
6
4

CIH _

Summa mil (av kol. 4—15)

1 21
2| 18 17
1/ 16| 16

Ang. annan Atgird

an. faststillelseav forbud férunder-
héllsskyldig att avilytta frin riket

— — 36| 36

— — 11

Ang. skadestindsyrkande mot
utmitningeman

T

Ang. klagan dver utmitnings-
mans forfarande

= &0 v

oI _

1

__11

arrendators eller hyres-
gists vrikande

(=11

.0 _

rubbat besittningsfor-
bdllandes dterstillande

Ang
handrick-
ning for

=11

Ang. beviljande av kvarstad,
skingrings- eller reseférbud

Ang. tvingsforvaltning av fast
egendom

=1

b

=11

L

LD

1L

Ang. exekutiva anktioner

_021
—

A ™ _

M _

1

Ang. verkstillighet av dom
eller gkiljedom

RN

Ang. handréckning fér fordrans
utfiende

o)

3“15

23
7
7

13

1
5
1

1
1
1

Ang. lagstkning

1
o

1930{ 3

|
o o X=r]
SI &
(=2 %=1}
= vy

1927 7

1927 2
1928 5
1929 2
1930 1

19271 6
1928 5
1929, 5
1930 2

1927 6
1928] 9
1929] —
1930 1

1927, 3
1928 —
1929| 1
1930 2

Folk- |
miingd
8119
1930

3.943{
3,800 {
3,472 {

3,242

3,102

3073I
I

2,922 {

Stad

Ulricehamn . . .

Solvesborg

Hedemora

Vimmerby

Lindesberg! . . .

, .

Pited?

Stromstad

Vaxholm . . . .

Vadstena . . . .

Soderkdping . .

! L#nsstyrelsen #4r Overexekutor,
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Bilaga G-

Antalet avslutade avstyckningsforrittningar i nedan angivna stider
under iren 1928—1930.

1 Il 2 1387475 ] 1 | 2 [ 8] 45

! Folk- | Folk-

Stad mingd |1928(1929,1930 Stad miingd [19281929]1930

‘ 91/13 1930 | 81/12 1930

]r Vistervik . . . . . . 12611 [ 24 | 25 22 \ Lysekil . . . . . . . 4186 | 18 | 23 | 12

" Kristinehamn . . . .| 12434 | 16 | 18 | 52 | Ulricehamn . . . . . | 4138 |17 | 14| 14

I Séderhamn . . . . . . L 11643 | 6 8 | 4 f Stlvesborg . . . . . . | 8943 | 5| — | 7
Skovde . . . . . . . 10838 | 22 | 40 | 27 | Hedemora . . . . . . 3800 5 5| 4

. Lidkdping . . . . . . 9296 | 211817 | Vimmerby . . . . . . 3472 1 41 38 | 28

| Alingsés . . . . . . 8870 | 27 | 11 | 24 | Lindesberg. . . . . . 3242 (18 3| 9

‘i Oskarshamn . . . . . 8674 | 8| 4| 7| Pited . . . . . . . . 3102 9 /22121

| Varberg . . . . . .. 8561 | 26 | 19 | 41 !‘i Stromstad . . . . . . 3078 — | — | —

CSala ... L. 8022 2 7923 Vagholm . ... .. 2975 | 1| —| 2

; Karlshamu . . . . | . 7487 | — =11 ‘ Vadstena . . . . . . 2922 1| — | — |

 Hudiksvall . . . . . 7321} 3 2| — | Soderkbping . . . . . 2868 | 12 | — | — |

[ Skara . ... .. .. 6770 | 14 | 518 ‘1 Hjo. . ....... 278 | 6| 7|24

CAmar ... 6764 | — 10|18 | Labolm . . . . . . . 2686 11| 6| 8|
Falkoping . . . . . . 6736 | 1| 1| 4 Nora . ....... 2631 1 4| 2
Eksjo . . . . .. .. 6616 (16 | 14 | — | Simrishamn . . . . . 2505 | 1| — | —
Koping . . . . . . . 63% | 8| 7| 3 Sater . . ... ... 2176 | — | — | — |
Enkioping . . . . . . D986} 4| 4112 Askersund. . . . . . 2102 1| —| 1
Motala . . . . . . . 5985 | 23| 6| 7 I Kungsbacka . . . -, . 2017 | — | — | —
Rompneby . . . . . . 5774 | 41 118 | 15 | Torshilla . L 1826 | — | — | —
Falkenberg . . . . . 5527 {39 | 26 | 26 Skanninge. . . . . . 1751 | 1] — | —

| Angelholm . . . . . . 5209 6| — ! & | Marstrand . . . . . . 1646 | — | — | 1

| Skellefted . . . . . . 5203 |59 | 28 | 13 | Mariefred . . . . . . 1362 5| 2| —

' Ornskoldsvik . . . . . 5082 | 2| 7! — Griona . . . . . . . 1238 7 — | —

; Norrtdlje . . . . . . 4875 | 1| 4 10 Skandr-Falsterbo . . .| 1097 9! 93] 11
Arboga . . . . . . . 4772 | 10 | 14 | 13 | Sigtana . . . . . . . 1031 ' 4| 1| 8 l
Stringnis . . . . . . 4716 | — | 9| 1) Trosa. .. ... .| s0|— 2} 3
Filipstad . . . . . . 4632 7| 6| 3! |




