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Nr 196.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad

lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen; given
Stockholms slott den 11 mars 1932.

Under aberopande av bilagda, i statsridet hallna protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga fol-

Jande
FoOorslag
till
dindrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.
§ 2.
4:0. I grund — — — som helst.
Vid foregiende tillatelse skola foljande undantag ovigerligen iakttagas:
Att protokoll, — — — icke uppenbara.
Att e) — — — femtio riksdaler.
Att mobiliseringsplaner — — -— skriften konfiskeras.
Att, dir — — — skriften konfiskeras.
Att, d4 — — — sexton skillingar.
Att, i — — — femtio riksdaler.
Det skall — — — sexton skillingar.
Att protokoll — — — sexton skillingar.
Att ingen — — — sexton skillingar.
Att likares — — — sexton skillingar.
Att bhandlingar — — — sexton skillingar,
Att till — — — sexton skillingar.
Att utdrag — — — femtio riksdaler.
Att till — — — trehundra riksdaler.
Att uppgifter — — — femtio riksdaler.
Att féor — — — trehundra riksdaler.
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Att fsljande handlingar, nimligen:

till tillsynsmyndighet over banker, sparbanker och férsikringsanstalter in-
komna handlingar, darifran utgingna skrivelser samt dir forda protokoll och
anteckningar, samtliga i vad de rora enskildas forhallanden till bank, sparbank
eller forsikringsanstalt,

till tillsynsmyndigheten 6ver fondkommissionsrérelse och fondbérsverksamhet
inkomna handlingar, darifrin utgingna skrivelser samt dir forda protokoll och
anteckningar, samtliga i vad de rora vederbsrande yrkesutévares enskilda af-
firer eller andra personers ekonomiska forhallanden,

icke ma utlimnas, férrin femton ar forflutit frain handlingens datum, direst
icke vederborande tillsynsmyndighet for fullgérande av sin uppgift s& provar
nodigt. Den hiremot bryter, si ock den, som i tryck offentliggér dylik hand-
ling, vilken obehérigen utlimnats, béte femtio riksdaler.

Att ansékning — — — femtio riksdaler.
Att i — — — skriften konfiskeras.

Att av — —— — skriften konfiskeras.

Att handlingar — — — gkriften konfiskeras.
Att sddant, — — — sjilva huvudsaken.

I 6vrigt, — — — stadgat ar.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

N. Girde.
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Utdrag av protokollet iver justitiedepartementsirenden, hallet infor
Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 11 mars 1932.

Nirvarande:

Statsministern ExMaN, statsriden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STa-
DENER, GYLLENSWARD, LarssoN, HoLmBAck, JEPPssoN, HaNsiN, RUNDQVIST.

Efter gemensam beredning med cheferna fér finans- och handelsdepartemen-
ten anmiler chefen for justitiedepartementet, statsradet Garde, fraga om skydd
mot offentliggorande av vissa sparbanksinspektionens oech forsikringsinspek-
tionens handlingar m. m. samt anfor:

»Den i § 2 mom. 4 tryckfrihetsforordningen fastslagna grundsatsen om all-
minna handlingars tillginglighet fér envar med ritt att utgiva dem i tryck
ir underkastad vissa inskrinkningar. En av dessa avser bank- och fondinspek-
tionens handlingar. Séalunda stadgas i nyssnimnda moment, att féljande brev
och handlingar icke mé utlimnas, forrin femton ar forflutit fran brevets eller
handlingens datum, nimligen fran bankinspektionen-till bank avlatna #mbets-
hrev, de handlingar, vard desamma grundas, och svarsskrivelser & sddana im-
betsbrev, samtliga i vad de rora enskildas forhallanden till bank, dvensom fran
tillsynsmyndigheten éver fondkommissionsrérelse och fondborsverksamhet till
vederbérande yrkesutovare avlatna ambetsbrev, de handlingar, vard desamma
grundas, och svarsskrivelser & sidana dmbetsbrev, samtliga 1 vad de rora sagda
vrkesutévares enskilda affirer eller andra personers ekonomiska férhallanden.
Fo6r den, som bryter mot nimnda férbud, s& ock fér den, som 1 tryck offent-
liggér dylik handling, vilken obehérigen utlimnats, stadgas straffpafoljd (bo-
ter femtio riksdaler).

I den proposition (nr 230) till 1929 ars riksdag, vari till stirkande av till-
synen over sparbankerna genom liansstyrelserna och av dessa férordnade all-
minna ombud framlades {61slag om inrittande av en central tillsynsmyndig-
het, sparbanksinspektionen, utlalade chefen for finansdepartementet till stats-
radsprotokollet, att 1 likhet med vad som gillde letriiffande bankinspektionen
stadgande torde bora inforas i tryckfrihetsférordningen 1 syfte att vissa hand-
lingar, som rorde enskildas forhallanden till sparbank, icke finge utlimnas frin
tillsynsmyndighet. Depuartementschefen fann emellertid avlitande av fir-
slag om sidan #ndring redan till samma &rs riksdag icke vara erforderligt.

Efter det nimnda proposition av riksdagen hifallits och sparbanksinspektio-
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nen trétt 1 verksamhet, har sparbanksinspektsren under aberopande av bersrda
uttalande till statsridsprotokollet i en den 7 december 1929 dagtecknad skri-
velse hos Kungl. Maj:t hemstillt, att Kungl. Maj:t matte avlata proposition till
riksdagen med forslag till @ndring i tryckfrihetsférordningen, avseende infi-
randet av bestimmelse, att imbetsbrev mellan tillsynsmyndigheterna éver spaz-
bankerna eller fran tillsynsmyndighet till de allminna ombuden och till spar-
bank s& ock de handlingar, vard breven grundades, tillika med svarsskrivelser
4 sddana dmbetsbrev dvensom berittelser och brev fran allminna ombud till till-
synsmyndighet, samtliga i vad de rérde enskildas forhallanden till sparbank,
icke finge utlimnas forrin femton &r forflutit fran brevets eller handlingens
datum. I skrivelsen har framhallits, att en dylik bestimmelse skulle i hog
grad underldtta sparbanksinspektionens handliggning av dess arbetsuppgifter.

Vidare har forsikringsinspektionen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 22
februari 1932 under hinvisning till tidigare framstillningar i dmnet hem-
stallt, att forsikringsinspektionen métte i avseende 8 handlingars offentlighet
likstillas med bank- och fondinspektionen. Till stsd fér framstillningen har
inspektionen framhallit, bland annat, att den fortgdende utvecklingen av for-
sikringsvisendet hade skiirpt behovet av de pakallade andringarna — nigot
som ej minst gillde kreditférsikringsbranschen, som till sin karaktir vore
nira férbunden med kreditvisendet i bankerna och i betydande utstrickning
berérde enskildas forhallanden — samt att, sedan till lagen om férsikrings-
rorelse fogats bestimmelser om skyldighet for forsikringsbolag att hos fér-
sikringsinspektionen inhimta medgivande till slutande av vissa Aterférsik-
ringsavtal, inférande av nyssnimnda stadganden 1 tryckfrihetsforordningen
dn mer nodvandiggjorts.

Innan jag gir in pd fragan om utstrickning av skyddet mot offentliggi-
rande till att omfatta jimvil vissa sparbanksinspektionens och forsikringsin-
spektionens handlingar, torde nigot nirmare beroras tillkomsten av gillande
sekretessbestimmelser rorande bank- och fondinspektionens handlingar samt de
dndringar diri, som sedermera funnits bdra ifrigasittas.

Fraga om inférande av sekretessbestimmelser med avseende & bankinspektio-
nens handlingar vécktes redan vid 1902 &rs riksdag, d& proposition (nr 44)
hirom framlades. Dirvid framholls, bland annat, att det vore en konsekvens
av det i banklagstiftningen intagna stadgandet om forbud att for allminheten
yppa enskildas forhéllanden till bank att ej heller skriftvixling mellan bank-
inspektionen och bank, sivitt dari bersrdes enskildas férhallanden till banken.
finge offentliggoras. Saknaden av sekretessbestimmelse vore dven dgnad att
forlama bankinspektionens verksamhet, eftersom det kunde befaras, att bank-
inspektionen hellre skulle underlita att, dtminstone i ringare fall, framstilla
anmérkning med avseende & en banks skétsel dn riskera, att inspektionens fram-
stillningar och &tgirder, som kanske endast varit av forberedande natur, bleve
offentliggjorda. Det framlagda forslaget antogs med viss dndring av riksda-
gen sisom vilande men vid fsljande ars riksdag forkastades det av andra kam-
maren. Att frigan fick denna utging torde hava berott bland annat dirpd, att
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den foreslagna sekretessen ansigs hava for stor omfattning; den avsig niamli-
gen dven handlingar, vari enskildas férhallanden till bank icke berdrdes.

Vid 1905 ars riksdag férdes emellertid fragan anyo fram, denna géng genom
enskild motion (andra kammaren nr 198). Det d3 féreslagna stadgandet inne-
bar, att fran bankinspektionen till bank avlitna ambetsbrev och de handlingar,
vard desamma grundades, ivensom svarsskrivelser 4 sddana dmbetsbrev icke
skulle f& utlimnas, om enskildas férhallanden diri berérdes. Sisom skal for att
sekretessen endast skulle avse skriftvixling mellan inspektionen och banker
samt de handlingar vard denna grundades anfordes, att i dylik skriftvixling,
vilken ofta avsage utredning av frigor, som uppstode till {6ljd av en inspektion
eller i anledning av bankernas manadsrapporter och drsredogorelser, méaste en-
skildas férhallanden ofta vidroras. Sadana skrivelser borde diarfor icke kunna
dragas under offentlicheten och sésom en given f6ljd dirav icke heller de hand-
lingar, & vilka bankinspektionens skrivelse till bank grundades, sasom t. ex. for-
teckning 6ver bankens engagemanger eller andra anteckningar, som vid inspek-
tion gjorts ur bankens bocker. Daremot borde memorial, som avgavos till chefen
for finansdepartementet av den di under departementschefen lydande bankin-
spektoren, samt de framstillningar, bankinspektéren gjorde hos lansstyrelse sa-
som lokal tillsynsmyndighet 6ver bank, kunna si avfattas, att enskildas férhal-
landen till banken dir icke berordes; sidana memorial och dmbetsbrev krivde
darfér intet skydd mot offentligheten. I motsats till vad konstitutionsutskottet
forordat 1902 foreslogs icke nagon tidsbegrinsning for sekretessens uppritthal-
lande. Skil att infora siddan ansigs namligen ej foreligga, om sekretessen
begriansades till att omfatta allenast den bankinspektionens korrespondens med
bankerna, som berorde enskildas férhidllanden.

Detta forslag tillstyrktes av konstitutionsutskottei med tvd modifikationer.
Utskottet ansag salunda, att forbudet mot offentliggérande av de ifrdgavarande
skrivelserna och handlingarna skulle gilla endast i den man enskildas forhal-
landen till bank dari berordes. Handling, i vilken enskildas férhallanden be-
rordes, borde sdledes ej 1 sin helhet undanhéllas offentligheten utan endast till
den del diri upptoges enskildas namn samt detaljuppgifter om deras forhal-
landen till bank. Vidare ansig utskottet, att sekretessen borde upphora, sedan
femton ar forflutit frin handlingens datum, eniir efter sd lang tids forlopp ett
offentliggorande icke kunde linda till men.

I enlighet med vad konstitutionsutskottet silunda foreslagit antogs vid 1905
och 1906 &rs riksdagar innu gillande hestimmelse rorande sekretess av bank-
inspektionens handlingar.

Sedan Kungl. Maj:t ar 1909 tillkallat kommitterade att bitrida med revision
av tryckfrihetsforordningen, hemstillde bankinspektionen 1 infordrat utlatande,
att alla {r&n bankinspektionen till bank avlatna #nbetsbrev och de handlingar,
vard dessa grundades, samt svarsskrivelser & sddana imbetsbrev matte 1 sin hel-
het bliva hemliga, och detta utan begrinsning {ill tid. Vidare hemstilldes, att
iven de mellan bankinspektionen och de allminna ombuden hos bankerna vix-
lade skrivelserna borde hinforas till handlingar, som silunda icke finge ut-
laimnas. I sitt ar 1912 avgivna betinkande forklarade kommitterade, att de
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icke funnit sig bora fororda fringéende av den princip, som vid tillkomsten av
det nuvarande stadgandet kraftigt hivdats, eller att sekretessen icke borde
stricka sig utver enskildas férhallanden till bank. Diremot funno de sakkun-
niga det uppenbart, att den skriftvixling, som igde rum mellan inspektionen
och de allminna ombuden vid bankerna, borde likstillas med de skrifter, som
inspektionen vixlade med bankerna sjilva. Men d3 sekretessen vore begriin-
sad till enskildas forhallanden {ill bank, syntes detsamma béra gilla om alla
ovriga in- och utgdende skrivelser och om de hos bankinspektionen befintliga
handlingar i allmiinhet. Sekretessbestimmelsen borde silunda avse till bank-
mspektionen inkomna handlingar, darifrin utgingna skrivelser samt diar forda
protokoll och anteckningar forsavitt de rorde enskildas forhallanden till bank.
Med hansyn till de betinkligheter, som anférts mot sckretessens begrinsande
11l viss tid, féreslogs en forlangning av denna tid frén femton till tjugofem
dr. Forbudet att utlimna handlingar av nyss nimnt slag skulle dock e) vara
ovillkorligt; utlimnande skulle kunna ske, direst inspektionen fér fullgorande
av sin uppgift s& provade nodigt. Kommitterade framhéllo namligen, att om
det for fullgérande av bankinspektionens uppgift under sirskilda omstandig-
heter skulle vara erforderligt att bringa till en storre eller mindre allmanhets
kinnedom nadgot som félle under sekretessbestimmelserna, torde avgoraadet
hiarutinnan lampligast 6verlimnas at hankinspektionen sjilv. Faran for att en
dylik frihet skulle missbrukas torde vara alltfér ringa fér att man av denna
hansyn skulle avhillas fran att medgiva den.

I yttrande 6ver 1912 rs betinkande férklarade bankinspektionen, att forsla-
get 1 vissa avseenden innebure en férbattring i forhillande till gillande stad-
gande. [ detta hanseende framhélls bland annat, att stadgandets tillimpnings-
omrade utvidgats till att omfatla jimvil skriftvixling mellan bankinspektio-
nen och allménna ombuden, att tiden for publicerandet av hemliga handlingar
utstrackts till tjugofem &r, samt att sekretessen uttryckligen forklarats icke fa
utgéra hinder for fullgrande av bankinspektionens uppgift. Emellertid vid-
holle inspektionen sin férut uttalade mening, att alla handlingar av ifrigava-
rande slag i sin helhet borde hinféras till sidana, som icke finge utlimnas.

I anledning av tillkomsten av lagen den 16 maj 1919 om fondkommissions-
rorelse och fondbérsverksamhet, enligt vilken dylik rérelse eller verksamhet
skall std under uppsikt av sirskild tillsynsmyndighet (bank- och fondin-
spektionen), utvidgades ar 1921 ifrigavarande sekretessbestammelse i tryck-
frihetsforordningen till att omfatta jamvil frin bank- och fondinspektionen
till utovare av fondkommissionsrérelse och fondbdrsverksamhet avlitna ambets-
brev, de handlingar, vard desamma grundades, och svarsskrivelser & sidana &m-
betsbrev, samtliga 1 vad de rorde sagda yrkesutdvares enskilda affirer eller
andro personers ekonomiska férhallanden.

Vid 1924 ars riksdag vicktes genom motion fraga om en andring i tryckfri-
hetsforordningens bestimmelser rérande hemlighallande av bank- och fond-
inspektionens handlingar. I motionen framhélls, att genom denna bestimmelse
vore, sedan bankinspektionen utbrutits fran finansdepartementet ar 1907 och
blivit ett sjdlvstindigt ambetsverk, s& gott som samtliga bankinspektionens &t-
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giarder fir kontroll ver bankerna undandragns allminhetens granskning, vil-
ket icke forutsetts vid bestimmelsens tillkomst. Syftet med stadgandet vore
att frdn publicitet undandraga siddana meddelanden frin bankinspektionen till
banker, som rorde enskilda personers kreditfirhillanden. Detta syfte borde
pa ett tillfredsstillande sitt kunna vinnas dirigenom att frin pnblicitet undan-
toges endast den del av @mbetsbrev och handlingar, som angive kredittagarens
namn och kreditheloppets storlek.

Konstitutionsutskottet, som 1 sitt av riksdagen godkiinda utlitande avstyrk-
te motionen, erinrade bland annat om konstitutionsutskottets uttalande vid

1905 ars riksdag att det 1 de ifragavarande handlingarna blott vore enskildas
namn samt detaljuppgifter om deras forhallanden till bank, som ej finge lim-
nas &t offentligheten. Om stadgandet i tillimpningen kommit att verka annorlun-
da &n vid dess tillkomst avsetts, vore tinkbart, att genom nigon fortydligande
jimkning 1 stadgandet det allminnas intresse av offentlighet pa det ifrigava-
rande omradet skulle kunna bittre in nu tillgodoses utan att dirmed berittigade
enskilda intressen &sidosattes eller bankinspektionens mojligheter till effektiv
kontroll kringskures. D& emellertid 1921 ars riksdag (skrivelse nr 315) hos
Kungl. Maj:t anhéllit om en allmin revision av tryckfrihetsférordningens sekre-
tessbestammelser, torde jaimvil det ifrigavarande sporsmélet komma under om-
provning.

Sedan Kungl. Maj:t den 5 december 1924 uppdragit 4t numera professorn
Nils Herlitz att verkstilla utredning och avgiva forslag 1 fraga om indrade be-
stimmelser rérande allminna handlingars offentlighet, avlimnade Herlitz &r
1927 betdnkande i fragan. Betriffande arten av de bank- och fondinspektio-
nens handlingar, som skulle hemlighallas, intog Herlitz samma standpunkt som
kommitterade 1912; hemlighéllandet borde avse icke endast sasom i gillande
ritt ’fran bankinspektionen till bank avldtna imbetsbrev, de handlingar, vara
desamma grundas, och svarsskrivelser 4 sidana ambetsbrev’ utan ’till bankin-
spektionen inkomna handlingar, darifran utfardade expeditioner samt dir forda
prctokoll och anteckningar’. Dylika handlingar skulle emellertid hemlighallas
endast 1 den man de avsage enskildas férhallanden till bank. T detta avseende
foreslogs bibehallande av det i gillande bestimmelse anvinda uttrycket i vad
de rora enskildas férhallanden till bank’, vilket ansigs med full tydlighet ut-
trycka den avsedda innebérden med stadgandet. Med anledning av konstitu-
tionsutskottets uttalande vid 1924 &rs riksdag framholls, att om stadgandet na-
gon gang tolkats annorlunda, syntes missférstdndet vara si patagligt, att lag-
indring ej behévdes for dess undanréjande. T anslutning till 1912 ars forslag
foreslogs, att ifrigavarande handlingar finge offentliggoras, direst inspek-
tionen ’for fullgérande av sin uppgift si provar nodigt’. Dirvid papekades,
att dven utan dylikt forbehdll upplysningar, som funnes i hemliga hand-
lingar, torde kunna av myndighelen sjilv utan hinder av tryckfrihetsfor-
ordningens bestimmelser offentliggiras. Forbehillet ansigs dock biéra upp-
tagas [ir att bereda méjlighet att utlimna sjilva den hemliga handlingen. Be-
triffande sekretesstidens lingd foreslogs ett bibehallande av den nuvarande be-
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stimmelsen om femton &r, enir 1 de infordrade yttrandena ingen anledning gi-
vits fér en utstrickning av tiden. Liknande bestimmelser foreslogos 1frdga om
handlingar hos tillsynsmyndighet 6ver fondkommissionsrérelse och fondbérs-
verksamhet.

I yttrande 6ver Herlitz’ forslag har bank- och fondinspektionen icke gjort
ndgon annan erinran mot forslaget an att sekretesstiden syntes inspektionen
béra bestimmas till tjugofem &r.

Sparbanks- 1 det av Herlitz ar 1927 avgivna betinkandet upptogs till behandling

inspek-
tionens

Jjimvil frigan angdende skydd fér handlingar hos tillsynsmyndighet 6ver spar-

handlingar banker. Denna friga hade i1 yttrande 1 anledning av Herlitz' utredningsupp-

m. In,
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spektionen

drag berorts av linsstyrelsen 1 Gotlands lan, som ifrigasatt, huruvida icke vad
som stadgades 1 tryckfrihetsforordningen angdende bank- och fondinspektionen
borde #ga motsvarande tillimpning i friga om linsstyrelse i egenskap
av tillsynsmyndighet over sparbanker. Darvid framhélls, att det visser-
ligen stadgades 1 instruktionen for allminna ombud med uppdrag att évervaka
sparbankers férvaltning, att ombudet, om sidkerhet for lin ansiges icke
vara betryggande, vid anmélan hiarom skulle utmirka lanet allenast med dess
nummer, men att detta icke utesldte, att 1 forklaringar, som linsstyrelsen in-
fordrade frin sparbanker, vilka varit foremal for anmirkning, personliga for-
héllanden kunde komma att bersras.

Med anledning av den silunda vickta frigan framhélls 1 betinkandet, att —
om ock ett stadgande angdende ifrigavarande tillsynsmyndighet syntes mindre
angeliget — det dock principiellt finge anses riktigast att behandla dar fore-
kommande handlingar p4 samma sitt som bankinspektionens handlingar. I en-
lighet hirmed upptogs 1 det i1 betinkandet framlagda férslaget enahanda be-
stimmelser 1 friga om tillsynsmyndighet 6ver sparbanker som betraffande bank-
inspektionen.

Sedermera har, pa sitt framgir av den inledningsvis berérda propositionen
(1929: 230) med forslag bland annat om inrittande av en sirskild sparbanks-
inspektion och sparbanksinspektorens ar 1929 1 @mnet ingivna framstillning,
behovet av sekretessbestimmelser i 6verensstimmelse med 1927 ars forslag
framtritt med okad styrka.

I den proposition till 1902 ars riksdag, dir fragan om sekretess fér bank-
s inspektionens handlingar forst vicktes, foreslogs dven férbud mot utlimnande

handlingar.av handlingar hos férsikringsinspektionen. Till stod hiarfor anférdes i1 pro-

positionen, att, dd vad 1 friga om bankinspektionen anférts dgde visent-
ligen samma giltighet betriffande inspektionen 6ver forsikringsanstalterna, den
betraffande bankinspektionen ifrigasatta foreskriften syntes bora omfatta dven
handlingar tillhérande férsikringsinspektionen.

Konstitutionsutskottet avstyrkte emellertid forslaget i denna del, diarvid ut-
skottet anférde:

Utskottet hyste rérande denna friga en annan uppfattning #n den, som ut-
talats av chefen for justitiedepartementet. Forsikringsanstalter vore nimligen

icke, sdsom departementschefen giort gillande, uti nu ifrigavarande hinseende
fullt jamférliga med bankerna, utan borde i regel vara underkastade storsta
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mojliga publicitet. D3 i propositionen for dvrigt icke anférts nigra skal till
stod for forslaget samt da i allt fall med den ifrigasatia @ndringen i tryck-
frihetsforordningen, i den mén sddan kunde anses erforderlig, utan oligenhet
torde kunna anstd, till dess viintad lagstiftning angdende forsikringsanstalterna
komme under omprévning, hade utskottet ansett sig sakna skil att tillstyrka
bifall till propositionen i denna del.

Sedan kommitterade &r 1909 tillkallats for revision av tryckfrihetsforord-
ningen, hemstillde forsakringsinspektionen i infordrat utlitande samma &r, att
i tryckfrihetsforordningen matte angiende forsikringsinspektionens handlingar
inforas ett stadgande av liknande inneh&ll som det, vilket &r 1906 inforts be-
traffande bankinspektionen. Forsikringsinspektionen anférde harom:

Uti 135 § av lagen om forsikringsrorelse den 24 juli 1903 vore stadgat, att
vad forsikringsinspektionen vid granskning av rikenskaper och handlingar el-
ler vid bolagsstimma kunde hava erfarit angiende enskildas personliga eller
ekonomiska forhillanden e finge foér allminheten yppas, varjimte stadgades
straffpafsljd for brott daremot. Den tystnadsplikt. som hirigenom alades for-
sikringsinspektionen, kunde, sedan ar 1909 i tryckfrihetsforordningen inforts
forbud att under viss tid utlamna f6r officiell statistik limnade uppgifter, un-
der nimnda tid iakttagas betriffande sddana enskildas férhéllanden, som 1 dessa
uppgifter berérdes, exempelvis enskildas av bolagen erhdllna inteckningslan
och dylikt. Men betriffande ovriga till inspektionen inkomna handlingar kun-
de forenamnda tystnadsplikt icke iakttagas, di dessa handlingar utan undan-
tag vore att betrakta sasom offentliga. Deita hade dven haft till foljd, att
inspektionen ansett sig icke kunna med sitt arkiv inforliva exempelvis avskrif-
ter av forsikringsbolagens aterforsikringskontrakt, da hirvidlag i férhallande
till bolaget motparten torde vara att betrakta sasom enskild. Aterforsakrings-
kontraktens bestimmelser om provisioner och dylikt vore dven av den natur,
att ett offentliggdrande av desamma skulle vara synnerligen olampligt. Skrift-
liga berittelser fran de av inspektionen i enlighet med 135 § forsédkringslagen
wisedda revisorerna omijliggjordes dessutom i de fall. di 1 desamma enskildas
forhallanden vidrordes. Sarskilt betriffande &terforsikringskontrakten hade
omdjligheten av att kunna undantaga vissa inspektionens handlingar fran of-
fentligheten visat sig medféra avsevirda oligenheter, vilka naturligen bleve
storre ju mera omfattande inspektionens verksamhet bleve.

T 1912 ars betinkande foreslogs 1 friga om férsikringsinspektionens hand-
lingar enahanda regler som fir bankinspektionens handlingar. Hirom anférde
kommitterade:

P3 satt forsikringsinspektionen framhallit, forelige tydligen en 1 §genen
fallande oegentlighet i den radande bristen pa Sverensstimmelse mellan 135 §
i lagen om forsikringsrorelse och gillande tryck{rihetsforordning. Att den nu
jamlikt sistnimnda forordning radande offentlighetsprincipen understundom
faktiskt lade hinder i vagen for ifrigavarande ambetsverk i dess verksamhet
torde icke heller kunna fornekas. I och fior sig enskilda forhillanden, som.
s4 linge de endast rérde vederbérande forsikringsanstalt, ansiges bora hem-
lighallas, syntes icke heller bora bliva helt underkaslade offentlighet endast
darfor, att de, merendels alldeles utan den enskildes forskyllan, maste pd ett
eller annat sitt blottas infor en inspekterande myndighet. Kommitterade kunde
icke heller finna, att en utstriickning av vad for bankinspektionen under mot-
svarande forhallanden gillde iven till nu ifrigavarande iimbetsverk skulle med
iakttagande av samma forsiktighet som 1 fraga om det forra verka det offent-
liga granskningsintresset till skada.

Bikang till riksdagens prolokoll 1932. 1 saml. 164 hift. (Nr 196) 9
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I yttrande, som infordrats sedan at Herlitz uppdragits att utarbeta férslag
till andrade bestimmelser rorande allminna handlingars offentlighet, framhsll
forsikringsinspektionen, att det 1 1912 ars betinkande foreslagna stadgandet
rérande forsikringsinspektionens handlingar vore erforderligt till vinnande av
overensstimmelse mellan tryckfrihetsférordningen och bestimmelsen i 227 &
lagen den 25 maj 1917 om forsikringsrorelse, att vad forsikringsinspektionen
eller dess ombud vid granskning av bécker, rikenskaper och handlingar eller
vid bolagsstimma kunde hava erfarit angéende enskildas personliga eller eko-
nomiska forhallanden ej finge yppas for allminheten.

I det av Herlitz avgivna betinkandet fioreslogs samma bestimmelse i friga
om forsikringsinspektionens handlingar som betraffande bankinspektionens.

Forsakringsinspektionen uttalade i avgivet yttrande sin anslutning till detta
forslag.

Fragan om skydd mot offentliggrande av handlingar pi detta omrade har
sedermera, sasom inledningsvis framhallits, dnyo framférts av forsikrings-
inspektionen, som med styrka understrukit angeligenheten av tillkomsten av
bestimmelser 1 nu angiven riktning.

De dndringar i tryckfrihetsférordningens bestimmelser om skydd mot offent-
liggbrande av vissa handlingar, som pakallats fran sparbanksinspektionens och
forsikringsinspektionens sida, innebira sdsom framgar av det anforda, att be-
stimmelser motsvarande de for bank- och fondinspektionens handlingar gil-
lande meddelas jimvil i friga om handlingar hos tillsynsmyndighet ¢ver spar-
banker och forsikringsanstalter. Det kunde visserligen synas naturligast, att
dessa fragor behandlades i samband med spérsméalet om en allmin revision av
tryckfrihetsférordningens bestimmelser rérande allminna handlingars offent-
lighet, varom riksdagen i skrivelse &r 1921 hemstallt. Niamnda sporsmal har,
sedan tillkallad sakkunnig verkstillt utredning i dmnet och avgivit betinkande
med forslag till dndrade bestammelser, vid olika tillfallen varit féremal for
overvigande inom justitiedepartementet. Hinder har likval hittills mott att
taga slutlig stillning till detta forslag. Fran sparbanksinspektionens och for-
sikringsinspektionens sida har emellertid gjorts gillande, att det med hinsyn
till dessa myndigheters verksamhet vore hogst nédigt, att de av dem iskade
andringarna i tryckfrihetsférordningen snart komme till stind. Fragan hirom
larer ock kunna utan oligenhet behandlas fristiende. Med hinsyn hirtill har
Jag for att proposition rérande eventuella dndringar i tryckfrihetsférordningen
1 nimnda avseenden m& kunna foreliggas &rets riksdag, vilken &r den sista
under innevarande valperiod, ansett mig bora till sirskild behandling upptaga
dessa fragor.

Vad forst angar handlingar hos tillsynsmyndighet over sparbanker fir jag
erinra om att redan i den proposition till 1929 &rs riksdag, van foreslogos de
numera genomfsrda dndringarna i sparbankslagen, avseende skiirpning av till-
synen over sparbankerna bland annat genom sparbanksinspektionens inrittande,
av vederbérande departcmentschef framhsllits, att i tryckfrihetsférordningen
torde béra inforas bestimmelser till férhindrande att handlingar hos tillsyns-
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myndighet 6ver sparbanker bleve tillgingliga fér allmianheten, savitt enskildas
forhallanden till sparbank dir bersrdes. Skil foreligger ej heller att lata spar-
banksinspektionens handlingar i férevarande avseende vara underkastade andra
bestammelser in dem, som gilla 1 friga om handlingar hos bank- och fondin-
spektionen. ILagen om sparbanker innehéller i likhet med lagen om bankré-
relse forbud mot att 1 otringt mal yppa enskilds férhallande till banken och
det ar di foga indamalsenligt, att allmiinheten fger ritt att ur handlingar,
som férvaras hos sparbanksinspektionen, taga del av dir forefintliga upplys-
ningar rérande dylika foérhallanden, medan dessa kunna antagas &nnu vara ak-
tuella. Det synes ocksd naturligt, om sparbanksinspektionen med hinsyn har-
{ill finner det betinkligt att fran sparbanker och allminna ombud infordra
skriftliga upplysningar rérande sidana frigor, som ej bora vara tillgingliga
f6r allmanheten. Att bristen pa sekretessbestimmelser diarfor, sdsom framhal-
lits fran inspektionens sida, ir agnad att forsvira dess arbete, synes mig uppen-
bart. Vad nu ir sagt i friga om sparbanksinspektionen torde med hansyn till
den tillsyn 6ver sparbankerna, som enligt sparbankslagen avilar linsstyrelser-
na, aga sin tillimpning diven & dem.

Med avseende & handlingar hos forsikringsinspektionen har fran denna myn-
dighets sida vid flera tillfillen {ramhallits behovet av bestimmelser om skydd
mot handlingars offentliggsrande, liknande dem fér bank- och fondinspektionens
handlingar gillande. Darvid har erinrats om den bristande éverensstimmelse,
som finnes mellan lagen om forsikringsrorelse och tryckfrihetsforordningen.
Medan forstnimnda lag stadgar férbud att fér allminheten yppa vad forsik-
ringsinspektionen eller dess ombud vid granskning av forsikringsbolags bocker,
rakenskaper och handlingar eller vid bolagsstimma erfarit angéende enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden, medgiva tryckfrihetsférordningens be-
stammelser envar ritt att ur forsikringsinspektionens handlingar — med undan-
tag av uppgifter, som inkommit for statistiskt syfte, betriffande vilka sérskilda
sekretessbestimmelser meddelats — inhimta dylika for allméinheten ej avsedda
upplysningar. Aven har framhallits, att bortsett fran de oligenheter, som harav
kunde folja for den enskilde, forhallandet vore ignat att forsvira inspektionens
verksamhet, vilken oligenhet med den fortgéende utvecklingen av forsikrings-
viasendet och foérsikringsinspektionens verksamhet allt mer framtritt. Att
sekressbestammelser pa forevarande omrade numera aro erforderliga larer icke
kunna jivas, och férslag hirom har senast framlagts i det &r 1927 avgivna
betinkandet. D& sekretessen bér begriansas till enskildas forhallanden till for-
sikringsanstalt, torde den av konstitutionsutskottet 1902 framhillna synpunk-
ten, att forsikringsanstalterna hora vara underkastade storsta méjliga publici-
tet, hirigenom ej tridas for nira.

De erforderliga bestimmelserna torde i friga om savil tillsynsmyndighet
over sparbanker som i fraga om férsakringsinspektionen bora upptagas i an-
slutning till stadgandena rérande bank- och fondinspektionens handlingar.
Hiirvid lira emellertid dessa stadganden bira undergi ndgon jimkning. Sa-
som framgar av det foreghiende har bank- och fondinspektionen vid skilda
tillfallen framhallit angeliigenheten av ait sckretessbestimmelsernas till-
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lampningsomride utvidgades till att avse alla hos inspektionen forvarade
handlingar, dirvid bland annat understrukits vikten av att jamvil skriftvix-
lingen mellan inspektionen och de allminna ombuden komme att inbegripas
under skyddet. S&vitt sparbanksinspektionen angir ar motsvarande skriftvix-
ling, enligt vad jag erfarit, av an storre betydelse for fullgérande av dess
uppgift och behovet av skydd foér samma skriftvixling féljaktligen sirskilt
tringande. Forsakringsinspektionen har for sitt vidkommande pipekat bety-
delsen av att berittelser frin de av inspektionen uisedda revisorerna icke bliva
foremal for offentlighet samt jimvil i 6vrigt framhallit angeligenheten av
att upplysmingar om enskildas forhallanden icke finge inhimtas ur férsik-
ringsinspektionens handlingar éverhuvud taget. I anslutning till vad nimnda
myndigheter silunda férordat och pa sitt jamvil foreslagits i 1912 och 1927
drs betinkanden torde bestimmelserna biéra avse samtliga till respektive till-
synsmyndigheter inkomna eller dirifrin utgdngna skrivelser si ock dar for-
varade andra handlingar, i vad de rora vissa enskilda forhallanden.

I friga om sekretesstidens lingd har bank- och fondinspektionen hemstillt,
att denna matte utstriickas fran nuvarande femton ar till tjugofem ar, vilket
foreslagits i 1912 Ars betankande. Fran sparbanksinspektionens och forsik-
ringsinspektionens sida har nigon indring i gillande tidsbegrinsning icke
ifragasatts. D4 1921 &rs riksdag vid sin anhillan om en allmin revision av
tryckfrihetsférordningens sekretessbestimmelser uttalat, att en omprévoing
borde foretagas, huruvida icke en forkortning kunde ske av nu stadgade sekre-
tesstider, har jag icke ansett mig béra i samband med férevarande partiella
andring i dessa bestimmelser foresla en rubbning i denna del.

I likhet med vad som foreslagits i betinkandena 1912 och 1927 har jag funnit
lampligt att stadgande infores diarom, att meddelad sekretessbestimmelse icke
utgér hinder for respektive tillsynsmyndighet att offentliggora handlingar,
dérest myndigheten for fullgérande av sin uppgift s& prévar nodigt.

I enlighet med vad silunda anférts har jag latit inom Justitiedepartementet
uppritta firslag till andrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.»

Foredraganden uppléser harefter berorda forslag samt hemstiller, att for-
slaget matte foreliggas riksdagen till prévning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitrad-
da hemstillan foérordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gésta Tidelius.
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