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Nr 195.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad ly-
delse av § 12 riksdagsordningen; given Stockholms slott
den 11 mars 1932.

Under aberopande av bilagda i statsradet hallna protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga fé6ljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 12 riksdagsordningen.
§ 12.

Ledamot av forsta kammaren, som icke &r bosatt & ort ddr riksdag halles,
tnjuter av statsmedel ersittning for resekostnad till och fran riksdagen samt i
dagtraktamente under riksdagen tjugufem riksdaler, vilket dagtraktamente dock
ej mé& Gverstiga sammanlagt tretusen femhundra riksdaler. Ledamot, som un-
der lagtima riksdag efter beviljad ledighet besoker hemorten, dge att av stats-
medel undfs ersittning for dirav foranledd resekostnad, dock hogst for fem
resor fram och ater.

Ledamot av forsta kammaren, som ar bosatt & ort diar riksdag hélles, undfar
i dagtraktamente sjutton riksdaler, vilket dagtraktamente dock ej ma overstiga
sammanlagt tvatusen fyrahundra riksdaler.

Den ledamot — -— — — — tillkommande dagtraktamente,

Vill ledamot — — — — — Konungens befallningshavande.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

N. Girde.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 163 hdft. (Nr 195.) 1
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Utdrag av prolokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrd-
det & Stockholms slott den 11 mars 1932.

Niarvarande:

Statsministern ExMaN, statsriden Girpe, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADE-
NER, GYLLENsWARD, LArssoN, HoLMBick, JeppssoN, HaNsEN, Ruxpqvist.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans- och ecklesiastikdeparte-
menten anmiler chefen f6r justitiedepartementet, statsridet Girde, friga angé-
ende dndring av bestimmelserna i riksdagsordningen om riksdagsmans rétt till
arvode m. m.

Féredraganden anfor:

»Jamlikt § 12 riksdagsordningen &tnjuter ledamot av forsta kammaren, som
icke ir bosatt 4 ort dar riksdag halles, av statsmedel ersittning for resekost-
nad till och fran riksdagen samt i dagtraktamente under riksdagen 32 kronor,
vilket dagtraktamente dock ej ma Gverstiga sammanlagt 4 500 kronor. ILeda-
mot, som under lagtima riksdag efter beviljad ledighet bescker hemorten, fger
att av statsmedel undfé ersiittning for dirav féranledd resekostnad, dock hogst
for tva resor fram och ater. Ledamot av forsta kammaren, som &r bosatt & ort
dir riksdag hélles, undfar i dagtraktamente 24 kronor, vilket dagtraktamente
dock ej ma §verstiga sammanlagt 3400 kronor. Vad § 12 i nu nimnda han-
seenden innehédller 1 friga om ledamot av férsta kammaren giller enligt § 23
jamvil betriffande ledamot av andra kammaren. Enligt samma grunder be-
riknas jamlikt § 50 #ven den ersattning, som tillkommer ledamot av utrikes-
namnden fér instillelse vid sammantride, da riksdagen ej ir samlad.

Vid anmilan i arets statsverksproposition av frigan om anvisande av anslag
& riksstaten till riksdags- och revisionskostnader m. m. framholl chefen fér
finansdepartementet, att det med hinsyn till den pd senare ar intriffade ned-
gangen i levnadskostnaderna syntes honom rimligt, att for samtliga ledaméter
av riksdagen dagiraktamentet nedsattes med 7 kronor. Andring syntes jimvil
bora vidtagas i arvodena for statsrevisorerna samt for ledaméter av kyrkomdte.

Vid upptagande i riksstaten av férevarande anslag togs hinsyn till den kost-
nadsminskning, som 1 enlighet hirmed kunde beriknas.

Jag anhaller nu att {4 understilla Kungl. Maj:ts provning nirmare forslag i
denna friga 1 vad den avser #indring i riksdagsordningen.
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I samband hiirmed vill jag — 1 enlighet med vad jag framhéll vid anmilan
i statsradet den 19 februari 1932, i och for propositions avlatande, av det utav
sirskild kommitté den 31 oktober 1931 avgivna betdnkandet med forslag
angdende vissa indringar i riksdagens arbetsformer m. m. — till behandling
upptaga ett av nimnda kommitté framlagt forslag att, under forutsittning av
paskferiernas forkortning, utvidga riksdagsminnens ratt till fria resor under
riksdagstiden.!

Enligt den ursprungliga lydelsen av § 12 riksdagsordningen igde riksdags-
man i férsta kammaren ej att £or denna befattning uppbira nagot arvede. Le-
damot av andra kammaren ater var enligt § 23 beriittigad att av statsmedel at-
njuta ersittning fér resekostnad till och frin riksdagen samt arvode av 1200
kronor for varje lagtima riksdag; dock att, nér antingen Konungen upploste
riksdag, innan den varit fyra ménader tillsammans, eller ledamot av nimnda
kammare eljest avginge fran sin befatining under riksdagen, innan si lang tid
av dess sammantride forflutit, s ock under urtima riksdag, kammarens leda-
mot skulle undfa, jimte resekostnadsersittning, i dagtraktamente 10 kronor,
dock hégst sammanlagt 1200 kronor.

Ar 1891 genomfordes den andring i § 23 riksdagsordningen, att dagtrakta-
mente skulle utgd iven under riksdagssammantride, som foljde efter riksdags
upplésning pd grund av Konungens forordnande om nya val.

I samband med 1909 ars rostrittsreform likstilldes ledamot av forsta kam-
maren i arvodeshinseende med ledamot av andra kammaren. De huvudsak-
liga ersittningsbestimmelserna upptogos darvid 1 § 12 riksdagsordningen, me-
dan § 23 visentligen begrinsades till att innefatta en hinvisning till foérst-
nimnda paragraf.

Vid 1914 ars andra riksdag infordes en bestimmelse av innehall, att
tiksdagsledamot, som under lagtima riksdag efter beviljad ledighet bestkte hem-
orten, agde att av statsmedel undfa ersittning for darav féranledd resekostnad,
dock hogst for tva resor fram och ater.

Frigan om hojning av riksdagsmannaarvodet, vilken varit foremal fér mo-
tioner vid 1913 &rs riksdag och 1914 ars andra riksdag men d3 ej vunnit sin
16sning, upptogs anyo till behandling vid 1917 ars riksdag i anledning av da
vickta motioner (nr 102 i forsta kammaren, nr 349 och 403 1 andra kammaren).

1 utlitande (nr 18) 6ver dessa motioner anslét sig konstitutionsutskottet till
den av motionirerna uttalade uppfattningen, att arvodet borde hdjas. Till
motivering av denna sin standpunkt yttrade utskottet:

Det syntes vara ovedersigligt, att det arvode som 1865 bestimts fér andra
kammarens ledamoter och 1909 inférts dven for forsta kammarens vidkom-
mande, i de flesta fall icke utgjorde skilig ersittning for de kostnader, som
vore forenade med riksdagsuppdragets fullgsrande. TLevnadskostnadernas
stora stegring sedan 1865 utgjorde givetvis i och for sig det starkaste och av-
gorande argumentet. Men hartill komme det forandrade lage, vari arvodes-
fragan rékat, i den mén, sirskilt genom forandrade rostrattshestimmelser, re-
presentanter f6r folkklasser, som 1865 annu varit si gott som orepresenterade,

t Qtatens off. utr. 1931: 26 sid. 134 f; Kungl. Maj:ts prop. 1932 nr 105 sid. 37, 45.

Historik.
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kommit att taga plats i bdda kamrarna. Arvodets storlek maste beriknas med
hansyn jaimvil till sidana ledaméoter av riksdagen, som under riksdagstiden
ginge miste om hela sin arbetsfortjinst eller visentlig del darav.

Sedan utskottet hirefter uttalat sig for att arvodet alltid skulle utgd 1 form
av dagtraktamente, yttrade utskottet i friga om grunderna fér arvodets be-
stimmande:

Vid bedémandet av den synnerligen grannlaga fragan, till vilket belopp arvo-
det borde hijas, hade utskottet utgatt fran foljande forutsiattningar. Arvodets
effektiva virde borde ungefirligen motsvara det, som det d& gillande arvodes-
beloppet dgt vid den tidpunkt, d& det bestimts. Vidare {6ljde det bade av
arvodesbestimmelsernas karaktir av grundlagsbud och av deras omtaliga na-
tur 1 dvrigt, att den hdjning, som komme 1 friga, borde goras s& pass stor, att
nya andringar i bestimmelserna — under forutsittning att divarande stad-
ganden angdende riksdagstidens lingd alltjimt gillde — icke under nirmaste
tid behévde ifragasittas.

Utskottet fann sig bora tillstyrka, att arvodet bestimdes till ett belopp av
20 kronor om dagen, dock hogst 2 400 kronor. En av vissa motionirer uttalad
uppfattning, att de riksdagsmin, som vore bosatta i Stockholm, borde erhilla
ett ndgot lagre arvode 4n 6vriga, ansig utskottet vil grundad. Arvodesbelop-
pet syntes for dessa riksdagsmin lampligen kunna sittas till tre fjardedelar
av det normala eller till 15 kronor om dagen, hogst 1 800 kronor..

I enlighet hirmed antog riksdagen sisom vilande till vidare grundlagsenlig
behandling férslag till sndrad lydelse av §§ 12 och 23 riksdagsordningen, vil-
ket forslag slutligt antogs vid 1918 ars lagtima riksdag.

Vid 1919 ars lagtima riksdag vicktes en motion (nr 330 i andra kammaren),
vari bland annat hemstilldes om riksdagsmannaarvodets hojning till 3 600
kronor eller annat skiligt belopp. )

I sitt utlatande (nr 27) i anledning av denna motion fann konstitutionsut
skottet vil de genom penningvirdets hiaftiga fall utomordentligt stegrade lev-
nadskostnaderna hava gjort den nyligen stadgade ersittningen otillricklig. Ut-
skottet ansig emellertid den divarande tidpunkten med dess ovissa prisforhal-
landen icke lamplig f6r en ny reglering av arvodena och avstyrkte bifall till
motionen.

Motionen avslogs direfter av bida kamrarna.

Vid 1920 ars riksdag viicktes &nyo motion i imnet (nr 326 i andra kamma-
ren), innefattande forslag om hijning av dagtraktamentena till 40 kronor re-
spektive 30 kronor och av maximiarvodena till 4 800 kronor respektive 3 600
kronor.

Med anledning av motionen framhsll konstitutionsutskottet i utlitande (nr
43) — efter erinran om att ar 1919 en limpligare tidpunkt ansetts béra av-
vaktas for arvodesdkningen — hurusom med hinsyn till penningvirdets ut-
veckling en héjning av arvodesbeloppet icke lingre kunde undanskjutas. For
att arvodets effektiva virde skulle motsvara det ursprungligen faststillda be-
loppet, fann utskottet arvodet bora bestimmas till 32 kronor respektive 24
kronor om dagen. Den lingsta tid, for vilken arvode skulle utgd, ansigs bira
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faststillas till 140 dagar, 1 f6ljd varav maximiarvodena féreslogos skola i av-
rundade tal utgéra 4 500 kronor respektive 3 400 kronor.

I enlighet med utskottets hemstiallan antog riksdagen sdsom vilande forslag
till indrad lydelse av § 12 riksdagsordningen. Detta forslag antogs slutligt
vid 1921 ars riksdag.

Vid riksdagarna aren 1922, 1924 och 1927 framlades motionsvis forslag, 1922, 1924,
att riksdagsminnens arvoden skulle &ter sinkas. Motionerna blevo dock, efter 1927
avsiyrkande av konstitutionsutskottet, av kamrarna avslagna.

Sasom ett led 1 strivandena att mgjliggéra ett jamnt och snabbt bedrivande Kommittén
av riksdagsarbetet har den for utredning av frigan rorande riksdagens arbets- g:;iﬁgirgle‘:;_
former tillsatta kommittén foreslagit, att riksdagens paskferier — varom ndgon former 1931.
bestimmelse icke finnes i grundlagarna eller andra forfattningar — avkortas
frén numera i praxis tillampade fjorton & femton dagar till atta dagar. I sam-
band hirmed har kommittén framlagt férslag, att riksdagsminnen skola erhalla
ritt till ersittning for hogst fem 1 stillet for, sisom nu #r stadgat, hogst tva
resor till och frin hemorten under riksdagens lopp. Kommittén har 1 4mnet nir-
mare anfort:

Utan tvivel framtridde under nuvarande forhallanden ett fullt legitimt be-
hov av en timligen avsevird sammanhingande ledighet under loppet av riks-
dagssessionen. De flesta av riksdagens ledamoter hade i sina hemorter atskil-
liga allminna och enskilda angeligenheter att ombesérja, vilka icke kunde
helt férsummas under riksdagstiden. D& for ndrvarande ersittning f{6r resor
1]l och fran hemorten under riksdagens lopp utginge endast for hogst 2 resor
fram och &ter, maste alltsd tita resor till hemorten medfsra betydande kost-
nader f6r riksdagsminnen. Med hinsyn hartill vore det icke orimligt, att en
sammanhingande ledighet funnes anordnad, till vilken géromal i hemorterna
kunde 1 avsevird man koncentreras.

Emellertid kunde det ej fornekas, att de langa péskferierna vore till icke
ovisentligt hinder for ett lugnt och jamnt bedrivande av riksdagsarbetet samt
bidroge till den starka anhopningen av #renden under riksdagens sista veckor.
Kommittén hade darfor ansett sig bora ifragasitta, huruvida icke en férkort-
ning av paskledigheten kunde vara méjlig att genomféra. Det syntes kommit-
tén, som om en dylik forkortning skulle kunna vidtagas, under férutsiittning
att samtidigt en utvidgning skedde av riksdagsminnens ritt till fria resor mel-
lan Stockholm och hemorten under riksdagens lopp. Kommittén ville foresla,
att paskledigheten avkortades till en tid av 8 dagar — att férliggas {érslags-
vis fran och med onsdagen fore pask till och med onsdagen efter pisk — samt
att 1 samband hirmed riksdagsminnen erholle ritt till reseersittning for hogst
5 1 stiallet for, ssom nu vore stadgat, hogst 2 resor fram och ater under riks-
dagens lopp.

Medgivande av en dylik utvidgning av riatten till fria resor skulle for stats-
verket komma att medféra en kostnadsékning, vilken med utgéngspunkt fran
1931 Ars resekostnader for riksdagens ledaméter kunde approximativt upp-
skattas till omkring 75000 kronor for ar. Denna kostnadsékning syntes vis-
serligen avseviird, men kommittén hade funnit den {idsvinst och de fordelar
i ovrigt, som med paskferiernas avkortande skulle ernis, vara si betydande, att
de synts kommittén motivera den Skade utgiften.

For genomforande av forslaget om ritt till okat antal fria resor mellan
Stockholm och hemorten krivdes grundlagsindring. Med avseende & pask-
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feriernas omfattning syntes ddremot nidgon grundlagsféreskrift eller annan for-
fattningsbestimmelse icke vara erforderliz. Kommittén ville emellertid ut-
tryckligen betona, att en inskrinkning av pdskledigheten, pa sitt kommitién
foreslagit, for kommittén utgjorde en bestimd férutsittning for forslaget om
utckning av ratten till fria resor samt att forty sidan utékning med den avse-
viarda kostnadsstegring, som ddrmed skulle folja, enligt kommitténs mening
icke borde ske, direst nuvarande praxis betriffande paskferierna ansiges bira
bibehallas.

Utlindsk I fraga om parlamentsledaméternas arvoden i vissa frimmande, mindre lén-

lag;ﬁ{t— der tillater jag mig hir limna foljande upplysningar, vilka inforskaffats ge-
nom utrikesdepartementets forsorg.

Danmark: Enligt lagen den 11 april 1920 (jfr lag den 28 juni 1920) om
val till riksdagen giller, att riksdagsménnens arvode utgor 4 000 kronor om
aret for de ledaméter, som iro bosatta i Kopenhamn eller inom ett avstidnd
av 20 kilometer darifrn, samt 5 200 kronor for ovriga ledamoter. A dessa
arvoden utgidr dyrtidstilligg enligt i tjinstemannalagen stadgade grunder.
Sammantridestidens lingd utgér genomsnittligt cirka 7 ménader.

Finland: Riksdagsminnens avloningsformaner regleras genom en den 23 mars
1928 utfirdad lag om riksdagsmannaarvode, enligt vilken arvodet vid lagtima
riksdag utgér 24 000 mark, beriknat efter ett dagarvode av 200 mark. Enligt
samma lag uppbar riksdagsman vid urtima riksdag dagarvode for varje dag.
riksdagen ar férsamlad. Efter férslag av regeringen har emellertid 1931 &re
riksdag antagit en temporir iAndring av lagen om riksdagsmannaarvode, ut-
fardad den 31 december 1931 och innefattande, att riksdagsmannaarvodet un-
der ar 1932 siinkes till 21 000 mark, motsvarande ett dagarvode av 175 mark.
Sessionstidens lingd utgdr i regel 3Y/, & 4 manader.

Norge: Enligt lagen den 11 augusti 1924 (jfr lag den 22 april 1927) om
gottgorelse till stortingsman erhdller envar representant 6 000 kronor fér varje
lagtima storting utan hinsyn till sammantridestidens lingd. Regelmissigt pa-
gar lagtima storting 5 3 6 manader. Vid urtima ting ir gottgorelsen 28 kro-
nor for dag.

Belgien: Senator itnjuter gottgorelse for sina med mandatet férenade kost-
nader, vilken gottgérelse sedan december 1929 utgir med 28 000 francs (5 600
belgas). Medlem av representanternas kammare atnjuter sedan samma tid ar-
ligt arvode av 42 000 francs (8 400 belgas). En 1 april 1931 framstalld pro-
position om sinkning av sistnimnda belopp avslogs av kammaren.

Holland: T.edamot av forsta kammaren &tnjuter traktamente av 20 gulden
for varje dag, d& han bevistar ett kammarens sammantride. Tedamot av andra
kammaren &tnjuter ett arligt arvode av 5000 gulden, talmannen dessutom ett
extra arvode av 5 000 gulden.

Schweiz: Tedamot av nationalrddet (nedre kammaren) erhaller enligt en lag
av &r 1929 traktamente av 40 francs om dagen. Ledamot av stinderridet (dvre
kammaren) uppbir dagtraktamente, vars belopp i regel faststilles av vederbs-
rande kanton och i ungefiarlig Gverensstimmelse med det till ledamot av na-
tionalridet utglende traktamentet.
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T drets statsverksproposition understrok chefen fér finansdepartementet an- Chefen for
geligenheten av att pd alla omriden séka nedbringa statens utgifter samt an- ﬁ';‘;:‘nse‘ift’;‘;r'
forde till utveckling av skilen for en sinkning av riksdagsmannaarvodena 1 januari
huvudsak fsljande: 1932.

De belopp, med vilka berdrda arvoden utginge, hade bestimts vid en tid med
avsevirt ligre penningvirde in det nuvarande. S3lunda hade talet for levnads-
kostnadsokningen ar 1921 uppgitt till 1 genomsnitt 241, medan motsvarande
tal for ar 1931 varit endast 159. Detta innebure en nedgéng i levnadskost-
naderna med 34 procent. Med beaktande hirav syntes det rimligt, att neds#tt-
ning vidtoges 1 dessa arvoden, samt att minskning av dagtraktamentena for
samtliga ledaméter av riksdagen skedde med 7 kronor eller fér ledamot, som
vore bosatt & sammantridesorten, frin 24 kronor till 17 kronor och f6r annan
ledamot fran 32 kronor till 25 kronor. Denna minskning motsvarade 29 respek-
tive 22 procent av de nuvarande arvodena. Aven de nedsatta arvodena innebure
alltsd en reell skning 1 jimférelse med ar 1921. D4 arvodesfragan, som vore
av grundlags natur, borde kunna definitivt beslutas strax i bérjan av 1933
ars riksdag, borde hinsyn till den uppkommande kostnadsbesparingen tagas
redan i budgetforslaget for nista finansir. Andring borde jimvil vidtagas i
arvodena {or statsrevisorerna samt f6r ledaméter av kyrkomste. Ifrdgavarande
arvodesnedsittningar borde for nista budgetar kunna medféra en anslagsminsk-
ning av i runt tal 375 000 kronor.

For genomférande av vad chefen for finansdepartementet silunda forordat Departe-
— vartill statsrddets évriga ledamoter vid statsverkspropositionens avlatande c’]’::}‘j;'
givit sin anslutning — erfordras, savitt angdr ersittning till riksdagens leda- '
miter, indring endast 1 § 12 riksdagsordningen. Jiamte det dagtraktamentets
belopp nedsittes till 25 kronor fér den, som icke ar bosatt & ort dir riksdag
hélles, och 17 kronor f6r annan ledamot, torde maximiarvodena biora i motsva-
rande man minskas till 3 500 kronor respektive 2 400 kronor.

Med hinsyn till de skil, som aberopats foér en forkortning av riksdagens
paskferier, och da feriernas minskande icke utan oligenhet for de enskilda
riksdagsminnen torde kunna genomféras med mindre ratten till fria resor under
riksdagstiden 1 erforderlig man utstrickes, finner jag mig béra bitrida det
av férutnimnda kommitté framlagda forslaget om utokning av antalet sidana
resor fran tvd till fem. Lika med kommittén anser jag, att paskferiernas for-
kortande utgér en bestimd forutsiattning for forslagets genomférande.

Vad angér den av chefen for finansdepartementet forordade minskningen av
ersattning till statsrevisorerna och ledaméter av kyrkomiotet, varom bestim-
melser dro meddelade i instruktion fér revisorerna den 22 maj 1925 (nr 144)
och 1 kungorelse den 28 maj 1926 (nr 151), torde med beslut hirutinnan limp-
ligen kunna anstd till nista &rs riksdag.

I enlighet med av mig nu angivna grunder har jag 1&tit inom Justitiedepar-
tementet uppritta forslag till andrad lydelse av § 12 riksdagsordningen.»

Foredraganden uppliser hirefter berérda férslag och hemstiller, att det-
samma méatte foreléggas riksdagen till prévning i1 grundlagsenlig ordning.
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Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bitrid-
da hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gosta Tidelius.

Stockholm 1932. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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