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Nr 194.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndrad
lydelse av §§ 14, 15, 17—-22, 27 och 28 riksdagsord-
ningen samt till lag om dndring i vissa delar av lagen
den 26 november 1920 (nr 796) om wal till riksdagen;
given Stockholms slott den 11 mars 1932.

Under aberopande av bifogade i statsridet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed dels till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga hir-
vid fogat forslag till andrad lydelse av §§ 14, 15, 17—22, 27 och 28 riksdags-
ordningen, dels ock foresld riksdagen att, under forutsittning att andring av
riksdagsordningen i 6verensstimmelse med nyssnimnda forslag varder av riks-
dagen i grundlagsenlig ordning beslutad, antaga bilagda forslag till lag om
dndring i vissa delar av lagén den 26 november 1920 om val till riksdagen.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

N. Gadrde.

Bikang 3l riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 162 hift. (Nr 194.) 1
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Forslag
il
indrad lydelse av §§ 14, 15, 17—22, 27 och 28 riksdagsordningen.

§ 14.

Vid valet utses, 1 den ordning vallagen stadgar, tvihundra ledamdter for siir-
skilda valkretsar och trettio ledaméter gemensamt for hela riket.
Rikets indelning 1 valkretsar innehélles 1 vallagen.

§ 15.

1. T varje valkrets viljes, efter folkmingden vid borjan av &ret nist fore
den fyradrsperiod, for vilken valen gilla, en riksdagsman for varje fullt tal,
motsvarande en tvihundradel av rikets folkméingd.

2. TFor valkrets, vars folkmingd ej uppgar till fullt tre tvahundradelar
av rikets folkmingd, viljas dock tre riksdagsmén.

3. Direst det antal riksdagsmiin, som med tillimpning av stadgandena i 1
och 2 mom. bér utses, icke uppgar till tvihundra, skola, f6r erndende av detta
antal, de valkretsar, vilkas folkmingd mest Gverskjuter de tal, som enligt
1 mom. &ro bestimmande f6r riksdagsminnens antal inom valkretsarna, var for
sig 1 ordning efter dverskottens storlek vara berittigade att vilja ytterligare
en riksdagsman. Aro Gverskottstalen lika for tva eller flera valkretsar, av-
gores, dir s ar nodigt, foretridet genom lottning pa sttt 1 6 § 6 mom. &r
stadgat.

4. Det antal — — -— av Konungen.
§ 17.
1. Val till — — — vallagen sigs.
2. Forordnar Konungen — — — av fyradrsperioden.

3. Avgar rikedagsman innan den tid, {6r vilken han blivit vald, tillinda-
lupit, fylles ledigheten pa sitt 1 vallagen siigs.

§ 18.

Valen till andra kammaren aro omedelbara och proportionella. Varje rostan-
de tillkommer lika rést.
Nirmare bestimmelser om valen meddelas i vallagen.

§ 19.

For valkrets kunna till ledaméter av andra kammaren endast utses min och
kvinnor, som iga valritt inom valkretsen eller, dir friga ir om stad, bestdende
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av flera valkretsar, inom nagon av dessa. Gemensamt for hela riket kunna
utses mian och kvinnor, som #ga valritt inom ndgon av rikets valkretsar.

§ 20.

For en var, som blivit utsedd till ledamot i andra kammaren, skall, pa sitt i
vallagen nirmare stadgas, fullmakt ofordréjligen utfirdas i tvd exemplar, av
vilka det ena éverlamnas &t den valde och det andra insindes till det departe-
ment, till vilket justitieirendena hora, dir ej chefen for nimnda departement
utfardat fullmakten.

§ 21.

Vill ledamot av andra kammaren befattningen sig avsiga, dger han det gora
vid valtillfillet eller sedermera, mellan riksdagarna, hos Konungens befall-
ningshavande eller, om han utsetts gemensamt for hela riket, hos chefen for det
departement, till vilket justitieirendena hora.

§ 22.

Ar nagon missnéjd med val till riksdagsman i andra kammaren fér viss
valkrets, ma han diréver hos Konungen anféra besviar. For sidant andamal
ager klaganden hos Konungens befallningshavande dska behorigt protokollsut-
drag, vilket inom hogst tre dagar darefter bor till klaganden utlimnas; och
skall han, vid forlust av talan, sist inom tio dagar efter valforrittningens
slut sina till Konungen stillda besvir ingiva till Konungens befallningsha-
vande, som, p& sitt i 11 § stadgas, limnar vederbsrande tillfalle att sig for-
klara. Sedan den for forklarings avgivande bestimda tid tillindalupit, har
Konungens befallningshavande att besviren jimte alla mélet rorande hand-
lingar oférdrsjligen till Konungen insinda, varefter med méalet vidare s& for-
héilles, som i 11 § sigs.

§ 27.

Direst nagon varder fér samma tid vald till ledamot av bigge kamrarna
eller till ledamot av endera for tva eller flera valkretsar eller till ledamot av
andra kammaren saval for viss valkrets som gemensamt for hela riket, ma pa
honom ankomma att bestimma, vilket riksdagsmannauppdrag han vill mot-
taga. Dock aligger honom att hos Konungens befallningshavande 1 den ort,
for vilken han uppdrag ej mottager, eller, om han icke mottager gemensamt
61 hela riket tillsatt plats i andra kammaren, hos chefen for det departeinent,
till vilket justitieirendena héra, dirom gora skyndsam anmalan.

§ 28.

1. Hos Konungen gores av vardera kammaren anmilan om de ledigheter
inom kammaren, vilka skola under samma eller innan nista riksdag fyllas,
varefter Konungen forordnar om ledigheternas fyllande.
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2. Om mellan riksdagar ledighet i férsta kammaren genom ledamots av-
géng uppstér, aligger Konungens befallningshavande att darom gora anmilan
hos Konungen, som forordnar om ledighetens fyllande.

Uppstar mellan riksdagar ledighet i andra kammaren, aligger Konungens
befallningshavande eller, om den avgéngne utsetts gemensamt for hela riket,
chefen for det departement, till vilket justitieirendena hora, att féranstalta om
ledighetens fyllande.
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Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av lagen den 26 november 1920 (nr 796) om
val till riksdagen.

Hirigenom forordnas, dels att rubriken till 54—70 §§ lagen den 26 novem-
ber 1920 om val till riksdagen skall lyda pa sitt nedan sigs, dels ock att
55—57, 59, 69, 72, 79—82, 85—89 och 94 §8§ samma lag skola, 69, 72 och 79 §§
i nedan intagna delar, erhilla féljande andrade lydelse:

Om valets forberedande, kungérande och férréttande.
55 §.

1. Nir val i hela riket till andra kammaren skall 4ga rum, skall for ett vart
av de partier, som amna deltaga i valet, skriftlig anmélan dirom, undertecknad
av minst femtio valberittigade personer, ingivas till justitiedepartementet sist
3 trettionde dagen fore den 1 54 § 1 mom, férsta stycket avsedda valdagen.

Anmilan skall upptaga namn & kandidater, till ett antal av hégst sextio, att
ifragakomma till de platser, som jamlikt § 14 riksdagsordningen skola be-
sittas gemensamt for hela riket (rikslista). Namnen skola vara uppforda det
ena under det andra i den ordning de anses bora ifrdgakomma.

I anmilningsskriften bor en av anmilarna eller annan valberiittigad person
bemyndigas att sisom ombud for partiet foretrada anmilarna i de hénseenden,
varom nedan sigs. Tillika bora tvd ersiattare fér ombudet utses att 1 dennes
franvaro var for sig intrida som ombud i hans stille.

Anmilan bdr innehdlla tydlig uppgift & anmiilares, kandidaters samt om-
buds och ersiittares namn, titel eller yrke och hemvist, sd ock den beteckning 1
ovrigt, som kan vara nodig for att fullt otvetydigt utmirka, vilka asyftas.

9. Vid anmilan skola fogas dels skriftlig férklaring fran envar & riks-
lista upptagen kandidat, att han medgiver sitt namns uppférande a listan, dels
ock av valnimndsordforande eller ledamot av magistrat utfirdade intyg dir-
om, att envar anmilare och kandidat samt ombud och ersittare éro valberit-
{igade.

3. Chefen for justitiedepartementet aligger att, efter inom departementetl
verkstilld undersékning, utan uppskov lata meddela ombudet de anmérkningar.,
till vilka undersékningen mé giva anledning betriffande anmilan och dirvid
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fogade handlingar. Fullstindigande och fértydligande av ingiven anmilan
ma av ombudet goras i skrift, som ingives till departementet sist & tionde dagen
frén den, d& anmilan senast skolat ingivas. Ej ma & rikslista uppféras andra
namn #n de ursprungligen upptagna.

4. Sa snart ske kan efter den i 8 mom. angivna tidpunkt féretager depar-
tementschefen, 1 nirvaro av tre bland de av riksdagen valde fullmiktige i
riksbanken och tre bland fullmiktige i riksgildskontoret, slutlig granskning av
ingivna anmilningar.

Anmilan, som ej &r i riatt tid ingiven eller ej ar undertecknad av minst
femtio behoriga anmilare, mé ej upptagas. Ej heller ma anmilan upptagas,
direst den icke innehéller rikslista eller om & sidan lista icke finnes nigot
giltigt namn.

Framgar betraffande négot & rikslista forekommande namn ej fullt otvety-
digt, vem som didrmed asyftas, eller upptager rikslista namn p& nigon, som
ej ar valbar eller fran vilken forklaring, som i 2 mom. omférmiles, ej inkom-
mit, anses sddant namn sisom obefintligt. Finnas & rikslista flera namn &n
som enligt 1 mom. ir medgivet, anses det eller de sista évertaliga namnen si-
som obefintliga.

5. De partier, betraffande vilka anmalan upptagits, tilldelas nummer i f61jd
frdn och med 1. Direst ombuden for samtliga dessa partier enas om viss num-
merordning, skall denna foljas. Eljest sker tilldelningen av nummer medelst
lottning.

Partierna uppféras 1 den salunda bestimda nummerordningen & en forteck-
ning med angivande fér varje parti av partinummer och rikslista.

Formulir till férteckningen faststilles av Konungen.

6. Den enligt 5 mom. upprattade férteckningen later departementschefen
genast kungora i allménna tidningarna och éversinda till samtliga Konungens
befallningshavande.

56 §.

Konungens befallningshavande later, d& val 1 hela riket skall forrittas, ofor-
drojligen efter mottagande av den enligt 55 § 5 mom. uppgjorda fortecknin-
gen och vid annat val sé snart ske kan utgd kungorelse om valet, som upplises
1 kyrkorna och inféres i ortstidningar.

I kungorelsen skall upptagas:

1) ovannimnda férteckning;

2) antalet av dem, som skola viljas inom valkretsen;

3) dag och tid for valet;

4) valstillet for varje valdistrikt; samt

5) tid och st4lle for résternas sammanriknande infor Konungens befallnings-
havande; skolande sammanrikningen utsittas att iga rum si snart ske kan.

Kungérelsen skall tillika innehdlla erinran om den skyldighet, som jamlikt
70 § aligger valforrittare, att ofsrdrojligen till Konungens befallningshavande
insinda de forseglade omslag, som i 69 § avses, Avensom valprotokoll och rost-
lingd.
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57 §.

Valforrittare vare pa landet valnimnden; i stad, som utgdr ett valdistrikt,
magistraten; och i annan stad magistratens deputerade, varom i 91 § har ne-
dan sigs.

Valet dger rum infér ppna dérrar. Ej mé dirvid tal hallas, eller tryckta
eller skrivna upprop till de viljande tillitas inom vallokalen.

Det aligger de nirvarande att stilla sig till efterrattelse de foreskrifter, som
valforriattaren for ordningens uppratthallande och valférrittningens behoriga
fortgang finner skil meddela. Uppstar oordning, som ej kan avstyras, dge
valforrittaren att avbryta forrattningen.

T vallokal skola finnas anslagna exemplar av denna lag samt den i 5585
mom. omférmilda forteckning.

59 §.

Vid valet skola begagnas valsedlar av vitt papper utan kénnetecken.

A valsedel skall sverst med siffra angivas nigot av de partinummer, som
upptagits & den 1 55 § 5 mom. omférmalda forteckning; dock ma dver eller fore
numret utsittas ordet »Partinummer» eller annat uttryck av samma innebord.

Under numret skola uppforas namn & kandidater att viljas for valkretsen,
det ena under det andra, i den ordning de anses béra forekomma vid valet och
1ill ett antal av hégst dubbelt si ménga som det antal riksdagsmin, som skall
utses for valkretsen. Jamte tydlig uppgift 8 kandidats namn bor angivas
hans titel eller yrke och hemvist samt den beteckning 1 ovrigt, som kan vara
nidig for att fullt otvetydigt utmarka, vem som asyftas.

Nedtill & valsedeln m& upptagas ordet »Rikslista» och darunder ett eller flera
av namnen & rikslistan for det parti, vars nummer utsatts overst 3 sedeln, 1 den
ordning de forekomma & listan.

69 §.
1. Nar alla — — — rostningen avslutad.
9. Omedelbart darefter — — — nyssnamnda personer.
3. a) Sedan de — — —» uttages innehéllet.
b) Befinnes darvid — — — dessas antal.
¢) Foérekommer anledning — — — dessas antal.

d) De valsedlar, vilka icke enligt bestimmelserna under b och ¢ dterin-
lagts 1 sina valkuvert eller lagts 4sido, ordnas efter partinummer. Antalet val-
cedlar inom varje parti riknas, varefter sedlarna inom varje parti for sig in-
liggas i ett eller flera omslag. A varje omslag antecknas partinumret & dee
inneliggande valsedlarna samt dessas antal.

e) De omslag — — — protokollet avtryckas.
1. I protokollet — -— — ytterligare antecknas:
a) antalet valkuvert — — — kuvert inlagts;

b) antalet valsedlar — -— —— sedlar inlagts;
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¢) antalet valsedlar inom varje parti med angivande av partiets nummer
jamte antalet omslag, vari dessa sedlar inlagts.
5. Férrittningen bér — — — #ro obrutna.

72 §.

Valsedelsforsindelse, varom i 71 § sigs, ma e) anordnas tidigare in dagen
for Konungens befallningshavandes kungérelse om valet, ej heller senare in
valdagen.

Valsedelsforsindelse skall — — - — vittnesintyget underskrives.

79 §.
Ogill ar valsedel:

till vilken anvints annat #n vitt papper;

4 vilken finnes nigot kinnetecken, som kan antagas vara med avsikt dir
anbragt;

vilken saknar partinummer eller upptager sidant & annat stille in ovan-
fér namnen;

vilken icke upptager nagot giltigt namn & kandidat att viljas f6r valkretsen;

4 vilken ordet »Rikslista» finnes upptaget & annat stille an i 59 § fiarde
stycket foreskrivits;

& vilken under nimnda ord upptagits namn, som ej finnes & rikslistan for
det parti, vars nummer utsatts verst 4 sedeln, eller namnen upptagits i annan
ordning #n de forekomma & rikslistan.

Finnas 1 — — — alla ogilla.

. 80 §.

Ar & valsedel nigot namn 3 kandidat att viljas for valkretsen éverstruket,
eller framgar med avseende & nagot sddant namn ej fullt otvetydigt, vem som
dirmed &syftas, eller upptages namn & kandidat, som ej ar valbar, anses sadant
namn sdsom obefintligt. ‘

Finnas & valsedel flera namn 3 kandidater att viljas for valkretsen iin som
enligt 59 § tredje stycket ir medgivet, anses det eller de sista overtaliga nam-
nen sdsom obefintliga.

Ar 3 valsedel namn fran rikslista oversiruket, inverkar detta icke & sedelns
giltighet. .

81 §.

Sedan valsedlarna ordnals efter partinummer, sammanriknas résterna och
bestimmes valets utgdng inom valkretsen enligt de i 19 §, 20 § 1 mom. och 22 §
angivna grunder.

82 §.

Hava vid valet riksdagsmiin icke blivit for valkretsen till féreskrivet antal
utsedda, varde nytt val anstillt.

85 8.

Valets utging i valkretsen kungéres omedelbart genom upplisning av det
vid forrattningen forda protokoll. Med protokollets upplisning ar forrift-
ningen avslutad.
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Fullmakt fér vald riksdagsman utfirdas av Konungens befallningshavande.
Sadan fullmakt skall hava féljande lydelse:

»Vid rostsammanrikning, som den -— — — (dag, ménad, 4r) — — —
hallits fér» N.N. »valkrets, har» N.N. »blivit utsedd till ledamot av riksda-
gens andra kammare for en tid av fyra ar, riknade fran och med den 1 januari
nastkommande &r;» (eller om valet hallits efter fyradrsperiodens bérjan: »for
tiden till den 1 januari &r — — —;») »varom detta lander till bevis och full-
makt.» Ort och tid.

Efter forrattningens avslutande insinder Konungens befallningshavande ofor-
drojligen avskrift av protokollet till justitiedepartementet.

86 §.

1. Sedan avskrifter av protokollen éver de jamlikt 77 § verkstilida rost-
sammanrikningarna for rikets samtliga valkretsar inkommit till justitiede-
partementet, foretages med ledning av nimnda protokoll oférdréjligen infér
chefen for sagda departement och i nirvaro av de i 55 § 4 mom. omférmilda
fullmaktige forritining for tillsittande av de trettio ledamdéter, som jamlikt
§ 14 riksdagsordningen skola utses gemensamt for hela riket.

2. For varje parti utriknas det sammanlagda antalet platser, som 1 de
sirskilda valkretsarna tilldelats partiet. Har samma person erhillit platser
fran tvd partier, skall dock, vid berikning av det antal platser, som utdelats,
vardera platsen anses blott sisom en halv plats; har négon erhéllit platser
fran tre partier, anses varje sidan plats sisom en tredjedels plats; och sa
vidare efter samma grund.

3. Parti, som icke tilldelats plats i ndgon valkrets, ir uteslutet vid till-
sittande av ledaméter enligt denna paragraf.

4. De platser, som skola besittas, fordelas mellan de partier, som ma
ifragakomma, sadlunda, att platserna, en efter annan, tilldelas det parti, vilket
for varje gang uppvisar det storsta av nedan angivna jamforelsetal. Plats,
som blivit ett parti tilldelad, besittes genast si, att partiets forsta plats till-
erkinnes den, vars namn stdr forst & partiets rikslista, partiets andra plats den,
som bir andra namnet & listan, partiets tredje plats den, som bir tredje namnet
3 listan, och s vidare efter samma grund, andéa att den, som ar berittigad till
platsen, vid fordelningen redan fatt sig tillerkiind plats {rén ett eller flera
andra partier.

For bestimmande av jimforelsetal delas varje partis sammanlagda résttal 1
riket med antalet partiet tilldelade platser i valkretsarna, kat med 1. Det
tal, som salunda erhélles, iir parliets jimforelsetal, si liinge partiet vid for-
delningen #nnu icke fait sig nagon plats tilldelad. Diirefter beriknas jam-
forelsetalet for varje gang si, att partiets risttal delas med det antal platser,
som tilldelats partiet i valkretsarna och vid den pagdende fordelningen, ckat
med 1. Har samma person vid fordelningen erhallit platser fran {va partier,
skall dock, vid berikning av det antal platser, som utdelats, vardera platsen an-
ses blott sisom en halv plats; har nagon erhallit platser fran tre partier, anses
varje sidan plats sdsom en tredjedels plats; och sa vidare efter samma grund.
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Har ett parti vid fordelningen redan fatt sig tilldelad plats s manga
ganger, som motsvarar antalet namn & partiets rikslista, varde det frin vidare
jamforelse uteslutet.

Mellan lika jimforelsetal skall, dar si erfordras, skiljas genom lottning.

5. Chefen for justitiedepartementet later vid forrattningen fora protokoll
enligt formuldr, som av Konungen faststilles.

6. Utgingen av forrittningen kungéres oférdrojligen i allménna tidnin-
garna.

7. Fullmakt for riksdagsman, vilken utsetts vid forrattning, som i1 denna
paragraf avses, utfirdas av férenimnde departementschef. Sadan fullmakt
skall hava féljande lydelse:

»Vid forrattning, som jimlikt 86 § av lagen om val till riksdagen hallits in-
f6r chefen f6r justitiedepartementet, har» N. N. »blivit utsedd till ledamot av
riksdagens andra kammare for en tid av fyra ar, riknade frin och med den 1
januari nistkommande 4r;» (eller om forrattningen hallits efter fyradrsperio-
dens bérjan: »for tiden till den 1 januari &r — — —;») »varom detta linder
till bevis och fullmakt.» Ort och tid.

8. Har i anledning av besvir férordnats, att 1 en eller flera valkretsar nytt
val skall 4ga rum eller att, i stillet f6r den vid valet verkstallda, ny samman-
rikning skall foretagas, d& skall, sedan samtliga pa grund hirav verkstillda
val och sammanrikningar vunnit laga kraft, foretages ny férriattning, som i
denna paragraf sigs. Befinnes vid denna forrittning, alt andra personer #n de
tidigare utsedda bora vara ledaméter av kammaren, vidtages den andrnng 1
friga om platsernas besittande, som hirav mé pakallas, varefter fullmakt for
den eller de sdlunda utsedda utfirdas pd sitt 1 niastforegdende moment sigs.

87 §.

1. Har nigon, som blivit vald till riksdagsman for viss valkrets, avsagt sig
uppdraget eller eljest avgatt foére utgangen av den tid, fér vilken han blivit
vald, d& skall Konungens befallningshavande oférdrsjligen vid offentlig forritt-
ning, s kungjord, som i 26 § sigs, verkstilla ny rostsammanrikning inom det
partl, for vilket den avgingne blivit vald. Blev den avgingne vald for flera
partier, skall sammanrikningen ske inom det parti, frin vilket plats forst till-
delades honom.

Vid den nya sammanrikningen tages hinsyn blott till de valsedlar, vilka
gillde for den avgangnes namn vid den sammanrikning, dd namnet tilldelades
plats i ordningen. Varje valsedel giller sisom hel rost, och rostvirdet skall
tillgodoriknas den av de forut ej valde, vilkens namn stir frimst pé sedeln.
Den, som erhallit hégsta rosttalet, intride sdsom ledamot 1 den avgingnes stille.
Mellan lika rosttal skilje lotten.

Efter sammanrikningens avslutande skela valsedlarna ater inliggas under
{6rsegling.

2. Lag samma vare, dir riksdagsman, som blivit utsedd jimlikt 1 mom.,
avgatt fore utgingen av den tid, fo6r vilken han blivit utsedd; och skall vid
den nya sammanrikningen sisom forut hinsyn tagas blott till de valsedlar,
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som gallde for den forst avgingnes namn vid den sammanrikning, dé namnet
tilldelades plats 1 ordningen.

3. Vid forrattning, som i denna paragraf avses, skall Konungens befall-
ningshavande i protokoll upptaga de foreliggande omstindigheterna samt vil-
ken p& grund dirav skall intrida 1 den avgingnes stille. Sedan detta proto-
koll vid forriattningen upplists, utfirde Konungens befallningshavande ome-
delbart fullmakt for den silunda utsedde. Sadan fullmakt skall vara av fol-
jande lydelse:

»Sedan» N. N. »blivit utsedd till ledamot av riksdagens andra kammare
for» N. N. »valkrets for en tid av fyra ar, riknade frin och med den 1 janu-
ari &r — - —,» (eller om den avgangne utsetts forst efter fyradrsperiodens
borjan: »for tiden till den 1 januari &r — — —.») »men denna plats blivit
ledig, har vid forrittning enligt 87 § av lagen om val till riksdagen» N. N.
»blivit utsedd att intrida sisom ledamot av nimnda kammare for tiden till
den 1 januari &r — — —;» (eller om forrittningen hallits fore fyradrsperio-
dens bérjan: »for sagda tid;») »varom detta linder till bevis och fullmakt.»
Ort och tid.

4. Finnes i fall, som i denna paragraf avses, & ovan omformilda valsedlar
icke namn & n&gon, som kan intrida sisom ledamot i den avgangnes stille,
ds skall Konungens befallningshavande insinda avskrift av protokollet over
forrattningen till justitiedepartementet for platsens Aterbestittande 1 den ord-
ning, som 1 88 § sigs.

Samma lag vare, dar fel, som pa besvir over den omedelbara utgangen av
valet forklarats hava forelupit, ar sddant, att det ej kan avgdras, vem som bor
intrida 1 den avgdngnes stille.

88 §.

Avgar riksdagsman, som utsetts vid forrittning, som 1 86 § sigs, fore ul-
gangen av den tid, for vilken han blivit vald, eller kan av anledning, som 1
87 § 4 mom. sigs, plats i viss valkrets e] dterbesiittas, d& skall infér chefen for
justitiedepartementet, i narvaro av de 1 55 § 4 mom. omformilda fullmiktige,
forrattning foretagas for fyllande av ledigheten, i forra fallet si snart ske
kan och i senare fallet sedan den infér Konungens befallningshavande jimlikt
87 § verkstillda sammanrikningen vunnit laga kraft och avskrift av proto-
kollet &ver densamma inkommit 1ill nimnda departement. Till ledamol av
kammaren i den avgangnes stille skall utses den, vars namn &r det frimsta
bland de icke forut valdes & rikslistan foér det parti, for vilket den avgangne
var vald, eller, dir denne var vald for flera partier, & rikslistan for det parti,
fran vilket plats forst tilldelades honom.

Avgar silunda utsedd riksdagsman fore utgingen av den tid, for vilken
han blivit utsedd, skall vid forrittning, som nyss ir sagd, 1 hans stille till
riksdagsman utses den, vars namn di ir det frimsta bland de icke forut val-
des & rikslistan for det parti, for vilket den avgingne var vald.

Vid férrittning, som halles jamlikt denna paragraf, later ndmnde departe-
mentschef fora protokoll.
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Departementschefen utfirde omedelbart fullmakt foér utsedd riksdagsman.
Séadan fullmakt skall vara av féljande lvdelse:

»Sedan» N. N. »blivit infér chefen for justitiedepartementet» (eller dir den
avgangne blivit utsedd for viss valkrets: »blivit f6r» N. N. »valkrets») »ut-
sedd till ledamot av riksdagens andra kammare for en tid av fyra ar, raknade
fran och med den 1 januari &r — — —» (eller om den avgangne utsetts forst
efter fyradrsperiodens borjan: »for tiden till den 1 januari ar — — —,»)
»men denna plats blivit ledig, har vid forrittning enligt 88 § av lagen om
val till riksdagen» N. N. »blivit utsedd att intrida sisom ledamot av nimnda
kammare for tiden till den 1 januari 4r — — —;» (eller om férrittningen
hillits fore fyradrsperiodens borjan: »for sagda tid;») »varom detta linder
till bevis och fullmakt.» Ort och tid.

89 §.

Finmes vid forrattning, som i 88 § foreskrives, & rikslistan for det parti, for
vilket den avgingne blivit utsedd, icke namn % ndgon, som kan intrida sa-
som ledamot i den avgéngnes stille, skall den lediga platsen sti obesatt intill
dess den vid nytt allmant val besiittes.

94 §.

Infaller 4 sondag eller annan allmin helgdag tid, da anmérkning mot rost-
lingd, som i 42 § sigs, sist bor framstillas eller d3 atgird for talans fullfsl-
jande eller bevarande eller atgird jamlikt 55 § sist bor foretagas, m& anmirk-
ningen framstillas eller &tgirden vidtagas & nista sockendag.

Denna lag trider i kraft den dag, da riksdagens beslut, varigenom riksdagen
bifallit Konungens forslag till indrad lydelse av §§ 14, 15, 17—22, 27 och 28
riksdagsordningen, varder i grundlagsenlig ordning hLos Konungen anmilt;
dock att vid utseende av eftertridare it avgangen riksdagsman, som valts en-
ligt forut gillande bestimmelser, dessa fortfarande skola dga tillimpning.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdillet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet @ Stockholms slott den 11 mars 1932.

Niarvarande:

Statsministern ERMAN, statsriden (ARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STA-
DENER, GYLLENSWARD, LarssoN, HoLmBACK, JEPPssoN, HansEN, RunpQvisT.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Girde, anmiler fraga om infé-
rande av ett utjimningsforfarande vid val till riksdagens andra kammare och
anfor:

»Vid utformandet av ett efter var tids foérhdllanden avpassat demokratiskt
representationssystem dro tvd synpunkter framfér andra vigledande. A ena
sidan bor representationen vara i sann mening demokratisk, d. v. s. giva ut-
tryck it de meningsriktningar, som férekomma inom skilda grupper av den en-
ligt grundsatsen om allmin och lika rostratt bildade viljarekdren. A andra
sidan bor representationens sammansittning erbjuda den kvalitativa styrka, som
svarar mot dess stillning 1 statslivet och de alltmer omfattande och fér sam-
{fundsforhallandenas gestaltning viktiga frigor, den har att behandla. En
valordnings féretriden kunna icke bedémas allenast ur den forra, kvantitativa
synpunkten; den méste ock vara si beskaffad, att den tillforsikrar representa-
tionen de bista méjliga insatser av personlig duglighet och erfarenhet. Att
samtidigt tillgodose bada dessa krav framstir som ett av de mest tringande
problemen 1 nutida forfattningspolitik.

Vid inférande 1 vart land av det proportionella valsystemet torde 1 frimsta
rummet ha asyftats att forverkliga det forst antydda onskemélet. Salunda beto-
nar sirskilda utskottet vid 1907 ars riksdag att »en representations styrka och
livskraft ytterst beror darpd, att alla beriittigade intressen i samhillet, savitt
ske kan, bliva inom densamma foretridda, sé att representationen #r ett troget
uttryck for de meningar, som gora sig gillande bland valminnen». De poli-
tiska riktningarna inom folket skulle, avsigs det, erhilla en mot deras rost-
styrka svarande representation. Konsekvent tillimpad bér denna princip med-
{6ra, att representationen blir en svitt mojligt trogen spegelbild av viljarké-
rens gruppering, att alltsd partiernas omsesidiga styrkeforhallanden inom re-
presentationen komma att till fullo sammanfalla med deras omsesidiga styrke-
férhallanden inom folket.

Allmiinnsa
utgéngs-
punkter.

Vigledand:
synpunkter.



Proportio-
nella val och
majoritets-
val.

14 Kungl. Maj:ts proposition nr 194.

Det proportionella systemets genomférande torde emellertid iven ha uppfat-
tats som agnat att leda till en kvalitativ forstirkning av representationen. Det
med bostadsband kombinerade majoritetsvalsystemet hade starkt begrinsat de
vid valen upptridande meningsgruppernas mojligheter att invilja de perso-
ner, som ansigos mest skickade att utdva riksdagsmannakallet. Den propor-
tionella fordelningsmetoden, jimte den hiarav betingade forstoringen av val-
kretsarna, medforde hirutinnan storre frihet; partierna kunde i hogre grad én
tidigare vid kandidatnominering och val tillgodose kravet pa erfarenhet och
kompetens.

Om frin dessa utgangspunkter de erfarenheter, som vunnits av det gillande
valsiattet vid valen till andra kammaren, undersokas, synes emellertid uppen-
bart, att vissa icke ovisentliga brister foreligga. De principer, p& vilka val-
ordningen bygger, hava icke blivit féljdriktigt tillimpade. En reform, som
icke rubbar valsittets huvudgrunder, ntan fastmer avser att klarare och fastare
utforma 1 valordningens karaktir inneslutna grundsatser, framstar som er-
forderlig.

Innan jag nirmare ingdr pa hithrande fragor, torde den kritik, som fram-
forts mot det proportionella valsystemet Sverhuvud, béra bemdotas, dven om de
forslag om atergang till majoritetsval, som vid vissa tillfillen framforts, icke
vunnit sidan anslutning, att frigan om en si fullstindig omliggning av vart
valsatt kan anses iga storre aktualitet. Till belysning av de bada valsystemens
karaktir och verkningar har jag latit utarbeta en redogorelse for erfarenheter-
na av majoritetsval och proportionalism, vilken redogérelse torde sdsom bila-
ga A fa fogas vid detta protokoll, och vill framhalla, att denna utredning
kraftigt bestyrker skilen mot ett overgivande av det proportionella syste-
met. Den oerhérda disproportion mellan partiernas roststyrka och repre-
sentation, som nira nog regelmissigt férekommer vid majoritetsval —
aven di, sisom 1 Frankrike och tidigare i Tyskland, en andra valomging
foranstaltas, nir ingen kandidat uppnir absolut majoritet vid den férsta
— har genom denna utredning belysts. Den klarligger ocksd, att majo-
ritetsvalsystemet pa intet sitt utgdér en garanti mot stark partisplittring; i
sjalva verket har 6verallt splittringen i ett flertal partier foregitt proportio-
nalismen och framtvingat dess inforande, icke tviartom. Majoritetsvalsyste-
met har icke kunnat sikra uppkomsten av pd enhetliga majoritetspartier stodda
regeringar; for att skapa dylika regeringar har man 1 vissa stater, sdsom
Italien, Jugoslavien och Rumi#nien, experimenterat med ett system, enligt
vilket det starkaste minoritetspartiet tillférsikras en betydande majoritet av
mandaten — ett system, som i grunden uppenbarligen innebdr demokratiens av-
skaffande. Det ofta gjorda pastiendet, att majoritetsvalsystemet skulle fram-
kalla storre politiskt intresse #n det proportionella valsittet, har intet stéd i
erfarenheten; jamférande undersékningar av valdeltagandet 1 olika linder och
under skilda perioder gora det i stillet sannolikt, att proportionalismen héjer
detta intresse. Ingen anledning finnes att antaga, att partiernas, enkanner-
ligen partiledningarnas, makt skulle vara sirskilt stor i linder, dir det pro-
portionella systemet tillimpas, eller att 1 dessa linder personmomentet i poli-
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tiken skulle spela en mindre betydande roll. De nu antydda skilen till férmén
for majoritetsval synas silunda visentligen utgd fran av verkligheten icke be-
sannade konstruktioner. Det centrala skilet fér proportionalismen — att varje
politisk riktning erhéller en representation, som svarar mot dess anslutning
bland valjarna — dr diremot obestridligt.

Till férman fér majoritetsval har understundom gjorts gillande, att detta
system 1 hogre grad an det proportionella valsystemet skulle tillgodose den kva-
litativa synpunkten. Om och i vad mén s& kan vara férhéllandet 4r uppenbar-
ligen ett spérsmél, som erbjuder Atskilliga svarigheter. Med all sannolik-
het torde ej heller p4 denna punkt majoritetsvalen erbjuda nagon férdel fram-
for de proportionella valen. Aven om majoritetsvalen hirutinnan skulle iga
ett visst foretride, ar det emellertid tydligt, att detta {6retride dr betingat av
langt giende uppoffringar i friga om den férsta av de nyss angivna grund-
laggande principerna for valordningen, uppoffringar, som endast iro motive-
rade for det fall, att de ur kvalitativ synpunkt visats vara nédvindiga. Denna
bevisskyldighet kunna majoritetsvalens anhiingare ingalunda anses ha full-
gjort. Hartill kommer, sisom torde framgd av det féljande, att med det pro-
portionella valsystemet kunna forenas vissa anordningar, som iro sirskilt Agna-
de att tillgodose det kvalitativa kravet. Som princip torde alltsi proportiona-
lismen vid ett samtidigt tillgodoseende av bada de synpunkter, som av mig an-
givits sdsom vigledande 1 fraga om elt demokratiskt representationssystem,
vara Overlagsen 1 forhallande till majoritetsvalen.

I det betiankande, som 1921 avgavs av de 4r 1919 tillsatta s. k. proportions- Den giillan-
valsakkunniga, betonades, att den svenska valordningen ur proportionalistisk de]:ﬂ;aglg::-
synpunkt fungerat pa ett icke fullt tillfredsstillande sitt. Vid flertalet av de verknings-
andrakammarval, som hallits sedan det proportionella systemets inférande, shtt.
hade avsevirda avvikelser forelegat mellan den faktiska mandatférdelningen
och den férdelning, som skulle ha erhallits, direst partiernas sammanlagda rost-
tal 1 hela riket varit bestimmande. Salunda blevo vid valen dren 1911, 1914
(september) 1917 och 1920 resp. 7, 5, 20 och 15 mandat ur proportionalistisk
synpunkt oriktigt placerade, d. v. s. tilldelade andra partier &n dem, som skul-
le varit berittigade till mandaten, om hinsyn tagits till réstférdelningen 1 hela
riket. Regelmissigt hade de storre partierna blivit verrepresenterade pd de
mindres bekostnad.

Sedermera ha tva reformer genomfsrts 1 syfte att dstadkomma 6kad propor-
tionalitet. 1921 beslutades en betydande genomsnittlig foérstoring av valkret-
sarna, 1 det att, med vissa undantag, linen konstituerades sdsom valkretsar.

1924 inférdes bestimmelser om s. k. valteknisk samverkan; mojlighet gavs att
anbringa tre viljarbetecknar — f. n. kartell-, parti- och fraktionsbetecknin-
gar — 4 valsedlar. Dessa reformer ha emellertid ur nu angivna synpunkt
knappast fyllt siit indamal. Avvikelserna 1 mandat vid en jimférelse
mellan den faktiska mandatférdelningen och motsvarande férdelning efter par-
tiernas rosttal for hela riket hava vid 1921, 1924 och 1928 ars val varit féljande:
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1921 1924 1928
Hoger « « « « « v v v v v v .. + 2 + 5 + 5
Bondeférbundet . . . . . . . . . . — 4 — 2 + 1
Liberala . , . . . . . . . .. .. 1 — 4 - 2
Frisinnade . . . . . . . . . . .. [ 2 -2 — 2
Socialdemokrater . . . . . . . . . + 8 + 9 + 4
Vinstersocialister . . . . . . . . . -1 — —_
Kommunister . . . . . . . . ... -3 — 6 -6

Det framgir hiarav, att totalavvikelsen 1921 uppgick till 10, 1924 till 14
och 1928 till 10 mandat. Om karteller icke férekommit, hade avvikelsen blivit
resp. 9, 15 och 13 mandat. Det kan alltsi konstateras, att den svenska val-
cerdningen fortfarande regelmissigt leder till resultat, som icke ovasentligt
skilja sig fran de av en genomfort proportionell férdelningsmetod betingade.

Det iar patagligt, ehuru det icke kan siffermissigt uppvisas, att gillande be-
stimmelser dven sa till vida #ro mindre #indamélsenliga, som de kringskira
partiernas mojligheter att till sina representanter utse de personer, som anses
vara mest skickade hirfér. Sarskilt de mindre partierna, som i vissa valkret-
sar icke uppnd representation och i andra besitta endast ndgon enda plats, aro
stundom férhindrade att i andra kammaren invilja sina ledande méin p& grund
av att dessa iro bosatta 1 valkretsar, dir partiets roststyrka ar obetydlig. Bo-
stadsbandet kommer sidlunda i realiteten att framfor allt begrinsa de mindre
partiernas forutsittningar att fullfélja de uppgifter, som i varje parlamenta-
riskt statsskick anses bora tillkomma oppositionen. Detta forhallande fram-
stdr sasom oegentligt icke blott, eller i frimsta rummet, fran partisynpunkt,
utan framfor allt ur synpunkten av hela statslivets intresse. Riksdagsarbetet
kan harigenom beridvas insiktsfulla och erfarna krafter, av vilka kunnat for-
viintas viktiga och virdefulla insatser vid lésningen av féreliggande fragor.

Nu antydda brister 1 vir valordning ha ofta papekats och vid flera tillfillen
ha forslag till deras avhjilpande framstallts. Framfor allt har ifrigasatts in-
forandet av sidana anordmingar, att fullstindig proportionalitet bleve garan-
terad. Jag skall i det f6ljande redogora for de initiativ pad detta omrade, som
under senare ar framforts.

I en skrivelse (nr 226), vari 1918 &rs lagtima riksdag anholl om utredning
rorande de atgirder, som kunde vidtagas till undvikande av med det propor-
tionella valsittet forenade oligenheter, framhélls behovet av dndringar 1 val-
sittet 1 sddan riktning, att stérre proportionell rattvisa erniddes, och det utta-
lades hirvid, att frigan om iniérande av ett utjimningsforfarande, vare sig
med filliggsmandat eller pa aunat sitt, i detta sammanhang borde underss-
kas. 1 6verensstimmelse med denna framstillning diskuterade sedermera de
for verkstillande av den begirda utredningen tillsatta proportionsvalssakkun-
niga 1 sitt betinkande II, avgivet den 18 april 1921, bersrda fraga. De sak-
kunniga betonade hirvid, att tvd utvigar stode tillbuds, om man ville ernd en
fullt exakt proportionalitet i partiernas representation; antingen kunde riket
konstitueras sdsom en valkrets, eller ock kunde man bibehilla valkretsindel-
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ningen men under kombination med ett utjimningsforfarande av den innebor-
den, att sedan partisiffrorna for hela riket utriknats, en slutjustering av det
totala resultatet, sidant det framginge ur de sammanlagda valkretsvalen, dg-
de rum 1 syfte att at varje parti giva dess exakt proportionella andel av kam-
marens samlade medlemssiffra. Sistnimnda mojlighet blev av de sakkunniga
mera ingdende behandlad, ehuruvil det betonades, att infgrande av ett utjam-
ningsforfarande av antytt slag forutsatte grundlagsindring och dirfor folle
utanfor de regler, som enligt givna direktiv utgjorde huvudforemélet for utred-
ningen. Bland annat anférde de sakkunniga, att den av dem foreslagna val-
kretsforstoringen skulle dstadkomma stérre proportionalitet; denna deras upp-
fattning har, sisom av den foérut limnade redogorelsen framgar, icke besan-
nats av erfarenheten. De sakkunniga uttalade vidare vissa betinkligheter mot
tanken pa ett utjimningsforfarande. Det &r att mirka, att dessa uttalanden
nirmast anknoto till vissa speciella forslag, som Gverlimnats at de sakkunnigs,
och alltsd icke hade generell riickvidd. Sarskilt avsigs ett forslag, enligt vil-
ket platser, som redan preliminirt tilldelats vissa partier 1 vissa valkretsar,
skalle kunna 6verflyttas till andra partier i andra valkretsar for att sikra pro-
portionaliteten (s. k. overforingsmetod). De sakkunnigas motivering, som se-
Germera gang efter annan aberopats, ar i huvudsak féljande.

Till en borjan uttala de sakkunniga, att inférandet av ett system med till-
liggsmandat eller annat utjimningsfsrfarande i enlighet med de forslag, som
forelagts de sakkunniga till bedémande, skulle innebira ett understrykande
av partimomentet vid de parlamentariska valen. De omhandlade instituten for-
utsatte en absolut enhetlighet i partibeteckningar, en uniformering av partivi-
sendet dver hela riket; dven om en dylik uniformering faktiskt vore i det nér-
maste genomford, skulle den hiarigenom for framtiden fastlasas. Det kunde,
yttra de sakkunniga vidare, ifragasittas, huruvida den matematiskt exakta
partiproportionella representationen vore av den oomtvistliga vikt att den forst
och sist méaste utan alla andra hansyn tillgodoses. »Det ar ju egentligen de
smirre partierna det giller. Fraga kan vara, om deras ritt till absolut exakt
representation i hela riket ir s& under alla férhallanden betvingande, som den
framstilles. Godtager man den proportionella grundmaximen som en dogm,
infor vilken alla andra politiska ldrosatser forblekna till betydelseloshet, sa
ir ritten i fréga tydligen uppenbar. Men den blir det icke, ifall man stiller
sig pa den standpunkten, att den proportionella exaktheten icke far genomforas
lingre, an att den icke gor en skadlig averkan pd andra det politiska livets
viirden. Kan man finna nagot sitt att utan dylikt valdférande sorja for en
exakt partireprescntation, s vore det ju bra. Framtidens teknik kan méhin-
da frambringa en kombination, 1 vilken i#ven ett tilliggssystem kan finna plats
sasom ett indamalsenligt moment. Men innu har man icke funnit pd nagon
<ddan, och tills det sker, torde man f& néja sig med de approximationer, som vi
La eller som vi med valkretsforstoringen f&. De smiirre partierna fi inrikta
sig pa att soka forstirka sina lokala rotfiisten for att pd den viigen oka sitt
representantantal. Man kan stilla sig tvivlande gentemot det berittigade diri,
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att ett parti, som, utan nigon som helst lokal resonans, genom sammanriknan-
det av spridda sma rostsiffror fran alla landsindar nadde fram till noédig re-
presentationssiffra, kunde utan vidare sigas hava en ’ritt’ till representation.»

I motionen nr 35 1 andra kammaren hemstilldes vid 1922 &rs riksdag om
utredning rérande sddana andringar i riksdagsordningen, som voro nodvindi-
ga for inforande av, ett utjamningsforfarande. I motionen anférdes bl. a. att
resultaten av 1921 &rs val till andra kammaren visat, att den 1921 beslutade
forstoringen av valkretsarna icke innebure nigon garanti for att partierna finge
en representation 1 andra kammaren, som motsvarade deras totala résttal inom
hela riket. Konstitutionsutskottet avstyrkte i sitt utlatande nr 21 motionen
under hénvisning bl. a. till proportionsvalssakkunnigas uttalanden. Utskot-
tets hemstédllan, som icke atféljdes av nigon reservation, bifélls av bada kam-
rarna.

Vid 1926 &rs riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner, nr 227 i for-
sta kammaren och nr 352 i andra kammaren, att riksdagen skulle i skrivelse
anhalla »det Kungl. Maj:t métte lita verkstilla erforderlig utredning i syfte
att vid val till riksdagens andra kammare tillférsikra de olika partierna man-
dat i forhallande till deras sammanlagda résttal, samt foér riksdagen fram-
ligga de forslag till dandringar i riksdagsordningen och i lag om val till
riksdagen, vilka fér detta dndamal m& finnas pakallade». I motionerna be-
rordes tvd alternativ till utjimningsforfarande. Enligt det ena, systemet med
utjimningsmandat, skulle jimsides med val av ledaméter i andra kammaren
valkretsvis tillika utses ett mindre antal ledaméter pa grundval av de sam-
manlagda rosttalen 1 hela riket for vart och ett av de partier, vilka under egen
partibeteckning upptritt vid valet och darvid ernatt viss styrka. Enligt det
andra skulle, sedan valen férrittats valkretsvis i vanlig ordning, partiernas
réstsiffror for hela riket beriknas och med ledning hirav en justering av de i
valkretsarna vununa resultaten vidtagas till férméan for det eller de partier, som
erhillit ett mindre antal platser 4n det av det totala rosttalet betingade.

I sitt avstyrkande utldtande (nr 22) &aberopade konstitutionsutskottet de
forut dtergivna uttalandena av proportionsvalssakkunniga. Vidare anforde ut-
skottet, att de 1 motionerna bersrda méjligheterna #ven ur andra synpunkter
innebure vanskligheter. »Sirskilt ar detta fallet», yttrar utskottet, »med en
sadan anordning, enligt vilken valen skulle forrittas valkretsvis i vanlig ord-
ning, men direfter med hinsyn till partiernas sammanlagda riostetal 1 hela ri-
ket en justering av resultaten vidtagas; ett dylikt system skulle tydligen leda
till den féga tilltalande konsekvensen, att ett mandat, som vid valet tillfallit
ett visst parti 1 en valkrets, sedermera skulle kunna 6verforas till ett annat
parti 1 en annan valkrets. Liknande, ehuru icke fullt si betydande praktiska
oligenheter skulle tydligen vara férenade jimvil med ett utjimningsforfaran-
de med tilliggsmandat. Sirskilt i vart vidstrickta land med dess skiftande
lokala forhdllanden och intressen synes det knappast lampligt, att inom en viss
valkrets avgivna roster skulle kunna tillgodoriknas en kandidat, som icke
uppstillts inom valkretsen.» Slutligen framhéll utskottet, att den 1921 beslu-
tade utvidgningen av valkretsarna liksom ock de 1924 infsérda bestimmelserna
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om tre viljarbeteckningar vore dignade att i viss man verka till dstadkomman-
de av mera fullstindig proportionalitet vid foérdelning av partiernas mandat vid
val till andra kammaren. Vid konstitutionsutskottets utldtande voro tva re-
servationer fogade; i en av dessa, undertecknad av fyra ledaméter, yrkades bi-
fall till de vickta motionerna. Bada kamrarna biféllo utskottets hemstillan
och avslogo alltsd motionerna.

Den 6 december 1927 tillkallade med stéd av nadigt bemyndigande dava-
rande chefen fér justitiedepartementet tre sakkunniga, med uppdrag att verk-
stilla utredning och framligga forslag »i syfte att vid val till riksdagens and-
ra kammare tillférsikra de olika partierna mandat i forhdllande till deras
sammanlagda rosttal». I sitt den 14 febrmari 1928 avgivna betinkande fér-
ordade de sakkunniga, ddrest &tgirder i ifrdgavarande riktning skulle vid-
tagas, ett system med tilliggsmandat. Enligt detta skulle vid val till andra
kammaren forst 215 platser besittas 1 de sirskilda valkretsarna var for sig och
i huvudsak enligt gillande regler. Direfter skulle, sedan valresultatet i ri-
kets samtliga valkretsar faststillts, dlerstiende femton platser fordelas mel-
lan partierna pd si sitt, att partierna bleve representerade i kammaren 1 for-
hallande till de totala résttalen i riket; dock skulle parti, som icke erhéllit na-
gon valkretsvis tillsatt plats, icke kunna deltaga i tivlan om tilliggsmandaten.
De varje parti tillkommande tilliggsmandaten skulle tillfalla kandidater 1 val-
kretsar, dar partiet hade den i férhallande till sitt rosttal minsta representa-
tionen. 1 sitt betinkande berérde de sakkunniga en annan mgjlighet till an-
ordning av utjaimningsforfarandet, nimligen uppstillande av rikskandi-
dater f6r partierna, men denna mojlighet forordades ej; de sakkunniga hinvi-
sade till, att ett system med rikskandidater skulle kunna 1 vissa avseenden for-
svara det tekniska forfarandet vid valen samt att det svarligen lite sig ge-
nomforas utan inférande av officiella valfoérberedelser.

Det av 1927 ars vallagsstiftningssakkunniga utarbetade forslaget till and-
ringar i riksdagsordningen upptogs i en motion, nr 425 i andra kammaren, vid
1998 ars riksdag. Vid samma riksdag vicktes dérjimte en motion, nr 10 1
andra kammaren, vari hemstilldes, att riksdagen skulle begira utredning av
fragan pa sitt i de vid 1926 &ars riksdag vickta motionerna foreslagits.

Konstitutionsutskottet avstyrkte i sitt utlitande nr 30 de i dmnet vickta
motionerna. 1 sin motivering aberopade utskottet de skil, som vid 1926 &rs
riksdag anforts, samt framhgll, att utskottet icke funnit anledning frangd sin
tidigare uttalade uppfattning. I tvd av de vid utskottets utlatande fogade
reservationerna hemstilldes om bifall till motionen nr 425 i andra kammaren.
Utskottets avstyrkande hemstallan bifélls av bidgge kamrarna.

Vid 1929 ars riksdag framfordes i tva likalydande motioner, nr 227 1 for-
sta kammaren och nr 348 i andra kammaren, ett forslag, som i huvudsak an-
knot till det av 1927 ars vallagsstiftningssakkunniga utarbetade. Vidare upp-
repades 1 motionen nr 342 1 andra kammaren det vid tidigare riksdagar fram-
stillda utredningskravet. Motionerna avstyrktes av konslitutionsutskottet (ut-
latande nr 10) under hinvisning till utskottets tidigare uttalanden. Enligt en
bifogad reservation hade yrkande om bifall till motionerna I: 227 och II: 348
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framstillts inom utskottet. Utskottets hemstillan bifglls av bdda kam-
rarna.

De framstillda forslagen om utjimningsforfarande ha, sisom synes, fore-
tridesvis beaktat den proportionalistiska synpunkten; méjligheten av att ge-
nom en reform av angiven art kvalitativt stirka representationen har icke nir-
mare berdrts. Det bor 1 detta sammanhang erinras om att 1 de vid ett flertal
riksdagar vickta motionerna om avskaffande av bostadsbandet vid val till andra
kammaren understrukits, att nu gillande bestimmelser begrinsa valjarnas och
partiernas frihet vid val av representanter. Mot den radikala reform, som
bostadsbandets avskaffande skulle innebiira, har emellertid starkt motstind
rests, och de skiil, som hirvid anférts, fortjina utan tvivel beaktande.

Vad betriiffar den utlindska vallagstiftningens stillning ur hir bersrda
synpunkter, framgar av redogorelse, som torde sisom bilaga B fa atféslja
detta protokoll, att under senare a4r den proportionella principen allt starkare
tryckt sin prigel pa vallagstiftningen. Under det att fére viarldskriget majori-
tetsval 1 enmansvalkretsar var regel och proportionellt valsiitt ett sillsynt
undantag, ir nu forhallandet det motsatta. I ett stort antal stater har den
proportionella principen tillimpats med lingt storre konsekvens in 1 vart land;
man har genom sirskilda bestimmelser garanterat, att stérre disproportion
mellan roststyrka och representatlion icke kan férekomma. S hava 1 Estland
Lettland, Nederlinderna och Tjeckoslovakiet system inférts, vilka praktiskt
taget kunna sigas innebira, att hela riket vid férdelningen av mandat be-
traktas som en enda valkrets. I Danmark reserveras ett antal mandat, som
efter valet 1 kretsarna fordelas mellan de inom vissa omraden upptridan-
de partierna fér att Astadkomma proportionalitet. I Tyskland skola par-
tierna 1 princip erhalla ett antal mandat, som svarar mot antalet fér par-
tiet avgivna roster; foér att forverkliga denna princip sker valférfarandet i
tre etapper, varvid i sista hand mandat utdelas 4 for hela mket gemensam-
ma kandidatlistor, s. k. rikslistor. 1 Belgien sker ett utjimningsforfarande
inom provinsen, som omfattar flera valkretsar; i Osterrike, dir tidigare ett
bestdmt antal mandat avsattes till ett hela riket omfattande utjimningsfor-
farande, sammanslis enligt gillande vallag flera valkretsar vid den slutliga
mandatférdelningen. I flera andra linder har under de senaste dren frigan
om inforande av ett utjamningsforfarande fatt stark aktualitet. Sa ha
forslag harom vid flera tillfallen framférts 1 Finland, och 1 Norge har helt ny-
ligen en av stortinget tillsatt kommitté utarbetat olika alternativ i denna rikt-
ning. — Det fortjinar ock erinras, att bostadsband endast i sillsynta undan-
tagsfall forekommer i utlandet.

Den svenska valordningen féreter, sisom redan betonats, frin de inled-
ningsvis ahgivna synpunkterna avsevirda brister. Det framgir av den forut
limnade rtedogorelsen, att vid andrakammarvalen vissa partier regelmissigt
bliva ¢verrepresenterade, andra underrepresenterade, 1 forhallande till sitt totala
rosttal inem riket. Hartill kommer, att den begrinsning av viljarnas och par-
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tiernas frihet vid valet av representanter, som bostadsbandet innefattar, 1 vis-
sa fall kan utéva en menlig inverkan pé& representationens sammansittning 1
kvalitativt hiinseende. Godtages den proportionella prineipen lir det icke kun-
na fornekas, att i och for sig — bortsett frin méjliga invindningar ur andra
synpunkter — en sidan reform vore onskvird, genom vilken garantier skapa-
des for genomférd proportionalitet; i flertalet andra Linder med proportionellt
system ha atgarder vidtagits i detta syfte. An férmanligare vore, om en dy-
lik reform kunde utformas p3 sidant siitt, att den motte éven den andra nyss
berorda anmirkningen mot valordningen.

Med hinsyn till vad jag silunda anfért om bristerna i nuvarande valsystem
vid val till riksdagens andra kammare har jag ansett frégan om inforande av
ett utjaimningsforfarande bora goras till foremal for fornyad utredning. For
att medverka vid denna utredning ha enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande till-
kallats docenten vid Uppsala universitet Herbert Tingsten och e. o. assessorn
i Svea hovritt Bertil Hagstrom. Av docenten Tingsten ha dérvid utarbetats
de av mig aberopade redogorelserna (bilagorna A och B).

Vid en undersskning av olika mojligheter att astadkomma exakt propor-
tionalitet vid mandatfordelningen finnes ingen anledning att dréja vid den teo-
retiskt tinkbara utvigen att konstituera hela riket som en valkrets; en dylik
anordning kan tilliventyrs vara limplig i smé linder av en ur geografisk syn-
punkt homogen karaktir, men torde i vart land icke kunna allvarligt 6vervi-
gas. Ett forfarande av den innebord, att platser, som redan preliminiirt till-
delats vissa partier 1 vissa valkretsar, skulle kunna éverflyttas till andra par-
tier i andra valkretsar, synes likaledes uppenbart oldmpligt; det bor emel-
lertid erinras om att det i forsta rummet var mot ett férfarande av denna
art, som proportionsvalsakkunnigas i det féregaende Atergivna, av konstitu-
tionsutskottet ging efter annan &beropade kritik riktades. Praktiskt taget
synes, om man icke vill underkasta vart valsitt en genomgripande revision,
endast ett system med utjimningsmandat kunna komma i fraga, d. v. s. ett
forfarande, varigenom forst ett visst antal platser besittas i de sirskilda val-
kretsarna var for sig 1 huvudsak efter gillande regler, samt darefter, sedan
réstsammanrikning och mandatfordelning #gt rum i valkretsarna, ett visst
antal platser fordelas & partierna pd sddant sitt, att en ur proportionell syn-
punkt riktig mandatfordelning inom hela riket dstadkommes. Hirvid yppa
sig tvd alternativ. Utjimningsmandaten kunna, sdsom 1927 ars vallagstift-
ningssakkunniga foreslagit, tillsittas i de valkretsar, diir vederbsrande parti
har det storsta antalet orepresenterade roster. Den andra utvigen ir, att
mandaten fordelas genom ett sirskilt forfarande, vid vilket partierna upp-
stilla rikskandidater for konkurrensen om de till uljimning avdelade manda-
ten. Man kan for dessa forfaranden limpligen begagna beteckningarna: sy-
stemet med tilliggsmandat och systemet med riksmandat. Under det att det
forra systemet vid flera tillfillen varit féremdl for riksdagens provning, har
det senare icke i utformat skick forelagts statsmakterna och féga berérts i den
offentliga diskussionen.
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Det system med tilliggsmandat, som forordades av 1927 &rs vallagsstiftnings-
sakkunniga och sedermera framforts i flera motioner, ar utan tvivel fullt an-
vindbart; det &r tekniskt jimforelsevis enkelt och tillfredsstiller det propor-
tionella kravet. Mot systemet kunna likvil vissa icke helt ogrundade invind-
ningar riktas; sirskilt m& betonas, att genom att tilliggsmandaten tilldelas 1
vissa valkretsar underrepresenterade partier mandatférdelningen mellan val-
kretsarna inbérdes i viss man férskjutes. I det hela synes systemet med riks-
mandat, utformat pd limpligt sitt och omgivet med betryggande garantier,
erbjuda bestdimda foretriden. De skil, som anforts mot hittills vickta forslag
om utjaimningsforfarande, torde icke, eller i varje fall endast i ringa utstrick-
ning, kunna &beropas mot ett dylikt system. Framfor allt torde man genom
systemet med riksmandat kunna icke blott ernd siikerhet for den proportionella
principens forverkligande utan #ven stirka representationen ur kvalitativ syn-
punkt. Att 1927 &rs vallagsstiftningssakkunniga, som bersrde lampligheten
av ett system med riksmandat, icke forordade detsamma, torde haft sin grund
diri, att det ansigs svarligen kunna genomféras utan inférande av officiella
valférberedelser. Emellertid synas endast i mycket begrinsad omfattning dy-
lika forberedelser bliva nodvindiga.

Ur de overliggningar, som gt rum rorande detta sporsmal, har framgatt ett
forslag, vars huvudgrunder aro fsljande.

Av andra kammarens 230 mandat fordelas 200 & de sirskilda valkretsarna i
enlighet med de grunder, som angivas i riksdagsordningens nuvarande § 15,
d. v. s. i varje valkrets utses en riksdagsman for varje fullt tal, motsvarande
en tvahundradel av rikets folkmingd. Aven om folkmingdssiffran i négon
valkrets icke uppnér tre tvihundradelar av rikets folkmingd, utses silunda i
valkretsen tre riksdagsman. Sistnimnda regel har f6r nirvarande tillimpning
allenast pd Gotlands lins valkrets. Gotlands avskilda lage och lokala sirkarak-
tir synes béra berittiga valkretsen som sddan att fortfarande utse tre riksdags-
min, dven om betankligheterna ur proportionalistisk synpunkt mot ett mindre
mandatantal én tre for ndgon valkrets minskas i och med inférande av riks-
mandat.

I friga om de trettio mandat, som erhalla karaktiren av riksmandat, ar ett
sirskilt nomineringsforfarande nodvindigt. Med hiinsyn har{ill och till be-
hovet av enhetlighet i valforheredelserna har det ansetts lampligt att bestimma,
att varje meningsgrupp, som #mnar upptrida vid valen (parti), skall hirom
géra anmilan hos chefen fér justitiedepartementet. Dylik anméilan skall in-
givas viss tid fore valdagen och vara undertecknad av minst femtio inom riket
rostberiittigade personer. De partier, som salunda anmilts, tilldelas skilda
nummer i f6ljd fran och med 1; tilldelningen av nummer avgires genom lott-
ning, dir ej overenskommelse mellan partierna triffas. Detta anmilnings-
forfarande innebdr visserligen en reglering av valforberedelserna, men det sy-
nes uppenbart, att det icke drabbas av de anmirkningar, som gjorts mot hit-
tills framstillda férslag om officiella valforberedelser. Anmilan rérande del-
tagande i valet skall innefatta jimvil férslag & rikskandidater for partiet.
Dylikt kandidatférslag — rikslista — far ej upptaga mer #n sextio kandidat-
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namn, alltsd hogst dubbelt si minga namn som hela antalet riksmandat; upp-
tager ett kandidatforslag flera @n sextio namn, strykas de overtaliga nam-
nen. Over anmilda partier och rikslistor upprittas en forteckning, som kun-
géres 1 allminna tidningarna och, genom linsstyrelsernas forsorg, 1 ortstid-
ningar.

Betriffande valets forrattande infores i anslutning hartill regeln, att val-
sedel skall upptaga nummer & for valet anmilt parti. Detta nummer fyller
den funktion, som for nirvarande tillkommer partibeteckningen. Under num-
ret uppfiras, sisom enligt gillande bestimmelse under viljarebeteckningen,
kandidaler att viljas inom kretsen. Dirjimte kan emellertid & valsedeln sir-
skilt angivas ett eller flera av de kandidatnamn, som finnas upptagna 4 riks-
listan for det parti, vars nummer utsatts & valsedeln. — Det 1924 inférda syste-
met med mojlighet att anbringa tre valjarbeteckningar & valsedeln skulle av-
skaffas som en konsekvens av den foreslagna reformen; detta system ersittes
till sitt andamal av rikslistesystemet.

Betriffande rostsammanrikningen bibehdllas i huvudsak gillande regler.
Valsedlarna ordnas efter & desamma angivet nummer. Sedan sammanrikning
och mandatférdelning #gt rum inom kretsarna insindas protokollen hirdver
till chefen for justitiedepartemeniet, vilken i nérvaro av tre bland de av riks-
dagen valda fullmiktige i riksbanken och tre bland fullmiktige i riksgilds-
kontoret verkstiller sammanrikning for besittande av riksmandaten. Harvid
sammanligges det antal roster, som inom hela riket avgivits med anslutning
till varje parti, och faststilles det antal platser, som varje parti erhallit inom
valkretsarna. De trettio rikmandaten fordelas darefter enligt vanliga,
regler p& rikslistorna, s& att varje parti erhaller det antal mandat (kretsman-
dat och riksmandat), som svarar mot dess totala rosttal 1 hela riket. Dock
ar parti, som ej erhallit ndgot kretsmandat, ej berittigat att ifrigakomma vid
riksmandatens fordelning.

Jag vill till en borjan understryka, att ett system med riksmandat av an-
givna beskaffenhet ir betryggande ur proportionalistisk synpunkt. Att antalet
utjimningsmandat satts till trettio — i stéllet for femton, som tidigare fore-
slagits — beror till visentlig del pa onskan att pa denna punkt erhalla full
sikerhet. Vid de senaste valen ha visserligen avvikelserna mellan den faktiska
mandatfsrdelningen och motsvarande fordelning efter partiernas rosttal for
hela riket varit betydligt mindre in trettio; storre avvikelser kunna likvil
tinkas intraffa, d3 valkretsarnas genomsnittliga mandatantal minskas, och dven
pa den grund att samverkan mellan partier, direst det foreslagna systemet infs-
res, kan vintas forekomma endast i sillsynta undantagsfall. Av verkstillda
statistiska undersékningar rorande valen 1921, 1924 och 1928, for vilka redo-
gorelser torde fa fogas som bilaga C till detta protokoll, framgar, att om
vid nimnda val 200 mandat tillsatts valkretsvis och 30 mandat varit riks-
mandat, samtliga partier erhallit si manga representanter, som de med 1ill-
Limpning av d'Hondts férdelningsregel skulle ha tilldelats, om hela riket ut-
gjort en enda valkrets. Aven ur en annan synpunkt synes det foreslagna an-
talet riksmandat vara behévligt. Enligt gillande system bliva de mindre par-
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tierna underrepresenterade; de komma alltsi utan tvivel att erhilla en relativt
stor del av riksmandaten. Uppenbarligen vore det emellertid foga till-
talande, om endast de mindre partierna komme i fraga vid riksmandatens for-
delning. Denna eventualitet undgds, om antalet mandat sittes s& hogt som
t1ll trettio; man kan d& med sikerhet rikna pa att i normala fall alla partier
kunna besitta ett eller flera riksmandat. Siffran trettio synes lamplig dven
med hiansyn dartill, att den nira motsvarar antalet valkretsar, varfér 1 genom-
snitt ett mandat i varje valkrets férvandlas till riksmandat.

Den garanti for genomférd proportionalitet vid mandatfirdelningen, som det
foreslagna systemet innefattar, kan antagas direkt medféra vissa formanliga
verkningar 1 avseende & det politiska livets gestaltning. DA partierna vid valen
kunna framgé var for sig utan risk att bliva underrepresenterade, ernas klar-
het och Gppenhet i valkampanjen. Under den gillande ordningen bliva regel-
missigt ett stort antal roster i varje valkrets outnyttjade, eller utnyttjas till
forméan for ett parti, som de icke, eller i varje fall icke i forsta hand, avsetts
skola tillfalla. Enligt systemet med riksmandat komma résterna i mojligaste
mén att utnyttjas pd det sitt, som viljaren vid rostavgivningen avsett; rosterna
erhalla i praktiken samma viirde, vilket nu endast teoretiskt ar fallet. Detta
forhallande dr tydligen dgnat att hoja det politiska intresset och att sadlunda
1 sin man verka 1 den riktningen, att representationen blir ett fullodigt uttryck
for de politiska uppfattningarna inom viljarksren.

Genom det foreslagna forfarandet vinnes emellertid icke blott en kvantitativ
utjimning utan ocksd en kvalitativ forstarkning. Fér narvarande kan det,
sasom nimnts, intriffa, att de mindre partierna, ehuru de i hela riket besitta
ett avsevirt antal platser, icke kunna placera sina ledande mén i andra kam-
maren pa grund av att dessa ro bosatta i valkretsar, dir partiet 4r svagt
representerat. Aven inom de stérre partierna kan ett motsvarande forhallande
foreligga, sirskilt di ett relativt stort antal av partiets mest framskjutna med-
lemmar #ro bosatta inom samma valkrets. Att dessa konsekvenser av det ré-
dande systemet #ro foga tilltalande torde allmint erkinnas; sirskilt stotande
ter det sig, att de partier, vilkas representation till antalet ir ringa och fér
vilkas insatser darfor i hég grad den personliga formagan blir av betydelse,
stundom kunna vara bersvade mojligheten att i andra kammaren insitta sina
mest kvalificerade krafter. Bland annat under hinvisning till dessa omstin-
digheter ha vid flera tillfillen forslag framstillts om bostadsbandets avskaf-
fande. Genom rikslistesystemet undanrijas emellertid bersrda oligenheter utan
att den garanti for de lokala intressenas representation, som bostadsbandet ut-
gor, eftersittes. P& rikslistan kunna partierna uppsitta ledande personlig-
heter, vilkas utsikter till val inom vederbiérande krets aro osikra. Bostads-
bandet kvarstir som ett virn for vissa av vart lands storlek och struktur
betingade hinsyn, men det blir icke lingre ett hinder foér inval av personer,
vilkas deltagande i det parlamentariska arbetet for betydande folkgrupper
framstir som ett riksintresse. Partierna kunna forsikra sig om en kvalitativ
representation, som svarar mot den inom partiet samlade kompetensen.

I néira sammanhang hiirmed star forhallandet, att partierna enligt forslaget
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erhalla méjlighet att genom rikslistorna stilla sina frimsta mén infor vidljarna;
rikslistorna komma att giva en bild icke blott av den politiska uppfattning,
som partiet féretrider, utan dven av de tillgingar i friga om personlig for-
maga, over vilka partiet forfogar. De stridande politiska riktningarna bliva
pé ett mera konkret och &skadligt sitt én tidigare presenterade f6r valmannen,
de komma att personifieras av de pa rikslistan uppsatta kandidaterna, vilka
tjanstgéra som partiernas banérférare. Inom partisystemets ram blir person-
synpunkten alltsd i visst avseende biittre tillgodosedd &n enligt nu tillimpade
forfarande. Tillika kommer den enskilde viljaren att fa ett starkt och ome-
delbart intryck av valets direkta betydelse for landets framtida politik och
dess mojliga inverkan pa regeringsbildningen.

Den valtekniska funktion, som enligt gillande system fylles av partibeteck- Denuvaran-
ningarna, skulle enligt den foreslagna ordningen tillkomma de partierna tillde- dtié’;",%zfqﬂf
lade numren. Genom denna anordning skulle det omstridda problemet om nasavskaf-
reglering av ritten till partibeteckningar férlora det visentliga av sin betydelse. Yt
Det har ofta betonats, att den brist pa regler, som for nirvarande foreligger pa
detta omrade, mojliggdr inkorrekta manipulationer. Med nu rddande ordning
kunna partier begagna sakligt oriktiga eller 1 varje fall vilseledande parti-
heteckningar och pd detta sitt illojalt utnyttja ett annat partis namn och rost-
overskott; tvister mellan olika meningsgrupper rorande prioritetsritten till viss
beteckning kunna ej undvikas. Dessa forhdllanden foranledde 1929 &rs riks-
dag att begira utredning rorande skydd for partibeteckningar och i anledning
hirav ha sirskilt tillkallade sakkunniga utarbetat forslag 1 angivet syfte (sta-
tens offentliga utredningar 1930: 5). Det nu foreslagna systemet skulle gora
en dylik reglering, som under alla férhallanden erbjuder stora vanskligheter,
overflodig. Partibeteckningen, som icke sillan dr ett missvisande uttryck for
vederborande meningsgrupps karaktar och i varje fall icke klart sirskiljer en
meningsgrupp frén andra, ersittes med ett nummer, vartill kommer en hiin-
visning till rikslistan, som p& ett otvetydigt sitt upplyser om den politiska
riktning, till vilken viljaren genom att rista med en viss valsedel ansluter sig.

Denna vinst av det foreslagna systemet synes mig var ett av dess icke minst
betydande féretriden.

En konsekvens av rikslistesystemets inférande idr, sisom nimnts, bortta- Kariellsyste-
gande av de bestammelser, som méjliggora s. k. valteknisk samverkan. Dessa V%tﬁal;&rc‘__
bestimmelser ha visentligen tillkommit pd grund av hiinsyn till den proportio-
nella rittvisan; man har velat skapa garantier mot en alltfér betydande dispro-
portion mellan résttal och representation. Av den inledningsvis givna redo-
gorelsen framgar att bestimmelserna endast 1 mycket begrinsad omfattning
fyllt sitt andamal. Trots att mojligheten till samverkan flitigt utnyttjats, 1 all
synnerhet vid 1928 ars val, har proportionalitet icke uppnitts. Ur andra syn-
punkter medfir systemet med karteller, partier och fraktioner vissa oligen-
heter. Systemets invecklade karaktir forsvarar 1 hig grad elt bedomande av
den innebord, som réstning pa en viss lista 1 realiteten har, och kan salunda
orsaka oklarhet och firvirring hos i valsituationen icke helt insatta viiljare.

Roster, som avgivits fior ett visst parti, komma i ménga fall ett annat parti
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tillgodo, trots att detta med all sannolikhet icke beriknats eller i varje fall
icke dsyftats av den rostande; hirigenom kan i sjilva verket, tvirtemot vad
man avsett, valresultatet forryckas. For att sikra ett antal mandat, som na-
gorlunda svarar mot roststyrkan, tvingas meningsgrupper, som i grunden full-
folja helt skilda syften, till en tillfallig samverkan, som infér viljaren i gemen,
om ocksd med oritt, kommer att framstd som en koalitionsbildning, Men da
samgdendet icke bottnar i en gemensam politisk uppfattning utan visentligen
betingas av valtekniska hinsyn, komma de nédvindiga uppgorelserna mellan
partiledningarna ofta att foregds och efterféljas av tvister och omsesidiga an-
klagelser. Den tekniska samverkan blir alltsd i manga fall en killa till nya frik-
tionsmoment; langt ifrdn att 6verbygga klyftorna de samverkande partierna
emellan, skirper den motsittningarna genom att leda till onddiga stridigheter.
Att rikslistesystemet, som dels sikrar proportionaliteten, dels &r ignat att leda
till klarhet och 6ppenhet i striden mellan de politiska askidningarna, principiellt
ir att foredraga framfor det gillande, tekniskt ofullkomliga, av tillfilliga och
oreglerade uppgorelser beroende systemet, kan enligt min mening svarligen be-
stridas. For flertalet viljare ter det sig helt visst naturligare och limpligare,
att ett partis 6verskottsroster ga till av partiet utanfor kretsen uppsatta kandi-
dater #n att de, sdsom nu &r vanligt, tillfalla kandidater for ett annat parti
inom kretsen.

Da foreliggande férslag bygger pa fri kandidatnominering i valkretsarna,
méter uppenbarligen icke nigot hinder for ett parti att anvinda olika valsedels-
typer. Héarigenom torde skilda meningsriktningar inom partiet kunna komma
till uttryck och silunda tillgodoses det behov, som med fraktionsbeteckningen
ndrmast asyftats.

Farhdgor ha uttryckis for att ett utjimningsférfarande skulle leda till
okad partisplittring, 1 det att obetydliga intressegrupper, som foér nirva-
rande icke med utsikt till framgéng kunna upptrida vid valen, skulle orga-
nisera sig som sjilvstindiga partier och genom sammanférande av smd rost-
summor frén ett flertal valkretsar lyckas uppni representation. Aven om dessa
farhagor kunna synas 6verdrivna, torde det vara motiverat att genom vissa
bestimmelser skapa garantier mot de eventualiteter, som i detta avseende dro
tinkbara. Den proportionella principen kriver, att de politiska riktningarna
inom ett folk bliva representerade i forhallande till sin anslutning bland val-
ménnen, men den kan ej anses innefatta den konsekvensen, att varje av spridda
viljargrupper uppburet separatintresse utan starkare lokala rotfisten skall
kunna bliva féretratt i parlamentet. Det synes icke vara obilligt att som férut-
sittning for deltagande i konkurrensen om riksmandaten uppstilla den ford-
ran, att en meningsriktning skall hava uppnatt representation atminstone inom
en valkrets. Genom en sidan bestimmelse torde med sikerhet forebyggas, att
nya partier uppstd till £61jd av det foreslagna systemets inférande. Av den
forut aberopade redogorelsen for valsittet i frimmande linder framgir, att
1 det stora flertalet stater med utjaimningsférfarande garantier av denna karak-
{ar ansetts nédvindiga.
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I det foregiiende ha redan, direkt eller indirekt, flera av de argument, som
anférts mot utjimningsprincipen, blivit bemétta. Jag skall i det {6ljande nér-
mare ingd pa en 1 diskussionen framférd synpunkt, som synes kriva ytterligare
kritisk belysning.

Mot en utbyggnad av det proportionella systemet resas stindigt principiella
invandningar av samma art, som framstillts mot proportionalismen Gver huvud,
invandningar, som synas utgd fran en enligt min uppfattning felaktig instill-
ning till frigan om partivisendets plats 1 den moderna demokratien. Det
pastés, att genom ett utjaimningsfoérfarande av en eller annan art partiernas
maktstillning 1 statslivet skulle forstirkas och det personliga momentet for-
svagas; ofta talar man i detta sammanhang om en mekanisering av politiken,
diarmed tydligen &syftande en minskning av den personliga kompetensens och
den personliga insatsens betydelse.

Till en bérjan mé anmirkas, att det icke dr valordningen, som bestimmer par-
tivasendets och det politiska livets gestaltning; visentligen ar valsystemet en
produkt av en organisk politisk utveckling. Det foreslagna systemet utgar
sjalvfallet fran den politiska situation, som obestridligen foreligger: viljarna
rosta 1 forsta rummet pd partier, icke pd personer, och jimforelsevis enhetliga,
inom hela riket verksamma partier framtrida som realt viktiga faktorer 1
statslivet. Det ar har e] friga om att indra eller omskapa existerande for-
hallanden, utan att draga de legala konsekvenserna av ett faktiskt forefintligt
lage. Utjamningsforfarandet utgor endast ett fullféljande av den proportio-
nella princip, vars accepterande i vart land, liksom 1 flertalet demokratier, varit
ett resultat av statslivets omdaning under senare tid.

Att beklaga partivisendets betydelse synes icke blott vara fafingt utan
ocksd, fran demokratisk utgdngspunkt, inkonsekvent. Riéstning oberoende av
politisk uppfattning var naturlig pa en tid, d4 genomsnittsviljaren saknade for-
utsattningar for ett stdndpunktstagande till de samhilleliga frigorna. Att
numera i forsta rummet hénsyn tages till kandidaternas partitillhsrighet, d. v. s.
till deras allminna politiska stillning, visar, att viljarna dga den grad av po-
litiskt intresse och politisk kunskap, som utgér férutsittningen fér ett val mel-
lan skilda &skaddningar. Detta forhallande, liksom den oerhérda 6kning av val-
deltagandet, som intratt under de senaste decennierna -— ehuruvil samtidigt
rostritten utstrickts — tyder pd hojning av den politiska bildningens niva.

Med det sagda har jag givetvis icke velat forneka viirdet av sirivandet att
inom den ram, som partivisendet uppdrager, framhiva och stirka det person-
liga momentet 1 politiken. Det foreslagna systemet synes, sisom redan betonats,
ignat att verka 1 denna rikining, dels genom att det mera omedelbart stiller
partiernas ledande méan infor rikets viljare, dels genom atlt det mojliggor ett
biattre tillvaratagande av sarskilt de mindre partiernas frimsta krafter. Det
ligger for 6vrigt uppenbarligen i partiernas eget intresse att erhalla en si kvali-
tativt stark representation som mdojligt; ytterst dr en politisk dskédnings for-
méaga att gora sig gillande inom representationen och att vinna resonans hos
vitljarna 1 hog grad beroende av den kapacitet, som &skadningens anhingare

Parti- och

personmo-

ment vid
valen.



Detaljmoti-
motive ring.
Anmdl-
ningsfor-
Sarandet.

28 Kungl. Maj:ts proposition nr 194.

foretrida. Inom den svenska riksdagen, med dess utvecklade utskottsvisen
och dess ingaende och sakliga behandling av #rendena, torde den personliga in-
satsen vara av jimférelsevis stor betydelse, iven om i de stora partiskiljande
fragorna den allminna politiska uppfattningen blir utslagsgivande.

I enlighet med nu nimnda grunder har jag latit uppritta dels forslag till
dndrad lydelse av §§ 14, 15, 1722, 27 och 28 riksdagsordningen, dels ock for-
slag till lag om dndring i vissa delar av lagen den 26 november 1920 (nr 796)
om val till riksdagen.

I friga om den nirmare utformningen av férslagen far jag anféra féljande.

Till férekommande av missbruk har i friga om anmilan av parti fore-
skrivits, att antalet anmilare skall uppgd till minst femtio. Anmilan har
icke nagon betydelse f6r kandidatnomineringen i de sirskilda valkretsarna. Den
innebir ett tillkinnagivande dirom, att den grupp av valmin, som anmilarna
representera, &mnar upptrida vid valet sasom sirskilt parti och vid detta sdsom
kandidater till riksmandat framféra de & partiets rikslista uppférda namnen.

A rikslistan kunna uppféras intill sextio kandidatnamn. Antalet kan synas
stort med hinsyn till det antal riksmandat varje parti vid nuvarande partinpp-
delning i landet kan viintas erhalla. Emellertid bor vid bestimmande av maxi-
miantalet beaktas, dels att antalet partier kunna minskas, varfsér lagstiftningen
torde bora forutsitta, att ett parti kan erhalla exempelvis hilften eller in flera
av riksmandaten, dels ock att askilliga av de & rikslistorna uppférda kandida-
terna kunna véntas bliva valda i valkretsarna.

Anmilan skall 4tf6ljas av skriftligt medgivande fran envar foreslagen kan-
didat, att hans namn ma uppfoéras & rikslistan. Eljest skulle det kunna in-
triffa, att en valmansgrupp framfiorde en person mot dennes vilja sasem
representant fér den politiska askddning, anmilarna omfatta, och silunda i
illojalt syfte utnyttjade den ifrigavarande personens namn. NAagot hinder for
att samma person med sitt samtycke uppfores pd tva eller flera forslag torde
icke bora stadgas.

Anmilan skall ingivas till justitiedepartementet. Enligt forslaget bor 1 an-
miilningskriften utses ombud fér anmilarna att 1 foérekommande frigor
toretrida dessa. Inom departementet verkstilles omedelbart efter anmi-
lans ingivande en forberedande undersékning, huruvida anmilan dr i vederbor-
lig ordning. Om ndgot brister hirutinnan, skall underrittelse ntan uppskov
limnas ombudet. Fullstindigande och firtydligande av anmilningarna ma dir-
efter inom viss tid figa rum genom ombudet.

Tiden for ingivande av anmilan har satts till sist & trettionde dagen fore
den allmiinna valdagen. Fullstindigande eller fortydligande skall hava skett
sist & tionde dagen efter sista anmalningsdagen. Anméalningsforfarandet kan
da avslutas nira tre veckor fore valet.

Efter utgingen av den for komplettering av anmilningarna bestimda tiden
skall departementschefen oférdrojligen i niirvaro av vederbsrande riksbanks-
och riksgialdsfullmiktige foretaga slutlig granskning av de ingivna anmilnin-
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garna. Overstiger antalet namn & nagon rikslista sextio, anses det eller de
Gvertaliga namnen sdsom obefintliga.

De partier, betriffande vilka anmilan upptagits, tilldelas lopande nummer.
Enas samtliga ombud for partierna om viss nummerordning, f5ljes denna; eljest
tilldelas numren medelst lottning. Partierna uppféras i nummerordning 4 en
forteckning med angivande for varje parti av dess nummer och rikslista. For-
mular till dylik foérteckning skall faststillas av Kungl. Maj:t. Med upprittande
av forteckningen ar anmilningsforfarandet avslutat; och har departementsche-
fen att genast lata kungéra forteckningen i allminna tidningarna och éversinda
den till samtliga Kungl. Maj:ts befallningshavande.

S3 snart Kungl. Maj:ts befallningshavande mottagit férteckningen, skall han
for varje valkrets utfarda kungorelse om valet 1 samma ordning och av samma
innehall som nu finnes stadgat, dock att den namnda férteckningen skall in-
tagas 1 kungorelsen. Valet forrittas darefter i huvudsak enligt nu gillande
regler.

Det foreslagna systemet nodvindiggor emellertid dndrade bestimmelser an-
giende valsedelns utseende. Overst & valsedeln skall utsiittas ett av de & for-
teckningen férekommande partinumren. Detta nummer motsvarar den nuva-
rande partibeteckningen. Fére eller 6ver numret ma uisittas ordet »partinum-
mer» eller annat uttryck av samma innebsrd. Under numret uppféras namnen
i kandidater att viljas inom valkretsen pi sitt nu ar stadgat. I fréga om det
antal kandidater, som ma uppféras & en och samma valsedel, innebir forslaget
en utkning. Detta antal har bestimts till dubbla antalet av de riksdagsmin,
som skola utses for valkretsen. Anledningen hirtill har frimst varit att det ej
sillan torde komma att intriffa att en kandidat, som erhallit savil mandat for
viss valkrets som riksmandat, avsiger sig kretsmandatet. Nedtill 4 valsedeln
skola under ordet »rikslista» kunna uppforas ett eller flera kandidatnamn fran
vederborande partis rikslista. Namnen skola upptagas 1 den ordning de fére-
komma & rikslistan. Rikslistenamnens upptagande & valsedeln har allenast
till syfte att for valminnen angiva partiets allmiinna politiska &skddning men
ir utan betydelse for besiattande av partiets riksmandat, vilket alltid #r bun-
det vid den for partiet anmilda rikslistan.

Séval vid den preliminira sammanrikningen 1 valdistrikten som vid sam-
manrikningen for valkretsarna infor Kungl. Maj:ts befallningshavande skall
forfaras pA samma sitt som nu, dirvid partinumret ersitter partibeteckning.
De komplikationer, som nu uppstd, direst mer #n en viilljarbeteckning fore-
kommer, fiérsvinna.

Forrattning for utseende av riksdagsmin till de platser, som tillsittas ge-
mensamt for hela riket, skall enligt forslaget ske infér chefen for justitiedepar-
tementet 1 narvaro av foreniamnda fullmiktige. De platser, som blivit ett parti
tilldelade, besittas med kandidaterna & partiets rikslista 1 den ordning, de iro
uppforda pa listan.

Har samma person valts till ledamot av kammaren bade 1 valkrets och frin
rikslista, torde béra limnas honom frihet att vilja, vilket uppdrag han vill mot-
faga, 1 Overensstimmelse med vad redan iir fallet, d& ndgon utsetts till leda-
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mot av bigge kamrarna eller valts till forsta kammaren for tva eller flera val-
kretsar. A den plats, som ej mottages, utses riksdagsman i enahanda ordning,
som eljest giller fér utseende av eftertridare.

Eftertri- Kan eftertridare till avgangen riksdagsman icke utses vid ny sammanrik-
d“"(‘in‘f]te:”‘ ning i valkretsen pi den grund att kandidatnamn, som kunna ifrigakomma,

riksdags- saknas & de valsedlar, till vilka hinsyn skall tagas, skall enligt gillande ord-
Man- ning nytt val anstillas for platsens besittande. Ett sidant val blir ett
majoritetsval inom valkretsen. Med det nu foreslagna systemet synes en enk-
lare och ur proportionell synpunkt mera tillfredsstdllande lésning ligga i att
lJata den lediga platsen besittas fran vederborande partis rikslista. Finnes &
rikslista, fran vilken eftertridare &t avgingen ledamot skall utses, icke namn
4 nagon, som kan intrida sisom ledamot i den avgingnes stille, skall platsen
sta obesatt. Det bor framhallas, att detta i praktiken aldrig kan vintas
intriffa.
Vals ogiltig-  Gillande vallag foreskriver att d& vid ett val riksdagsmin icke blivit till
het. foreskrivet antal utsedda nytt val skall hallas foér besittande av den eller
de aterstaende platserna. For sidan hindelse foreslas nu, att hela det i val-
kretsen foretagna valet anses ogillt och nytt val anstilles i det forras stille.
Hirigenom far den proportionella principen fullt ut géra sig gillande och det
nya valet inom valkretsen triider helt i det gamlas stille savil vad giller val-
kretsen som betriffande fordelningen av riksmandaten.
Besvir. 1 fraga om besvirsritten foreslds, att val skall kunna 6verklagas endast
for viss valkrets och endast med hinsyn till valets utging inom valkretsen.
Dérest besviir skulle kunna anféras 6ver valkretsvalen aven pa den grund, att
forelupna felaktigheter kunde inverka pa tillsittandet av riksmandat, skulle
detta kunna medféra, att valen i rikets samtliga valkretsar overklagades pa
grund av inom varje valkrets forelupna mindre felaktigheter, vilka tillsam-
mans inverkade pi tillsittandet av nagot riksmandat.
Tidpunkten  En fraga, som kan giva anledning till meningsskiljaktigheter, &r, om riks-
"ﬂ’;(ﬁ,ﬁi‘s mandaten ckola besittas omedelbart efter valen eller om dirmed skall ansta
tilledttande. till dess valen vunnit laga kraft. For det senare alternativet talar, att harige-
nom en definitiv fordelning av mandaten pi en ging ernis. A andra sidan
skulle det med denna ordning, &tminstone vid val efter upplosning av
kammaren, kunna intriffa, att riksmandaten icke bleve besatta fore riks-
dagens sammantride. P4 grund av de stora oligenheter, som en sidan even-
tualitet skulle medféra, har det ansetts lampligt att bestimma, att riksman-
daten skola fordelas si snart resultatet av sammanrikningarna inom valkret-
sarna foreligger. Om pa grund av besvir valet i en eller flera val-
kretsar upphivts eller férordnande om ny sammanrikning meddelats, torde
emellertid i anledning hérav foretagna nya val och sammanrikningar bora be-
aktas vid den slutliga fordelningen av riksmandaten. I forslaget har darfér
stadgats, att sedan samtliga i anledning av besvir verkstillda nya val och
sammanrikningar vunnit laga kraft, ny forrittning skall foretagas for juste-
ring av riksmandatens fordelning med hinsyn till den slutliga utgingen av
valen inom valkretsarna. Hirvid kunna siledes, i stillet for vissa av de vid
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den tidigare fordelningen av riksmandaten utsedda, andra personer utses till
riksdagsmin, liksom enligt gillande ordning vid nytt val eller ny sammanrik-
ning inom valkrets nya riksdagsmén kunna utses i stillet for vissa av dem, som
vid tidigare sammanrikning forklarats valda.

Betriiffande ratten for viljare tillhorande vissa yrkes- och tjinstegrupper Valsedels-
att rosta medelst valsedelsforsindelse, har den #ndrade bestimmelsen blivit forsdndelse.
nodig, att dven vid ordinarie val, sisom redan ar fallet betriffande andra val,
forsindelse skall vara anordnad tidigast den dag, dd Konungens befallnings-
havandes kungérelse om valet utfardas, ej som nu tidigast den 20 augusti det
ar, valet sker.»

Departementschefen uppliser hirefter ifrigavarande lagférslag samt hem-
stiller, att férslaget till #ndring 1 nksdagsordningen matte foreliggas riks-
dagen till prévning 1 grundlagsenlig ordning och att forslaget till dndring 1
vallagen matte foreliggas riksdagen till antagande under férutsittning att
féreslagen dndring av riksdagsordningen varder i grundlagsenlig ordning be-
slutad.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bitrid-
da hemstidllan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gosta Tidelius.
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BiL A.

Majoritetsval och proportionalism.

Nigra jamforelser.

Stillningstagandet till frigan om valsittet beror uppenbarligen i huvudsak
pa av den allminpolitiska dskiddningen betingade virderingar, som icke kunna
verifieras. Den strid om valordningen, som i de flesta demokratier framstar
sasom permanent, visar, att de politiska partiernas representanter i regel mer
eller mindre medvetet bedéma valsystemen ur synpunkten av deras direkta
betydelse for partiets stillning; de 1 det foljande (Bilaga B) givna antydnin-
garna om situationen i Danmark, England, Finland och Frankrike &ro typiska
exempel hirpd. Virdet av de argument, som 1 diskussionen anvindas, kan
daremot 1 viss man belysas och klarliggas genom en understkning av erfa-
renheterna 1 skilda linder.

Savial majoritetsvalssystemets som proportionalismens anhingare utgd frin
ett allméint demokratiskt postulat, som kan sigas innebira, att den opinion
inom viljarkdren, som kommer till uttryck vid rostavgivningen, skall bliva
bestimmande for representationens sammansittning. Proportionalisterna halla
fore, att detta krav ej kan realiseras, med mindre garantier skapas for att olika
meningsgrupper bli representerade 1 forhallande till sitt rostetal. Majoritets-
valssystemets anhingare anse icke dylika garantier erforderliga. Man erkin-
ner visserligen, att 1 vissa fall majoritetsvalssystemet leder till uppenbar
disproportion mellan réststyrka och politisk representation, men man utgar fran
att i regel differenserna icke bli si betydande, att de motivera dvergingen till
proportionalism., Sirskilt betonas det att majoritetsvalsprincipen framtvingar
bildandet av stora, hela landet omfattande partier, som kunna bilda underlag
{or starka regeringar; redan bland viljarna uppstar en majoritetsbildning, som
enligt systemets natur i férstirkt form kommer att foreligga i representationen;
oppositionen blir visserligen underrepresenterad, men detta ar av mindre bety-
delse, d3 dess egentliga uppgift ar att genom vaksam kritik éva kontroll pa
majoriteten.

Med hinsyn till denna argumentation torde nigra erinringar om majoritets-
valets verkningssitt 1 vissa fraimmande linder kunna vara av virde. Siarskilt
intresse knyter sig harvid till de engelska erfarenheterna, da hir under lang
tid ett parlamentariskt styrelsesitt varit férenat med rena majoritetsval utan
nigra modifikationer. Att vid vissa under den senaste tiden hallna val det
engelska systemet givit resultat, som ur demokratisk synpunk te sig sésom
olyckliga, ar val kint. Daremot har det kanske icke tillrickligt beaktats, att
iven tidigare, da den s. k. klassiska engelska parlamentarismen blomstrade,
vid ménga val vildig disproportion féreldig mellan partiernas roststyrkor och
deras representation i underhuset.

Vi beréra darfor forst nagra val under den tid, d& de konservativa och libe-
rala partierna voro de avgjort starkaste. Vi bortse hirvid och i det féljande
i huvudsak fran Irland, dir som bekant fran och med 1880 ars val det irlindska
nationalistpartiet helt dominerade i det stora flertalet valkretsar; dock med-
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riknas de roster och representanter, som de konservativa regelmissigt erhollo
1 Ulster — helhetsbilden blir harigenom icke visentligt forandrad.?

Vid 1880 ars val var liberalernas rostévervikt ungefir 200,000 pd bortat
2 miljoner viljare; de liberala besatte 347, hogern 238 platser. 1 manga val-
kretsar var den liberala majoriteten sd obetydlig att, enligt en berikning av
den konservative ledaren Salisbury, 2,000 réster distribuerade pa limpliga
kretsar skulle ha medfort en omkastning av majoritetsstillningen. Vid 1885
ars val gav en réstovervikt pad 200,000 av omkring 4 miljoner viljare — rost-
ratten hade ar 1884 utstrickts — en liberal majoritet pa 84 platser. Vid 1886
ars val var situationen mera komplicerad, i det att utom konservativa och libe-
rala dven de fran det liberala partiet dissentierande liberala unionisterna upp-
triadde. Liberalerna erhéllo omkring 1,240,000, de konservativa 1,040,000 och
liberalunionisterna 400,000 roster; de tva sistnimnda partierna hade i stor ut-
strickning samarbetat. I underhuset besatte de konservativa 316 mandat, de
liberala 191 och liberalunionisterna 78 mandat. De konservativa hade alltsa,
ehuru inom valmanskaren visentligt underlagsna de liberala och med stod av
blott omkring 40 % av valmanskiren, nara 50 mandat mer éin de bida andra
partierna tillsammans. Ar 1892 intriffade en utjimning i friga om mandat-
fordelningen, ehuru rostférdelningen 1 huvudsak var densamma som 1886;
liberala och konservativa fingo ungefir samma antal mandat och majoritet for
en liberal regering erhélls diarigenom, att de irlindska nationalisterna voro tal-
rikare #n de liberala unionisterna. 1895 kom en ny omkastning, trots att opi-
nionen inom viljarkdren foga forandrats. Med en réstovervikt, som uppskat-
tats till omkring 100,000 av 3.5 miljoner rostande, besatte de samverkan-
de unionistiska partierna (konservativa och liberalunionister) 411 mandat,
under det att liberalerna fingo 177. Vid 1900 ars val var situationen 1 stort
sett densamma. 1906 intriadde dels pad grund av arbetarepartiets grundande,
dels p& grund av fackorganisationernas enhetliga opposition mot den konser-
vativa politiken, en visentlig férandring. Av omkring 5,500,000 avgivna roster
tillfsllo over 3 miljoner liberalernas och arbetarepartiets kandidater; dessa bada
partier erévrade 430 platser mot hogerns 159.

De anforda siffrorna giva vid handen — vilket en mera grundlig undersok-
ning, som i detta sammanhang ej kan utféras, klart 4dagalagger — att de be-
stamda vixlingar mellan konservativt och liberalt herravalde, som kinneteck-
na engelsk politik fore varldskriget, vasentligen fro beroende av de egenartade
resultat, som majoritetsvalssystemet medfort. Det ofta gjorda péastidendet, att
djupgaende forindringar i folkopinionen skulle ha legat bakom partiernas
vixling, te sig 1 belysning av rostsiffrorna ssom helt meningslésa. Under
det att underhusets sammansittning, och pa grund hirav regeringspolitiken,
fran val till val forindras, visa partiernas styrkeforhdllanden en till ororlighet
gransande stabilitet.

En undersékning av rést- och mandatsiffror under tiden efter kriget 4r av &n
storre intresse. Det bor harvid ihdgkommas att valutgingen 1 icke ringa man
paverkats darav, att samarbete mellan vissa partier forekommit; det skulle
fora for langt att nirmare ingd hirpa.

Vid 1918 ars val upptradde som bekant en av Lloyd George ledd nationell
koalition, som bestod av den ojimforligt stérsta delen av higerpartiet, ungefar
halva det liberala partiet och en liten grupp medlemmar av arbetarepartiet. Mot
koalitionen upptridde, utom ett {ifal konservativa, den av Asquith ledda libe-
rala fraktionen och majoriteten av arbetarepartiet. I det hela uppnadde koali-
tionen en mycket knapp rostovervikt, ungefir 5,100,000 mot 4,600,000 roster.

t (verhuvud iro rostsiffrorna (i regel himtade ur The Constitutional Yearbook) approximativa, di
icke omstridda valkretsar ej medrikuats; denna felkiilla lir dock ej visentligt forindra helhetsbilden.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 162 haft. (Nr 194) 3
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Koalitionen besatte emellertid 480 platser, under det att ett femtiotal sjalv-
stindigt upptridande hégermin, 60 medlemmar av arbetarepartiet och 28
Asquith-liberaler valdes. I det hela fick hégern, som dominerade koalitionen,
omkring 400 platser, d. v. s. nira tva tredjedels majoritet, trots att den riknade
endast 3,800,000 roster av niira 10 miljoner avgivna. Det fortjinar ocksd
erinras om att 50 sjalvstindigt upptridande hégermin valdes pa 270,000 réster,
under det att Asquith-liberalerna fingo 28 mandat pa 1,300,000 roster. Bittre
dn kanske nigot annat exempel visar 1918 ars val de fantastiska resultat, till
vilka en tillfallig koalitionsbildning kan leda under ett majoritetsvalsystem.

Nyvalen 1922, sedan den nationella koalitionen spriangts, gavo likaledes un-
derhuset en sammansittning, som bjart kontrasterade mot den vid réstavgivan-
det uttryckta opinionen. Hégern erhsll 5,400,000, Lloyd George- och Asquith-
liberalerna tillsammans 4,200,000 roster; ungefar sistnimnda antal réster till-
f61l ocksa arbetarepartiet. Hogern, som representerade 38 % av valmanskaren,
erholl omkring 56 % av mandaten, eller 344 platser, under det att de Aterstien-
de platserna nagorlunda jimnt fordelades mellan liberalerna och arbetarepartiet.
Vid 1923 ars val voro réstsiffrorna procentuellt nistan exakt desamma, men
hogern, som endast férlorat en halv procent av sina viljare, fick blott 258 plat-
ser, arbetarpartiet 191 och liberalerna 158. Roulettspelet, fér att begagna
Lloyd Georges beteckning pi majoritetsvalssystemet, hade denna ging givit
ett utslag, som svarade mot folkopinionen. 1924 skade higern sitt rostetal till
7,800,000, arbetarepartiet sitt till 5,500,000, under det att liberalernas rést-
siffra sjénk till omkring 3 miljoner. Hogern besatte 412, arbetarepartiet 151,
liberalerna 40 platser; i genomsnitt kom p& en hégerrepresentant 19,000, pé en
arbetarerepresentant 36,000 och pa en liberal 75,000 viljare. 1929 gynnade
odet arbetarepartiet, som pa 8,360,000 roster fick 287 platser, under det att
hégern, vars réstetal med 300,000 6versteg arbetarepartiets, fick 26 platser
mindre; liberalerna, med 5,300,000 roster, erhéllo endast 59 platser. Vid 1931
ars val, di en koalition liknande den nationella av ar 1918 upptridde, besatte
denna koalition med 14,200,000 roster 557 platser, under det att oppositionen
med 6,850,000 anhangare fick 58 platser.

Har nedan lamnas en resumé av rost- och mandatsiffrorna vid nigra val fore
och efter kriget.

1886
Raoster Mandat
Komservativa . . . . . . . . . . . . . ... 1,037,000 316
Liberalunionister . . . . . . . . . .. ... ... 385,000 78
Liberaler . . . . . . . . . . . o .o 1,241,000 191
1892
Roster Mandat
Konservativa och liberaluniopister . . . . . . . . . . 2,056,000 315
Liberaler . . . . . . . . . . ... 0000 1,921,000 274
1895
Roster Mandat
Uniomister . . . . . . . . . . . ..o 1,780,000 411
Liberaler och arbetare . . . . . . . . . . . . ... 1,698,000 177
1922 1923 1924
Roster Raster Rister
i mill. Mandat i mill Mandat i mill. Mandat
Konservativa . . . . . . . . . .. 5.68 344 5.54 258 8.04 412
Liberala . . . . . . . . .. ... 4.2 1L 43 159 2.9 40

Arbetarepartiet . . . . . . . . .. 4.2 142 4.4 191 5.5 151
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I Frankrike har under den tredje republiken, med undantag fér vissa kortare
perioder, valen till deputeradekammaren skett i enmansvalkretsar. Systemet
skiljer sig p& en vasentlig punkt frin det engelska. For att en kandidat i for-
sta omgangen skall bliva vald krives majoritet av samtliga avgivna roster;
uppfyller ingen detta villkor, foranstaltas ett nytt val, varvid relativ majoritet
ar tillracklig. Denna regel har visat sig vara av stor betydelse, i det att mel-
lan 30 och 70 % av alla deputerade valts i andra omgéngen. 1906 var en andra
omgéng erforderlig i 157, 1910 i 227 och 1914 i 252 kretsar; vid 1928 &rs val
blevo endast 187 deputerade valda i férsta omgéngen, och nya val méste hallas
i 422 kretsar. I Tyskland gillde under kejsardémet 1 huvudsak samma regel;
dock fingo vid andra valomgéngen endast de bida kandidater, som vid den for-
sta omgangen uppnatt de hogsta rostetalen, upptrada. Aven 1 Tyskland var en
andra omgang regelmissigt erforderlig i ett stort antal kretsar, s& t. ex. 1903
1 184, 1907 1 156, 1912 i 190 kretsar av 397. Bestimmelserna om en andra
valomgéng tjina uppenbarligen att tillgodose den proportionella synpunkten,
men en undersokning visar, att detta syfte endast i mycket begrinsad omfatt-
ning natts.

Betraffande de franska valen ar en mera detaljerad jaimforelse mellan man-
datantal och réststyrkor knappast mojlig. Den franska kammaren har be-
statt av grupper, som icke — eller 1 varje fall icke 1 regel — representerat
fasta partiorganisationer; ofta ha medlemmar, som i kammaren tillhéra samma
grupp, vid valen upptritt under skilda beteckningar, och & andra sidan ha kan-
didater, som vid valen forklarat sig anslutna till samma politiska férening, 1
kammaren ingétt i olika fraktioner. Under dldre tid, da motsittningen mellan
den konservativa riktningen, som ansigs fientlig mot den republikanska re-
gimen, och vinstern-republikanerna var dominerande, forelag vid de flesta val
en uppdelning i tva block, inom vilka organiserat samarbete forekom mellan
de olika grupperna; republikanerna tillimpade den s. k. republikanska disci-
plinen, vilket innebar att vid andra valomgéngen alla fér regimens bestind
kiitmpande riktningar sloto upp kring den republikanska kandidat, som vid
f5rsta omgangen natt den hogsta rostsiffran. Den republikanska majoriteten
blev regelmissigt 6verrepresenterad. Sa t. ex. voro rostsiffrorna vid 1877 ars
val: 4,200,000 republikaner, 3,600,000 konservativa; valda blevo av den forra
riktningen 321, av den senare 208 representanter. Motsvarande siffror 1889
voro 3,900,000 och 3,400,000 (360 resp. 172 mandat) och 1902 4,500,000 och
3,500,000 (368 resp. 220 mandat).

T fraga om senare val kunna négot mera ingéende uppgifter limnas. Om
man indelar 1914 ars kammarrepresentanter i higer, center och vinster, finner
man att vid detta &rs val hogern erholl 36 platser mer, vinstern 39 platser
mindre an vederbsrande réststyrkor inom hela riket betingade. 1919 och 1924,
d% en egendomlig korsning av majoritetsval och proportionalism tillimpades,
blevo differenserna an storre. 1919 erholl det s. k. nationella blocket 63 plat-
ser mer an enligt en genomfsrd proportionell metod; de mycket omtalade na-
tionella segrarna i Frankrike och England efter kriget grundade sig sdlunda
bada pa de valtekniska fordelar, som samverkan mellan vissa grupper medfor-
de. 1924 blev vansterkartellen verrepresenterad med 49 platser; en detaljun-
dersékning visar, att de franska viljarna rostade pa ungefir samma sitt 1924
som 1919, och att salunda de betydande indringarna i regeringskursen icke hade
med den vid valen uttryckta folkopinionen att skaffa. Vid 1928 ars val, da
man atergick till den gamla metoden, kunna ocksd betydande skiljaktigheter
mellan mandatantal och roststyrkor konstateras. Sé erhollo socialisterna 8
platser for litet, och kommunisterna, som, om hela landet varit en valkrets,
<kulle ha Lesatt 67 mandat, fingo blott 14. Diiremot blevo en rad mellangrup-
per, av vilka flertalet brukar betecknas som center, overrepresenterade med 35



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 194,

platser. Den parlamentariska kombination, som uppburit flertalet ministirer
efter 1928 ars val, stoder sig i sjialva verket p& en minoritet av valjarna.

I fraga om de tyska valen under kejsardomet &r att marka, att vissa partier,
sirskilt socialdemokraterna och de frisinnade, blevo underrepresenterade dir-
igenom att valkretsindelningen i hog grad gynnade landsbygden pa stidernas
bekostnad. Att med sikerhet faststilla, i vad man divergenser mellan parla-
mentsrepresentation och anslutning bland viljarna beror pa detta forhallande,
resp. pa valsittet, a4r icke mojligt. Att jimvil den senare faktorn haft en
utomordentligt stor betydelse #r utan vidare klart. Nedan angivas i fraga
om vissa val de viktigaste partiernas rostsiffror och, inom parentes, antalet
uppnadda mandat:

1887 1898 1907 1912
Tysk-konservativa . . . . . . 1,147,0007(80) 859,000 (56) 1,060,000 (60) 1,126,000 (43)
Frikonservativa . . . . . . . 736,000 (41) 344,000 (23) 472,000 (24) 365,000 (14)
Nationalliberala . . . . . . . 1,678,000 (99) 971,000 (47) 1,637,000 (54) 1,671,000 (45)
Framstegsvinliga (Frisinnade) . 973,000 (32) 753,000 (42) 1,096,000 (41) 1,557,000 (42)
Center . . . . .. ... .. 1,516,000 (98) 1,455,000 (102) 2,180,000 (105) 2,013,000 (90)
Socialdemokrater . . . . . . . 763,000 (11) 2,107,000 (56) 3,259,000 (43) 4,250,000 (110)

Disproportionen mellan partiernas mandatantal och réststyrkor ar salunda i
flera fall oerhérd. Beaktansvirt ar att i stor utstrickning skiljaktigheterna
mellan olika val bero pd koalitionsbildningar. Ar 1887 bildade de tysk-kon-
servativa, de frikonservativa och de national-liberala den s. k. kartellen f6r un-
derstodjande av vissa regeringsforslag. Trots att de tre partierna voro i mino-
ritet bland viljarna — vissa fraktioner med tillsammans betydande rostetal
ha hir ej medriknats — erdvrade de 220 av 397 mandat. Ar 1907 bildades en
liknande koalition (blocket) mellan de gamla kartellpartierna jimte de fram-
stegsvinliga. Aven denna ging blev resultatet en betydande overrepresenta-
tion {or flertalet samverkande partier. 1912 samverkade diremot framstegs-
vanliga och socialdemokrater 1 ménga kretsar, vilket ledde till att det sist-
nimnda partiet erhéll en mot dess réststyrka nigorlunda svarande representa-
tion. Tysk inrikespolitik under kejsardémet fick sin sdrskilda prigel genom
att frigan om koalitionsbildning stindigt stod i férgrunden vid partipoltiska
overviganden.

Att de nu berérda tyska och franska systemen ur proportionalistisk syn-
punkt iro att foredraga framfor det engelska ir utan vidare klart. S& egen-
domliga resultat som de vid de senaste engelska valen uppnidda &ro knappast
mojliga om man tillimpar regeln med tvd valomgéngar. Da den engelska ar-
betareregeringen 1931 ville modifiera majoritetsvalsystemet utan att uppgiva
dess princip valdes ocksd en metod, som nidra anknyter till den 1 Frankrike ra-
dande, och #annu mer till den, som anvindes 1 Tyskland under kejsardomet.

Systemet med en andra omgang har emellertid skarpt kritiserats — icke
blott av det skilet att genom detsamma proportionalismen icke tillrickligt till-
godoses. Det har dven, och kanske framfor allt, framhallits, att systemet mo;-
liggor valtaktiska finter av foga tilltalande natur. Anmirkningar av denna
art 6verfléda 1 den franska politiska litteraturen och de framkomma icke sil-
lan aven 1 den tyska. Hiar skall blott ett typiskt uttalande av en engelsk fér-
fattare citeras (Sait, Government and Politics of France). Uttalandet &r
gjort 1920 och behandlar alltsd det fore 1919 och efter 1927 tillimpade sy-
stemet sdsom icke lingre existerande. »Denna anordning uppmuntrade mino-
ritetspartier, som icke hade nagot hopp om slutlig framgéng, att uppstilla egna
kandidater vid det férsta valet. De hade ingenting att férlora genom en sa-
dan taktik, ty aven om med deras stéd en dem nirstdende kandidat skulle ha
erh#llit den erforderliga majoriteten, s kunde ingen annan kandidat utan deras
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bistand erhalla den; avgérandet blev helt enkelt uppskjutet. A andra sidan
hade de mycket att vinna. Forutom att de uppriatthéllo sin organisation, blevo
de 1 stind att kopsla med de stérre partierna pd grundval av den adagalagda
réststyrkan och att krdva ett pris for sitt understéd vid den andra valomgin-
gen. Intriger och mandvrer fyllde de tvd veckorna (mellan forsta och andra
valet). Den kandidat, som behovde ytterligare nagra hundra réster, tvingades
att betala ett drygt pris for dem, i det att han indrade sitt program eller gav
hemliga utfistelser for att vinna ett mindre partis understsd. Han intradde
i deputeradekammaren sisom en representant {or stridiga intressen, varigenom
hans politiska handlande forsvirades och ett konsekvent upptradande blev
oméjligt.» Overhuvud har det i Tyskland och Frankrike péd grund av valsy-
stemet i stor utstrickning forekommit, att den i andra omgangen valde depute-
raden, ehuru i forsta rummet representant for ett visst parti eller en viss lokal
organisation, varit bunden av léften, som vid valet givits at understodjande
grupper, och salunda tvingats att soka tillgodose skilda partiers intressen.

Paralleller till de resultat, som valen givit i de hir behandlade linderna, &ro
att finna 1 alla stater med majoritetsvalssystem. I regel ar det icke teoretiska
pverviganden utan praktiska erfarenheter, som betingat proportionalismens in-
forande. Pa grund av valutslag, som férefallit absurda, har kravet pd propor-
tionalism framstillts och vunnit anslutning. Vid ett av de sista valen fére pro-
portionalismens inférande i Belgien erhollo de klerikala 36,000, de liberala
92,000 réster; det forra partiet besatte 67, det senare 2 platser. Vid 1913 ars
folketingsval i Danmark fick hogern 7 representanter med 81,400 roster, den
radikala vinstern 31 representanter med 67,900 roster; tvd ar senare infordes
tillaggsmandat. Vid det nist sista valet i Norge fore 1920 ars valreform fick
vinstern 80 platser i stallet for 46, hogern 23 i stillet fér 37, socialdemokrater-
na 19 i stillet for 40. I Schweiz besatte 1917 radikal-demokraterna 103, libe-
raldemokraterna 12, hogern 42 och socialdemokraterna 19 platser; ar 1919,
vid de forsta proportionella valen, blevo, trots att i fréga om de nimnda par-
tierna endast relativt obetydliga #ndringar i réstsiffrorna forelago, motsvaran-
de mandatsiffror 61, 9, 41 och 41; diirjamte ervrade ett nybildat bondeparti
28 platser.

I det féregiende har redan partivisendet i vissa linder med majoritetsval
nagot berérts. Denna fraiga skall i det féljande ytterligare belysas. Till de
stiende argumenten f6r majoritetsvalssystemet hor, sdsom antytts, pastiendet,
att detta system skulle leda till bildandet av enhetliga majoritetspartier och
pa denna grund utgéra en nédvandig forutsittning for en effektiv parlamen-
tarisk regim.

Sasom bevis pa majoritetsvalssystemets férmaga att frimja uppkomsten av
fasta majoritetspartier och diarmed starka regeringar ndmnes standigt Eng-
land. Det framgar ocksd av det foregiende, att valsittet 1 England mycket
ofta givit ett parti eller en koalition, som icke haft majoritet bland folket
eller i varje fall blott en svag majoritet, en betydande rostovervikt 1 under-
huset. Men det bor betonas, att trots detta de engelska regeringarna lingt
ifran alltid kunnat stédja sig pa ett enhetligt majoritetsparti. Forestillnin-
gen om England — under aldre tid — sdsom behdrskat av tvd regelbundet
vixlande partier vilar pa en relativt svag grund. Endast under korta tider
har detta system, som bade inom politik och vetenskap si ofta framstalles som
det ideala, i relaliteten forelegat. En o6versikt éver ministarbildningen under
det senaste halvseklet klargor detta forhallande.

Gladstones andra ministar (1880--1885) stoddes av en liberal majoritet. Den
{61l pa grund av splittring inom det liberala partiet och eftertriddes av den
konservativa regeringen Salisbury (188)—1886), vars anhingare voro 1 av-
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gjord minoritet. Gladstones efter 1886 ars val tilltridande regering kunde
regera endast med stéd av de irlindska nationalisterna och f51l pa grund av att
det liberala partiet splittrades i tva fraktioner. Efter 1886 &rs nyval bildade
Salisbury en konservativ minoritetsregering, som i regel stéddes av liberal-
unionisterna. Regeringen Gladstone-Rosebery (1892—-1895) var likaledes en
minoritetsregering; de liberala voro svagare #n de konservativa och liberal-
unionisterna tillsammans, men stédde sig pa de irlindska résterna. Ministiren
Salisbury-Balfour (1895—1905) representerade konservativa och liberalunio-
nister, som nu kunde betraktas som en enhet, och dgde fast majoritet. Den dir-
efter tilltridande liberala regeringen — Campbell-Bannerman, sedan Asquith
— hade klar liberal majoritet fére 1910 &rs val, men var sedan beroende bade
av irlandarna och arbetarepartiet. 1915 bildades en koalitionsregering; koali-
tionen blev, med vissa forindringar bestdende intill slutet av 1922. Sedan den-
na tid och intill 1931 ars nyval ha tvi konservativa majoritetsregeringar och
tvd av arbetarepartiet stodda minoritetsregeringar forekommit.

Man finner silunda, att av de engelska regeringarna under den berérda
perioden endast omkring hilften stétt sig pa enhetliga majoritetspartier; un-
der ungefdr halva tiden har England styrts av minoritets- eller koalitionsre-
geringar. En majoritet bland viljarna for regeringen kan icke anses ha fore-
legat annat @n under vissa tider och denna majoritet har di med sikerhet varit
mycket obetydliz. Aven om man bortser fran de irlindska nationalisterna har
under den ojimforligt storsta delen av perioden ett utpriiglat trepartisystem
funnits.

Att 1 flertalet andra linder majoritetsvalsystemet icke medfort fasta rege-
ringsmajoriteter 4r val kint. Den franska kammaren har stindigt varit splitt-
rad i ett stort antal (f. n. 12) fraktioner och alla regeringar ha haft karak-
taren av koalitionsregeringar. I Ttalien har forhillandet varit ungefir det-
samma. Den tyska riksdagen under kejsardémet riknade alltid 10—15
fraktioner, d. v. s. nira nog lika manga som nu. I Holland, Norge, Schweiz
och Danmark, dir allmén rostritt forelegat fore det proportionella systemets
inférande, var partisplittringen redan i de majoritetsvalda kamrarna bety-
dande; proportionalismen medfsrde ingen, eller 1 varje fall ingen storre for-
dndring. Overallt méter samma bild; splittringen 1 ett flertal partier foregir
proportionalismen och framtvingar dess inférande, det #r icke proportionalis-
men, som framkallar partisplittring. Ett fast tvipartisystem finnes f. n. endast
1 Forenta staterna, vilket sammanhinger dirmed, att de republikanska och
demokratiska »partierna» icke #ro partier i vanlig mening, utan valorganisa-
tioner, som utnyttjas av skilda intressegrupper; en realpolitisk undersékning
av den amerikanska kongressens sammansittning visar, att den ar delad i ett
flertal politiska fraktioner, vilkas verksamhet bryter igenom de fiktiva parti-
granserna. D3 allmién rostritt infores och den sociala differentieringen sa-
lunda kan komma till uttryck i representationens sammansittning, uppstar
regelméssigt storre partisplittring, vilket valsitt som #n anvindes.

Med det sagda har naturligtvis icke pastatts, att ur hir aktuell synpunkt
majoritetsvalssystemet och proportionalismen skulle vara helt likstillda. Det
ir utan vidare uppenbart, att om de politiska riktningarna i ett land #ro
nigorlunda jamnt fordelade over hela riket, majoritetsvalssystemet i hog grad
r dgnat att framtvinga valmanskdrens upptradande i ett fatal stora partier
och att giva ett av dessa en dominerande stillning i representationen. Men
denna forutsittning foreligger endast i undantagsfall; i regel ha de politiska
riktningarna si starka lokala rotfisten, att det dven under ett majoritetsvals-
system lonar sig for dem att upptrida som sjilvstindigt parti. Det ar ocksa
uppenbart, att majoritetsvalssystemet ar ignat att halla partisplittringen in-
om en viss grans, 4ven om ur regeringsbildningssynpunkt denna grins ar alltfor
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avlagsen for att vara av nagon betydelse; en liten grupp over hela riket sprid-
da vialjare, som enas av ett gemensamt specialintresse, har icke négra ut-
sikter vid majoritetsval, men vil om en till det yttersta genomférd proportio-
nalism tillimpas. Om dylika eventualiteter anses olyckliga, ar det emellertid
icke gllt for svart, att aven under ett proportionellt system skapa garantier
mot dem.

Sammanfattningsvis kan det sigas, att gjorda erfarenheter icke giva vid
handen att majoritetsvalsprincipen skulle giva stdrre sikerhet for bildandet
av fasta regeringsmajoriteter in det proportionella systemet. Om man vid
provningen av fragan om sittet for val av representation stiller regeringssyn-
punkten helt i férgrunden, méste man gé in pa de egenartade linjer, som fére-
tecknats av nagra av samtidens diktatorer; den italienska vallagen av ar 1923,
som vunnit efterfsljd i Ruminien och Jugoslavien och som garanterar over-
vildigande parlamentsmajoritet dt den storsta av minoriteterna, ar en stréangt
logisk konsekvens av kravet pé en stark regering till varje pris.

Valsittets inverkan pa det politiska intresset har ofta diskuterats. Sarskilt
ha majoritetsvalsystemets anhangare gjort gallande, att den dramatiska kon-
kurrens mellan olika kandidater, som foljer av detta valsitt, skulle verka sti-
mulerande; det svaga valdeltagande, som vid nigra av de senaste valen fore-
legat 1 vart land, har pd vissa hall satts 1 samband med proportionalismens in-
forande. Den enda faktor, som man kan ligga till grund fér en objektiv jim-
forelse, ar tydligen valdeltagandet.

Da det giller att soka belysa valsittets inverkan pa valdeltagandet, ar
det utan vidare klart, att en jimforelse mellan olika lander har ett mycket be-
grinsat intresse. En mingd olika faktorer, vilkas betydelse knappast kan
uppskattas, an mindre exakt mitas — detta giller sarskilt sociala och psyko-
logiska forhillanden — kunna orsaka visentliga skillnader ifrdga om det po-
litiska intresset och valdeltagandet olika linder emellan. Blott ett par av de
klart pavisbara faktorer, som i detta sammanhang dro av vikt, skola har nam-
nas. Erfarenheterna fran skilda linder visa, att valdeltagandet ar visentligt
storre i stader och titt bebyggda omréden n pé landsbygden; slutsatser av en
jamforelse mellan starkt industrialiserade och mera agrara stater dro av ringa
virde, om hinsyn icke tages till denna svarberikneliga faktor. Likaledes ar
det patagligt, att valdeltagandet bland kvinnorna &r avgjort mindre #n bland
minnen, liksom att péd andra sitt en korrelation finnes mellan valrittens ut-
strickning och valdeltagandet; dven av denna grund ir viardet av jamforelser
mellan skilda linder begrinsat. I huvudsak 4ro dirfor undersékningar av
valdeltagandet i lander, som overgatt frén ett valsatt till ett annat, av bety-
delse, och det storsta intresset knyter sig till de stater, dir sival majoritets-
system och proportionalism verkat under lingre tid och under i huvudsak sam-
ma rostrattsvillkor. Till de lidnder, dar rostplikt kombinerats med ett visst
valsitt — sasom Belgien, Holland och Tjeckoslovakiet — kan givetvis ingen
hiansyn tagas.

Av det sagda framgér, att nédgon utforlig redogérelse for valdeltagandet i
de stater, dir stindigt samma valsitt anvénts, icke ar pakallad. Blott nigra
uppgifter betriffande de stora demokratier, 1 vilka alltid ett majoritetsvalsy-
stem eller ett med detta system likartat valsitt tillimpats — England, Frank-
rike och Forenta staterna — skola meddelas. Savitt framgar av de icke
officiella killor, som for XEnglands del finnas att tillga, har deltagandet vid
valen sedan arhundradets borjan starkt varierat; vid 1918 ars val understeg
rostfrekvensen 59 %, 1922 och 1923 var den 75.4, resp. 74.1 %, 1924 sver 80 och
vid 1928 ars val nirmade den sig 78 %. 1 genomsnitt torde deltagandet vid
de tio val, som hiir komma ifriga, ha varit omkring 75 %. (Jfr sirskilt Die
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Welt in Zahlen och Constitutional Year Book.) I Frankrike har det genom-
snittliga deltagandet vid nio val, betriffande vilka officiells uppgifter kunnat
erhillas (1881, 1885, 1889, 1893, 1898, 1910, 1919, 1924 och 1928, ifr An-
nuaire stat. de la France), varit 74 %. Aven hir kan man konstatera stora
differenser; vid vissa val har réstfrekvensen varit endast 65 till 68 %, vid
andra (t. ex. 1928) nara 84 %. For Forenta staterna finnes ingen federal sta-
tistik att tillgd; en allmin berikning av rostsiffrorna i Jamforelse med in-
vinareantalet, kompletterad med uppgifter fran vissa delstater, ger vid han-
den, att valdeltagandet frin och med 1920, alltsd sedan réstritt for kvinnor
inférts, knappast overstigit 50 %, under det att det tidigare var nagot hogre.
Aven hir kunna betydande variationer fran val till val konstateras.

Helt naturligt dr valdeltagandet i dessa linder, liksom 6verhuvud under ma-
Joritetssystemet, hogst skiftande i olika valkretsar. 1 England férekommer
regelmissigt, att en del mandat besittas utan nagon som helst valstrid, under
det att i vissa omstridda kretsar rostfrekvensen uppgar till 80—90 %. I Frank-
rike varierade valdeltagandet 1928 (jfr Lachapelle, Elections Législatives
1928) mellan 55 och mer én 90 %. I Férenta staterna rosta t. ex, i vissa syd-
stater, dir det demokratiska partiet har siker majoritet, endast 10 till 20 %
av viljarna, i de omstridda nordoststaterna overstiger rostfrekvensen visent-
ligt den f6r landet genomsnittliga.

I det féljande skall redogéras for valdeltagandet i nagra linder, som over-
gatt fran majoritetsval till proportionalism.

I Sverige inférdes det proportionella systemet ar 1909 ; samtidigt blev rost-
ratten, som tidigare varit starkt begrinsad, praktiskt taget allmin fér mén.
Ar 1921 fingo kvinnorna, rostritt, varjamte forut gillande begrinsningar for min
borttogos. Valdeltagandet vid andrakammarvalen 1893—1928 1 procent av
de rostberattigade framgir av féljande tabell:

1893 . . . . . . . 424 % 1914 . . . . . '69.9 %
1896 . . . . . . . 45.3 » 1914 . . . . .. 66.2 »
1899 . . . . . . . 40.8 » 1917 . . . . . . 65.8 »
1902. . . . . .. 47.2 » 1920, . . . . .. 55.3 »
1905 . 50.4 » 1921 . . . . . . . 542>
1908. . . . . .. 61.3 » 1924 . . . . . .. 53.0 »
1911 . 57.0 » 1928 . . . . . .. 67.4 »

Valdeltagandet bland kvinnorna har sisom av foljande tabell framgir varit
vida ldgre #n bland ménnen:

Min Kvinnor
1921 . . . . . ... ... 62 % 47.2 %
1924 . . . . Lo, 60 46.7 »
1928 . . . . oL 72.6 » 62.7 »

Gar man ut frin det totala valdeltagandet kan en pataglig 6kning efter det
proportionella systemets inférande konstateras. Rostfrekvensen under perioden
1893—1908 var i genomsnitt 47.8 %, under perioden 1911—1928 61 %; utgir
man endast fridn de manliga viljarna, vilket ur jamforelsesynpunkt ar riktigt,
bor den sistnamnda siffran ndras till 63.6 %. Da emellertid réstritten ut.
stracktes samtidigt som proportionalism inférdes och da overhuvud det poli-
tiska livet 1 Sverige undergitt ovanligt stora férindringar sedan bérjan av
1900-talet, kan det icke med nigon bestimdhet pastds, att proportionalismen
skulle ha orsakat en 6kning av det politiska intresset.

I Norge inférdes allmén rostriatt for man &r 1898, begrinsad rostratt for
kvinnor &r 1907, allméan réstritt for kvinnor ar 1913 och proportionellt val-
system &r 1919. Héar aro allts mojligheterna till en givande jamforelse stérre
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an 1 Sverige. Valdeltagandet fran och med ar 1900 meddelas nedan (ur Nor-
ges off. statistik):

1900. . . . . . . 54.2 % 1918 . . . . . .. 59.1 %
1903 . . . . . .. 52.6 » 1921, . . . . .. 67.9 »
1909 . . . . .. 62.9 » 1924 . . . . . .. 69.8 »
1912, . . . . .. 64.5 » 1927. . . . . .. 68.0 »
1915 59.2 1930 . . . . . .. 77.6 >

Under det att valdeltagandet 1900—1918 i genomsnitt var 58.8 %, var det
1921—1930, sidlunda efter proportionalismens inforande, 70.8 %. Det torde
med fog kunna antagas att denna avsevirda okning sammanhinger med det
nya valsystemet. Det fortjinar betonas, att kvinnorna i Norge, liksom 1 Sve-
rige, visat avgjort mindre politiskt intresse #in m#innen. Salunda rostade 1921
76.5 % av minnen, 60.3 % av kvinnorna, 1924 765 % av minnen, 64.1 % av kvin-
norna. Detta forhéllande synes ha varit orsaken till nedgdngen i1 valfrekven-
i‘endunder valen nirmast efter 4r 1913, d& allmin rostratt for kvinnor in-

ordes.

I Danmark inférdes allméin réstritt £6r min och kvinnor ar 1915; redan ti-
digare hade likvil det stora flertalet mén 6ver 30 &r haft rostratt. 1915 kom-
pletterades ocksd det tidigare gillande majoritetsvalssystemet genom en an-
ordning med tilliggsmandat; 1920 infordes fore férsta valet detta ar mera full-
stindig proportionalism. Valdeltagandet 18381929 framgar av féljande
tabell (Danmarks statistik: Statistiske meddelelser):

1898 . . . . . .. 59.7 % 1918. . . . . . . 754 %
1901. . . . . .. 61.1 » 19200 . . . . .. 80.6 »
1903 . . . . . .. 63.9 » 19200 . . . . .. 74.9 »
1909 . . . . . .. 1.1 » 1920° . . . ... 77.0 »
1910. . . . . . . 74.8 > 1924 . . . . . . . 786>
1913, . . . . .. 75.0 » 1926 . . . . . . . 770>
1915. . . .. .. ej angivet 1929 . . . . . . . 79.7

Sedan 1920, di proportionellt system inférdes har alltsd valdeltagandet va-
rit genomgaende nigot hogre an tidigare. Skillnaden ar likvil tdmligen obe-
tydlig och kan knappast, sirskilt d3 rena majoritetsval och allmin rostritt
icke forekommit kombinerade, motivera ndgra bestimda slutsatser.

I Schweiz infordes allmin rostritt £6r méan redan ar 1872, proportionellt val-
sitt Ar 1918; kvinnorna sakna rostritt. Nedanstiende tabell upplyser dels om
det ungefarliga valdeltagandet under tiden 1881—1914 (exakta uppgifter ha,
trots hinvandelser till schweiziska myndigheter, ej kunnat erhillas) dels om
deltagandet vid valen efter proportionalismens inférande:

1881—1890 . . . . 575 % 1919 . . . . . .. 804 %
1899 ... . > 1922, . . . . . . 764>
1901—1910. . . . b5 1925, . . . . . . 768 >»
1911—1914 . . . . 50 » 1928 . . . . . . . 188 >»

Att den enorma 6kning av valdeltagandet, som karakteriserar de fyra se-
nast hallna valen, visentligen beror pd dvergdngen fran majoritetsval till pro-
portionalism, torde icke kunna betvivlas; ndgon annan faktor, som kunnat ver-
ka stimulerande pd rostfrekvensen, foreligger icke. Att proportionalismen 1
si exceptionellt hog grad ékat valdeltagandet i den schweiziska forbundsstaten
beror utan tvivel pa att flera av de schweiziska partierna dro regionalt avgrin-
sade. S3 framfor allt behirskade av gammalt det katolska partiet vissa tyska
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kantoner, under det att radikalerna #agde stindig majoritet i1 ett stort antal
bdde romanska och tyska kantoner. Under majoritetsvalsystemet var darfor i
ménga kantoner valdeltagandet ytterst obetydligt; utgdngen var p& forhand
given och ofta uppsattes endast en kandidat for majoritetspartiet. D& propor-
tionalism infordes, fingo minoriteterna mojlighet att gora sig gillande och in-
tresset {or valen blev ett helt annat 4n tidigare.

I Tyskland kan allmén rostratt for min sigas ha forelegat &nda sedan rikets
grundande ar 1871. Efter 1918 &rs revolution sattes valbarhetsaldern f6r min
till 20 — i stillet for 26 — &r, kvinnorna erhdllo réstritt pa samma villkor

som minnen, proportionellt valsystem infordes. Valdeltagandet har under
tiden 1871—1930 varit foljande:

1871. . . . . 521 % 1890 . . . . . 70.8 % 1919 . . . . . 83 %

(nat. fors.)
1874 . . . . . 621 » 1893 . . . . . 72.3 » 1920. . . . . 79.3 »
1877. . . . . 62.1 » 1898 . . . . . 68.1 » 19241 . . . . 174>
1878 . . . . . 62.9 » 1903. . . . . 76.1 » 19242 . . . . 78.8>»
1881. . . . . 56.1 » 1907 . . . . . 84.7 > 1928 . . . . . 756>
1884 . . . . . 63.2 » 1912. . . . . 849> 1930. . . . . 82.0>»
1887 . . . . . 77.4 »

I genomsnitt var valdeltagandet silunda 1871—1881 59, 1884—1893 70.9,
1898—1912 77.4 och 1919—1930, efter det nya valsittets inforande, 79.3 %.
Det pastas stundom, att proportionalismen medfsrt en sinkning av valdelta-
gandet 1 Tyskland. Man utgir d& frin en jamférelse endast mellan de tva
sista valen under kejsardémet, d& rostfrekvensen var 84.7 resp. 84.9 %, och de
sex valen under den republikanska regimen. En dylik godtycklig begrinsad
Jjimférelse dr s& mycket mindre rimlig, som det stora valdeltagandet 1907
och 1912 var betingat av de speciella konflikter, som d& férelago: 1907 mellan
det s. k. nationella blocket & ena sidan, katoliker och socialdemokrater & den
andra, 1912 mellan det s. k. svartbld blocket (konservativa och katoliker) &
ena sidan, nationalliberaler, frisinnade och socialdemokrater 4 den andra.

Inom de grupper av befolkningen, som savil fore som efter 1919 hade rost-
riatt, 4r 1 sjilva verket ckningen av rostfrekvensen under senare &r viasentligt
storre an de anférda siffrorna giva vid handen, Det framgéir niamligen av
gjorda specialundersskningar f6r vissa delar av landet (jfr Kaisenberg, Wahl-
reform, Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft 1931, och Zurkuhlen,
Die Frauen an der Urne, Die Tat 1931), att rostfrekvensen inom &lderklassen
20—25 &r varit mindre 4n den genomsnittliga, och att kvinnorna réstat mindre
flitigt 4n minnen. S& t. ex. rostade 1 Berlin 4r 1930 84.3 % av minnen, 79.1 %
av kvinnorna; ar 1924 var valdeltagandet i vissa undersékta kretsar 81.8 %
for valjare pa 20—25 ar, under det att genomsnittligt 84.56 % av viljarna r6-
stade — liknande siffror foreligga for 1930. Det kan darfér med stor siker-
het pastds, att av de manliga viljarna over 25 ars alder — den kategori, som
hade rostratt redan under kejsartiden — 1 genomsnitt omkring 85 % deltagit i
valen under perioden 1919—1930.

En undersékning av valdeltagandet i andra linder #n de hir berdrda 4r av
jamforelsevis ringa intresse. 1 flertalet av de efter kriget tillkomna nya sta-
terna har fran borjan det proportionella valsittet tillimpats. I Holland och
Belgien har rostplikt varit stadgad sedan proportionalism inférts. Det ma
har endast tilliggas, att i Osterrike under den republikanska regimen, di pro-
portionellt system tillimpats, rostfrekvensen varit avgjort hogre an tidigare, 1
den man forhillandena varit jamforliga (fére 1918 existerade rostplikt 1 visse,
omraden) ; valdeltagandet var 1920 80.5, 1923 80.2 och 1927 89.3 % av de rost-
berittigade.
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Att p4 grundval av det hir redovisade materialet draga nigon bestimd gene-
rell slutsats rorande valsittets betydelse for valdeltagandet dr icke befogat.
Dels ar materialet alltfor knapphiindigt, dels dr det endast for f3 stater moj-
ligt att isolera den faktor, som hir idr av intresse. Fastslis kan likvil att 1
regel valdeltagandet 1 stater med proportionellt system #ir lika hogt som eller
hogre an 1 stater med majoritetsval samt att vid évergdngen frin majoritets-
val till proportionalism i flera stater en stegring av rostfrekvensen intriitt; 1
vissa fall, sdsom framfor allt 1 Schweiz men dven 1 Norge, har denna stegring
varit betydande och kan med timligen stor sikerhet antagas vara en foljd av
det nya valsittets inférande. I intet fall har en tendens i motsatt riktning
kunnat konslateras. Undersokningen av valdeltagandet kan alltsd 1 varje fall
icke anses giva beligg for den ofta uttalade uppfattningen, att majoritetsval-
systemet skulle vara dgnat att stimulera det politiska intresset; sannolikheten
talar for att motsatsen skuile vara férhallandet.

En i detta sammanhang viktig skillnad mellan majoritetsval och proportio-
nalism framstir teoretiskt som sjilvklart given och bestyrkes vid en praktisk
undersokning. Vid majoritetsval, d& striden ofta stir mellan tva partier eller
tva koalitioner, ir utgingen stundom pa férhand given och intresset for valen
slappnar, 1 andra fall ater, d& de stridande parterna hoppas pa en seger, som
skall medfora majoritet 1 parlamentet och makt 6ver regeringsbildningen, blir
spanningen utomordentligt stor och valdeltagandet inom vissa omraden excep-
tionellt hogt. Rostfrekvensen vid majoritetsval uppvisar darfor langt storre
variationer an vid proportionella val. Dels vixlar valdeltagandet, beroende
p& den politiska situationen, i hog grad frin ett val till ett annat, dels och
framfor allt koncentreras partistriden till de ur partipolitisk synpunkt osikra
omradena, under det ait de omriden, dar ett visst partis seger dr given, knap-
past beréras av kampanjen. Under proportionalism blir striden sillan eller
aldrig s& intensiv som den vid ett majoritetsval kan bliva inom s#rskilt om-
stridda kretsar, men & andra sidan blir likgiltigheten aldrig sa fullstindig
som vid ett majoritetsval 1 »siakra» kretsar.

I vissa stater, dir under lingre tid majoritetsvalssystemet tillimpats utan
nagra modifikationer, framtrida klart foljderna av det nimnda forhallandet.
Inom omraden, dar elt parti lainge haft majoritet, upphdra andra partier att
strida om makten; resultatet harav ar. att det hiirskande partiets hegemoni blir
alltmera fullstindig och att valdeltagandet sjunker till ett minimum, I Forenta
staterna och 1 Schweiz (fore 1919) ha, sdsom antytts, stora delar av landet
bragts utanfér partistriderna, och valkampanjen har helt koncentrerats till de
omstridda omradena. I England kan samma tendens iakttagas, sirskilt under
den id, d& konservativa och liberaler voro de enda stora partierna; 1 vissa de-
lar av Wales och Skottland voro liberalerna, i delar av sédra England de kon-
servativa absolut forhirskande. Under tiden 1885—1910 voro 197 av de 560
mandaten 1 England och Skottland i samma partis igo; under perioden 1914—
1926 férelag motsvarande forhéllande i friga om 270 av de 435 platserna i
Fiorenta staternas representanthus.

Under ett proportionellt system ater dga, utom i undantagsfall, de ledande
politiska riktningarna intresse av att ¢verallt virva nya anhingare, &ven om
dessa aro domda att inom vederborande valkrets forbliva 1 minoritet. Propa-
gandan samlas ej till vissa punkter utan sprides éver hela landet. Konkurren-
sen mellan olika politiska uppfattningar blir mera allmin och permanent men
far knappast samma skirpa som -— inom begrinsade omraden — under det
majoritira systemet.

P andra punkter @&n de hir berorda stiller det sig &n svarare att med led-
ning av gjorda erfarenheter bedéma de argument, soin anforas for de olika
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valsatten. Siffermissiga jimforelser aro icke — eller endast i ringa mén —
mojliga, och de allménna uttalanden, man finner i politisk och vetenskaplig
litteratur, 4ro i regel betingade av vissa godtyckligt valda utgéangspunkter.

Sirskilt omstridd ir frigan om och i vad mén de politiska partiernas, i mera
inskrankt mening partiorganisationernas, inflytande pa statslivet stir i rela-
tion till det valsitt, som tillimpas. Ehuruvil partierna allmint anses vara
en integrerande del av nutidens demokratiska system, #ir den uppfattningen ut-
bredd, att personsynpunkten vid nominering och val av folkrepresentanter ager
ett foretrade framfor partisynpunkten; det talas stindigt om att personlighe-
ten bér komma till sin ritt 1 politiken, att partiernas makt leder till en meka-
nisering av det politiska livet o. s. v. Uttalanden av denna art goras till for-
mén for sdvil det ena som det andra valsittet; i vart land ha de framfor allt
ingatt i kritiken av proportionalismen. Nagon mera grundlig utredning av
hithorande fragor, varvid en klarare fixering av begreppen vore nodvindig,
finnes sévitt bekant icke inom den politiska litteraturen. Hir skola blott ett
par erinringar goras med hinsyn till 1) kandidatnomineringen, 2) valet, och
3) folkrepresentanternas stillning under lagstiftningsarbetet.

I fraga om nomineringen av kandidater beklagas det ofta att partiorganisa-
tionerna, d. v. s. ett fital personer, som yrkesmissigt, eller 1 varje fall syste-
matiskt, dgna sig at politiskt arbete, iro de bestimmande, och att valjaren i
gemen intet annat har att géra an att vid réstavgivningen traffa sitt val mel-
lan de av organisationerna utkorade. Det torde icke vara majligt att pa den-
na punkt faststilla nigon mera avseviard skillnad under olika valsystem. Det
pastadda forhallandet, att majoritetsvalsystemet skulle giva partiorganisatio-
nerna mindre makt dn proportionalismen, bestyrkes i varje fall icke av de engel-
ska erfarenheterna. Sedan &artionden har det hir inom de konservativa och
liberala partierna varit regel att vederbérande partis centralbyra utévat ett
mycket stort inflytande pd kandidatnomeringen; en intim samverkan mellan
den centrala ledningen och de lokala organen har forelegat. En person, som
onskar kandidera for parlamentet, har ofta anmilt sig direkt hos valledningen
och av denna i princip antagits sésom kandidat for en bestimd valkrets; val-
ledningens rekommendation till partistyrelsen inom kretsen har i normala fall
foljts. Inom senare tid torde, framfér allt inom arbetarepartiet, de lokala
partiorganen ha fatt en mera sjilvstindig stillning men forsok att overlamna
kandidatnomineringen &t till partiet anslutna viljare verhuvud — sisom pa
visst satt kan anses ske inom det socialdemokratiska partiet i Sverige genom
de s. k. provvalen — lira knappast ha forekommit. Overhuvud torde det kunna
sigas, att for ndrvarande i sd gott som alla demokratiska stater partiledningarna
(vare sig riksledningen eller de lokala organen) ha ett bestimmande inflytande
pa kandidatnomineringen och att kandidater utanfér partierna endast sillan upp-
trada och blott 1 rena undantagsfall lyckas bli valda. Det fortjinar beto-
nas att Forenta staterna sé till vida intaga en sarstillning som hir s. k. direk-
ta primédrval inom partierna #ro legalt pabjudna i flertalet stater; for att bryta
partiledningarnas vilde har man bestimt, att kandidatnominering skall ske
genom en 1 stadgad ordning foretagen valhandling, varvid i vissa fall endast
till partiet anslutpa personer, i andra fall alla valjare aga rostratt. Nagot
forsok att overfora detta system till andra stater har sivitt bekant ej fore-
kommit.

Icke heller i friga om valet torde ur hir aktuella synpunkter nigon pitaglig
skillnad 1 férhallandena under olika valsystem kunna konstateras. Det har
redan anforts, att s. k. sjilvstindiga, alltsd utanfor de stora partiorganisatio-
nerna staende kandidater ytterst sallan bliva valda. Antalet »vildar» ar i
alla moderna parlament férsvinnande litet. Redan detta forhallande ger vid
handen, att det stora flertalet viljare rostar pa partier, icke pd personer,
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d. v. s. att deras r6stning i forsta hand #r betingad av deras politiska dskad-
ning, icke av deras uppfattning om vederbsrande kandldaters personlighet.
An klarare framgar detta av det notoriska faktum, att i linder med majori-
tetsval erkint betydande kandidater, vilkas pohtlska stindpunkt icke over-
ensstimmer med viljaremajoritetens, regelmissigt besegras 1 strid med obe-
tydliga motstandare, som omfatta for tillfallet mera populira asikter. Be-
tecknande #ro de engelska erfarenheterna. Oupphérligt har det hir intriffat,
att en forskjutning inom opinionen medfért, att de mest framstiende stats-
min fallit igenom vid valen, ofta i1 valkretsar, som de under artionden repre-
senterat, och ersatts av politiskt och personligt foga kinda representanter for
ett annat parti. S& t. ex. ha Gladstone, Balfour, Asquith, Churchill, Henderson
och Mac Donald sésom nationellt ryktbara pohhker plotsligt sett sig ute-
stingda fran parlamentet Det vore latt att frin andra linder med majori-
tetsvalsystem anfora manga liknande fall. I Frankrike torde, vilket givetvis
sammanhinger med bristen pa ett fast organiserat pa,rtivﬁ,sen, kandidaternas
personlighet ha relativt stor betydelse; framstidende politiker ha hir stundom
%.ycka,ts bibehalla sin stillning inom en valkrets oberoende av opinionernas vix-
ing.

Huruvida och i s& fall pd vad sitt ndgon relation mellan valsittet och de
valda representanternas partibundenhet foreligger, skulle méojligen kunna 1
nagon man belysas genom en undersékning av vissa férhallanden, sirskilt
frekvensen av partiomréstningar i olika parlament; undersékningar av denna
art, som aro ytterst besvirliga och tidsédande, foreligga, savitt bekant, endast
i frdga om England och Férenta staterna. Det kan likvil med sikerhet pa-
stds, att olikheterna mellan parlament, byggda p3 skilda valsatt, icke #ro
mera bestimda och betydande; tviartom forefaller det, soth om i férevarande
hinseende andra faktorer skulle vara av langt storre vikt an valsattet. Savil 1
det engelska parlamentet, som viljes med rena majoritetsval, som 1 den tyska
riksdagen, som utses med genomférd proportionalism, #r partibundenheten
ytterst framtridande; motsatt ar forhallandet t. ex. 1 Frankrike och Schweiz —
dar skilda valsatt tillimpas — 1 varje fall vad betriffar de borgerliga partier-
na inom vederbérande parlament.
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Bil. B.

Oversikt av valsiittet i vissa frimmande linder.

Till proportionsvalssakkunnigas betinkande av ar 1921 #ir sdsom bilaga fo-
gad en utférlig redogdrelse for det proportionella valsittet 1 vissa frimmande
linder. Den nedan givna 6versikten anknyter till denna redogdrelse s& till vida
som 1 frdga om dir behandlade linder endast kompletterande uppgifter om re-
former och viktigare forslag efter 1921 meddelas; blott pa ett par punkter,
nimligen 1 avseende & 1 vissa stater anvianda utjaimningsférfaranden, ha 1 den
nimnda redogorelsen givna referat rekapitulerats. Vidare har en &versikt
givits av valsittet 1 ytterligare en del stater, dels for att 6verhuvud ligga en
grund for jamfoérelser, dels for att nirmare belysa det 1 detta sammanhang
visentliga problemet.

En undersékning av vallagstiftningens utveckling under senare tid, sarskilt
under den pa konstitutionella nydaningar rika efterkrigsperioden, visar att
framfor allt tvd synpunkter tryckt sin priagel pd reformarbetet, synpunkter,
som, konsekvent tillimpade, framstd sisom divergerande. A ena sidan kravet pa
lika representation i férhallande till roststyrkan fér varje politiskt verksam
meningsgrupp, & andra sidan kravet pa en begrinsning av partisplittringen,
sirskilt med hinsyn till representationens funktion att bilda underlag fér en
parlamentarisk regering. Den proportionalistiska synpunkten har i det hela
dominerat. Under det att fore viirldskriget majoritetsval 1 enmansvalkretsar
var regel, och proportionellt valsitt ett siallsynt undantag, 4r nu forhallandet
det motsatta. Sa gott som alla de stora férfattningsrevisionerna efter kriget
medfsrde proportionalismens stadfiistande. For narvarande rider majoritets-
valsystemet endast 1 nigra f3 stater, med vilka en jimforelse kan ifraga-
komma, siarskilt England, Frankrike och Forenta staterna. I de bada forst-
nimnda av dessa stater har frigan om en valreform 1 proportionalistisk rikt-
ning under de senaste aren statt pd dagordningen och foranlett hiftiga stm-
der. I Forenta staterna har kravet pad proportionalism hittills vunnit endast
obetydlig anslutning.

I ett stort antal stater har den proportionella principen tillimpats med
langl storre konsekvens #n 1 vart land. S& ha 1 Estland, Iettland, Neder-
landerna och Tjeckoslovakiet system inférts, vilka praktiskt taget kunna si-
gas innebira, att hela mket vid foérdelningen av mandat betraktas som en enda
valkrets. I Danmark reserveras ett antal mandat, som efter valet 1 kretsarna
férdelas mellan de inom vissa landomréden upptridande partierna for att astad-
komma proportionalitet. I Tyskland skola partierna i princip erhalla ett an-
tal mandat, som svarar mot antalet fér partiet avgivna réster; for att for-
verkliga denna princip har man ett férfarande 1 tre etapper, varvid 1 sista
hand mandat utdelas & for hela riket gemensamma kandidatlistor, s. k. riks-
listor. I Belgien sker ett utjimningsférfarande inom provinsen, som omfat-
tar flera valkretsar, i Osterrike, dir tidigare ett bestimt antal mandat avsat-
tes till ett hela riket omfattande utjimningsférfarande, sammanslas enligt
giallande vallag flera valkretsar vid den slutliga mandatférdelningen. I alla
dessa lander innebir valordningen garantier for att storre disproportion mellan
roststyrka och representation icke kan férekomma.
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Samtidigt har man emellertid genom vissa restriktiva bestimmelser sékt fore-
komma en excessiv partisplittring. I nistan alla stater med i huvudsak genom.
ford proportionalitet har uppkomsten av mycket smé partier utan avseviard an-
slutning inom visst begrinsat omrdde forsvidrats. Sa t. ex. f4 i Danmark en-
dast de partier tivla om tillaggsmandat, vilka uppnatt ett kretsmandat eller
inom nagot av de tre omriden, i vilka landet dr indelat, uppnatt ett mot ett
mandat svarande antal roster, 1 Estland blir en meningsriktning ej represen-
terad, om den ej erhaller minst tvd mandat, i Tyskland kan ett parti pa riks-
listan icke f3 flera mandat &n det erhallit pa kretslistorna.

Den synpunkt, som varit den ledande vid utformningen av dessa speciellz
garantibestimmelser, har i de stater, dar man bibehallit majoritetsvalsystemet,
och p& de hall i proportionalistiska stater, dir man yrkat pa ndmnda systems
dterinforande, tett sig sisom avgorande. Man har héllit fére att den s. k. pro-
portionella rittvisans krav icke finge vara bestimmande; detta krav méste
asidosattas for att skapa en enhetlig majoritet inom representationen och sa-
lunda méjliggora bildandet av starka parlamentariska regeringar.

Erfarenheten har emellertid visat att man varken med majoritetsval eller pro-
portionalism uppnar den forstarkning och stabilisering av regeringsmakten, som
under de senaste aren i flertalet demokratiska stater allmint férklarats vara
efterstrivansvird. P& vissa hall har man darfor overgdtt till ett valsitt, vid
vars tekniska utformande proportionalistiska impulser varit av betydelse, men
som med fog kan betecknas med ordet minoritetsvalsystem: vid mandatfor-
delningen betraktas hela landet som en valkrets sa till vida som den stérsta mi-
noriteten bland viljarna, sivida den uppnir en viss minimiprocent av alla ro-
ster, erhaller ett betydande flertal av alla mandat. Ett system av denna ka-
raktar infordes forst i Italien ar 1923; det har dar avskaffats, men liknande
system tillimpas nu i Jugoslavien och Ruménien. P& detta sitt sikras den
disproportion mellan roststyrka och representation, som vid majoritetsval
stundom, men icke alltid, férekommer, och som proportionalismen avser att fore-

bygga.
Belgien.

Vallagen har reviderats 1928 och 1929, men denna revision har i huvudsak
varit formell, och bestimmelserna om mandatférdelning ha forblivit oférind-
rade. Dessa bestimmelser ha ingdende refererats i 1921 ars utredning. Har
m4 blott erinras om att deputeradekammaren bestar av 186 representanter, som
utses enligt proportionell metod i 30 valkretsar. Halften av kammaren om-
viljes vartannat ar. Ett utjimningsforfarande ager rum inom de nio provin-
serna, varvid man utgar frin partiernas totala rostetal inom provinsen. Den
proportionella principen #r alltsd tamligen fullstindigt genomford.

Bulgarien.

Enligt vallagen av den 21 juni 1931 viljas 229 medlemmar av representa-
tionen i 73 valkretsar, av vilka flertalet utser endast tvd eller tre representan-
ter; 45 mandat aro reserverade for ett utjamningsforfarande, vid vilket hela
riket betraktas som en enda valkrets. Harvid framfora partierna sérskilda riks-
listor, till vilka vederborande kretslistor dro anslutna. Partiernas rostetal 1
alla valkretsar summeras och de 45 mandaten tilldelas de partier, som vid
kretsvalen blivit underrepresenterade. Dock komma partier, som icke uppndtt
Atminstone 2 % av hela antalet avgivna réster, icke 1 frga vid férdelningen av
tilliggsmandaten. P& grund av det ringa antalet mandat i flertalet valkretsar
iro emellertid de 45 tilliggsmandaten icke tillrickliga for att garantera full-
standig proportionalitet. Vid 1931 ars val erholl det starkaste partiet med
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624,000 roster 151 mandat, ett annat parti fick med 408,000 roster endast 79
mandat (64 kretsmandat och 15 riksmandat), kommunisterna fingo med 164,000
roster 31 mandat (6 kretsmandat och 25 riksmandat) o. s. v.

Danmark.

Enligt 1915 &rs vallag valdes Képenhamns 24 representanter i folketinget
genom proportionella val, 93 mandat besattes genom majoritetsval i enmans-
valkretsar, och 23 mandat utgjorde tilliggsmandat, som enligt vissa grunder
utdelades at de grupper, som vid majoritetsvalen blivit missgynnade. Mot
detta system, som i sin kombination av majoritetsval och tilliggsmandat torde
vara helt ensamstiende, anmirktes bl. a., att det icke tillrackligt tillgodosage
den proportionella synpunkten, och att den kombination, p& vilket systemet
byggde, 1 sjilva verket innefattade en motsigelse; om man skulle ha tillrick-
ligt ménga tilliggsmandat for att astadkomma full proportionalitet, komme
majoritetsvalsprincipens bibehallande att bliva av rent fiktiv karaktir.

1920 genomfoérdes det nu gillande systemet. Har skall blott erinras om
huvudpunkterna 1 detta. Landet dr delat i 24 valkretsar med 1 allminhet 4—6
representanter; det totala antalet kretsmandat #r 117.) Hirtill komma 31
tilliggsmandat, vilka dro férdelade pa tre landomraden: 6 pad huvudstaden, 10
pa darna och 15 pd Jylland. Sedan platserna inom kretsarna fordelats gir
man till férdelning av tilliggsmandaten. Hirvid komma endast de partier i1
fraga, som antingen vid kretsvalen erhallit minst ett mandat eller inom nagot
av de tre landomradena erhallit minst s3 manga réster, som 1 genomsnitt av-
givits f6r varje mandat 1 landet. ¥ordelningen av tilliggsmandaten sker med
hinsyn till vederbérande partiers samlade rostetal 1 hela landet, varefter de
varje parti tillkommande mandaten enligt vissa timligen invecklade grunder
utdelas pa s& sitt, att de olika landomradena erhalla sina fixerade antal mandat.

1920 ars vallag var en kompromiss och det férutsattes vid dess antagande,
att inom kort en Andring skulle komma till stand. Mot lagen har man dels
gjort de anméarkningar, som 6ver huvud bruka riktas mot ett proportionellt sy-
stem, dels har man papekat, att lagens syfte icke helt tillgodoses. Det kan
tydligen férekomma, att ett parti erhaller flera kretsmandat dn dess roststyrka
1 hela riket betingar, och att sdlunda utjimningsférfarandet med tilliggsman-
dat icke sikrar proportionaliteten. Vid flera tillfillen har s& ocksd varit fér-
hallandet. 1926 erovrade den s. k. bondevinstern 4 mandat mera #n den skulle
ha haft, om riket varit en enda valkrets; de konservativa, den radikala vin-
stern och socialdemokraterna blevo underrepresenterade. Aven 1924 och 1929
blev vinstern nagot dverrepresenterad. Vid flera tillfallen ha forslag om val-
reform framstallts, men négot resultat har #nnu ej natts.

Redan 1921 tillsattes en kommitté for frigans utredande. Av kommitténs
ar 1922 framlagda betinkade (Betsenkning avgivet af den i henhold til lov
af 29 April 1921 nedsatte Valglovskommission) framgér, att socialdemokra-
terna och den radikala vinstern men #ven de konservativa i1 huvudsak stillde
sig avvisande eller &tminstone tveksamma till tanken p& en mera genomgri-
pande reform, under det att inom bondevinstern starka sympatier forefunnos
for en Atergéng till systemet med kombination av majoritetsval och tilliggs-
mandat. Den motsittning, som kommer till uttryck i kommitténs betinkande,
har dven sedermera forelegat.

Ar 1923 framlade ministiren Neergaard ett forslag, enligt vilket 80 mandat
skulle besittas genom majoritetsval 1 enmansvalkretsar; ett icke fixerat antal
mandat — dock hogst 71 — skulle avsidttas f6r ett utjimningsférfarande, som

! Hir och i det foljande riknas ej med det mandat, som tillkommer Fardarna, di detta stir utom
det vanliga forfarandet.
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syftade till partiernas representation i férhallande till deras totala roststyrka
inom riket. Forslaget antogs icke av riksdagen; av socialdemokraterna och den
radikala vinstern gjordes gillande, att majoritetsval vore timligen menings-
l5sa, om man skulle ha nistan lika ménga tilliggsmandat som kretsmandat.
Den forsta ministiren Stauning (1924—1926) framlade intet forslag i dmnet.
Ar 1927 foreslog regeringen Madsen—Mygdal en valreform. Enligt forslaget
(jfr Rigsdagstidende 1927—1928 Tilleg A, sp. 3127 ff. sarskilt sp. 3215 ff.)
skulle antalet ledaméter i folketinget minskas till 120. 80 mandat skulle be-
sittas genom majoritetsval i enmansvalkretsar. Déirefter skulle en férsta ut-
jaimningsprocedur foretagas, i det att 26 mandat fordelades pa 7 olika omraden
med hiansyn till partiernas totala roststyrkor inom vederbérande omraden. Slut-
ligen skulle ett andra utjamningsforfarande forekomma, i det att 15 mandat ut-
delades pa grundval av en berikning av partiernas roststyrkor inom hela lan-
det. Detta forslag kritiserades under debatterna i folketinget (Folketingets
Forhandlinger 19271928 sp. 3376 ff.) av bade konservativa, socialdemo-
kratiska och radikala talare. P& flera hall gjordes gillande, att forslaget vore
avsett att oka regeringspartiets, d. v. s. bondevinsterns representation. Be-
handlingen av forslaget avbrots genom folketingets upplosning i mars 1929.
Av ett av vederbérande utskott avgivet preliminirt betinkande (Rigsdags-
tidende Tilleg B, sp. 2281 ff., sirskilt sp. 2379 ff.) framgér, att de social-
demokratiska och radikala representanterna i huvudsak ville bibehélla den gal-
lande vallagen oforindrad; de forslogo dock, att antalet tilliggsmandat icke
skulle fixeras i lag utan goras beroende av det behov, som vid varje val
forelage for uppnaende av full proportionalitet.

Den efter 1929 ars val tilltradande regeringen Stauning har ej upptagit fra-
gan om en valreform.

England.

Hir har majoritetsvalsystemet utan niagra som helst modifikationer standigt
tillimpats i fraga om det stora flertalet valkretsar; endast i ett fatal kretsar har
under begrinsade perioder ett valsitt, som avsett att i nagon méin tillgodose
den proportionella synpunkten, anviants. Under tiden efter kriget, da ett fast
utbildat trepartisystem uppstatt, har emellertid frigan om en omliggning av
valsiattet fatt stark aktualitet. Det liberala partiet, som varit och &r avsevirt
mindre &n de bida andra partierna, har vid samtliga val fran och med &r 1922
fatt langt farre mandat i forhallande till sitt samlade rostetal an 6vriga partier,
och liberalerna ha energiskt och systematiskt arbetat f6r en valreform i propor-
tionalistisk riktning. Inom arbetarepartiet ha vissa sympatier fér en dylik
reform tidigare framtritt, men under de senaste dren, da partiets styrka snabbt
vuxit, har dess majoritet visat sig benigen att acceptera det gillande sy-
stemet.

Efter 1929 ars val, da arbetarepartiet blev det starkaste partiet och bildade
regering utan att aga majoritet i underhuset, fordrade liberalerna, pa vilkas
stallningstagande regeringens 6de var beroende, en valreform. Till inférande
av det rent proportionella system, som liberalerna énskade, ville arbetarepartiet
likvil under inga forhallanden medverka. Efter forhandlingar mellan parti-
erna uppnaddes en kompromiss och regeringen framlade pd varen 1931 ett for-
slag till inforande av s. k. alternative vote; det betonades uttryckligen, att
detfa initiativ tillkommit pad grund av liberalernas patryckning. Enligt {o1-
slaget skulle valmannen kunna rosta pd flera personer, i férsta, andra och
tredje rummet o. s. v. Om niagon kandidat samlat en majoritet roster av forsta
ordningen skall han ulan vidare forklaras vald. Diirest ingen kandidat erhal-
lit dylik majoritet skall ny réstsammanrikning iga rum, varvid den kandidat,
som erhallit det minsta anialet rister av forsta ordningen, uteslutes, och de

Bihang till riksdagens protokoll 1982. 1 saml. 162 haft. (Nr 194.) 4



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 194,

pd honom avgivna réstsedlar, som upptaga ett andra namn, 6verforas pd detta.
Denna procedur fortgar, till dess nigon kandidat erhallit absolut majoritet
eller endast tvd kandidater aterstd. Man ville salunda, sdsom vid forslagets
framliggande betonades, med en enda valomgéng vinna ungefir samma resul-
tat som genom systemet med tvad valomgangar i Frankrike. Metoden ar direkt
tillskuren for det engelska tvapartisystemet; om den kommit till anvindning
t. ex. vid valen 1924 och 1929 kan det med sikerhet antagas, att liberalerna
blivit visentligt starkare representerade, aven om de icke pa langt nir upp-
natt ett mot deras roststyrka i riket svarande antal mandat.

1931 ars forslag antogs efter langa debatter av underhuset mot hogerns réster,
men Sverhuset begagnade sin ritt att inligga veto. Efter den fullstindiga om-
liggning av partigrupperingen, som valen pa hésten 1931 medforde, har frigan
forlorat sin omedelbara aktualitet; den nu sittande regeringen kommer siker-
ligen icke att fullfslja arbetet for en valreform.

Huvudpunkterna i det 1931 framlagda lagforslaget om alternativréstning
dro av foljande lydelse (First schedule): »Viljaren méa utpeka den kandidat,
som han stiller 1 férsta rummet, genom att sitta siffran 1 eller mirket x pa
rostsedeln vid kandidatens namn, och varje rostsedel, som mirkts pa detta sitt,
skall riknas som en foretridesrost At vederborande kandidat; han m& ocksd
sitta siffran 2 vid namnet pa den kandidat, som han skulle giva féretride,
direst den kandidat, som han i férsta rummet réstar pa, icke kan bli vald,
och 1 sadana fall, d& mer #n tre kandidater upptrida, m& han pé motsvarande
sitt utpeka de kandidater, han féredrager, genom siffrorna 3 och 4 o. s. v. vid
kandidaternas namn.

Om vid réstsammanrikningen en kandidat befinnes ha erhallit en absolut
majoritet av rosterna av forsta ordningen (first preference votes) skall denne
kandidat férklaras vald.

Om ingen kandidat erhallit en absolut majoritet av résterna av forsta ord-
ningen, skall den kandidat, som erhallit det minsta antalet roster, uteslutas, och
varje rostsedel, som upptagit honom i foérsta rummet, och som upptar en av de
icke uteslutna kandidaterna i andra rummet, skall Sverféras till och riknas
som en rost fér denne andre kandidat, och den kandidat, som erhaller en abso-
lut majoritet av de vid denna rostrikning foreliggande résterna, skall forklaras
vald.»

Om icke heller vid den andra réstsammanrikningen nidgon kandidat blir
vald fortsittes med uteslutning av ytterligare den eller de kandidater, som ha
de ligsta réstetalen, och résterna sverforas till de kvarstiende kandidaterna Da
angivet sitt, intill dess ndgon kandidat erhallit absolut majoritet eller endast
tva kandidater atersta.

Estland,

De hundra medlemmarna av riksdagen viljas genom proportionella val i tio
valkretsar. Platsférdelningen sker likvil genom en central myndighet, huvud-
kommittén for riksdagsvalen, och hirvid betraktas i realiteten landet som en
enda valkrets. Valforslagen, som skola innefatta minst fem och hégst tjugu
kandidater, avgivas minst 60 dagar fore valet till huvudkommittén och skola
vara undertecknade av minst fem viljare i vederbérande valkrets; till varje val-
forslag skall fogas en garantisumma av 50,000 mark. Forslagsstillarna skola
utpeka en viss person, som i vissa frigor tjinstgér som deras ombudsman. En
partibeteckning kan, men behéver icke, forekomma & valférslaget resp. rostse-
deln. Egenartad ar bestammelsen, att om en pa visst sitt registrerad organisa-
tions namn anvindes som partibeteckning organisationen genom hinvindelse till
huvudkommittén kan inligga férbud hiremot. Samma person kan icke uppstil-
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las som kandidat 1 mer #n tre valkretsar. De personer, som ingiva valforslag,
kunna p& forslaget meddela, att deras kandidatlista skall férenas med alla
andra pa samma sitt betecknade listor i riket till ett s. k. listférband. Staten
distribuerar rostsedlar.

Sedan distrikts- och kretsvalskommittéerna foretagit sammanrikning av ro-
sterna insindas deras protokoll till huvudkommittén, som har att fordela man-
daten. Harvid riknas listforbanden som en helhet. D’Hondts’ regel tillimpas:
»Det antal réster, som avgivits for varje upptridande listférband och fér varje
sjalvstindig kandidatlista, delas i tur och ordning med talen 1, 2, 3, 4 o. s. v.;
av de vid delningen uppkommande kvoterna avskiljas 1 storleksordning
s8 ménga, som motsvara antalet medlemmar i riksdagen.» Det minsta av dessa
tal ar valdivisorn. Det antal platser, som varje listférband och sjalvstindig
kandidatlista skall erhdlla, bestimmes pa s& satt, att man dividerar antalet f6r
listforbandet resp. kandidatlistan avgivna réster med valdivisorn. P& motsva-
rande sitt fordelas sedermera mandaten inom de olika listorna. Sadana kan-
didater, vilkas namn pa valsedeln understrukits av ett visst antal viljare, erhélla
vid platsfordelningen sirskilt foretride.

For att begriinsa den starka partisplittringen infordes 1926 den bestimmelsen,
att endast partier med rostetal, motsvarande minst tvé mandat, erhalla repre-
sentation. Denna bestimmelse torde ha medverkat till att antalet tivlande
partier, som vid de forsta riksdagsvalen varit 18, vid 1926 &rs val nedgick
till 14. Stadgandet att den férut nimnda garantisumman av 50,000 mark hem-
faller till staten, om vederbérande valférslag ej natt representation, torde ocksé
verka i1 samma riktning.

Finland.

Enligt den finska vallagen, som under det sista decenniet forblivit 1 huvudsak
ofsrandrad, utses de 200 representanterna i riksdagen genom proportionella val
i 16 valkretsar. Mojlighet till kartellbildningar partierna emellan féreligga,
men nigot utjaimningsforfarande, som utgdr fran de totala roststyrkorna i hela
riket, finnes icke. Trots att valkretsarna i allminhet dro stora, i genomsnitt
dubbelt s& stora som de svenska, har det visat sig, att de mindre partierna regel-
missigt bli underrepresenterade, d. v. s. erhilla ett mindre antal mandat &n en
mandatférdelning pa grundval av deras rostsiffror 1 riket skulle betinga. For-
slag om inforande av ett utjamningsférfarande ha under hénvisning till detta
forhallande vid flera tillfallen framforts sivil av regeringen som av enskilda
motiondrer.

T anslutning till tidigare framstallda forslag, som antingen av riksdagen
forkastats eller ock av denna icke slutbehandlats, framlade regeringen ar 1924
en proposition (nr 6), enligt vilken 179 mandat skulle férdelas pa de olika val-
kretsarna, under det att 20 mandat skulle reserveras for ett utjamningsforfa-
rande; undantag gjordes for det Lappmarkens valkrets tillkommande mandatet,
som besiittes genom majoritetsval. Propositionen utgick fran, att det existe-
rande kartellfsrfarandet skulle bibehéllas och utvidgas; det skulle bli mgjligt
for karteller inom de skilda valkretsarna att bilda valforbund av higre ordning
for att samverka vid besittandet av de 20 tilliggsmandaten. I fraga om besit-
tandet av tilliggsmandaten foreslogos timligen invecklade regler, som hir ej
behiéva refereras; nog ir att betona, att mandaten skulle fordelas pd de vid
kretsvalen framforda kandidatlistorna. Regeringsforslaget tillstyrktes med
vissa indringar av grundlagsutskottet (utl. nr 13), men vann icke riksdagens
bifall. Sirskilt betonades inom riksdagen, att enligt forslaget glest befolkade
valkretsar, dir valdeltagandet vore ringa, enligt det av regeringen forordade
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systemet med tilliggsmandat i friga om antalet valda representanter kunde
komma 1 ett simre lige 4n de mera titt befolkade valkretsarna.

Regeringen tog hiinsyn till denna kritik och framkom vid 1925 ars riksdag
med en ny proposition (nr 80), som férordade ett utjimningsforfarande av syn-
nerligen egendomlig karaktiar. Valférbund (karteller) och fristdende valmans-
foreningar (partier) 1 kretsarna skulle i och for valen kunna samverka med
valforbund resp. valmansforeningar i andra valkretsar, 1 det att de bildade
sammansatta valférbund. Dylika sammansatta valférbund skulle 1 sin tur
kunna sammansluta sig till en valring. Betraffande principerna f6r mandat-
fordelningen skulle f6ljande i motiveringen till propositionen uttalade grund-
satser gilla: »Valresultatet skulle faststiallas sialunda, att, sisom nu dr fallet,
f6rst skulle utriknas, huru manga mandat varje valférbund och fristdende val-
mansforening 1 viss valkrets tillkomme av valkretsens samtliga mandat pa grund
av dess dir erhéllna antal rioster. Diarefter skulle av centralnimnden 1 Ny-
lands lin valkrets utriknas, huru manga riksdagsmannaplatser varje valring
och sammansatt valférbund, s& ock fristiende valférbund och valmansfér-
ening pa grund av 1 hela landet erhallen rostmingd #gde besitta, dir-
est hela landet skulle utgéra en enda valkrets. Sammanfaller antalet man-
dat, som nigon valsammanslutning 1 hela landet erhallit enligt den pa forst-
nimnda sitt verkstillda utrikningen, med det pad grund av det senare utrik-
ningssittet erhallna, ar antalet av dess riksdagsmiin slutligt faststillt. Med
avseende & de valsammanslutningar, som icke vid utrikning enligt vartdera be-
rikningssittet erhallit lika antal mandat, skulle justering ske salunda, att de
valsammanslutningar, £6r vilka summan av valkretsvis 1 hela landet faststillda
mandat overskjuter den, som valsammanslutningen hade tillkommit, om hela
landet hade utgjort en enda valkrets, finge avstd platser 4t de valsammanslut-
ningar, for vilka niamnda summa utfallit fér 1ldg. At vilka till sistnimnda
grupp hérande valsammanslutningar platsen skall avstés och i vilken valkrets
detta skall ske, skulle bestammas p& grund av de jimférelsetal, valsammanslut-
ningarna i de olika kretsarna erhéllit. Antalet av i varje valkrets valda riks-
dagsmin skulle saledes forbliva oférindrat.»

1925 ars proposition, pd vars i vissa detaljer synnerligen svartillgingliga
regler det ej lar vara anledning nirmare ingé, dr av stort intresse; den ar si
vitt bekant det enda forslag till utjaimningsfoérfarande, i vilket man s¢kt sikra
proportionell representation fér partierna utan att pa nagot sitt modifiera
bestammelserna om mandatférdelning mellan valkretsarna. Propositionen vann
emellertid, ehuru den pa berérda sitt sékt mota den inom riksdagen framfor-
da kritiken, icke representationens bifall. I sitt 1926 avgivna betinkande (nr
3) om férslaget betonade grundlagsutskottet med obestridlig ritt, att det av
regeringen forordade systemet likvil i realiteten skulle paverka valkretsarnas
inbordes stillning vid riksdagsvalen; de tatt befolkade valkretsarna, dar valdel-
tagandet vore livligt, skulle ur partisynpunkt f& ett stérre inflytande pa riks-
dagens sammansittning an de glest befolkade kretsarna med svagt valdelta-
gande, dven om dessa senarte enligt 1925 ars forslag — 1 motsats till enligt
1924 ars forslag — formellt siffermissigt finge ett motsvarande antal repre-
sentanter. Med andra ord: enligt det nya forslaget skulle visserligen icke de
titt befolkade valkretsarna kunna beréva de glest befolkade vissa mandat,
men de skulle kunna utéva ett inflytande pa mandatens férdelning inom veder-
borande kretsar, vilket tydligen enligt utskottets mening innebure ett intring
pa principen om kretsarnas absoluta likstillighet. Vidare anforde utskottet, 1
strid mot sina uttalanden av 1924, mera principiella betinkligheter mot for-
slaget; detta befarades medfora, »att jamval av relativt ringa meningsgrupper
uppburna politiska strivanden bleve foretridda i riksdagen, och detta vore
ignat att leda till annu storre splittring i det politiska livet samt darigenom
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bl. a. forsvara bildandet av regering.» Mot utskottets yttrande, som stdddes
av de bada storsta partierna, socialdemokrater och agrarer, reserverade sig en
rad representanter for riksdagens mindre partier; bl. a. papekades av en med-
lem av svenska folkpartiet, von Born, att »den pastddda faran fér uppkomsten
av en mingd sma, det politiska livet splittrande partisammanslutningar, kan
avvirjas genom en bestimning dirom, att endast sddana sammanslutningar ta-
gas 1 betraktande vid den slutliga mandatregleringen, vilka atminstone 1 niagon
valkrets erhalla mandat pd grund av dar uppnétt rostetal.» Riksdagen biféll
grundlagsutskottets forslag och avslog regeringspropositionen. KFran regerings-
hall har intet ytterligare férslag framkommit.

Hir nedan angives i fraga om valen 1924, 1927, 1929 och 1930 det antal
mandat, som partierna faktiskt erhillit, och det antal mandat, de skulle ha er-
hallit under ett genomfért proportionellt system. Den forra siffran upptages
under a, den senare under b.

1924 1927 1929 1930

a ’ b a ‘ b a b a b

Socialdemokraterna . . . . . . . . 60 58 | 60 57 59 55 66 68
Agrarern& . . . . . . . . . e o e 44 41 52 45 60 53 59 55
Nationella samlingspartiet . . . . . . 38 38 34 36 28 29 42 36
Svenska folkpartiet . . . . . .« . . 23 24 24 24 23 23 20 20
Nationella framstegspartiet = . . . . . 17 18 | 10 14 7 11 11 12
Kommunisterna . . . . . . . - . . . 18 |21 20 24 — — — —

l Socialistiska arbetare och smabrukare- f

partiet . . . . . . . . ... — e — 23 27 0 2
Finska smibrukarepartiet 2ol = S —_ — 0 2 1 4
Svenska vinstern . . . . . . . . .. o - | - o = = 1 2
Ovriga . . . . .« « o . | - — — — | - — 0 1

Frankrike.

Den valordning, som inférdes 1919, och som innebar en egendomlig kombina-
tion av majoritetsval och proportionalism, tillfredsstillde varken det ena eller
det andra systemets anhingare och avskaffades 1927. Man étergick da
till det fore 1919 tillimpade systemet med majoritetsval i enmansvalkretsar;
om vid forsta valomgangen ingen kandidat uppnir absolut majoritet, foran-
staltas en andra valomging, varvid relativ majoritet ar tillricklig. Frigan om
inforande av proportionellt system har under de senaste aren, liksom tidigare
vid flera tillfillen, livligt diskuterats. Sirskilt partierna ytterst till vénster,
men iven vissa andra av den gillande ordningen missgynnade grupper, arbeta
for en proportionalistisk reform, men en bestimd majoritet synes std fast vid
det nuvarande systemet, dven om man ifrdgasitter mindre modifikationer 1
detsamma. Opinionen mot proportionalismen grundar sig till visentlig del pa
forhallandet, att om partierna bleve representerade i forhallande till sina réste-
tal stora svarigheter for den parlamentariska regimen kunde vintas uppkom-
ma. Vore proportionalism fullt genomférd skulle i den nu sittande kamma-
ren socialdemokraterna, som hittills vagrat att intrida i regeringen tillsam-
mans med borgerliga grupper, och kommunisterna, som systematiskt votera
mot varje regering, iga tillsammans omkring 157 platser 1 stallet for 113.

Forenta staterna.

Systemet med majoritetsval 1 enmansvalkretsar utan nagra modifikationer
dominerar helt i Forenta staterna och synes f. n. icke vara hotat. En organi-
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sation (Proportional representation society) arbetar visserligen for proportio-
nalismens inforande, men den synes ha vunnit ringa anslutning inom tongivan-
de politiska kretsar. Harmed sammanhinger utan tvivel, att politiska intresse-
grupper 1 Forenta staterna i visentlig utstrickning kunna gora sig gillande
inom de existerande partiorganisationernas ram; inom vart och ett av partierna,
vilka framfsr allt tjinstgéra som valtekniska instrument, &ro olika sirmenin-
gar representerade.

Ttalien.

Sedan fascismen kommit till makten genomdrevs i juli 1923 en ny vallag,
vars syfte var att framkalla en stark regeringsmajoritet; lagen har pa vissa
hall, sisom i Ruminien och Jugoslavien, efterbildats. Enligt lagen férekom
ett antal valkretsar, men 1 huvudsak betraktades hela landet vid réstsam-
manrikningen och mandatférdelningen som en enda valkrets. Om namligen ett
parti samlade flera réster &n ndgot annat och tillika minst 25 % av alla avgivna
réster, skulle det besitta tvé tredjedelar av platserna i kammaren, eller 356
mandat av 535; évriga platser skulle i sadant fall férdelas pa de andra par-
tierna 1 proportion till deras réstetal. Om ingen lista uppfyllde de angivna
kraven skulle genomgéende det proportionella systemet tillimpas.

1923 ars vallag kom endast till anvéindning en géng, vid valen i april 1924,
I februari 1925 antogs en ny vallag, som bestimde om majoritetsval 1 enmans-
valkretsar; denna lag kom aldrig att tillimpas. Den nu gillande vallagen av
17 maj 1928 4r helt avpassad efter diktatursystemet. Vid valet av de 400
medlemmarna i deputeradekammaren ir hela landet en valkrets. En av fas-
cismens stora rdd efter forslag av vissa fascistiska organisationer uppgjord
kandidatlista féreligges valminnen, som blott ha att svara ja eller nej pd fra-
gan: »godkinner ni den av fascismens stora rdd uppgjorda deputeradelistan»?
Skulle det fall intraffa, att listan icke godkinnes av en majoritet bland de
réstande, skall nyval anordnas. Hirvid kunna konkurrerande listor fram-
liggas. Den lista, som vinner det hégsta rostetalet, besitter tre fjardedelar av
%(ammarplatsema; de aterstdende mandaten férdelas proportionellt pa de 6vriga
istorna.

Jugoslavien,

Efter tva ars diktatur, under vilken parlamentet varit satt ur funktion, in-
kallades p4d héosten 1931 en nationalférsamling. De av monarken oktrojerade
bestimmelserna om val av medlemmar i denna #ro av intresse genom sitt extre-
Ina tillgodoseende av majoritetssynpunkten; lagen &r uppenbarligen kalkerad
pé den fascistiska vallagen av ar 1923. I huvudsak betraktas landet som en
enhet vid valet. Rikslistor kunna uppstillas pa férslag av 60 viljare i var och
en av de 305 valkretsarna. Den rikslista, som nar det hogsta réstetalet, besit-
ter utan vidare tvd tredjedelar av mandaten. De &terstiende mandaten forde-
las mellan alla rikslistor, dven majoritetslistan, sivida denna erhallit absolut
majoritet. Egenartad 4r ocksd bestimmelsen, att en deputerad férlorar sitt
mandat om han upphér att vara medlem av den organisation, som stod bakom
den rikslista, p4 vilken han valts.

Lettland.

De hundra mandaten besittas genom val i fem valkretsar. Den centrala val-
kommissionen faststiller fére varje val det antal mandat, som kommer pa varje
krets. Minst trettio dagar fore valet kunna valfsrslag, undertecknade av minst
hundra viljare, inlimnas till kretsvalnimnderna; férslagsstillarna eller den
organisation, som star bakom dem, utse en person, som tjanstgér som ombud i
vissa fall. Minst sju dagar foére valen kunna forslagsstillare med olika listor
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gora anmilan om ett listforband, d. v. s. att 6verskottsrosterna 4 de skilda
listorna vid mandatférdelningen skola sammanféras. Motsvarande anmilan
om férening av i olika valkretsar ingivna kandidatférslag kan ocksd ske. I
dessa fall skall anmalas, i vilken ordning kandidaterna pa de olika listorna
skola ifrigakomma vid mandatfordelningen. Valforslagen skola upptaga par-
tibeteckning. Staten trycker och distribuerar rostsedlarna; de olika kandidat-
forslagen uppforas & skilda rostsedlar, innehdllande partibeteckning samt nam-
nen pa de tre forsta kandidaterna pa forslaget.

Sedan rostsammanrikning foretagits i valdistrikt och valkretsar insindas
protokoll harsver till den centrala valkommissionen. Antalet i varje valkrets
avgivna roster delas med det antal mandat, som tillkommer kretsen. Dirpa
delas det antal réster, som avgivits for varje sarskild lista, med den erhallna
valkvoten; av denna delning framgar det antal mandat som varje lista erhallit.
De rester, som uppkomma, sammanslds med resterna fran férbundna listor och
en ny utrikning féretages. Pa motsvarande sitt forfares med resterna fran
f5r hela riket férbundna listor. Ett 1928 antaget tillagg till 1922 ars vallag
stadgar bl. a., tydligen i syfte att begriinsa partisplittringen, att till varje kan-
didatférslag skall fogas en garantisumma av 1,000 lats. Denna summa ater-
betalas endast, om det listférband, till vilket forslaget &r anslutet, erdvrat
minst ett mandat i varje valkrets.

Nederlanderna.

Valsittet har sedan 1921 icke #andrats. Vid foérdelningen av de hundra man-
daten i andra kammaren betraktas riket som en valkrets; full proportionalitet
ar alltsd genomford.

Norge.

Enligt 1919 ars vallag viljas de 150 medlemmarna av stortinget genom pro-
portionella val i 29 valkretsar; i varje valkrets utses tre till atta representan-
ter. Nagot utjamningsforfarande foreligger ej. Den proportionella principen
kan foljaktligen verka endast i begrinsad omfattning. Fsljande ur 1927 ars
kommittébetinkande rorande valordningen himtade tabell upptager det antal
mandat, som de olika partierna uppnéatt vid 1921, 1924 och 1927 ars val, samt
det antal mandat, de skulle ha erhallit, darest hela riket utgjort en enda val-
krets.d Kolumnen a upptager det forstnimnda antalet, kolumnen b det sist-
nimnda.

1921 1924 1927

a. b. a. | b a. b.
Hogern och frisinnade vdnstern . . . . 57 51 54 | 50 ' 30 36 |
Frisinnade vidnsterm . . . . . . . . . — — — — 1 2
Bondepartiet . . . « . . 2 4. e 17 90 | 22 | 2 | 2 29
Vinstern . . . . . . . . ... ... 37 30 34 28 30 26
Radikala folkpartiet . . . . . . . - 2 3 2 2 1 2
Socialdemokraterna . . . . . . . . . . 8 14 8 13 o= =
Arbetarepartiet . . . . . . . . . . . . 29 32 24 \ 28 59 56
Kommunistpartiet . . . . . . . . . . |- — 6 9 3 6

Sasom synes aro divergenserna mellan antalet erhallna och antalet av de to-
tala réstsummorna betingade mandat procentuellt vida storre dn i Sverige; 1924
blevo av de 150 platserna icke mindre an 18 »felplacerade». Detta forhallande
beror vasentligen dirpd, att de norska valkretsarna i genomsnitt dro avsevirt
mindre &n de svenska. 1919 &rs valordning har frin olike hall utsatts for
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kritik, bl. a. p4 den grund, att den icke ansetts tillrackligt tillgodose den pro-
portionella synpunkten. Den 27 juli 1927 tillsatte stortinget en kommitté pa 5
ledaméter med uppdrag att utreda frigan om en valreform och vissa andra kon-
stitutionella spérsmél. I sitt andra betinkande, avgivet den 8 april 1929, be-
handlade denna kommitté valsystemet. N&gra punkter i kommitténs betinkan-
de (Innstilling om Valgordningen) skola hir refereras.

Efter att ha avvisat tanken pi Aterinférande av rena majoritetsval och pa
en kombination av majoritetsval och tilliggsmandat ingick kommittén p& méj-
ligheten att komplettera det féreliggande proportionella systemet; att ett behov
av en utveckling av proportionalismen forelage betonades under hinvisning till
den ovan atergivna tabellen over valen 1921—1927. Kommittén ingick sir-
skilt p4 mojligheten att avsitta ett visst antal mandat, exempelvis 18, som, se-
dan valet i kretsarna forsiggatt, skulle fordelas pa de underrepresenterade
listorna i vederbsrande kretsar, under hiansynstagande till partiernas totala
roststyrkor i hela riket. En dylik anordning fann sig kommittén dock icke
kunna tillstyrka. Det framholls sirskilt, att hirigenom en #ndring av val-
kretsarnas representation faktiskt skulle intrdda, att 1 en viss krets ett parti
med stéd av outnyttjade roster skulle kunna 3 ett tillaggsmandat, trots att ett
annat parti i kretsen hade flera outnyttjade rister, att vissa valtaktiska man-
ovrer skulle underlittas — si t. ex. skulle ett parti med stark stillning 1 de
stora folkrika valkretsarna i dessa kunna upptrida under annan beteckning 4n 1
ovriga delar av riket och hirigenom bliva Sverrepresenterat — samt att en skad
partisplittring vore att befara. Understrykas bér, att kommitténs motivering
1 huvudsak 4r av den art, att den val drabbar ett system med tilliggsmandat,
som efter valen utportioneras pd de olika kretsarna, men icke ett system
med riksmandat i egentlig mening, vilka besattas med ledning av sirskilda
rikslistor. Sistnimnda mojlighet berorde kommittén endast i storsta korthet
(sid. 21). Det anfordes att aven detta forfaringssitt skulle fora med sig for-
skjutningar i valkretsarnas representation.

Kommittén slutade med att endast foresla minskning av antalet valkretsar
samt inférande av ett férfarande med listfsrbund (ungefir detsamma som kar-
tellerna i Sverige). Sistnamnda forslag upptogs sedermera i en kunglig pro-
position av 2 nov. 1929, som i huvudsak tillstyrktes av vederbsrande stortings-
utskott. P& grundval hirav antogs pd viren 1930 en lag om vissa #ndringar
i den norska valordningen (utfirdad 21 mars).

I december 1931 avgav 1927 ars kommitté ett nytt betinkande rorande val-
ordningen (Utkast till grunnlovsférslag om valgordningen, avgitt desember
1931, Oslo 1932). Detta betinkande innehaller, enligt stortingets direktiv
av 31 mars 1930, inga rekommendationer, utan endast utkast till grundlags-
dndringsforslag, utgéende frin skilda, i den offentliga diskussionen fram-
forda principer. Sarskilt ha olika méjligheter till utjamningsforfarande upp-
mirksammats; bl. a. foreligga flera forslag till kombination av proportionalism
och ett system med tilliggsmandat, vilka skulle besittas genom ett forfarande
med rikslistor (sid. 33 ff.).

Polen.

Av de 444 medlemmarna i andra kammaren viljas 372 1 sirskilda val-
kretsar, 72 genom rikslistor. Vid kretsvalen giller, att skriftligt meddelande
med kandidatforslag och deklaration av partibeteckning méste ingivas till ve-
derborande valnimnd senast trettio dagar fore valdagen. Valsedlar tryckas
och distribueras av staten. Platserna fordelas enligt samma proportionella
grunder som i Sverige mellan de inom kretsen konkurrerande partierna.

Skriftlig anmilan av kandidater pa rikslistorna skall ingivas till ordféran-
den i den fér riket gemensamma valkommissionen senast fyrtio dagar fore val-
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dagen. Dylik anmilan skall vara undertecknad av minst fem ledamdoter av
riksdagen eller av tusen valberittigade fran en valkrets eller minst femhundra
valberittigade fran vardera av tva kretsar. Riksvalforslagen, som skola inne-
fatta ocksa partibeteckning, bliva officiellt kungjorda genom valkommissionens
forslag; man utgdr fran att samma partibeteckningar anvindas som inom de
sirskilda kretsarna. Sedan mandaten i kretsarna fordelats sker fordelning
av de 72 riksplatserna mellan sidana partier, som redan erhallit platser inom
minst sex valkretsar. Till grund for denna férdelning, som iger rum enligt
proportionell metod, ligges det antal platser, som vederborande partier erhillit
1 valkretsarna, icke partiernas sammanlagda rostetal.

Som synes gir systemet med rikslistor i Polen icke ut pa att tillgodose pro-
portionalismens synpunkt; tvartom #r systemet hir utformat pd sadant sitt,
att det okar de storre partiernas representation. Ett system av 1 huvudsak
samma innebord tillimpas vid val av senaten.

Rumdanien.

1926 ars vallag soker genom egenartade bestimmelser motverka partisplitt-
ringen och bidraga till uppkomsten av en regeringsduglig majoritet. Landet
ar vid val till deputeradekammaren uppdelat i valkretsar, men vid rostsam-
manrakningen och mandatférdelningen betraktas i vissa fall riket som en enhet.
Valsedlar fran olika kretsar, som upptaga samma partibeteckning, bliva namli-
gen sammanriknade. Om ett parti erhallit minst 40 % av alla i riket avgivna ro-
ster och tillika #r det storsta partiet, far det utan vidare hilften av alla mandat.
De aterstiende mandaten fordelas pd samtliga partier, inklusive majoritets-
partiet, i forhallande till antalet avgivna réster; harvid kommer likval parti,
som ej uppnatt minst 2 % av samtliga roster, icke i fraga. En modifikation
av dessa regler foreligger dock si till vida, som ett minoritetsparti, vilket 1
vissa valkretsar erhallit absolut majoritet, i dessa kretsar far si ménga plat-

ser, som dess roststyrka enligt proportionell grundsats betingar. — Om intet
parti fyller de ovan angivna villkoren, tillimpas genomgéende proportionelit
system.

Da denna vallag forsta gangen tillimpades ar 1926, samlade ett parti, folk-
partiet, ndgot mer &n 50 % av alla avgivna roster. Partiet besatte, sedan
93 av de 387 platserna givits at ett minoritetsparti, som i vissa kretsar hade
majoritet, till en bérjan halften av de terstiende platserna, d. v. s. 182. Vid
fordelningen enligt proportionell princip av de dérefter aterstiende 182 plat-
serna erholl partiet ytterligare 110 platser. I det hela fick partiet alltsd icke

mindre 4n 282 av 387 mandat.

Schweiz.

Vallagen har sedan 1921 icke undergitt nagon dndring. Vid valen av de
f£. n. 198 mandaten i nationalradet utgora kantonerna och halvkantonerna val-
kretsar. Antalet representanter i varje valkrets ar foljaktligen i hog grad skif-
tande. 8 valkretsar ha blott ett mandat vardera, under det att 11 valkretsar
ha 6—9 representanter och de bada storsta kantonerna Ziirich och Bern 27,
resp. 34 representanter. Nagot utjimningsférfarande férekommer ej och har
savitt bekant icke ifrigasatts; under det federala systemet framstar det som
sjalvklart. att kantonerna skola utgora helt fristhende valkretsar.

Tjeckoslovakiet.

De trehundra medlemmarna 1 deputeradekammaren viiljas enligt 1920 ars
vallag — viisentligt andrad 1925 — genom proportionella val i 23 valkretsar,
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som utse fran 6 till 45 representanter vardera. Valforslag inom valkretsarna
skola ingivas av minst 100 viljare. Tre successiva platsfordelningar fore-
komma. Den férsta platsférdelningen sker inom valkretsen: det sammanlagda
antalet 1 kretsen avgivna roster delas med antalet mandat i kretsen och den
sdlunda erhallna valkvoten ligges till grund fér platsfordelningen; varje par-
tis rosttal delas med kvoten och partiet tilldelas det antal mandat, som hirav
betingas. Vid denna procedur bliva tydligen icke alla mandat férdelade. En
andra platsfordelning verkstilles av en under inrikesministeriet sorterande cen-
tralkommission och hirvid betraktas hela landet som en enda valkrets. Man
utgdr fran de restréster, som foreligga i de olika valkretsarna, d. v. s. de
roster, som férblivit oférbrukade vid den forsta platsférdelningen. Réosterna
pd de kretslistor, som upptaga samma partibeteckning eller sannolikt kunna
antagas utgd fran samma parti — i senare fallet infordras uppgift hirom fran
foretridare for forslagsstallarna i kretsarna — riknas som en helhet. Vid
den nya platsfordelningen komma endast av partierna anmailda rikslistor i
friga; dessa rikslistor kunna likval endast upptaga personer, som redan kan-
diderat i valkretsarna. Enligt r 1925 inférda bestimmelser, som avse att be-
grinsa partisplittringen, komma vid den nya platsfordelningen endast de par-
tier, som 1 ndgon krets lyckats uppni representation, i friga. Platsfordel-
ningen gar till pd s& sitt, att restrosterna summeras och det silunda upp-
komna talet delas med antalet iterstiende platser plus 1. Varje partis sam-
lade tal av icke forbrukade réster delas med denna valkvot och ett parti er-
haller s& méanga réster som valkvoten innehalles i rostetalet. De mandat, som
dven vid denna andra rostrikning forbli obesatta, férdelas i en tredje rikning
mellan de partier, som uppvisa de hogsta antalen restréster. Vid sival andra
som tredje rostsammanrikningen tilldelas platserna de skilda partiernas kan-
didater alltefter den ordning, 1 vilka dessa forekomma pa rikslistorna.

Tyskland.

Den gilllande valordningen utgdr fran regeln, att antalet platser i riksdagen
skall st i forhéllande till antalet vid vederborande val avgivna réster; i prin-
cip utdelas ett mandat pa 60,000 réster. Valforfarandet sker i tre etapper:
forst fordelas mandat inom de 35 valkretsarna, sedan inom de 17 férbundsval-
kretsarna, och slutligen inom riket som en enhet. Valférslag inom kretsarna
skola ingivas av minst 500 viljare — eller av minst tjugo viljare, som gora
det sannolikt, att de 4ga stéd av 500 vialjare — senast p& sjuttonde dagen fore
valdagen. Dylikt valforslag skall vara forsett med en 6verskrift, som hin-
syftar pa kandidaternas partistallning och tjinar att skilja foérslaget fran andra
valforslag. I varje valforslag skall uppgivas namnet pd ett ombud, som in-
for valmyndigheten 1 kretsen iger att upptrida & forslagsstillarnas vignar. Se-
nast pd tolfte dagen fére valet kan infér valledaren inom férbundsvalkretsen
anmilan ske om férbund mellan olika kretslistor; dylik anmilan avgives av
de & valforslagen angivna ombuden. Vidare kunna senast & fjortonde dagen
fore valet s. k. riksvalforslag inlimnas till den av inrikesministern utnimnde
rniksvalledaren. Dylikt forslag skall vara undertecknat av minst 20 viljare.
Aven pi dessa forslag skall ett ombud fér forslagsstillaren angivas. En kan-
didat far ej forekomma pi mer #n en rikslista, men vil samtidigt pa en riks-
lista och en kretslista, sdvida niamligen eventuellt rostéverskott & den senare
enligt avgiven forklaring skall komma den férra till godo. Senast 4 tionde
dagen fore valet kan hos kretsvalledaren goras anmilan, att 6verskott av roster,
som avgivits for en bestamd kretslista, skall komma en viss rikslista till godo.
Sedan 1923 ombesorjer staten tryckning och distribution av valsedlar. .A T0st-
sedlarna 4ro de olika valférslagen upptagna i nummerordning med partibeteck-
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ningen utsatt; endast de fyra forsta namnen pi valférslaget upptagas. Val-
mannen utmirker genom ett kors eller pd annat sitt det valforslag, som han vill
rosta pa.

Vid réstsammanrikningen faststiller forst valutskottet 1 valkretsen det an-
tal réster, som tillfallit varje forslag i kretsen. Ett valforslag tilldelas ett
mandat for varje uppnatt antal av 60,000 avgivna roster. Overskottsroster
komma férbundna vallistor inom foérbundsvalkretsen tillgodo. Valutskottet 1
forbundsvalkretsen sammanriknar de 6verblivna rosterna fran forbundna listor,
varvid p& 60,000 roster kommer ett mandat, vilket f6r varje gng tilldelas den
lista, som har att uppvisa det storsta antalet dverskottsroster. Emellertid
kommer ingen platstilldelning dverhuvud taget till stind. om ej minst 30,000
overskottsroster kommit atminstone en av de férbundna listorna till del. De
inom férbundsvalkretsen ej forbrukade riosterna komma i betraktande vid till-
delandet av mandat &t den rikslista, till vilken de férbundna listorna &ro an-
knutna. Riksvalutskottet sammanriknar samtliga 1 valkretsarna och forbunds-
valkretsarna overblivna roster, dirvid férdelande dem pa de rikslistor, till
vilka man i valkretsarna anslutit sig. Aven pa detta stadium av valsamman-
rakningen kommer ett mandat f6r varje 60,000-tal roster pa en listas (hir riks-
listas) andel. En rest pa mer dn 30,000 roster likstilles med 60,000. Emel-
lertid far en rikslista under inga omstindigheter flera mandat in sammanlagda
antalet av de mandat, som tillfallit de till densamma anknutna kretslistorna.
Denna inskrinkning har visat sig vara av visentlig betydelse; si t. ex. fingo
pa grund hirav 1920 kommunisterna med 442,000 roster blott tva platser; 1928
blevo tv& partier, med resp. 110,000 och 266,000 roster, orepresenterade.

I regel uppsiitta partierna sina frimsta min pi rikslistorna; ménga av riks-
listans kandidater férekomma regelmissigt ocksd p& en kretslista. I valagi-
tationen inta rikskandidaterna frimsta rummet. Ar 1924 (andra valet) voro
av 493 mandat 360 krets-, 60 forbunds- och 73 riksmandat; motsvarande siff-
ror 1928 voro 345, 71 och 75, 1930 398, 88 och 91.

I huvudsak samma valordning som i riket giller i delstaterna.

Det tyska systemet har blivit foremal for mycken kritik. Det har ansetts,
att de stora valkretsarna leda till att valakten mekaniseras, i det att viljarna
i regel helt sakna personlig uppfattning om kandidaterna. Man har ocksé for-
klarat den stringa tillimpningen av den proportionella principen vara en av
orsakerna till den stora partisplittringen; vid 1928 ars val upptriadde 35, vid
1930 ars val 27 partier, av vilka visserligen mindre #n hilften lyckades uppné
representation. Ett stort antal reformforslag ha under de senaste aren fram-
lagts savil av politiker som av vetenskapsmiin, och skilda regeringar ha anslu-
tit sig till kravet pa en valreform. (En utforlig redogorelse aterfinnes 1
»Vorschlige zur Wahlreform», ett memorandum av inrikesministeriet.)

I augusti 1930 framlade regeringen Briining ett utarbetat forslag (ifr
Reichsrat, Tagung 1930, nr 151). Enligt detta skulle riket indelas i 162 val-
kretsar, vilka skulle sammanforas till 31 valférband. T princip skulle ett man-
dat komma p& 70,000 (enligt i riksradet beslutad dndring 75,000) viljare. Be-
stimmelserna om inlimnande av valférslag och om statens skyldighet i fraga
om rostsedlarna bortfalla. Varje rostsedel kan upptaga en, tva cller tre kan-
didater; den kan angiva partibeteckning och skall gora det, om mer én en kan-
didat upptages. Vid rostsammanrikning tjinar valforbandet som enhet. Kan-
didater, som uppférts pa rostsedlar utan partibeteckning, forklaras valda, om
de erhallit minst 70,000 roster. Alla under samma partibeteckning avgivna
roster sammanriknas, och varje parti erhiller det antal platser som dess réste-
tal, dividerat med fiordelningstalet (70,000), betingar. Vid férdelningen av
partiets mandat {illampas d’Hondts regel.

Vid detta forfarande uppstd restroster. For alt utnytija dessa restroster be-
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stdmmes, att en utjimning skall ske inom tolv s. k. landsgrupper. Hirvid har
varje parti, som enligt den primira rostsammanrikningen erhallit minst en
plats, ansprik pi si manga ytterligare mandat, som motsvarar dess antal rest-
roster, dividerat med 70,000. Dessa mandat férdelas pd kretslistorna med det
hogsta antalet restroster. Ktt motsvarande foérfarande sker i friga om kan-
didater, som uppsatts pad rostsedlar utan partibeteckning. Utjamningsforfa-
randet f6r hela riket skall diremot enligt férslaget avskaffas.

1930 ars forslag, som icke slutbehandlats av riksdagen, soker s&som synes
frimja personsynpunkten genom att mojliggora val av utan anknytning till
ndgot parti upptridande kandidater. Genom de smé& valkretsarna vill man
éstadkomma en nirmare forbindelse mellan valminnen och kandidaterna. Till-
Lika 4r emellertid den proportionella principen synnerligen vil tillgodosedd
genom att mandatférdelningen sker i de stora valkretsforbanden, samt genom
det sirskilda utjamningsforfarande, som anordningen med landsgrupper méj-
liggir. En begrinsning av proportionalismen, som fér foérslagets upphovsmin
synes ha framstatt sisom betydelsefull, ligger likvil dari, att inom landsgrup-
perna endast sidana partier kunna erhilla mandat, som redan fatt nigon kan-
didat vald inom ett valférband. I samma riktning verkar ocksd det foreslagna
slopandet av rikslistorna. P& dessa punkter har man modifierat proportiona-
lismen fér att begrinsa partisplittringen.

Osterrike.

Enligt 1920 ars vallag bestod det osterrikiska nationalrddet av 175 repre-
sentanter, av vilka 160 utsigos i 25 valkretsar och de Aterstiende 15 genom ett
utjimningsforfarande. Inom kretsarna skulle senast tre veckor fore valdagen
valforslag inlimnas till kretsvalndmnden: dessa skulle vara undertecknade
av minst hundra viljare inom kretsen och upptaga hogst dubbelt s& ménga
kandidater som antalet mandat i kretsen. Vidare skulle i valférslaget uppgi-
vas namnet pa ett ombud, som utsigs av forslagsstillarna for bevakande av
vederborande partis intressen. Fordelningen av platser inom kretsen skedde
enligt d’Hondts regel. De hirvid uppkommande &verloppsristerna samman-
lades for hela riket partivis, varefter de 15 tilliggsmandaten fordelades i for-
hallande till partiernas réstoverskott; dock skulle intet parti erhalla flera till-
liggsmandat a4n kretsmandat. Fore utjamningsproceduren kunde partierna ge-
nom ombud fér forslagsstillarna 1 kretsarna ingiva 1ikslistor; de partierna
tillkommande tilliggsmandaten tilldelades 1 sddant fall de p& rikslistorna upp-
férda kandidaterna i tur och ordning. Om e rikslista ingivits, fordelades varije
partis platser pd partiets forslag 1 de olika valkretsarna, allt efter storleken av
overskottstalen 1 varje krets. Vid det enda val, d& detta system tillampades,
erholl det minsta partiet, stor-tyskarna, 8 av de 15 tilliggsmandaten, under
det att de bada stora partierna, de kristligt sociala och socialdemokraterna, et-
héllo resp. 3 och 4 mandat.

Ar 1923 antogs en valreform; motiven till denna voro, sivitt av national-
radets debatter 1 @mnel framgar, utan intresse 1 detta sammanhang. Genom
den nya vallagen av den 16 juli 1923 ersattes utjaimningsforfarandet medelst
riksmandat med ett annat utjimningsférfarande: de 25 valkretsarna — med
tillsammans 165 representanter — sammanfordes 1 4 valkretsforband, inom
vilka en andra fordelningsprocedur iger rum. Bestimmelserna om nomine-
ring o. dyl. férblevo 1 huvudsak oférindrade.

Enligt 1923 ars lag delas inom varje krets antalet avgivna rioster med an-
talet mandat plus 1. Varje parti far s& manga mandat, som en division av
dess antal roster med det erhdllna valtalet betingar. De roster, som hirvid
icke bliva utnyttjade och de mandat, som icke bliva besatta, komma till anvind-
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ning vid utjimningsférfarandet inom valkretsférbundet. Infér detta utjam-
ningsférfarande kunna partierna framlagga sarskilda kandidatlistor; pa dessa
4 likval endast upptagas personer, som kandiderat inom nigon valkrets. In-
gives ej dylik lista, férdelas eventuella tilliggsmandat pad vederborande partis
kretslistor. Mandatfordelningen sker enligt d’Hondts regel. For att fore-
komma partisplittring har man infért bestimmelsen, att endast de partier, som
erhallit &#tminstone ett kretsmandat inom hela riket, komma 1 fraga vid for-
delningen av restmandaten inom valkretsférbunden.

Utjamningsférfarandet har visat sig vara av stor betydelse. Vid 1923 ars
val besattes 25, vid 1927 ars val 13 platser 1 valkretsforbanden. Om det vérde,
{6rfarandet kan ha for smarre partier, vittnar férhallandet, att av de tio plat-
ser, som det stor-tyska partiet besatte vid 1923 ars val, icke mindre &n 8 vun-
nos genom restroster fran olika valkretsar.

Den osterrikiska vallagen har fran skilda utgangspunkter kritiserats. A
ena sidan har man ansett, att den alltfér mycket gynnar de storre partierna,
5 andra sidan har man beklagat det stora inflytande, som partierna som sa-
dana pa grund av lagen erhilla. - Ett stort antal forslag till reformer ha fram-
stallts, bl. a. av professor Hans Kelsen, men ndgot resultat har &nnu ej nétts
(jfr Fleischer, Osterreichische Wahlreform, Wien 1929).
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Mandatfordelning vid andrakammarvalet ir 1921, direst fordel-

O 00l O W N

(jfr hogern i Jonkopings lin).

A nt al r 8 st e rt
!
REER L Bonde- Social- | Vinster- K _
Hoger for- | Liberala| demo- | socia- o_mtm n
bundet krater lister muster
Stockholms stad . . . . . . . . . . 48 266 —| 14392 66822 863 9350
> Wn. . ....... 17748/ 3832 9144 32023 = 4358
Uppsala DG e S 8118/ 5722 9091 16818 1597 1513
Sodermanlands » . . . . . ., . . 8874 3974| 15078| 26879 S 2138
Ostergitlands > . . . . . . . . . 24 427 11992] 12992 43216 — 3993
Jonkdpings T 28148 11434 152200 14509 479 —
Kronobergs L2 18430! 7050 6722 11450, 1806 —
Kalmar Yoo 27 982 73874 7752 14106] 1742 2165
Gotlands L 3262 7491 2401 2305 — —
Blekinge oL 12 343 3285 7466| 16692 987 -
Kristianstads > . . . . . . . .. 18 781 5448| 18926| 25583 1277 —
Malmé m. fl. stider . . . . . . . . 23 569 — 3410| 42466 — 741 |
Malmghus ldns vis. . . . . . . . . 15963/ 17959 11516] 49969 — 729
Hallands lén . . . . . . . . . . . 16900 10560 5770 13386 — —
Giteborgs stad . . . . . . . . ., 17973 —i 8793 35495 — 3099
Goteborgs o. Bohus lins landstingsomr. | 19 801 5536, 9560 19046 — 699
Alvsborgs lins norra vis . . . . . . 12743 8188 10728 14969 956 —
» >  sbdra » .. 20834 6 870 5379 8204] 1044 —
Skaraborgs lan . . .. .. .. 21735 13430 14122 13703| 1327 1565
Virmlands I 13116 4333] 23425 28640 — 9817
Orebro L2 8976 5844/ 15696| 25055 — 3695
Vistmanlands > . . ., . . .. 6166 6 945 9736 22586 609 4675
Kopparbergs D A e e 6 603 9804/ 195311 27096 3548 8182
Givleborgs L2 6971| 10839 14079 33196/ 8595 6 928
Visternorrlands » . . . . . . . . 10621 10384] 16359 15535 14070 | 5589
Jamtlands L2 5637 7075 12783 5740 2708 3161
Viisterbottens » . . . . . . .. 14 423 3187 19273 2818 4002 =
Norrbottens oL 10892 3 803 6 269 2548 6314 7 958
Hela riket | 449302| 192269 825608 630855 56241 | 80355
Riksmandat
Summa

Sisom ett partis résttal inom en valkrets har vid denna fordelning riknats partiets samman-

! Dessutom avgivos under diverse viljarbeteckningar 7322 rdster.

Dir gemensam lista mellan olika partier forekommit, har det i den
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Bil. C.
ningen skett efter de i propositionen foreslagna grunderna.
A ntal m a n d a t
Bonde- . Social- Viinster- Kommu-
Hoger forbundet Liberala demokrater | socialister nister Summa
. .| Fak- : Fak- . Fak- . .| Fak- ;.| Fak- . .| Fak- .| Fak-
Enligt tisk Enligt tisk Enligt tisk Enligt tisk Enligt tisk Enligt tisk Enligt tisk
Pro- | gor- ff PTO° | ggr. | PPO™ | g | PTO- | g5 || PTO- | gy || PEO- for- | PO | for.
POS- | Geln, | PO | deln. l POS: | geln. | P% | deln. | PO | deln. | P | deln. | P% | geln
5 6 o — 1 1 7 8 — S 1 1 l 14| 16| 1
2 2 — — 1 1 ) 6 = = — - 8 912
1 1 1 1 1 1 2 2| — —-| = — 5 5|3
1 1 —| = 2 2 3 40 —1] — —‘ = 6| 7|4
3 3 1 1 1 1 5 7 — —_ o o 10 1215
3 4 1 1 2 2 2 2 — o = = 8 916
2 2 1 1 1 1 1 g —| =0 = —| 5| 6|7
4 4 1 1 1 1 2 3 = o = = 8 918
1 — 2 2 — 1 - = = = =] - 3 319
2 2 — — 1 1 2 3| —| —| —| — 5 6 {10
2 2 — — 2 3 4 4 - — - — 8 9
2 3 — — — — 5 5f —| —| —1| — 7 8 12
1 2 2 2 1 1 6 6 — S S = 101 11 18
2 3 1 1 — — 2 2 — = — —1| b 6 |14
2 2 —_ -— 1 1 4 5 —_ e o = 7 8 115
3 4 1 1 1 1 3 3 — o o == 8 9 |16
2 2 1 1 1 2 2 2 — — — == 6 7|17
3 3 — 1 = . 1 1 — — = = 4 5 |18
3 3 1 2 2 2 2 83f —| —| —| — 8| 10 [19
1 2 —| - 3 3 41 40 —| —1 1| 1| 9/ 100
1 1 — 1 2 2 4 5 — — -— —1 7 9 (21
1 1 1 1 1 1 31 4f —| =1 —| —1I| 6| 7l
1 1 1 1 2 3 4 4 — — 1 1) 9] 10|23
1 1 1 1 2 2 4 4 1 1 — 1 9| 10 |24
1 1, 1 1 2 2 2| 38| 2| 2 1 1 9| 10 |25
— 1 1) 1 2 2 1 1 - — — — 4 5 (26
2 3 H —_ - 4 3 — — — 1 — — 6 7 127
gl 2 — | 0 1l 1l —! —Z| 1| sl 2 el 8| 7l
b4 i 62 | 18 l 21 38 41 8| 93 4 6 6 7] 200 | 230
56 — 1 - 5 — l 5| — 3| — 41 — | 30 —
60| 6| 2| 2] 4| a] ss| 8] 7/ 6| 10| 7] 230 2%

lagda rdsttal inom valkretsen, oavsett om rBsterna avgivits under skiljaktliga viljarbeteckningar
officiella statistiken berdknadc rbsttalet anvints vid fordelningen. Detta giller samtliga tabeller.
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Mandatférdelning vid andrakammarvalet ir 1924, diirest fordel-
A nt al r & st e r!t
)
Valkretsar .
Bonde- F Social-

Héger for- | Liberala Fn?lm- demo- qu;nu-

bundet nade krater | ST

1| Stockholms stad . . . . . . . .| 55137 —| 11568 7166, 79103 9376
2 > n. . .. .. ... 18 608 7289 3577 6327 34448, 4490
3| Uppsala S 8 848 4937 1419 6148 18545 1407
4| Sodermanlands » . . . . . . . . . 9712 3897 989 11859] 30085 1549
5| Ostergotlands > . . . . . . . . . 24 845| 11378 4920 7782 42418 3990
6| Joukopings P e e e 22824 11809 —| 16094] 17438 3163
7| Kronobergs P e e e 17 877 7732 — 5315 13524] 1445
8| Kalmar P 21718, 11620 2701 4382 16018 3148
9! Gotlands P e e e e 4590 6972 — 2713 2 867 —
10| Blekinge Yo 13478 3118 1314 5139 17150 411
11| Kristianstads > . . . . . . . . . 16749 8 466 —| 15994 25928/ 1101
12| Malmé m. fl. stader . . . . . . . . 27018 . 630 3088] 44861 1599
13| Malméhus ldns vis . . . . . . . . 14625, 20576 7391 2411| 51440 292
14 Hallands l&n . . . . . . . . . . . 17126{ 10577 3632 1972 13348 1343
15| Goteborgs stad . . . . . . . . . 20 956 - 8030 2549 36831, 4309
16| Goteborgs o. Bohus lins landstingsomr. | 19 827 5110 52562 3385 17440 1506
17| Alvsborgs lins norra vis . . . . . . 13 658 6010 1153 7815 1775647 1550
18 > > godra > .. .. .. 19 4563 5281 472 3976 9750 897
19| Skaraborgs lain. . . . .. . .. 24044| 10024 1106| 13587; 17796 1091
20| Virmlands S e e e e e 12776 7 066 2109 14176) 33003 7267
21| Orebro P e e e 9 892 4083 3669 12040 27042| 3946
22| Vistmanlands » . . . . . . . . . 7 586 6044 1925 6771 23989 2781
23| Kopparbergs > . . . . . . . . . 7980, 8036 1588] 17078| 31434} 7198
24 Givleborgs YL .. 7532 9481 1999 9788 39298 6844
26| Visternorrlands » . . . . . . . . . 11234) 10913 1482 9698 33638 6301
26| Jamtlands P e e e 6641 5 849 1039 9485 10563 3281
27| Vasterbottens > . . . . . . .. 14713 231 1662 17508 9 460 —
28| Norrbottens P e 11810 3897 — 4607 10236] 9617
Hela riket | 461257 190896 69627 228918 725 407‘ 89 902

-

Dessutom avgivos under diverse viljarbeteckningar 84 roster.

Riksmandat

Summa



Kungl. Maj:ts proposition nr 19, 65

ningen skett efter de i propositionen foreslagna grunderna.

e ere——i — s o
A nt al m a n d a t

1

1 Hoger fﬁ%gﬁiﬁe " Liberala Frisinnade deg%(;?; ter Kgil:tn; :_1' Summa

Enligt| 525 | Enligt Fak- | Enligt Pk | Batigt| T2 | Enligt Fak- | Entigt Fak- | Enligt T

| pro- | go | Pro- | ogsp || PR | gp. | PYO- | ggp || PTOT | ggp || PO | g || PTOT | g5p

| POS | gein, || POS | geln. | PO | Geln. | PO | deln. | P | deln. | P | deln. | PO% | deln.

|

|

| b 6 — — 1 1 — = 8 9 — | — 14| 16 |1

|2 2 1 1 — — — 1 5 6 — | — 8| 10| 2

| 1 1 — 1 — — 1 1 3| 2| —| —| ‘5| 5|3

1 1 = — — — 1 2 4 4l — | — 6| 7|4

| 3 4 1 1 — — 1 1 5 6 — | — 0] 12 |5
3 3 1 2 — — 2 2 2 3l — | — 8| 9|6
2 3 1 1 — — - - 2 2 — | — 5| 6|7
4 3 2 2 — — — 1 2 31 — | — 8| 918
1 1 2 2 — — — — | — —f =1 - 3| 3|9

2 2 - = — — — 1 3 3f — | — 5| 6 (10

P2 2 1 1 — — 2 2 3 4 — | — 8| 911
3 3 - - — — — — 4 5 — — 7 8 |12
1 2 2 | 2 1 1| — | = 6 6| — | — || 10] 11 13

|2 3 1] 1 — - - — 2 20 — | — 5 6 |14

L2 3 — | - 1 1 — — 5 51 — | — 8| 915

| 38 3 = 1 1 1 — — 3 3l — | — 71 8|16

[ 2 2 1 1 — | — 1 1 2 3l — | — 6 7 17

| 8 3 — 1 = — = — 1 1| — | — 4| 5|18

|3 4 11 — = 2 2 2 2l — | — 8| 9|19

|1 1 1] 1 — — 2 2 4 5 1 1 9| 10 |20
1 1 - — I - — 2 3 4 5 — | — 71 921

| 1 1 1 — — — 1 1 3 4 — | — 6 6 |22

| 1 1 1 1 — — 2 2 4 6l — | — 8| 10 |22
1 1 1 1 — 1 1 1 5 6 1 1 9| 11 (43
1 2 1 i — — | 1 1 5 5 1 1 9| 10 |25

| 1 1 1] 1) — |- 1 1 2 2l — | — 5| b |26

L2 3 — | = == — | 38| 3 1 1| — | — 6| 7|27

| 2 3 — ] — || = — | = = 2 21 2 2 6 7 |28

! 56 65 20 23 4 5 23 28 92 | 104 ) 5 || 200 | 230

|

\ |

|4 — | — ) — i — 3 — 6 — 30| —

|
60 | 65 | 2 23] 9 | 5 | 30 | 28| 95 | 104 11| 5[ 280|230

Bihang il riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 162 hift. (Nr 194.) b
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Kungl. Maj:ts proposition nr 19).

Mandatfordelning vid andrakammarvalet ir 1928, direst for-

© 00 =1 S O OB

-

A ntal r d st er! f
i |
|
Valkretsar { ! .
Bonde- . Social-

I Higer for- | Liberala| PO demo- - | Romme-
bundet I sinnade krater nister

Stockholms stad . . . . . . . . . . 1 87078 —| 14484| 10218| 83875 27152 |
> n. . . . . .. .. 29 891 9941 2 958 9118] 39809 9668
Uppsala L 12574 8435 3136 7109 20805 2923
Sédermanlands > . . . ., . L . 13 759 8493 ~—| 12737 362811 2026
Ostergdtlands > . . . . . . . . . 395101 13376 3063] 11280] 47608 6677
J6nkdpings o 29363 14781 513| 20297 25160 2735
Kronobergs oL 29 855 7947 — 55568 15518 3084
Kalmar S 37666 12997 401 6803 19903 4328
Gotlands oL 4799 9 333 — 3903 3714 —
Blekinge T 19333 3311 — 7187 19931 1665
Kristianstads > . . . . . . . . . 24008/ 13584 —| 20846 30413) 1034
Malmd m. fl. stader . . . . . . . . 33 238 — — 7677 52211, 1976
Malmdhus lns v:is . . . . . . . . 20919! 30537 9 567 3666/ 54943 503
Hallands 18n . . . . . . . . . .. 22052 15410 3102 2373 15818 2401
Gdteborgs stad . . . . . . . . . . 29 220 —| 14183 2156) 44800 8877
Goteborgs o. Bohus lins landstingsomr.| 27 659 6 958 8 4565 3363 25171 2742
Alvsborgs lins norra vis . . . . . . 18226 11759 4619 8556 23031 1623
» > sgdra > . . . . . 26 475 8473 — 5878 14387 1465
Skaraborgs Ian. . . . . . .. 35609 16125 830 15659 24281 2120
Vérmlands S 24 472 7 648 1345 19644| 44506 11815
Orebro oo 15427 6799 2031 18054! 35552] 4698
Viistmanlands oL 11372 8 403 —| 10216/ 28482 4389
Kopparbergs > oo 13758 9764 — 22024 38315 9172
Givleborgs . 12082] 14273 —|  13454| 40578/ 13044
Visternorrlands » . . . . . . . . 18214) 15724 1643 10752 41227 9848
Jémtlands O 11177 6 236 490 10947 16420 2396
Visterbottens S 24 478 — —| 27855 16166 686
Norrbottens > 20 180 3194 —| 6675 15026 12520

Hela riket | 692434) 263501 70820| 303995 873931 151567,

Riksmandat |

Summa !

Dessutom avgivos under diverse viljarbeteckningar 2 563 roster.
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delningen skett efter de i propositionen féreslagna grunderna.

|

| A ntal m nda t

, Hoger ﬁ}:gggg ot Liberala Frisinnade de?x;)(;:;:‘i e K:i]:,::: Summa

|
. Fak- . Fak- . .| Fak- . Fak- . .| Fak- . .| Fak- . .| Fak-

’Enllgt tisk |Enllgt tisk Ex;ll_gt tisk Enligt tisk Enligt tisk Enligt| "o.0p [Enligt tisk

| PTO- | g | PO gy || PYO for- | PP | for- | PTO | for- || PXO | for- || P*O° | for-

i PO | geln. | PO% | deln. | PO® | deln. | PO% | deln.|| P°% | deln.| P°% | deln. POS- | geln.

|

e o1 = = 1| ) = 1| 8| 7 2l 15| 181

‘[ 3 3 1 1 — — — 1 4 4 1 1 9| 102
1 1 1 1 — — 1 1 2 21 — - 5 5|8

‘ 1 1 — 1 — — 1 1 4 41 — | — 6 714
4 5 1 1 — — 1 1 4 51 —| — 10 125

| 3 2 1 2 — = 2 2 2 3f —| — 8 916
3 3 1 1 — — - - 1 21 — — 5 617
5 5 1 1 — — — 1 2 29 — | — 8 918

i 1 1 2 2 — = - - — = = — 3 3|9

‘ 2 3 — — — — 1 1 2 2| — - 5 6 (10

‘ 2 3 1 1 — — 2 2 3 3 — — 8 9 11

‘ 3 3 — — = — - — 4 51 — | — 7 8 |12

_ 2 2 3 3 — 1 - - 5 50 — | — 10| 11 [18
2 2 1 2 — — - — 2 21 — | — 5 6 |14
3 3 — — 1 1 - - 4 5 - - 8 9 116

) 3 3 — 1 1 1 - — 3 3 —| — 7 B (16

! 2 3 1 1 S —_ 1 1 2 2l —1 — 6 7 17

! 3 3 -— 1 — — — | — 1 1 — | - 4 5 |18

i 4 4 1 1 — — 1 1 2 3] —| — 8 9 (19

| 2 3 — — —_ — 2 2 4 4 1 1 9! 10 |20

i 1 2 — — — — 2 2 4 4| — — 7 8 |21
1 1 = 1 — o 1 1 3 3 — o 5 6 |22
1 1 1 1 — — 2 2 4 4| — 1 8 9 |23
1 ’ 1| 11 @) —| —§ 1| 2| 5| 5| 1| 1| 9| 11|
2 2 1 2 — — 1 1 4 4 1 1 9 10 (25
1 1 — 1 — —- 1 1 2 2 —| — 4 5 (26
2 | 2 = — — - 3 3 1 2 — .- 6 7 |27
3 3 —_ — — — — 1] 2 2 1 1 6 7 |28
67 3 18 27 8 4 23 28| 8| 9 7 8| 200 | 280
1 — 8 — — 7] — 4 — 70 — 80| —

l 68 3 26 | 27 4| 8| 28| 8 9| 14 8| 280 | 230




