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Nr 192.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angd-
ende dndring i 6 § lagen den 26 maj 1909 om tjinst-
goringen i Kungl. Maj:ts lagrdd m. m.; given Stock-
holms slott den 16 mars 1932.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed féresld riksdagen dels, jamlikt § 87 regeringsformen,
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende éndring i 6 § lagen den 26 maj 1909 (ur 38 s. 7) om tjénst-
goringen i Kungl. Maj:ts lagrid; samt

2) lag om #ndring i 2 § lagen den 14 maj 1915 (nr 139) angiende Kungl.
Maj:ts hogsta domstols tjainstgdring pad avdelningar;

dels ock att bifalla det forslag, om vars avldtande till riksdagen féredra-
gande departementschefen 1 vrigt hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

N. Garde.

Bihang 4ill riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 160 haft. (Nr 192.) 1
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Forslag
till
Lag
angiende indring i 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7) om tjinst-
goringen i Kungl. Maj:ts lagrad.

Harigenom férordnas, att till 6 § lagen den 26 maj 1909 om tjinstgoringen 1
Kungl. Maj:ts lagrad, vilken paragraf indrats genom lagen den 11 juni 1920
(nr 267), skall fogas ett nytt stycke av nedan angivna lydelse:

6 8.
Ledamot, som — — — férekommande #renden.
Sedan justitierdd — — —— tagit befattning.
Ledamot 1 — — — lagradet bestimmer.

Har Konungen givit lagridet till kénna, att under viss tid irende ej ar att
forvinta till behandling, skola ledaméterna, dar de ej atnjuta ledighet, tjinst-
gora, justitieriden i hégsta domstolen och regeringsradet i regeringsritten;
dock skall lagrddet utan hinder hirav handligga bradskande drende, som fo-
religger eller dverlimnas till dess behandling.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1932.
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Forslag
till
Lag

om #indring i 2 § lagen den 14 maj 1915 (nr 139) angiende Kungl. Maj:ts
hogsta domstols tjinstgoring pid avdelningar.

Hiarigenom forordnas, att i 2 § lagen den 14 maj 1915 angéende Kungl.
Maj:ts hogsta domstols tjanstgoring pd avdelningar skall mellan forsta och
andra styckena inféras ett nytt stycke av nedan angivna lydelse:

2 8.

Atta veckor — — — tva avdelningar.

Under tid, d& enligt vad sarskilt ar stadgat de justitierad, som &ro ledamo-
ter av lagradet, skola tjinstgora i hogsta domstolen, skall hogsta domstolen ar-
beta pa ytterligare en avdelning 1 den mén s& limpligen kan ske.

Dirjimte skall — — — 3 § pakallas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1932,
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
d Stockholms slott den 26 februari 1932.

Narvarande:

Statsministern ERMAN, ministern for utrikes drendena friherre RaMEL, statsraden
GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD, LARSSON,
HoLMBAck, JePPssoN, HaNskN, RUNDQVIST.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Garde, anmiler fraga om viss
dndring t© bestdmmelserna rorande lagrddets tjinstgéring m. m. samt anfor:

»Vid anmilan 1 &rets statsverksproposition (andra huvudtiteln sid. 4 ff.,
8 £.) av anslagen till hogsta domstolen och nedre justitierevisionen har jag upp-
tagit till behandling frigan om hogsta domstolens arbetsbalans och &tgirder
for dess nedbringande. Efter en redogorelse for balansens omfattning och se-
dan jag berort frigan om ritten att fullfélja talan till higsta domstolen, har
Jag uttalat, att det vore min avsikt att foresld Kungl. Maj:t framliggande for
drets riksdag av forslag till sddan @ndring i gillande bestimmelser, att dir-
igenom skapades mdojlighet att i viss utstrickning taga lagridets arbetskrafter
1 ansprak for avarbetande av den nuvarande balansen hos hégsta domstolen. For
hérav foranledd férstirkning av nedre justitierevisionens arbetskrafter har jag
— med utgangspunkt frin att de lagradet tillhérande justitierdden kunde in-
trida 1 tjinstgoéring i hégsta domstolen under hogst atta till tio veckor — hem-
stallt om beriknande for budgetiret 1932/1933, i avbidan pa sirskild proposi-
tion 1 dmnet, av ett extra forslagsanslag av 20,000 kronor.

Jag anhéller nu att f& Aterupptaga denna friga.

Avgivna I skrivelse den 19 januari 1932 har jag hemstillt om yttranden frar hogsta
ytbranden. qomstolens ledaméter i arendet, s& ock angiende limpligaste sittet for anord-
H%&e?m' nandet av tjinstgéringen i hogsta domstolen under den tid av hogst tio veckor

" arligen, d3 justitieraden i lagradet kunde komma att tjinstgdra i domstolen.
Sédana yttranden hava numera inkommit.

Av dessa yttranden framgar, att hogsta domstolens ledaméoter funnit avgs-
rande hinder icke méta mot en dndring 1 gillande bestimmelser om hogsta dom-
stolens och lagridets tjinstgéring av innebodrd, att de justitierdd, som tillhéra
lagradet, under ndgon tid av aret intrida 1 tjinstgéring 1 hogsta domstolen samt
att domstolen under denna tid, 1 den mén si limpligen kan ske, arbetar pad yt-
terligare en avdelning. Samtliga ledaméter hava ansett, att en dylik anordning
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vil icke ar mojlig under de &tta veckor pa hégsommaren, da enligt nu gillande
bestammelser hogsta domstolen arbetar pd endast en avdelning, men att den-
samma utan alltfér stora oligenheter later sig genomfsra under den tid av tio
veckor pa for- och eftersommaren, dé enligt samma bestimmelser tvd avdel-
ningar, aro i verksamhet. I friga om den Gvriga delen av arbetsiret — da en-
ligt gillande stadganden hogsta domstolen arbetar pé& tre avdelningar — hava
olika meningar gjort sig gillande.

Flertalet justitierdd har salunda funnit dven sistndmnda tid med storre eller
mindre f6rdel kunna ifragakomma for lagradsledamoternas tjinstgéring 1 hog-
sla domstolen. Hiarvid har framhallits, att i ett hinseende, nimligen med av-
seende & antalet till suppleanter indelade ledamoter, sagda tid stillde sig for
den ifragasatta anordningen gynnsammare dn den, da avdelningarna blott dro
tva och suppleanterna foljaktligen firre, men att ur en annan synpunkt, nimli-
gen med hinsyn till mojligheterna att bereda lamplig lokal f6r den extra avdel-
ningens sessioner, nimnda tid vore mindre gynnsam. Vissa av ifrigava-
rande ledaméter hava dock — under framhéallande att, iven frinsett de lokala
fsrhallandena, en uppdelning av hogsta domstolen 1 ett storre antal avdelnin-
gar vore agnad medfora oligenheter fér dess verksamhet — funnit den tid, da
hégsta domstolen arbetar pa tre avdelningar, vara férhallandevis mindre limp-
lig.

En ledamot, med vilken ytterligare fem férklarat sig vara 1 huvudsak ense,
har ansett sistnamnda period icke bora ifrdégakomma fér den extra avdelnin-
gens tjanstgoring. Harutinnan har anférts, att en dndring 1 giallande bestim-
melser om hogsta domstolens arbete av den innebérd, att domstolen skulle na-
gon del av aret arbeta pad fyra avdelningar, vore agnad att framkalla de star-
kaste betinkligheter. Redan anordningen med tre samtidigt arbetande avdel-
ningar krivde en ganska tyngande omsorg om bibehallande av oavlatlig kon-
takt de olika avdelningarna emellan till forekommande av att den nédiga en-
hetligheten och konsekvensen i rattsskipningen dventyrades. En tkning 1 av-
delningarnas antal skulle hogst avsevirt stegra dessa svarigheter. Om dess-
utom, till f61jd av att lampligt sessionsrum for en fjarde avdelning icke funnes
att tillgd inom hogsta domstolens nuvarande lokaler, en avdelning finge sitt
arbete forlagt & annan plats i staden #n de dvriga, kunde forutses, att bersrda
svarigheter icke bleve tillfredsstillande bemiastrade.

Inom hogsta domstolen har vidare framhallits, hurusom det med hinsyn till
de enskilda domstolsledamoternas arbetsbhorda i allminhet icke torde kunna pé-
riknas, att en extra avdelning utéver dem, som upptagas i gallande indelning,
skall kunna anordnas under hela den tid, d& lagradsledamoterna skola tjinst-
gora i hogsta domstolen, samt att det i foljd av sjukdomsfall eller andra sér-
skilda omstindigheter kan bliva oundvikligt att fér nagon kortare tid helt in-
stalla arbetet & den extra avdelningen.

Vidkommande slutligen de ifragasatta lagindringarnas niirmare innehall
har inom hégsta domstolen ansetts, att, savitt angdr lagradet, annan bestim-
melse icke vore erforderlig in att i lagen om tjanstgoringen 1 lagradet intoges
ett stadgande darom, att lagradets ledaméter, d& drende saknades att behandla
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och ledighet ej atnjotes, skulle intrida i tianstgoring, justitierdden i1 hogsta
domstolen och regeringsridet i regeringsritten. Vad betriffar hogsta dom-
stolen hava tvd justitierdd foreslagit en bestimmelse i lagen om hégsta dom-
stolens tjinstgoring pa avdelningar av innehall, att under tid, d& alla justitie-
riden enligt vad sirskilt vore stadgat tjanstgjorde i domstolen, denna skulle
arbeta & en ytterligare avdelning i den méan limpligen kunde ske. Den leda-
mot, som funnit lagridsledaméternas tjinstgoring i hogsta domstolen kunna
ifragakomma allenast & tid, di tv& avdelningar dro i verksamhet, och med vil-
ken ytterligare fem justitierad forklarat sig 1 huvudsak ense, har framhallit,
hurusom det ej torde vara férenligt med lagradets och hégsta domstolens kon-
stitutionella stillning att géra tjinstgoringen i hégsta domstolen beroende av
Kungl. Maj:ts férordnande, samt forordat upptagande 1 sistnimnda lag av ett
stadgande, att om & tid, di hogsta domstolen eljest skulle arbeta & tvi avdelnin-
gar, de justitierdd som vore ledamoter av lagradet tjinstgjorde 1 domstolen
enligt vad sirskilt vore stadgat, ytterligare en avdelning skulle bildas, dir s&
lampligen kunde ske.

Nedre justi- I skrivelse den 29 januari 1932 har jag vidare anmodat nedre Justitierevisio-

tierevisionen. o att inkomma med forslag till de Atgarder, som i vad dess verksamhetsom-
rade anginge kunde pakallas, darest, pa satt nu ar i fraga, en extra avdelning
inrdttades i hogsta domstolen under en tid av hogst tio veckor arligen, dven-
som angéende de darav foranledda kostnaderna.

I anledning hérav har nedre revisionen i skrivelse den 6 februari 1932 fram-
lagt tvd alternativa forslag till ordnande av det pa nedre revisionen ankom-
mande okade arbete, som skulle foranledas av den ifragasatta extra avdelnin-
gens inrittande inom hégsta domstolen. Enligt det ena av dessa forslag, avse-
ende en sammanhingande foredragningsperiod av tio veckor, har kostnaden
fér erforderliga forordnanden av revisionssekreterare, protokollssekreterare
samt skrivbitriden uppskattats till sammanlagt omkring 26,725 kronor, vilket
belopp emellertid, direst antalet sessionsveckor under perioden faststilldes till
allenast nio, beriaknats kunna minskas med omkring 2,250 kronor. Det andra
forslaget ar byggt pa tva sirskilda foredragningsperioder, vardera omfattan-
de fem veckor i f6ljd. Kostnaderna for arbetets ordnande hava i detta fall
beriknats till sammanlagt omkring 27,860 kronor. Hirtill kunde komma
kostnader f6r beredande av semester it de ifragavarande extra revisionssekre-
terarna. Rorande de upprittade forslagen och kostnadsberikningarna har
nedre revisionen nirmare anfért i huvudsak foljande:

Den ifragasatta utstrickningen av hégsta domstolens tjinstgéring innebure,
att antalet av domstolens sessionsveckor kades med hogst tio om aret. Det
vore @nnu ovisst, sival om dessa tio veckor komme att forliggas i en folzd
eller i tva, mojligen flera grupper, som ock & vilken tid de i ovrigt kunde varda
forlagda. For att klarligga i vad mén flera eller firre revisionssekreterare
lampligen borde férordnas att uppehalla féredragningen under de blivande
nya sessionsveckorna, hade nedre revisionen uppgjort tvi schematiska fram-
slillningar, utvisande, den ena sex tillférordnade revisionssekreterares indel-
ning till foredragning under tio pa varandra féljande kalenderveckor och den
andra fyra tillférordnade revisionssekreterares indelning under tva olika perio-
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der, vardera omfattande fem kalenderveckor i f6ljd. Varje kalendervecka an-
toges innehalla fem foredragningsdagar. Forutom vanlig forberedelsetid bor-
de for varje revisionssekreterare beriknas en tid av i medeltal atta dagar for
expeditionsgdromal.

Enligt det forra alternativet erfordrades, med tillimpning av nyssnémnda
grunder, for envar av fyra revisionssekreterare med tio dagars foredragning
fsrordnande under 4 manader 29 dagar och for envar av tvd revisionssekrete-
rare med fem dagars foredragning foérordnande under 2 manader 17—18 da-
gar, eller alltsd for samtliga sex revisionssekreterare forordnande under till-
hopa omkring 25 ménader, dragande en kostnad av i runt tal 21,875 kronor.
For protokollsforing & den nybildade avdelningen samt expediering av dess
domar och utslag erfordrades férordnande for en protokollssekreterare under
12 veckor, medférande en beriknad kostnad av 1,480 kronor. Slutligen borde
forordnas fyra extra skrivbitriden under en sammanlagd tid av 22 ménader
f6r en kostnad av i runt tal 3,370 kronor. Néagra tkade utgifter f6r vaktbe-
tjining behévde diaremot icke tagas i berikning. Sammanlagda kostnaden for
athetets ordnande i enlighet med nu ifrigavarande forslag utgjorde sdledes
96,725 kronor. Emellertid vore det knappast mojligt for hogsta domstolens
ledaméter att ataga sig en sidan arbetsborda, som méste uppstd genom anord-
nande av tio nya sessionsveckor i en foljd utan annan forstarkning av dom-
stolens nuvarande arbetskrafter &n den, som bleve en foljd av de tre 1 lagradet
tjanstgorande justitierddens intrade. Direst antalet sessionsveckor minskades
till nio, skulle den tid, fér vilken revisionssekreterare behovde férordnas, 1 mot-
svarande man minskas och kunde kostnaden for dylika forordnanden ned-
bringas med omkring 2,250 kronor. Pa de beriknade kostnaderna i évrigt kun-
de en dylik anordning ej inverka. I vad mén antalet nya sessionsveckor kun-
(li}gdytterligare minskas vore nedre revisionen fér narvarande icke 1 stand att

oma.

Darest ater arbetet ordnades 1 enlighet med det senare alternativet med
tva sarskilda femveckorsperioder, erfordrades under vardera perioden forord-
nande £or en revisionssekreterare under 4 manader 2 dagar med Atta féredrag-
ningsdagar, for en under 3 manader 16 dagar med sju foredragningsdagar och
f6r tva under vardera 2 manader 17 dagar med fem foredragningsdagar, eller
alltsd forordnande for fyra revisionssekreterare under sammanlagt 12 mana-
der 22 dagar, motsvarande en kostnad av i runt tal 11,150 kronor. Hartill
komme under varje period kostnad foér forordnande av en protokollssekrete-
rare under 7 veckor, utgorande omkring 860 kronor, samt av tre extra skriv-
bitriden under sammanlagt 12 manader 16 dagar, tillhopa omkring 1,920 kro-
nor. Den kostnad, som kunde beriknas &tgd, om tio sessionsveckor anord-
nades enligt detta forslag, uppginge alltsd till 27,860 kronor. I vad man
detta belopp kunde nedbringas dirigenom, att ndgon sessionsvecka under en-
dera perioden eller bada av forut antydd anledning maste instillas, saknade
nedre revisionen fér nirvarande mojlighet att bedoma.

Vid de nu gjorda berikningarna hade icke tagits i betraktande det forhal-
lande, att hovrittsassessor, vilken genom forordnande sisom revisionssekrete-

rare ginge miste om semester i hovritten, skiligen borde, savitt mojligt, er-
halla motsvarande férman under tjanstgdringen i nedre revisionen. Anordna-
des emellertid de nya sessionsveckorna sd, att ingen av de erforderliga revi-
sionssekreterarna foérordnades under tid, d& semester for honom 1 egenskap av
assessor skulle ifrigakomma, behovde man ej beriakna kostnader for semester 1
nedre revisionen.

Nedre revisionen ville aven framhalla nédvindigheten darav, att behovet av
arbetsrum for ifrigavarande befattningshavare bleve behérigen tillgodosett.



Statskontoret.

Departe-
mentschefen,
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'Ambetsverkets lokaler erbjode icke plats for den nya personalen. De utgifter,
som nédvindiggjordes for beredande av arbetsrum och anskaffande av mobler,
torde emellertid bora bestridas medelst anlitande av andra, huvudtitelns ordi-
narie forslagsanslag till skrivmaterialier och expenser, ved m. m.

Sedan jag, med 6verlamnande av nedre Justitierevisionens skrivelse, anmo-
dat statskontoret att avgiva yttrande i drendet, har statskontoret i skrivelse
den 13 februari 1932 forklarat de av nedre revisionen framlagda kostnadsbe-
rikningarna icke hava givit anledning tll nagon erinran.

Sésom jag vid anmialan i statsverkspropositionen av anslaget till hégsta
domstolen anfort, féreligger — med hinsyn sivil till att vissa under be-
redning varande storre lagstiftningsfragor icke kunna vintas foreligga till
behandling av lagridet under den nirmaste framtiden som ock till den for
nya lagstiftningsuppgifter begriansade medelstillgingen — anledning till an-
tagande, att den laggranskande verksamheten under de nirmaste iren skall
bliva, av mindre omfattning #n hittills. P& grund hirav torde kunna pariknas,
atl lagradsledaméternas arbetskrafter skola under nidgon del av &ret kunna
tagas 1 ansprik fér andra uppgifter. Av de yttranden, som i #rendet avgivits
av hogsta domstolens ledaméter, framgar, att frdn domstolens sida hinder ej
méter mot att, med tillskott av de i lagradet tjanstgorande justitieraden, i
hégsta domstolen inrittas en extra avdelning f6r nedbringande av arbetsbalan-
sen. Jag tillstyrker alltsa, att atgirder nu vidtagas for en anordning i sidan
riktning. Med hinsyn till de av vissa justitierdd framhallna svarigheterna
for en dylik anordnings genomforande under den tid, d& inom hégsta dom-
stolen tre avdelningar dro i verksamhet, finner dven jag det limpligast, att
den extra avdelningens tjanstgoring forligges till sadan tid, d& hégsta dom-
stolen arbetar p& tvd avdelningar, om &n berorda svarigheter icke synas béra
utesluta, att annan tid kan komma i betraktande, direst omstindigheterna
skulle géra det nédigt. Uppenbarligen kommer Kungl. Maj:t att s& planligga
lagstiftningsarbetet, att lagridsledaméternas intride i hogsta domstolen kan
dga rum pd méojligast lampliga tid.

For genomférande av ifrigavarande anordning erfordras vissa dndringar i
gillande bestimmelser rérande lagradet och hogsta domstolen. I lagen om
tjanstgéringen i lagradet torde salunda béra upptagas ett stadgande av inne-
hall, att ddrest Konungen givit lagradet till kdnna, att under viss tid, d& leda-
méterna ej atnjuta ledighet, drende ej ar att forvanta till behandling, ledams-
terna dirunder skola intrida i tjanstgoring, justitierdden i hégsta domstolen
och regeringsridet i regeringsritten. Vidare torde i lagen om higsta domsto-
lens tjanstgéring pa avdelningar bora foreskrivas, att under tid, da de justi-
tierdd, som #ro ledaméter av lagradet, skola intrida i tjanstgoring i hogsta
domstolen, denna skall arbeta pa ytterligare en avdelning i den man s3 lamp-
ligen kan ske. Tydligen bor den omstindigheten, att lagradsledaméterna sé-
lunda viss tid icke skola tjinstgdra 1 lagradet, ej utgdra hinder for att Jamval
under denna tid till lagradet hinvisas och dir upptagas sddana lagstiftnings-
drenden, som pakalla omedelbar behandling eller eljest #ro av bradskande
beskaffenhet.

Négra andringar i gillande bestimmelser angéende regeringsritten erford-
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ras icke i detta sammanhang. Det lirer silunda ankomma p& denna domstol
att sjilv triffa de anstalter med avseende & arbetets ordnande, vilka kunna
pakallas darav, att det i lagradet tjinstgérande regeringsradet intrider 1 re-
geringsritten.

1 enlighet med de av mig nu anférda grunder har jag latit inom justitiede-
partementet uppritta forslag till

1) lag angdende indring i 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 5. 7) om tjinst-
goringen i Kungl. Maj:ts lagrdd; samt

2) lag om dndring i 2 § lagen den 14 maj 1915 (nr 139) angdende Kungl.
Maj:ts hogsta domstols tjinstgoring pd avdelningar.»

Foredraganden uppliser harefter berérda forslag av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, samt anfér vidare:

»Att pa forhand faststilla de kostnader, som i anledning av inrittandet i
hogsta domstolen av en ny avdelning erfordras till forstirkning av nedre
justitierevisionens arbetskrafter, erbjuder vissa svarigheter. Dessa kostna-
der #ro, sdsom av nedre revisionens skrivelse framgar, i avsevard grad be-
roende av det sitt, varpa avdelningens arbete kan varda ordnat, och detta i sin
tur méste vid varje sirskilt tillfille rittas efter den lagradet dvilande arbets-
bordan. Vid anslagsfrigans anmilan i statsverkspropositionen har jag anta-
git, att den extra avdelningen skulle kunna vara i verksamhet under hogst atta
till tio veckor med, sisom vanligt, fem sessionsdagar i veckan, &vensom be-
riknat, att fér bestridande av foredragning under denna tid skulle erfordras
forordnande av extra revisionssekreterare under en sammanlagd tid av om-
kring 20 manader, medforande en kostnad av omkring 17,000 kronor, samt
att till avloning av de extra arbetskrafter, som kunde komma att pakallas for
ombesérjande av protokollsforingen & den extra avdelningen och for skriv-
hjalp, skulle 4tga ett belopp av hogst 3,000 kronor. D4, enligt vad utredningen
giver vid handen, det knappast larer vara att parikna, att den extra avdel-
ningen skall kunna tjanstgora under langre tid &n hogst nio veckor, samt en
eller annan jimkning i de av nedre justitierevisionen framlagda kostnadsbe-
rikningarna torde kunna ske, synes mig anledning ej foreligga att t1ll upp-
forande i riksstaten foresla en hogre anslagssumma én den av mig i staten
beriknade eller 20,000 kronor. Anslaget torde bora upptagas sisom extra for-
slagsanslag.

Jag anhaller att f& Aterkomma till denna friga, sedan lagrédet avgivit ut-
latande 6ver de i1 dmnet upprittade lagférslagen.»

Foredraganden hemstiller, att lagradets utldtande 6ver namnda lagférslag
méatte for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda dndamal inhamtas genom ut-
drag av protokollet,

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.
Ur protokollet:
H. Stefenson.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag
angdende indring i 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7) om tjinst-
goringen i Kungl. Maj:ts lagrad.

Harigenom forordnas, att till 6 § lagen den 26 maj 1909 om tjanstgoringen i
Kungl. Maj:ts lagrad, vilken paragraf indrats genom lagen den 11 juni 1920
(nr 267), skall fogas ett nytt stycke av nedan angivna lydelse:

6 §.
Ledamot, som — — — férekommande #renden.
Sedan justitierdd — — — tagit befattning.
Ledamot i — — — lagradet bestimmer.

Har Konungen givit lagridet till kinna, att under viss tid, d3 ledaméterna
ej atnjuta ledighet, drende ej ar att forvinta till behandling, skola ledaméterna,
darunder intriida i tjinstgoring, justitieriden i hogsta domstolen och regerings-
radet 1 regeringsritten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1932.
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Forslag
till
Lag

om iindring i 2 § lagen den 14 maj 1915 (nr 139) angiende Kungl. Maj:ts
hogsta domstols tjinstgoring ps avdelningar.

Hirigenom forordnas, att 1 2 § lagen den 14 maj 1915 angiende Kungl.
Maj:ts hogsta domstols tjanstgoring ps avdelningar skall mellan forsta och
andra styckena inforas ett nytt stycke av nedan angivna lydelse:

2 8.

Atta veckor — — — tva avdelningar.

Under tid, d& enligt vad sérskilt ar stadgat de justitierdd, som &ro ledamé-
ter av lagradet, skola intrida i tjanstgoring i hogsta domstolen, skall hogsta
domstolen arbeta p& ytterligare en avdelning i den man si limpligen kan ske.

Dirjimte skall — — — 3 § pikallas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1932.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagréd den 14 mars
1932.

Narvarande:

justitierdden  CHRISTIANSSON,
EDpELsTAM,
STENBECK,

regeringsrddet AFzELIUS.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet dver justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
ridet den 26 februari 1932, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatan-
de skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda indamalet inhamtas Gver
upprittade forslag till

1) lag angéende dndring i 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 7) om tjanst-
goringen 1 Kungl, Maj:ts lagrdd; och

2) lag om 4ndring 1 2 § lagen den 14 maj 1915 (nr 139) angéende Kungl.
Maj:ts hogsta domstols tjanstgoring pa avdelningar.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagridet foredra-
gits av hovrittsassessorn Carl Romberg.

Forslagen foranledde foljande yttranden.

Lagrddet:

Under den tid av mer &n tjugu ar, som forflutit fran lagradets tillkomst, har
den laggranskning, som &ligger lagradet, savitt kint ir si gott som alltid be-
rett detsamma full sysselsittning, och det har funnits perioder, d3 lagradets
arbetshérda varit utomordentligt stor. Forslag hava ock varit under dvervi-
gande om s#rskilda &tgirder fér mojliggorande av 6kad laggranskningsverk-
samhet. Aven under de senaste aren, d3 lagridets arbetsbérda ej varit fullt
lika betydande, har dock vanligen varje ar Aterkommit en anhopning av
drenden, i allminhet under arets tre férsta manader eller i stort sett tiden for
propositioners avgivande till riksdagen. Att lagradets arbete under dessa for-
hallanden ej alltid kunnat bedrivas med 6nskvirt lugn eller ens med den in-
géende noggrannhet, att det f6r lagradets ledaméter framstatt sdsom fullt till-
fredsstillande, och att arbetets resultat heller icke vunnit ps en dylik néd-
tvungen brddska, ar f6r visso sant.

I remissprotokollet har departementschefen uttalat, att — med hinsyn savil
till att vissa under beredning varande stérre lagstiftningsfrigor icke kunde
vintas foreligga till behandling av lagridet under den nirmaste framtiden som
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ock till den for nya lagstiftningsuppgifter begrinsade medelstillgdngen —
anledning forelage till antagande, att den laggranskande verksamheten under
de nirmaste &ren skulle bliva av mindre omfattning #n hittills samt att det
pa grund dirav torde kunna pariknas, att lagradsledamoternas arbetskrafter
c¢kulle under nagon del av &ret kunna tagas 1 ansprak fér andra uppgifter. Med
anledning av detta uttalande vill lagradet till en borjan framhélla, att den ar-
betstid, som genom minskningen av antalet remitterade forslag kan for lag-
radet frigoras, enligt lagridets mening bor i forsta hand komma dess lag-
granskande verksamhet till godo. Den omférmialda anhopningen av #renden
under arets forsta manader, som hittills varit Atminstone 1 viss mén oundgéng-
lig, synes icke forsvarlig, sdvitt den kan undvikas genom en for lagradets
granskningsarbete laimpligare fordelning av &rendena under en lingre tids-
period. Bleve ett forcerat granskningsarbete, efter det lagradets ledaméter
gterkommit fran tjinstgoring i hogsta domstolen och regeringsritten, erforder-
ligt, innebure detta, att i sjialva verket for laggranskningen tid varit behovlig,
som redan férbrukats for annat andamal. Och det miste befaras, att dven med
gjorda forhandsberikningar och bista foértinksamhet en dylik situation skulle
kunna ej sillan uppstd. Man m& ihigkomma, att det ingalunda under alla om-
standigheter ar for dem, & vilka planliggandet av lagstiftningsarbetet nirmast
ankommer, mojligt att bedoma liget for en lingre tid framét.

Det kunde med hinsyn till bland annat nu antydda farhdgor ifrigasattas,
om ej foreliggande forslag borde av lagradet avstyrkas. Men under forutsitt-
ning, att en sidan minskning i avseende & lagradets arbetsuppgifter intrider,
att — med beaktande av att fullt tillricklig arbetstid gives lagradet for dess
granskande verksamhet — tid skulle bliva ovrig for andra uppgifter, torde
dock vissa skil tala for att lagrédets ledamoter beredes mojlighet att ater-
intrada i tjinstgéring inom hogsta domstolen och regeringsritten. Det skulle
naturligen vara synnerligen olyckligt, om en strivan att lamna lagradet full
sysselsattning skulle medféra, att lagforslag komme att framliggas, som eljest
mahinda skulle hava befunnits mindre angeliagna, eller att framliggande av
lagforslag komme att ske pd ett stadium, da pabérjandet av granskningen i
och for sig icke varit ¢nskvirt. Vidare ar att allvarligt beakta den arbets-
balans, som for nirvarande foreligger for hogsta domstolen och vars avarbetan-
de forsvaras genom den fortgaende utvecklingen pa skilda omraden. Ehuru
det icke ma forvintas, att den arbetstid, som skulle frigéras i lagradet och
som enligt vad departementschefen uttalat beriknats kunna omfatta tio vec-
kor om aret, kan med de mer eller mindre tillfalliga anordningar, under vilka
arbetstiden maste tillgodogiras for lagskipningen, giva ett resultat, som sta-
tistiskt sett fullt motsvarar densamma, bér dock denna méjlighet till arbets-
balansens nedbringande inom hogsta domstolen anses virdefull och tillvara-
tagas.

Om det for nagot ar skulle visa sig, att instillande av lagradets verksamhet
under en del av aret bér 4ga rum, ar det emellertid for lagradets arbetsforhal-
landen av stor vikt, att ledamoternas tjanstgoring i higsta domstolen och rege-
ringstitten s& forligges, alt lagradet erhiller en sammanhingande period for sitt
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arbete. Departementschefen har ock avsett, att den tid, under vilken lagrads-
ledaméterna skulle dgna sig &t lagskipningen, skall — frinsett intraffande le-
dighet — fortlépa i f6ljd utan andra avbrott an sadana, som tillfalligtvis kunna
pékallas for behandling i lagradet av bradskande srenden av mindre omfattning.
Och det m& framhallas, att en tillimpning, varigenom lagridets ledaméter
under drets lopp ging efter annan med kortare mellantider komme att tjinst-
gora i hogsta domstolen och regeringsritten, skulle i viss man aterinféra de
under tiden fére &r 1909 radande, enstimmigt overklagade férhllanden, un-
der vilka laggranskningsarbetet da forsiggick i hogsta domstolen och vilkas
ogynnsamma verkningar sivil f6r detta arbetes fortgdng som fér hogsta dom-
stolens ordinarie verksamhet foranledde lagréadets tillkomst. En sadan tillamp-
ning maste darfér aven for framtiden betecknas sisom icke tillatlig.

P4 de svarigheter i avseende & ordnandet av hégsta domstolens arbete, som
torde bliva oundvikliga vid tillimpning av forslaget, anser sig lagradet ej béra
nirmare ingd.

Regeringsradet Afzelius:

Skilen for den nu ifrigasatta lagindringen innefattas i departementschefens
forklaring, att pd grund av vissa storre lagstiftningsfrigors lage och den for
nya lagstiftningsuppgifter begrinsade medelstillgingen anledning foreligger
till antagande, att den laggranskande verksamheten under de nirmaste Sren
skall bliva av mindre omfattning &n hittills. Hirmed har angivits, att, 4tmin-
stone sivitt nu kan bedémas, dessa orsaker dro av 6vergdende natur. S&som
tillfalligt méste ock betraktas det jamvil dberopade forhéllandet, att i hogsta
domstolen féreligger en arbetsbalans, for vilken man vill soka lattnad genom
att domstolens eljest i lagradet tjinstgorande ledamoter skulle tidvis deltaga 1
lagskipningen. I varje fall lirer vara uppenbart, att genom en siddan anord-
ning icke anvisas en slutgiltig 16sning av de spérsmal, som instilla sig nar
domstolens arbetsborda finnes vara storre &n som svarar emot dess organisa-
tion; skulle balansen visa sig bliva varaktig, miste tydligen — sisom ock an-
tytts av departementschefen — #ven andra utvigar komma under omproévning.

De till stéd for forslaget anforda grunderna hinvisa alltsi enligt min upp-
fattning till en lagstiftningsitgird av tillfallig karaktiar. Att efter en ling
period av starkt stegrad lagstiftningsverksamhet kommer att f6lja en tid av
minskad kraftutveckling pa detta omrdde, ar helt visst naturligt. Men icke
lamnar den erfarenhet, som kunnat vinnas frin de sista tjugufem Aren, skil
till antagande, att efter forloppet av en sidan mellantid férhallandena skola
hava undergétt en s3 visentlig forandring, att ej en laggranskning, for vilken
beriknas skilig tid och nagorlunda jamn fordelning av #rendena, skall fullt
ut taga i ansprak ett utan avbrott tjinstgérande lagrad. Om de féreslagna be-
stimmelserna d& kvarstd, kommer mahinda under &ratal nagon tillimpning av
dem icke ens att kunna ifrigasittas. S3 linge balansen i hogsta domstolen be-
stdr, kommer dock diri att ligga en uppfordran till att si langt mojligt ar soka
en begrinsning av lagradets arbetstid, och efter hand kan ett periodiskt instil-
lande av dess verksamhet litt nog bliva uppfattat sdsom den regelmissiga ord-
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ningen, efter vilken #ven det forberedande lagstiftningsarbetet inrattar sig.
Fosljden hirav maste bliva en storre sammantringning av 4renden én som kan
vil forenas med ett gott utférande av laggranskningen. En inskrinkning av
lagradets tjanstgoring i enlighet med det remitterade forslaget synes darfor vara
att fororda endast i det fall, att — sisom nu sker — med bestimdhet kan fast-
stallas, att for en mer avsevird tid framat tillrickliga arbetsuppgifter icke
foreligga. Efter en atergang till forhallanden, vilka med ledning av en hittills
obruten erfarenhet fa antagas fortfarande vara de normala i detta avseende,
torde dylika bestimmelser icke vara att anse sisom nddiga eller nyttiga.

Av dessa skil finner jag mig bora hemstilla, att férevarande lagindring
matte for narvarande antagas att gilla endast under en begransad tid, férslags-
vis fyra 4r. Om vid utgéngen av denna tid 6verhuvud nigot behov finnes vara
f6r handen av fortsatt giltighet f6r bestimmelser av detta innehall, har genom
ett sddant uppskov vunnits en efter min mening 6nskvird erfarenhet ej blott
om den foreslagna anordningens inverkan pa laggranskningen utan dven om
dess betydelse och lamplighet for hogsta domstolens arbete.

Justitieradet Stenbeck:

Till vad lagridet anfort anser jag mig — i anslutning till den mening, som
jag vid avgivande av ytitrande inom hogsta domstolen i1 forevarande #drende
bitritt — boéra foga féljande uttalande.

Betriffande tidpunkten fér lagridsledaméternas intrade 1 tjinstgéring inom
hogsta domstolen och regeringsritten erinras, hurusom vid de &verviganden
som tidigare Agt rum av frigan om &tgirder f6r avarbetande av balansen 1
hogsta domstolen 1 allminhet starkt betonats oligenheterna av ett alltfor stort
antal ledamoter 1 hogsta instans samt framhéllits den &kade fara fér enhet-
ligheten och kontinuiteten i1 hogsta domstolens lagskipning, som skulle bliva
en foljd av 6kning av ledamoternas antal och deras fordelning pi flera do-
mande avdelningar. Sedan antalet justitierad ar 1909 6kats till tjugufyra,
darav tre avsigos skola tjinstgora 1 lagriddet, har ytterligare 6kning av justi-
tierddens antal ansetts icke bora ifrigakomma. For vinnande av stérre ar-
betsprodukt har i stillet &r 1915 genom utstrickning av arbetet p& femmans-
avdelningar antalet veckor, under vilka hogsta domstolen arbetar p& tre av-
delningar, &kats fran sjutton till tjugunio. Fran rittsenhetens synpunkt
ir enligt min mening en dkning av de i hogsta domstolen samtidigt tjanst-
gorande justitierddens antal icke utan betinkligheter. Och fran denna syn-
punkt finner jag en 6kning av antalet under den tid, d& hégsta domstolen ar-
betar pad tvi avdelningar, mindre betinklig — med hinsyn till den snabbare
cirkulation av ledaméterna, som kan iga rum mellan tre avdelningar — &n
under den tid, d& hogsta domstolen arbetar pd tre avdelningar och siledes en
fjirde avdelning maéste inrdttas. Det har darfor synts mig kunna ifriga-
sittas, om det ej hade varit lampligt att begriinsa lagforslaget till att méjlig-
gora 6kning av antalet veckor, under vilka hogsta domstolen fger arbeta pa
tre avdelningar, med anlitande av de justitierdd, som tjinstgora 1 lagradet.
Dé jag dock icke ansett mig bora framstilla yrkande hirom, dr det darfor,



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 192.

att jag ansett ett rent tillfilligt inrittande av en fjirde avdelning icke béra
under alla férhallanden lagligen uteslutas. Men i anslutning till den inom
hogsta domstolen av flertalet justitierdd omfattade meningen, att for inrit-
tande av en extra avdelning den tid, d& hogsta domstolen arbetar pa tvd av-
delningar, dger foretride framfor den tid, da hogsta domstolen arbetar pa
tre avdelningar, anser jag mig bora betona, att om — sisom departements-
chefen beriknar — instdllande av lagridets arbete icke kommer att kunna
dga rum under lingre tid @n hogst tio veckor, den tid hirfér bér viljas, un-
der vilken hiogsta domstolen arbetar pa tva avdelningar, s& att de i hogsta
domstolen aterintridande justitieraden kunna anlitas till bildande under den-
na tid av en tredje avdelning. Det synes ytterst osannolikt, att behovet av
arbetstid for laggranskningens fullgsrande skall s& minskas, att atergéng till
hogsta domstolen kan ske for lingre tid #n tio veckor, och allenast om s&
skulle bliva fallet, bor inrittande av en fjirde avdelning i hégsta domstolen
ifrigakomma. Vad det i lagrddet tjanstgérande regeringsradet betraffar,
torde intrade for tjinstgoring i regeringsritten under den tid, som salunda
enligt min mening 4r frén hégsta domstolens synpunkt lampligast, icke mota
sirskilda svarigheter.

Justitierddet Edelstam:

Vid avgivande inom hogsta domstolen av yttrande i forevarande srende har
Jag anslutit mig till den mening, att lagradsledaméters tjinstgoring i hogsta,
domstolen borde ifragakomma allenast 8 tid, di tva avdelningar av denna &ro
1 verksamhet, d. v. s. i regel tio veckor &rligen. Denna mening vidhaller jag.
Dartil]l finner jag mig iga desto storre anledning som de féreliggande forsla-
gen e] upptaga nagon begrinsning av den tid, under vilken lagradet skall kun-
na upplésas och dess ledaméter tagas i ansprak for rittsskipningen, ett for-
hillande som synes giva anledning till vissa farhigor. Saknaden av lagbe-
stimmelse i berérda hinseende lirer namligen — oaktat forslagen enligt sin
motivering utgd darifran, att anordningen skall bestd under hogst tio veckor
varje 4r — kunna tinkas 1 praktiken medfora, att densamma, exempelvis vid
en storre okning av arbetsbalansen i hogsta domstolen, kommer till anvind-
ning under lingre tid #in som kan anses skilig i betraktande av det foresta-
ende laggranskningsarbetets omfattning, med dirav foranledda vador f6r kva-
liteten av lagradets arbetsprodukt och fér sveranstringning av dess ledaméter.
Jag hemstiller, att forslagen matte underkastas omarbetning i den av mig
angivna riktningen.

Lagrddet:

Vad angar den nirmare utformningen av det nya stycke, som enligt férsla-
get 'till dndring av 6 § i lagen om tjanstgéringen i lagradet skall fogas till
denna paragraf, synas vissa erinringar kunna goras. Salunda lirer nigon
motsigelse ligga diri, att & ena sidan lagradet sjilvt bestimmer tiden £or sin
ledighet och & andra sidan Konungen giver lagradet till kiinna, att under viss
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tid, da ledamoterna ej atnjuta ledighet, drende icke &r att forvanta till behand-
ling. Vidare maste lagridet — pé& sitt jamval 1 remissprotokolliet antytts —
vara bade berittigat och pliktigt att behandla bridskande arende, som forelig-
ger eller under sistnimnda tid dverlamnas for utlatande. Ehuru pa grund av
hégsta domstolens arbetsforhallanden tidpunkten for de i lagradet tjinstgdran-
de justitierddens intride i hogsta domstolen méste lingre tid i forvig bestim-
mas, ar det dock tydligt, att avbrott 1 behandlingen &ven av mindre bradskande
srende sivitt mojligt bor undvikas.

Med hansyn till det anforda torde forevarande stadgande bora innehalla,
att om Konungen givit lagradet till kinna, att under viss tid annat grende én
nedan sigs ej ar att forvinta till behandling, skola ledamoterna, dar de ej at-
njuta ledighet, tjanstgdra, justitierdden i hogsta domstolen och regeringsradet
i regeringsritten; dock skall lagradet utan hinder dirav handligga bradskan-
de arende, som foreligger eller dverlimnas till dess behandling.

Betriffande lydelsen av det foreslagna nya stycket i 2 § av lagen angéende
hogsta domstolens tjinstgéring pd avdelningar finner lagradet anledning till
anmirkning ej forekomma.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

®

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 160 hift. (Nr 192.) 2
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hallet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
d Stockholms slott den 16 mars 1932.

Niarvarande:

Statsministern ErMaN, statsriden Girpr, HaMrIN, VON STOCKENSTRAM, STADER-
NER, GYLLENSWiRD, Liarsson, HoLmBick, JeppssoN, HanseN, RUNDQVIST.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Girde, anmiler lagradets den 14
mars 1932 avgivna utlatande 6ver de den 26 februari 1932 till lagradet remitte-
rade forslagen till lag angdende dndring i 6 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38s.7)
om tjinstgéringen i Kungl. Maj:ts lagrdd samt lag om indring i 2 § lagen den
14 maj 1915 (nr 139) angdende Kungl. Maj:ts higsta domstols tjinstgéring pd
avdelningar.

Efter redogérelse for utlitandets innehsll anfsr foredraganden:

»Inom lagradet hava yppats farhigor, att en inskrinkning av dess tjanst-
goring i enlighet med vad som féreslagits skulle kunna leda till beskirning av
den redan nu vid vissa tillfillen knappt tillmitta arbetstiden for lagradets
granskande verksamhet. ITagradet har diarvid sarskilt riktat sig mot den
dterkommande anhopningen av #renden under tiden fér propositioners avli-
tande till riksdagen. En dylik anhopning torde emellertid — med de arbets-
krafter, som sta till de olika departementens férfogande, och jamvil i betrak-
tande av de foérhallanden, varunder lagstiftningsarbetet bedrives — i viss man
vara oundviklig och i varje fall knappast piverkas av den nu foreslagna an-
ordningen. Vil har hittills, sisom lagradet framhallit, laggranskningen 1 all-
ménhet limnat lagradet full sysselsittning. Enligt vad erfarenheten givit
vid handen har det dock understundom varit forenat med svarigheter att
hereda lagradet jimn arbetstillgdng. Det #r d4 — med hiinsyn till sanno-
likheten av en begrinsning av lagstiftningsarbetet — naturligt, att anstalter i
god tid vidtagas i syfte att de arbetskrafter, som ma frigéras frén laggransk-
ningen, komma hogsta domstolen och regeringsritten till godo. Uppenbar-
ligen bor ett instillande av lagridets verksamhet ske efter samrad med sivil
lagradet som hogsta domstolen och regeringsritten samt under beaktande av
att en sddan atgird medfor storsta méojliga gagn for lagskipningen utan att
samtidigt landa till férfang for laggranskningen. De synpunkter, som lagradet
utvecklat angdende vikten av att lagridet erhiller en sammanhingande period
for sitt arbete, delar jag till fullo.

I anledning aVv lagridets erinran har en huvudsakligen formell jamkning
av lagtexten vidtagits.»
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Foredraganden upplaser hirefter de omarbetade férslagen samt anfér vidare:

»Innan jag hemstiller om avlitande av proposition till riksdagen i &mnet,
tillater jag mig upptaga en annan av mig i statsverkspropositionen (andra hu-
vudtiteln sid. 7) berord friga, nimligen angdende regeringsrdttens organisation
och arbetssitt.

T syfte att mojliggora ett skyndsammare avarbetande av den sedan Atskil-
liga ar férekommande och efter hand alltmera vixande arbetsbalansen i rege-
ringsritten antog 1928 ars riksdag en lag angdende tillfillig 6kning av rege-
ringsridens antal. Enligt denna lag, som utfirdades den 14 juni 1928, skulle
antalet regeringsrad for tiden frin och med den 1 januari 1929 intill utgangen
av ar 1931 utgéra elva och darefter, i den man sddant 1 f61jd av intraffade le-
digheter kunde ske, ater nedbringas till det ursprungliga antalet av sju, var-
jamte regeringsritten skulle, dir si med hinsyn till ledamotsantalet limpligen
lite sig gora, arbeta & avdelningar.

T samband med antagandet av denna lag hemstillde riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t den 29 maj 1928 (nr 320) om féranstaltande av en allsidig
utredning rérande regeringsrittens organisation och arbetssitt. Riksdagen an-
forde hiarvid, bland annat, att en dndring av reglerna for regeringsrittens dom-
forhet darhin, att regeringsritten i allminhet bleve domfér med ett mindre
antal ledaméter an vad fér narvarande vore fallet, borde kunna genomféras
utan risk for riattssikerheten pa detta omrade, samt att det kunde ifragasittas,
huruvida icke, direst regeringsritten organiserades i nirmare anslutning till
Kungl. Maj:ts kansli, en avsevird forenkling skulle vara mdjlig betraffande
sévil foredragningen inom regeringsritten som sjilva regeringsrittens arbets-
satt.

Med anledning av riksdagens skrivelse uppdrog Kungl. Maj:t den 19 sep-
tember 1929 At regeringsritten att lata verkstdlla den begirda utredningen
och férordnades tillika, att yttranden fran regeringsriitens ledaméter skulle in-
himtas angdende de forfattningsiandringar eller dtgirder i gvrigt, vartill utred-
ningen kunde foranleda. Den anbefallda utredningen jimte yttrande av rege-
ringsrittens ledaméter overlimnades den 11 november 1930. Sedan den-
samma pa min begiran i vissa avseenden fullstindigats, framhsll jag vid aren-
dets anmilan infor Kungl. Maj:t den 16 april 1931 sdsom onskvirt, att de
olika sporsméalen betriffande forevarande dmne gjordes till foremal for ytter-
ligare undersokning, varjimte jag angav vissa riktlinjer, efter vilka en sidan
borde bedrivas. Med bifall till av mig samtidigt gjord hemstillan uppdrog
Kungl. Maj:t &t statens organisationsnimnd att verkstilla den fornyade ut-
redningen. Med 6verlimnande av en inom nimnden upprittad promemoria i
fmnet jimte hilagor ivensom yttranden ver promemorian frén regeringsrat-
tens ledaméter har organisationsnimnden i skrivelse den 19 oktober 1931 av-
givit av vissa forfattningsforslag 4tfsljt utlitande i anledning av uppdraget.

1 sitt till Kungl. Maj:t den 11 november 1930 avgivna yttrande hava rege-
ringsriittens ledamoter — under &beropande av statistiska uppgifter rérande
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regeringsrittens verksamhet till och med férsta halviret 1930 — framhillit,
hurusom antalet till regeringsritten inkomna mél, med obetydliga avvikelser,
intill &r 1929 foretett en i stort sett tamligen Jjimn stegring, dock att denna
efter 4r 1921 i allménhet varit mindre #n tidigare. Medan antalet dylika mal
under &r 1910 utgjort allenast nadgot gver 1 300, hade detsamma &r 1927 upp-
gitt till i det ndrmaste 2 600 samt ar 1928 ytterligare stigit till 6ver 2 800,
dirav dock jimforelsevis minga sedermera aterkallats. Siffran hade dir-
efter sjunkit; antalet inkomna mal hade silunda uppgatt till 2 014 under ar
1929 och till 1051 under forsta halvaret 1930, — Vad anginge balansen, hade
denna féretett en mera avseviird stegring forst frin och med it 1917, vid vilket
rs utgang de oavgjorda malens antal utgjort nira 1 100. Balansen hade dir-
efter befunnit sig i oavbruten okning till utgéngen av ir 1926, di densamma
uppgétt till 4 650 mal, men under de féljande aren — sirskilt efter det regerings-
ritten frin och med &r 1929 utskats med fyra ledamoter — i betydande man
sjunkit, si att antalet balanserade m3l den 1 Juli 1930 utgjort 2 147.

I sitt yttrande till Kungl. Maj:t hava regeringsrittens ledaméter i friga om
storleken av den arbetsborda, som under de nirmaste aren kunde antagas kom-
ma att &vila regeringsritten, framhallit, att sedan de arbetskrafter inom kam-
marrdtten, som varit upptagna med handliggning av de p& grund av 1928
och 1929 ars fastighetstaxeringar anhingiggjorda mélen, bleve frigjorda for
andra uppgifter, ett snabbare avgorande av de i kammarritten balanserade skatte-
malen vore att forvinta, ett forhallande, som i sin tur kunde antagas komma
att spela en ganska avseviird roll for arbetets fortgdng i regeringsritten. Vidare
syntes sannolikt, att innan tillimpningen av de nya skattelagarna, vilka tritt
i kraft den 1 januari 1929, hunnit genom praxis stabiliseras, dessa komme att
foranleda 6kad tillstrémning av beskattningsmal. Mgjligt vore ock, att den
nya kommunallagstiftningen, om #n i mindre man, skulle under forsta tiden
av sin tillimpning verka i samma riktning. Aven oberoende av sirskilda
omstandigheter borde man, enligt vad erfarenheten bestyrkte, rikna med en
successiv stegring av de inkommande malens antal. Under framhallande,
bland annat, att vissa slag av mal antagit en betydligt mera invecklad karak-
tar @n tillférne, hava regeringsrittens ledaméter vidare uttalat, att man under
forutsittning av sex tjinstgérande regeringsrdd knappast borde stricka fo1-
vintningarna i friga om det antal mél, som arligen kunde medhinnas, lingre
an till omkring 2 000. Med hinsyn till dessa berikningar rérande regerings-
rittens arbetsborda och arbetskapacitet, och da regeringsrittens ledaméter fun-
nit sig bora bestimt avstyrka rubbning i den av riksdagen ifrigasatta rikt-
ningen av nu gillande bestimmelser om regeringsrittens domforhet, hava rege-
ringsrittens ledaméter féreslagit, att med avvecklingen av den genom 1928
érs provisoriska lag bestimda organisationen skulle s3 till vida ansta, att
“antalet i regeringsritten stindigt tjinstgorande ledaméter nadgon tid framét
bestimdes till dtta. Med detta ledamotsantal skulle, bland annat, mojlighet
foreligga att i viss utstrickning arbeta pa tva avdelningar.

Organisationsnimnden har i likhet med regeringsrittens ledaméter funnit
forsiktigheten bjuda att, direst gallande fullfsljdsbestimmelser ldimnades orub-
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bade, fér de nirmaste aren rikna med en viss, kanske ej alltfor ringa 6kning
av antalet regeringsrittsmal, diarvid namnden dock icke funnit anledning {6re-
ligga till antagande, att detta antal skulle stiga hogre &n till 2 500 eller allra
hégst 2 700 cm aret. Namnden har jimvil ansett, att man med beaktande av oli-
ka inverkande faktorer — bland annat den hos vissa mal, sirskilt skattemalen
men dven patentmalen, vilkas antal under &rens lopp 1 ej ringa man stegrats,
framtridande tendensen att bliva av mera vidlyftig och svirartad beskaffenhet
— knappast kunde rikna med hogre antal arligen avgjorda mal &n i medeltal
330—350 for ledamot och silunda for hela domstolen, om den bestode av sex
ledaméter, omkring 2 000—2 100. Vid sadant férhallande och da nimnden av
anforda skal icke funne sig kunna fororda nigon dndring av fullfsljdsbestim-
melserna, ansige nimnden lika med regeringsrittens ledaméter, att Tegerings-
riattens arbetskapacitet med ett ledamotsantal av sex samt med i 6vrigt nuva-
rande organisation och arbetssitt icke vore tillricklig for att forhindra upp-
komsien av balans, varfor sirskilda &tgirder i sddant syfte finge anses av
néden. Namnden funne emellertid det av regeringsrattens ledaméter fram-
lagda forslaget med &tta ledaméter lida av den svagheten, att rent tekniska
svarigheter métte att utnyttja arbetskrafterna. Med sju ledaméter och sam-
mantride & femmansavdelning ater kunde regeringsrittens arbetskapacitet ska-
ligen icke beriknas hogre &én till 2 300—2 400 mal om &ret. For att ett arbete
i storre eller mindre omfattning & tvad avdelningar skulle kunna med négor-
lunda sikerhet planeras, syntes nippeligen kunna riknas med mindre antal
ledaméter an nio, om nu gillande regler fér domfdrhet bibehélles, och sju, om
det domféra antalet nedsattes till tre. Ett bibehallande av sex ledaméter 1
forening med en dylik nedsittning av det domfora antalet skulle komma att
lida av samma svaghet, som pavisats vidldda en anordning med atta ledaméter
och nuvarande domférhetsregler. Ur rittssikerhetens synpunkt syntes knap-
past nigra storre betinkligheter behéva méta mot en nedsittning av det dom-
fora antalet till tre, férutsatt att man hirvidlag begrinsade sig till de fall,
ds alla ledaméterna vore ense om beslutet. P& grund av vad silunda och i 6v-
rigt anférts, har organisationsnimnden funnit starka skil foreligga for att
regeringsritten si organiserades, att den komme att bestd av sju i domstolen
tjanstgérande ledamoter, samt att genom #ndring av domférhetsreglerna rege-
ringsritten sattes i tillfille att vid behov arbeta pa tva avdelningar med tre leda-
moter pd var och en.

Vidkommande regeringsrittens arbetssitt i 6vrigt hava regeringsrittens leda-
moter funnit detsamma — enligt vad ock synts dem bekriftat av erfarenheten
— vara ordnat pd dndamé&lsenligt och tillfredsstillande sitt. Genom medde-
lade foreskrifter om malens beredning av tjinstem#n inom vederbirande stats-
departement m. m. vore sorjt for att den samverkan med departementen, som
vid regeringsrittens tillkomst framstilt sdsom o6nskviird, alltjamt i full ut-
strackning uppratthélles. Vad sjilva foredragningen betriffade, utgjorde den-
na en tjinsteminnen avilande uppgift, & vars fullgérande pd andamalsenligaste
sitt regeringsritten stidse hade sin uppmérksamhet rikiad. Aven denna ange-
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ligenhet méste, savilt av allmiinna foreskrifter berodde, numera anses ordnad
pa tillfredsstillande sitt.

Mot vad regeringsrittens ledaméter 1 nu nimnda héinseenden anfort har orga-
nisationsnimnden ej haft nagot att erinra.

Under den tid, som forflutit sedan regeringsrittens ledamoter avgivo sitt
yttrande till Kungl. Maj:t, hava i friga om tillstrémningen av mal till rege-
ringsritten forhallandena utvecklat sig s, att antalet inkomna mal ytterligare
négot minskats. Detsamma uppgick silunda under &r 1931 till 1 980. Balan-
sen har under tiden i betydande mén sjunkit och uppgick vid utgingen av ar
1931 till endast 1 093 mal. Under de tre sist forflutna aren har & balansen av-
arbetats sammanlagt 3 071 mal. Tages hinsyn till att regeringsritten dven un-
der innevarande ir med all sannolikhet kommer att kunna i stor utstrickning
tjdnstgora pa tva avdelningar, lirer anledning saknas till annat antagande #n
att tminstone vid niista arsskifte endast for arbetets jimna géng erforderlig
balans skall &tersta.

Fér nirmare utredning betriffande den skning av skatteméalens antal, som,
enligt vad regeringsrittens ledaméter och organisationsnimnden antagit, kan
vara att emotse i regeringsritten under de nirmaste &ren, har jag i skrivelse
den 27 januari 1932 anmodat kammarritten att inkomma med yttrande i denna
fraga. Jamvil kammarritten har funnit en dylik skning sannolik under &ren
1932—1934, varemot f6r ar 1935 en ej obetydlig minskning ansetts vara att
parikna. Med ledning av vid yttrandet fogade uppgifter och pa grundval av
den under senare ar forekommande fullfsljdsprocenten synes man kunna utgd
fran att antalet till regeringsrétten inkommande skattemal icke skall pa grund
av 0kad arbetskapacitet hos kammarritten férete storre stegring i forhallande
till 1931 ars siffra in med 100 mal under vartdera aret 1932 och 1933 samt
med 70 m&l under ar 1934.

I fraga om de av organisationsnimnden berérda patentméilen far jag fram-
hélla, att enligt inhimtade upplysningar antalet till regeringsritten inkomna,
pa handelsdepartementets foredragning ankommande m&l — av vilka minst tre
fjirdedelar utgjorts av patentmil — fran att under &r 1929 hava uppgitt till
150 sjunkit till 138 under &r 1930 och 70 under &r 1931. Antalet oavgjorda
dylika mal har ock sedan 1930 &rs inging nedgatt fran 238 till allenast 42 vid
senaste arsskifte. Direst icke tillstrémningen ¢kas under den nidrmaste tiden,
larer ndgon balans av pd handelsdepartementets foredragning ankommande re-
geringsriittsmal knappast kunna vintas foreligga vid utgdngen av férsta halv-
aret 1932, Hirtill kommer, att med inridttandet fran och med den 1 juli 1931
av en besvirsavdelning inom patent- och registreringsverket en ny instansord-
ning inférts 1 friga om patentirenden, vilken anordning otvivelaktigt ir dgnad
att medféra en littnad i regeringsrittens arbetsbsrda. Av allt att déma torde
man atminstone f6r den nirmaste framtiden ej behsva rikna med en hogre siffra
4 antalet till regeringsritten arligen fullfoljda patentmdl &n omkring 20.

Slutligen vill jag erinra, att Kungl. Maj:t i proposition till innevarande &rs
riksdag (nr 109) framlagt férslag till 4ndring i reglerna om fullfsljd av talan
fran vattendomstol 1 farleds- och flottledsmal av innebérd, att dessa mal, vilkas
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slutliga provning 1 vissa delar enligt gillande ordning ankommer pa regerings-
ritten, skola i hela sin vidd fullf6ljas till vattenéverdomstolen och darifrdn till
hogsta domstolen. Vil har antalet farleds- och flottledsmal i regeringsritten
icke varit synnerligen stort — detsamma uppgick under de fem sist forflutna
aren till sammanlagt 37, dirav 16 under ar 1930 och 11 under ar 1931 — men
da behandlingen av berdrda mal ofta #r jimfoérelsevis tidsédande torde den
littnad 1 regeringsrittens arbetsbérda, som dessa mals overflyttande medfér,
vara ej obetydligt stérre an som framgar av det antal, dessa mal utgéra.

De verkstillda utredningarma synas mig giva vid handen, att for de nirmaste
aren knappast &r att rikna med nigon nimnvird stegring i antalet till rege-
ringsritten inkommande mal. Med ganska stor sannolikhet torde man kunna
utgs fran att detta antal icke skall komma att 6verstiga 2 100 om &ret. Den
arliga avarbetningen lirer, sisom organisationsnimnden framhallit, i genom-
snitt bora for varje ledamot beriknas till 330—350 mal, motsvarande med sex
standigt tjinstgorande ledaméter 2 000—2 100 mal. Grundad anledning fin-
nes alltsd till antagande, att sedan balansen avarbetats, regeringsritten skall
med nimnda ledamotsantal kunna avgdra malen efter hand som de inkomma,
och att siledes ny balans icke skall behéva uppstd. Vid angivna férhallande
finner jag ej skil att nu foresld en 6kning av regeringsridens antal utéver det
fore tillkomsten av 1928 ars provisoriska lag foreskrivna.

Anses silunda antalet i regeringsritten stindigt tjinstgorande ledamo-
ter bora forbliva vid det ursprungligen bestimda eller sex, torde — &ven
om under de av organisationsnimnden angivna forutsittningarna &ndring i
reglerna angdende domforhet i regeringsratten kan bliva erforderlig — anled-
ning dock saknas att nu for riksdagen framlagga forslag i detta dmne. En
dylik #ndring, vilken skulle hava till syfte att allt framgent mojliggora rege-
ringsrittens tjanstgoring pa avdelningar, kriver for sin praktiska tillimpning,
sdsom organisationsnimnden framhallit, att ledamotsantalet i fraga bestdm-
mes till minst sju. Mojligen kunde ifrigasittas att, f6r den hindelse en ok-
ning av regeringsradens antal inom de nirmaste dren skulle visa sig behovlig,
redan nu vidtaga en revision av domforhetsreglerna. D& emellertid, sarskilt
med hinsyn till vad kammarritten yttrat 1 friga om skattemalen, snarast en
nedging i antalet till regeringsritten inkommande sidana mal ar att forvinta
efter ett par ar, lirer man nippeligen behtva rikna med en dylik uttkning.
Erinras m& ock, att direst den av mig foreslagna anordningen i fraga om lag-
radsledamoternas tjinstgdring genomféres, en tidigare icke beriknad forstirk-
ning av regeringsrittens arbetskrafter kan komma att vinnas.

Med hansyn till det andrade lige, vari denna friga silunda kommit, och da
—— shsom Aven organisationsnimnden vitsordat — arbetssittet inom regerings-
ritten synes vara tillfredsstillande ordnat, finner jag mig ej bora nu framligga
forslag till indrade bestimmelser i friga om regeringsrittens organisation
eller arbetssatt.»
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Foredraganden hemstiller hirefter — under erinran om vad tidigare 1 drendet
anforts angdende behovet av extra anslag till nedre justitierevisionen — att
Kungl. Maj:t matte genom proposition féresld riksdagen

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, att antaga de foreliggande lagférslagen,

dels ock att till ytterligare forstirkning av nedre justitierevisionens arbets-
krafter i1 anledning av att ledamoter av lagridet under viss tid kunna komma
att tjinstgora i hogsta domstolen, for budgetiret 1932/1933 anvisa ett extra
forslagsanslag 4 20 000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter bitrid-
da hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga till detta pro-
tokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik H:son Malm.
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