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Nr 186.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om dndrad lydelse av § 1 i forordningen den 22
juni 1911 (nr 71 s. 1) angdende biograf[orestillningar;
given Stockholms slott den 11 mars 1932.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet éver ecklesia-
stikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom inhimta riksdagens
yttrande 6ver hiarvid fogat férslag till férordning om #ndrad lydelse av § 1 i
forordningen den 22 juni 1911 anghende biografforestillningar.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Xonungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sam. Stadener.
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Forslag
tll
forordning om indrad lydelse av § 1 i forordningen den 22 juni 1911
(nr 71 sid. 1) angédende biografforestillningar.

Hirigenom férordnas, att till § 1 1 férordningen den 22 juni 1911 angéende
biograffsrestillningar skall fogas ett nytt stycke av foljande lydelse:

Vad i denna f6rordning &ar stadgat angéende offentlig férevisning av biograf-
bilder skall aga tillampning jamval betriffande forestillning, till vilken till-
tride ar beroende av medlemskap i viss foérening eller av inbjudning, direst
forestidllningen uppenbarligen utgér del av en uteslutande eller visentligen for
anordnande av dylika forestillningar driven rorelse eller forestillningen eljest,
sdsom med avseende & sin omfattning eller de villkor, varunder tilltride limnas,
ar att jamstilla med forestillning, till vilken allminheten har tilltride.

Denna forordning triader 1 kraft den 1 juli 1932.
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet &
Stockholms slott den 11 mars 1932.

Niarvarande:

Statsministern Exman, statsriden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STA-
DENER, GYLLENSWARD, LarssoN, HoLmMBACK, JEPPssoN, HansEn, RUNDQVIST.

Departementschefen, statsridet Stadener anfor efter gemensam beredning
med chefen for socialdepartementet:

Chefen foér socialdepartementet har forut i dag® framlagt forslag till forord-
ning angdende utstrickt tillimpning av vissa bestimmelser 1 § 13 av ord-
ningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 m. m., vilket férslag avser
att forhindra, att tillstillningar, & vilka eljest ordningsstadgan m. fl. forfatt-
ningar aro gillande, undandragas tillimpningen av de fér offentliga forestill-
ningar gillande bestimmelser genom att &skédare eller deltagare antecknas
sasom medlemmar i en forening eller klubb i syfte att tillstillningen pa denna
grund métte kunna betecknas sisom enskild. I niira samband med nimnda
friga stir ett pa ecklesiastikdepartementets prévning sedan &tskillig tid be-
roende irende om motsvarande &tgird med avseende & biografforestillningar.

Gillande bestammelser i fraga om ratt att anordna dylika forestillningar
innefattas dels 1 férordningen den 22 juni 1911 (nr 71 sid. 1) angiende bio-
grafforestillningar, med de indringar, som senast genom kungérelser den.15
april 1921 (nr 169) och den 4 oktober 1929 (nr 305) vidtagits déri, dels ock 1
instruktionen sistnimnda dag for statens biografbyrd (nr 306).

Var och en, som vill offentligen férevisa biografbilder, skall enligt § 1 1
namnda férordning dirom goéra ansokan, 1 stad hos vederborande polismyndig-
het och & landet hos landsfiskalen. Vid dylik forestillning mé ej forevisas
bilder, sivida de icke dess{orinnan blivit efter verkstilld granskning godkinda
av statens biografbyra 1 Stockholm (8§ 4 och 5). Vad i férordningen #r stad-
gat giller ej for det fall, ait biografbilder, som icke beréra svenska krigsmak-
ten vidkommande férhallanden och ej heller sver svenskt omrade upptagits fran
luftfartyg, forevisas i sammanhang med férelidsning, som anordnas vid ldro-
anstalt; ej heller i andra fall, di Konungen pé& anstékan meddelar befrielse fran
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férordningens tillimpning (§ 13). Over beslut av statens biografbyra mi en-
ligt biografforordningen § 12 och instruktionen for statens biografbyra § 18 be-
svir anforas hos Kungl. Maj:t.

Sasom av de anférda bestimmelserna framgir, ar férordningen icke att till-
limpa pa enskilda forevisningar av biografbilder. Under forarbetena till for-
ordningen, vilka innefattas i ett kommittébetinkande av den 2 september 1910,
proposition nr 160/1911, lagutskottets utlitande nr 48 och riksdagens skri-
velse nr 227 for samma &r, synes man emellertid icke hava funnit anledning
ingd pa fragan om grinsen mellan offentliga och enskilda férevisningar. S&a
mycket mindre har orsak hirtill {6relegat, som man med hinsyn till ditida fér-
hallanden uppenbarligen icke kunnat rikna med, att enskilda férevisningar
skulle férekomma 1 sddan form och i sddan omfattning, att frigan om medde-
lande av forfattningsbestimmelser med avseende jimvil & dylika kunde kom-
ma, att bliva aktuell.

Den tidigare behandlingen av sist avsedda friga sammanfaller i allminna
drag delvis med behandlingen av frigan om motsvarande dtgirder betriffande
de nojestillstillningar, som avses i det av chefen for socialdepartementet fram-
lagda forslaget (proposition nr 184), och anser jag mig under hiinvisning till
den av chefen for nimnda departement i avseende hira limnade redogérelsen
allenast béra komplettera densamma i vad som sirskilt angir det nu féreva-
rande drendet.

Fragan om atgirder i det syfte, varom nu #r friga, har under senare &r
genom tre sirskilda framstéllningar bragts under Kungl. Maj:ts provning.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 maj 1927 foreslog chefen for statens bio-
grafbyrd, att § 4 mom. 1 i férordningen angfende biograffirestidllningar skulle
erhélla foljande lydelse:

»Vid forestillning, som avses 1 § 1, liksom @ven vid forestillning, som
ar att anse sasom enskild, men vid vilken mer &n femtio personer dro nir-
varande, ma ej forevisas biografbilder, sdvida de icke dessforinnan blivit
efter verkstilld granskning godkiinda av statens biografbyri, om vilken
férmiles i Kungl. Maj:ts nidiga foreskrifter angdende granskning av bio-

+ grafbilder.»

Over detta forslag avgav justitickanslersimbetet ett utlitande, vari det hette,
att forslaget icke kunde av justitiekanslersimbetet férordas.

»Nyheten torde avse att reglera enskilda féreningars férevisning av film»,
anforde justitiekanslern och fortsatte: »Sidan férevisning skulle enligt for-
slaget likstdllas med offentlig, om mer &n femtio personer vore nirvarande.
For den hindelse ett dylikt ingrepp i féreningsritten ar behovligt, anser Justi-
tiekanslersimbetet det dock nappeligen béra goras genom en administrativ for-
fattning, s& mycket mindre som detta ingrepp méahinda kan medféra konse-
kvenser pa andra omrdden, t. ex. betriffande boxningsférestillningar, dans-
klubbar m. m. I vissa fraimmande stater hava i sjalva konstitutionen inforts
bestimmelser till skydd fér foreningsfriheten. S& har visserligen ej skett hos
oss, men 1 vart land anses foreningsfriheten dock inbegripen i svenska folkets
urgamla frihet. Vid s&dant forhallande synes det justitiekanslersimbetet, som
om inskrinkningar i densamma icke borde ske annorledes @n genom lag. Justi-
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tiekanslersimbetet vill for 6vrigt erinra, att det sedan nigra ar tillbaka fére-
ligger ett forslag till lag om utévande av den svenska medborgare tillforsik-
rade férsamlingsritt m. m. Till detta kan pa ett naturligt sitt ansluta sig en
normering jimvil av foreningsfriheten. Ty férsamlingsratt och féreningsfri-
het pliga 1 allminhet behandlas sisom nira varandra stdende juridiska be-
grepp, och pa visst hall i utlandet hava de bigge till och med reglerats i en
och samma lag.»

I skrivelse den 7 juni 1927 hemstallde Swveriges biografdgareférbund samt
Svenska film- och biografmannasillskapet om meddelande av bestimmelser 1
enlighet med chefens for statens biografbyrd forslag.

Arendet behandlades av Kungl., Maj:t den 4 oktober 1929, varvid beslots
dels kungorelse om andring i vissa delar av forordningen angdende biograf-
forestallningar och dels ny instruktion fér statens biografbyrd (nr 305 och 306).
Omférmilda framstillning, vilken liksom 6vriga genom 1929 ars férfattnin-
gar avgjorda framstillningar icke understillts riksdagen, foranledde dirvid 1
nu férevarande del icke ndgon Kungl. Maj:ts atgird.

Emellertid hade under samma tid fragan behandlats jamval i riksdagen. I
likalydande motioner, nr 125 i forsta och nr 73 i andra kammaren, hemstall-
des vid 1927 ars riksdag, att riksdagen ville besluta anhélla, att Kungl. Maj:t
matte vidtaga atgirder for att de nojestillstiillningar, som anordnades av en-
skilda foreningar eller klubbar men som i verkligheten vore av offenthg art,
matte komma att falla under samma bestammelser, som gillde for andra liknan-
de offentliga tillstallningar. Till stéd for detta yrkande erinrades om att de
bestimmelser, som avsage att reglera det offentliga nsjeslivet, 6ppet kringginges
genom bildande av féreningar eller klubbar, pi grund varav av dessa hallna
tillstallningar forlorade sin karakiar av offentliga, ehuru de i realiteten hade
samma offentlighet som 6vriga liknande. Hirvid anfordes som exempel de
av foreningen »Arbetarekultur» i Stockholm, Goteborg, Norrképing och So-
dertilje anordnade biografforestallningarna av den av censuren férbjudna ryska
propagandafilmen Potemkin. Biljetter till dessa forestillningar, som kun-
gjorts 1 pressen och medelst affischer, hade atminstone i Géteborg tillhandahél-
lits med en tilliggsavgift av 50 eller 25 ¢re, som kallades intridesavgift 1 »Ax-
betarekultur». Forestillningarna hade bevistats av tusentals personer, av vil-
ka ett flertal icke hade det ringaste intresse av eller kiinnedom om »Arbetare-
kultur», vilken forening syntes hava tillkommit for att mot lagens bestimmel-
ser framfora nimnda film.

Motionerna hinvisades till respektive kammares andra tillfdlliga utskott.
Over desamma avgavos utldtanden av ett flertal myndigheter och institutioner,
daribland av statens biografbyra, som foreslog, att mom. 1 i § 4 av férordnin-
gen angdende biografforestillningar matte erhialla huvudsakligen samma lydel-
se, som foreslagits i nyss omformilda framstillning till Kungl. Maj:t.

Forsta kammarens uiskott anforde i utlitande nr 5, sivitt biografforestill-
ningarna anginge, bland annat foljande:

»Av den utredning, som forebragts 1 drendet, framgir, enligt utskottets me-

ning, att betriffande filmen det forhallandet nir som helst kan intriffa, att
gillande forordning om censur de facto upphiives genom anlitande av samma
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utvigar som i det 1 motionen omnimnda fallet Potemkin. TUtan att i ovrigt
ingd pd detta speciella fall, anser utskottet dock, att det exempel, som hirige-
nom givits pd hur relativt latt det 4r att under nuvarande forhallanden sitta
den samhilleliga filmkontrollen ur spelet, ar virt att uppmirksammas. Man
behover icke overdriva farorna i denna mojlighet for att anse det orimligt,
att samhillet utan vidare skulle finna sig i att gillande lag pa detta omrade
faktiskt blir betydelselos. Om och hur statsmakterna bora reagera infér detta,
mi bli en friga, som aktualiseras, sedan en auktoritativ understkning blivit
verkstilld. Att man hir rér sig pa ett omrdde, dir all méjlig hinsyn maste
tagas till de stora virden, som finnas inneslutna i en foreningsriitt, vilken med
fog kan aberopas av lojala sammanslutningar sisom skydd mot obehorigt 6ver-
vakande, stir utom all diskussion. Det ma emellertid ankomma p& den under-
sokning, som utskottet forutsitter blir verkstilld, att med beaktande av det-
ta séka nd malet.

Utskottet anség, att Kungl. Maj:ts uppmirksamhet av riksdagen borde
fistas pa detta forhallande, men ville samtidigt kraftigt betona betydelsen av
att det lojala féreningslivets rittigheter alltjimt virnades.»

Med &beropande av vad salunda anforts foreslog utskottet, att forsta kam-
maren for sin del ville besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det
ticktes Kungl. Maj:t féranstalta om utredning och for riksdagen framligga
forslag rorande de atgirder, som, utan att krinka de legitima foreningarnas
ratt, kunde vidtagas 1 syfte att sddana av klubbar och sammanslutningar an-
ordnade férevisningar och néjestillstillningar, som i verkligheten vore av of-
fentlig art, kunde inordnas under {ér det offentliga néjeslivet gillande be-
stimmelser.

Denna hemstillan bifélls av forsta kammaren utan debatt.

I utlatande nr 5 instdimde andra kammarens andra tillfalliga utskott i forsta-
kammarutskottets utlditande. Andra kammaren beslst emellertid med 67 roster
mot 66 avsld utskottets hemstillan. Friagan hade alltsd forfallit.

Vid 1928 &rs riksdag bragtes emellertid fragan &nyo under riksdagens
provning. I likalydande motioner, nr 182 i forsta kammaren och nr 210 i
andra kammaren, vilka hinvisades till behandling av tillfilliga utskott, gjor-
des nidmligen enahanda hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:t som den,
vilken foreslogs av de tillfalliga utskotten 1927.

Vid 1928 ars riksdag vicktes jaimvil tva likalydande motioner, nr 68 1 for-
sta kammaren och nr 188 i andra kammaren, med hemstillan, att riksdagen
ville f6r sin del antaga forslag till en forordning angdende skyldighet att in-
himta polismyndighets tillstdnd till vissa néjestillstillningar. Over dessa
motioner avgav forsta lagutskottet utldtande, nr 22. P& sitt chefen for social-
departementet forut anfért férordade utskottet, att riksdagen i anledning av
motionerna matte hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning i #mnet, och riksda-
gen beslot i enlighet hdrmed. Utskottet anférde darvid bland annat, att de
foreskrifter, som vore pikallade av behovet att reglera jimvil de under for-
eningens form framtridande offentliga tillstillningarna, icke borde, sisom i
det av motiondrerna framlagda forslaget till forordning skett, begrinsas till
danstillstillningar och med dessa jimforliga nojestillstillningar, samt erin-
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rade bland annat om behovet av utredning jimvil 1 fraga om biograffore-
visningar.

Forsta lagutskottets utlatande bifélls, sisom forut omformialts, av riksdagen.
Under erinran harom foreslogo vederbérande tillfalliga utskott att de till dem
remitterade motionerna icke matte foranleda nigon vederborande kammares
atgiard, vilka forslag av kamrarna biféllos.

Med anledning av den skrivelse, nr 119, som 1928 ars riksdag 1 imnet avlit,
avgavos infordrade utlatanden av linsstyrelser m. fl. dels 1 bérjan av ar 1929,
dels ock — 1 anslutning till en & socialdepartementets laghyrd upprittad pro-
memoria — 1 slutet av ar 1930. D& chefen fér socialdepartementet 1 nyss
avsedda proposition nr 184 fullstindigt redogjort fér innehallet av 1929 ars
yttranden #dvensom foér 1930 ars yttranden, 1 vad desamma angd offentliga
nojestillstallningar 1 allm#inhet, anser jag mig béra 1 detta sammanhang allenast
tillfoga, att i 1930 &rs yttranden linsstyrelserna i allminhet icke funnit an-
ledning att till behandling sirskilt upptaga fragan om ritten att anordna en-
skilda biografférestillningar utan ansett frigan om av klubbar eller foreningar
eljest anordnade néjesforestillningar av offentlig karaktir innefatta dven nu
forevarande fraga. I de fall, d4 emellertid filmférevisningar blivit féremal for
sarskilt yttrande, har dirom anférts f6ljande.

Overstdthdllarimbetet hinvisar till ett av divarande polismistaren 1 Stock-
holm G. Héarleman avgivet yttrande, vari denne aberopar ett av honom avgivet,
sasom bilaga till forsta lagutskottets utlitande 22/1928 tryckt betinkande. I
delta framhalles, att man maste befara, att det lojala tillvigagangssitt, varom
nu ar fréga, kommer att f3 ckad anvindning, sirskilt som det erbjuder stora
vinstmojligheter f6r arrangorerna. Den oppnade friheten frdn censur kan
fresta till inférande #ven av pornografiska filmalster eller féranleda till bil-
dande av en forening med den allminna uppgiften att mojliggora forevisning
av forbjudna eller ocensurerade filmer av allehanda slag. Ett sidant foretag
skulle kunna framgangsrikt konkurrera med andra biografer icke endast ge-
nom sina program utan, pd grund av frihet frdn nojesskatt, dven med lagre av-
gifter.

I det av overstathallarimbetet nu &beropade utlitandet framhéaller Harle-
man, att angeligenheten av en forfattningsindring ytterligare bekriftats av
senare gjorda erfarenheter.

Lansstyrelsen i Stockholms lin vidhaller i princip det uttalande, linsstyrel-
sen gjort 1 ett foregdende utldtande, varuti framhélls, att det av statens bio-
grafbyré framstallda forslaget om enskilda filmférevisningars begrénsning till
H0 personer vore beaktansvart. Linsstyrelsen ifragasitter emellertid nu,
huruvida icke jimvil betraffande biografforestillningar av nu ifrigavarande
slag ett generellt stadgande av samma innehall som ett av linsstyrelsen i Jimt-
lands lin framlagt forslag vore att foredraga framfér det av forestandaren
{or statens biografbyrd framlagda. Enligt detta forslag skulle saledes till
biografforordningen fogas ett tilligg av huvudsakligt innehall, att vad som
sagts om offentlig férevisning av biografbilder skulle gilla jimval dar till-
tride till férevisningen vore beroende av medlemskap 1 forening eller dylik
sammanslutning, direst medlemskap i storre omfatining forvirvades allenast
for att erhalla tilltriide till férevisningen.

Linsstyrelsen i Hallands lin anser de nuvarande bestimmelserna om bio-
grafforestillningar tillfyllest.

Atgarder
med anled-
ning av
riksdagens
skrivelse.
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Lansstyrelsen 1 Orebro lan meddelar, att formellt enskilda tillstillningar
férekomma 1 icke ringa omfattning och med otvivelaktig tendens till 6kning.
Bland dylika tillstallningar hava forekommit &ven enstaka fall av filmfore-
visning.

I Véirmlands lin hava formellt enskilda forevisningar av film, som icke av
filmcensuren godkiints for offentlig férevisning, férekommit.

Liansstyrelsen 1 Norrbottens ldn erinrar, att lansstyrelsen 1 ett den 31 janu-
ari 1929 avgivet utlatande tillstyrkt ett av poliskammaren i Géteborg 1 ytt-
rande den 4 mars 1927 framlagt forslag om saddan andring av férordningen an-
gaende biograffirestillningar, att biografbilder, som vid verkstilld granskning
ej blivit godkiinda for offentlig forevisning, ej heller skulle fa forevisas vid
forestillning, som genom allmin tidning, anslag eller annorledes kungires el-
ler vartill intradeskort férsiljas eller avgift pa ett eller annat sitt fordras, be-
gires eller mottages. Under 1930 synas visserligen i linet icke hava férekom-
mit ndgra for allminheten tillgingliga férevisningar av ocensurerade filmer,
men de framgdngsrika forsék, som tidigare saval dar som pa andra platser
giorts att kringgd filmcensuren genom att giva foérevisningarna sken av en-
skilda foreningstillstillningar, synas enligt linsstyrelsens mening fortfarande
motivera en férfattningsiindring i antydd riktning.

I en skrivelse den 18 december 1928 har Sveriges biografigareforbund anyo
anhallit att {& fista Kungl. Maj:ts uppmarksamhet p& den stora omfattning
visandet av ogranskad eller av censuren férbjuden film bérjat taga.

Den omfattning rorelsen, numera fullstindigt satt i system, heter det i
framstillningen, synts taga, gjorde, att skyndsamma atgdrder vore av néden.
Ifragavarande verksamhet bedreves pa grundval av ett patagligt missbruk av
féreningsfriheten, och férbundet ifragasatte icke nadgon reell inskrinkning 1
foreningsritten. Forbundet ansége endast, att 1 biografférordningen borde
kunna inrymmas ett forbud mot mer eller mindre maskerat offentligt fram-
forande av filmer, for vilkas visande av censuren behérigt tillstdnd icke er-
Lallits. Meningen med censurinstitutionen vore dock den, att en av censuren
ogranskad eller férbjuden film icke genom kringgiende av bestimmelserna
skulle kunna forevisas allminheten pa sitt, som nu faktiskt skedde.

Finge omskrivna tillvigagéngssitt med visandet av forbjudna eller ogran-
skade filmer obehindrat fortgd, komme de vanliga biograferna, vilka givetvis
stillde sig censurens foreskrifter till efterriittelse, att lida avseviarda forluster.
T'venne olika slag av biografer kunde antagas uppstd: det ena visande gran-
skad och tillaten film, det andra antingen ogranskad eller ock granskad men for-
bjuden film. Det vore tinkbart, att den mojlighet till censurférordningens
kringgéende. som foreningsritten erbjode och som redan utnyttjats, jamvil
kunde inbjuda till visning av filmer av annan innebérd #n rent politisk och att
salunda filmer av sedlighetssarande, for att icke siga rent pornografiskt inne-
hall kunde av andra for dndamalet bildade foreningar goras till foremal for
férevisning.

Ur kommunal-ekonomisk synpunkt innebure en utveckling sddan som den
hir gkisserats att de samhillen, som beslutat néjesskatts upptagande, ginge
denna skatt forlustiga, enir dessa klubbar och foreningar givetvis icke kunde
aliggas ndgon sddan. Det 1 lag foreskrivna forbudet f6r barn under 15 ar att
se for dem skadliga filmer bleve férmodligen ocksa satt ur kraft, enir det syn-
tes vara ovisst, om ndgon aldersgriins i dylika fall komme att tillimpas.

Ett icke ringa antal biografigare komme for nirvarande 1 en mycket obehag-
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lig mellanhand. D& framstillningar till dem gjordes, att de for visandet av
nigon av omskrivna filmer matte upplata sina lokaler, vore det helt naturligt i
deras eget intresse att limna avbijande svar. Det oaktat kunde pd vissa plat-
ser den opinion, som krivde filmernas framforande, vara s& stark, att biograf-
agaren icke vigade siga nej, enir han 1 motsatt fall kunde riskera obehag.

P4 grund av silunda pivisade missférhallanden, vilkas avskaffande enligt
férbundets mening utgjorde lika mycket ett allmint som ett enskilt intresse,
hemstaller forbundet, att Kungl. Maj:t métte vidtaga skyndsamma och effek-
tiva atgirder for férhindrande av att forbjuden eller ogranskad film genom
klubbar eller andra sammanslutningar férevisades pa elt sddant sitt, att fore-
visandet kunde likstillas med offentlig filmférestillning.

Over denna framstillning har chefen for statens biografbyrd, doktor G.
Bjurman, avgivit infordrat utlitande den 14 februari 1929, vari framhélles
bland annat féljande:

Den tid, som férflutit efter det byran i skrivelse till 1927 ars riksdag vits-
ordede behovet 1 forevarande hinseende, har, sisom biografigareférbundet si-
ger, sett férevisandet av férbjuden film taga sidan omfattning, att det kan an-
ses vara satt i system, och att skyndsamma &tgirder diremot verkligen iro av
néden. Det har ingalunda varit friga om en tillfillig och snart évergaende
foreteelse. Man har pd senare tid rent av fatt se en sirskild filmbyrd i dags-
pressen annonsera, att den fér foérevisning uthyr »till fackféreningar, fackliga
sam- och centralorganisationer, A, B. F.-avdelningar, Arbetarkulturféreningar,
ungdomsklubbar, kommuner, etc.» av statens biografbyrd férbjuden film samt
tillika beredvilligt lamnar »radd, hjilp och upplysningar». Genom nimnda
filmbyras formedling ha talrika férevisningar av for offentligheten {6rbjuden
film #gt rum, varjimte av statens biografbyrd tilldtna filmer, i vilka Andrin-
gar foreskrivits, uppspelats utan att dessa andringar vidtagits. Sirskilt ma
anforas, att detta varit fallet med en film, 1 vilken statens biografbyrd efter
samrad med utrikesdepartementet foreskrivit klippning av partier, vilka be-
funnits olimpliga med hinsyn till rikets forhallande till frimmande makter
(biografférordningens § 6 mom. 2).

I utlatandet erinras vidare om nyss omférmilda, av biografbyrin 1 skrivelse
till andra kammarens andra tillfalliga utskott ar 1927 framstillda forslag, i
vilket sivil biografigareforbundet som Svenska film- och biografmannasill-
skapet 1 gemensam skrivelse till Kungl. Maj:t uttalat sitt instimmande.

Chefen for biografbyran férordar dnyo, att en Andring i férordningen av
denna innebérd goéres, dock med viss redaktionell #ndring. Om detta férslag
icke skulle anses lampligt, féreslar han, med partiell 4ndring av det nyss om-
formilda forslag, som av poliskammaren i Géteborg framstillts 1 yttrande av
den 4 mars 1927 till andra kammarens andra tillfalliga utskott, sasom en and-
ra mojlighet ett stadgande av forbud att vid férestallning, som genom allmén
idning, anslag eller annorledes kungires eller vartill intrideskort forsidljas
eller avgift pa ett eller annat sitt fordras, begires eller mottages, forevisa
andra filmer 4n sddana, som for offentlig forevisning tillatits av statens bio-
grafbyra. Overtridelse skulle, i enlighet med poliskammarens férslag, med-
fora pafoljd enligt §§ 8 och 9 i bhiograffirordningen och skyldighet att erligga
nijesskatt enligt forordningen den 30 maj 1919.

Bikang till riksdagens protokoll 1938. 1 saml. 154 hdft. (Nr 186.) 2
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Liksom fallet ir betriaffande de slag av nojestillstdllningar, som omférmilts
1 chefens for socialdepartementet férut denna dag gjorda framstillning om ut-
strickt tillimpning av vissa bestimmelser 1 ordningsstadgan m. fl. forfatt-
ningar, innebira biografforestallningar av nu ifragavarande beskaffenhet ett
missbruk av den frihet fran kontroll, som lagstiftningen avsett att tillerkinna
det egentliga foreningslivet. Det forhallandet, att forestidllningarna anordnas
under sken av att vara enskilda foéreningssammankomster, synes icke kunna
fordolja, att de 1 allt visentligt aro att jamstilla med vanliga offentliga bio-
grafforestillningar.

Aven om det skulle hava varit s&, att detta férfarande icke anvints for
annat andama! dn for att forskaffa dem, som begagna sig dirav, ett for-
steg i konkurrenskampen framfér de foretagare, som lojalt underordna sig
gillande bestimmelser, skulle detta likval otvivelaktigt hava utgjort till-
ricklig anledning till en forfattningsindring i syfte att omintetgéra mojlig-
heten av dess fortsatta anvindande. En dylik oligenhet ir emellertid, sdsom
av utredningen framgar, icke den enda och icke ens den vésentligaste av de
verkningar, forfaringssittet 1 fraga medfér. Av vida storre betydelse dr den
fara for ett flertal samhilleliga intressen, som ligger dari, att detsamma 1 all-
deles évervigande grad anvints for att mojliggéra framforandet av sadana fil-
mer, vilkas offentliga forevisande av censuren férbjudits eller som icke ge-
nomgétt censuren. Att ett forfarande, som salunda uppsatligt syftar till att
omintetgora den ordning, statsmakterna i forevarande avseende faststallt, icke
bir fran det allminnas sida tolereras, torde vara uppenbart. Bland i drendet
hérda myndigheter har heller knappast ndgon meningsskiljaktighet forekom-
mit rérande behovet av en forfattningsindring fér att forhindra detsamma.
Diremot hava skilda meningar gjort sig gillande rérande fragan om den lamp-
ligaste formuleringen av de for #indamélet erforderliga bestimmelserna.

Sistnimnda spérsmal ar allenast ett specialfall av den fraga, som i vid-
stricktare omfattning framtritt, da friga varit om att reglera det slag av né-
jesliv, som avses i chefens for socialdepartementet nyss omtalade framstallning.
D4 jag kan i allt visentligt ansluta mig till dennes stdndpunkt i fragan, tillater
jag mig hinvisa till den av honom limnade redogorelsen for de férslag, som
under utredningen framlagts 1 detta syfte, liksom for de skil, som féranlett, att
forslagen ansetts icke kunna utan omarbetning komma till anvéndning. I
detta sammanhang torde darfor till nirmare granskning behova upptagas alle-
nast fragan om mdojligheten att foér nu ifrdgavarande indamél meddela en be-
stdmmelse av 1 huvadsak det innehéll, som antytts i chefens {6r statens biograf-
byra nyss omférmilda forslag.

Sadant detta forslag slutligen formulerats, innebar det, att forsta stycket av
& 4 i biografforordningen skulle erhilla foljande lydelse:

»Vid forestillning, som avses i § 1, liksom dven vid forestillning, som ar
alt anse sasom enskild, men vid vilken mer an femtio personer iro narvarande,
mi ej forevisas biografbilder, sivida de icke dessforinnan blivit efter verk-
stilld granskning godkinda av statens biografbyrd, om vilken formiles i
Kungl. Maj:ts nadiga foreskrifter angdende granskning av biografbilder.»
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Mot detta forslag synes mig vara att erinra huvudsakligen, att det skulle
innebisira legaliserande av en utanfor eller i strid mot biografcensuren stdende
biografrorelse. Av detsamma skulle nimligen litt dragas den slutsatsen, att
enskild forevisning av sddan film, som icke godkints av statens biografbyra,
icke vore underkastad ansvar, ddrest antalet dskadare icke overstege femtio.
Detta skulle emellertid sannolikt leda till férhallanden av mera betinklig art
in dem, man nu har kinning av. Den roérelse, varom nu ar fraga, skulle kunna
med storre trygghet framtrida och — under iakttagande att fér varje ging
askddareantalet icke 6verstege femtio — sannolikt driva sin verksamhet sida
vid sida med den lojala biografrorelsen. Direst s& bleve fallet, skulle uppen-
barligen siffran femtio sdsom grins for lagligt antal dskadare vinna féga re-
spekt; med fog skulle kunna goras gillande, att densamma 1 sjilva verket vore
godtyckligt vald. Fixerandet av densamma har av forslagsstillaren motive-
rats dirmed, att férevisandet av en film infér ett s relativt ringa antal &ska-
dare méste leda till, att verksamheten bleve forlustbringande och filmerna ut-
slitna, innan de hunnit forevisas infér nigot avsevirt antal askidare. Emel-
lertid torde sidan sikerhet foér att en rirelse av nu ifragavarande slag icke
skulle kunna bliva ekonomiskt lénande ingalunda kunna anses foreligga, att
den kan utgéra en forutsattning, varpa en lagstiftning i imnet kan byggas.
Fransett det foérhillandet, att filmens hallbarhet méjligen kan genom nya tek-
niska anordningar okas, torde friheten fran censur, fran skyldigheten att er-
Ligga nojesskatt och att gora atskillnad betraffande riitten f6r minderariga att
vinna tilltride eller icke Avensom fran iakttagandet av eljest gillande ordnings-
foreskrifter tvirtom foranleda, att mojligheten av en ekonomisk drift dven pa
grundval av nu omférmilda system icke torde fi anses utesluten.

Den formulering av den for andaméalet erforderliga bestimmelsen, som sy-
nes mig 1 allt viisentligt ticka det behov av forfattningsindring, vilket f6r nu
frigavarande indaméal gjort sig gillande, sammanfaller 1 huvudsak med det av
chefen for socialdepartementet framlagda forslaget till bestimmelser i fraga
om de nojestillstillningar, som avses i den av honom gjorda framstallningen.
Betriffande grunderna for detta forslag tilliter jag mig dirfér aberopa vad
chefen for socialdepartementet 1 avseende dira anfort. Hiar ma blott papekas, att
inom filmbranschen lira, enligt vad fér mig upplysts, vara verksamma vissa
sasom foreningar organiserade sammanslutningar, vilka for konstniarliga, tek-
niska eller andra fullt lojala indamél behéva disponera jimvil annan film #n
den av censuren godkinda sdsom material for studier; dylik film uppspelas in-
for den sluilna kretsen av féreningens medlemmar, som utses genom inval efter
bestimda kvalifikationsgrunder. Med anledning av uttalade farhagor for att
en dylik verksamhet skulle genom den nu ifragasatta forfattningsindringen
forhindras, vill jag framhéalla, att densamma ju icke avser att berora forestill-
ningar, som till sin reella innebird iro enskilda. For évrigt mé erinras atd,
for den hiindelse nagon gang tvekan skulle nppkomma, Kungl. Maj:t jamlikt
13 § 1 biografforordningen #ger for sirskilda fall meddela befrielse fran {or-
ordningens tillimpning, och det lirer vara givet, alt under sadana omstindig-
heter som hiir angivits dylik dispens skulle komma att limnas.
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En bestimmelse 1 nu férevarande imne synes knappast kunna betecknas sé-
som en lagstiftning angéende féreningsritten, dd den icke berdr nigra for for-
eningslivet konstitutiva imnen. Syfteméalet med bestimmelsen ir reglerandet
av ritten att anordna biografforestillningar; liksom denna ritt kan, i vad av-
ser forestiallningar, anordnade av enskilda personer, bolag eller jaimforliga in-
stitutioner, regleras i férfattning, som utfirdats i den fér administrativa for-
fattningar giillande ordningen, synes den dven i det fall, di anordnare av till-
stallningen utgores av forening, kunna regleras i samma form. D#remot finner
jag med hinsyn till vikten av de intressen, som den ifragasatta forfattnings-
indringen berér, lampligt att — pa sitt dven skett vid utfirdandet av 1911
ars biografférordning —— riksdagen beredes tillfille att avgiva yttrande be-
traffande innehallet av den ifrigasatta bestimmelsen.

Departementschefen uppliaser harefter i enlighet med férut anférda grunder
upprattat forslag till forordning om dndrad lydelse av § 1 i forordningen den
22 juni 1911 (nr 71 s. 1) angdende biograffirestallningar samt hemstiller, att
riksdagens yttrande matte genom proposition inhamtas tver forslaget.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Enar Sahlin.
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