Kungl. Maj:ts proposition nr.185. 1

Nr 1856.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag ill férord-
ning om dndrad lydelse av 2 § i férordningen den 14
juni 1917 (nr 340) angdende férsdlining av rusdrycker
m. m.; given Stockholms slott den 11 mars 1932.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet ver finansiarenden for denna dag, foresld riksdagen att antaga hir-
vid fogade forslag till '

1) férordning om #ndrad lydelse av 2 § 1 forordningen den 14 juni 1917
(nr 340) angdende foérsialjning av rusdrycker,

2) forordning om #ndrad lydelse av 2 § i férordningen den 11 juli 1919
(nr 406) angiende férsiljning av pilsnerdricka, samt

3) forordning om #ndrad lydelse av 4 § 2 mom. i1 forordningen den 8 maj
1925 (nr 119) angéende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jamforliga
drycker.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Felie Hamvin.
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 185.

Forslag
till

forordning om fndrad lydelse av 2 §' i forordningen den 14 juni 1917
(nr 340) angdende forsiljning av rusdrycker.

Hirigenom férordnas, att till 2 § 1 férordningen den 14 juni 1917 angdende
forsdljning av rusdrycker skall fogas ett nytt stycke av féljande lydelse:

Vad i denna férordning #r stadgat angiende utskinkning skall jamvial till-
lampas 1 friga om tillhandah&llande av rusdrycker i samband med sidan till-
stillning, som avses 1 forordningen den 1932 angdende utstriackt tillampning

av vissa bestimmelser 1 § 13 av ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars
1868 (nr 22) m. m.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 juli 1932,

! Senaste lydelse, se 1923: 142.
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Forslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 2 § i forordningen den 11 juli 1919
(nr 406) angdende forsiljning av pilsnerdricka.

Harigenom forordnas, att till 2 § i forordningen den 11 juli 1919 angéende
forsiljning av pilsnerdricka skall fogas ett nytt stycke av féljande lydelse:

Vad i denna forordning ar stadgat angiende utskinkning skall tillémpas
jamvil betraffande tillhandahdllande av pilsnerdricka i samband med sidan
tillstillning, som avses i forordningen den 1932 angiende utstrickt tillimp-
ning av vissa bestimmelser i § 13 av ordningsstadgan for rikets stider den 24
mars 1868 (nr 22) m. m.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1932.
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Forslag
till

forordning om i#ndrad lydelse av 4 § 2 mom. i férordningen den 8 maj
1925 (nr 119) angiende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jim-
forliga drycker.

Hirigenom férordnas, att till 4 § 2 mom. i férordningen den 8 maj 1925 an-
giende forsaljning av vissa alkoholfria och dirmed jaimférliga drycker skall
fogas ett nytt stycke av foljande lydelse:

Vad i denna férordning #r stadgat angiende utskinkning skall tillimpas
jamval betriffande tillhandahillande av alkoholfria drycker i samband med s&-
dan tillstillning, som avses i forordningen den 1932 angiende utstrickt till-
limpning av vissa bestimmelser i § 13 av ordningsstadgan for rikets stider
den 24 mars 1868 (nr 22) m. m.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1932.



Kungl. Maj:ts proposition nr 185. 5

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stock-
holms slott den 11 mars 1932.

Narvarande:

Statsministern Exman, statsriden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STA-
DENER, GYLLENSWARD, LarssoN, HoLmBick, JEppssoN, HaNSEN, RUNDQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Hamrin anfér efter gemensam
beredning med chefen for socialdepartementet:

T skrivelse den 17 april 1928, nr 119, har riksdagen under dberopande av vad
som anférts 1 forsta lagntskottets av riksdagen godkinda utldtande nr 22 for
samma ar anh3llit, att Kungl. Maj:t matte med beaktande av de av utskottet
anférda synpunkterna skyndsamt lata utreda, i vilken omfattning och pa vad
satt gillande bestammelser om ndjestillstillningar kunde utvidgas, sdsom i tva
i utskottsutlatandet omformialda motioner ifrigasatts, samt for riksdagen fram-
lagga det forslag, som av utredningen kunde féranledas.

Den silunda begirda utredningen avser bland annat frigan om méjligheten
att forhindra det under senare tid i avsevard utstrickning begagnade forfaran-
det, att néjestillstallningar, som i realiteten aro offentliga, pa det sitt undan-
dragas tillaimpning av de fér sddana tillstillningar gillande foérfattningsbe-
stammelserna, att tillstillningarna férklaras vara enskilda sdsom anordnade
av en forening, i vilken deltagare 1 tillstillningen, uteslutande eller huvudsak-
ligen i syfte att mojliggora nimnda forfarande, antecknats sdsom medlemmar.

For detta andamal har chefen fér socialdepartementet férut denna dag fram-
lagt férslag till forordning angdende utstrickt tillimpning av vissa bestimmel-
ser 1 § 13 av ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868. Detta for-
slag innebdr i1 huvudsak, att vad som ar stadgat i de forfattningar, vilka for
nirvarande reglera ritten att anordna offentlig forestillning eller annan sddan
tillstallning, skall aga tillimpning jamvil & tillstillning, till vilken tilltride
ir beroende av medlemskap i férening eller av inbjudning, darest tillstdllningen
uppenbarligen utgér del av en uteslutande eller visentligen fér anordnande
av dylika tillstillningar driven rorelse eller tillstiallningen eljest, sdsom med
avseende & sin omfattning eller de villkor, varunder tilltride limnas, &r att
jamstdalla med tillstallning, till vilken allminheten har tilltrade.

Sasom chefen for socialdepartementet redan anfort, forekommer anledning
att 1 samband harmed uppmirksamma bland annat frigan, huruvida de 1 for-
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ordningarna den 14 juni 1917 angéende f61siljning av rusdrycker, den 11 juli
1919 angéende férsiljning av pilsnerdricka och den 8 maj 1925 angdende for-
siljning av vissa alkoholfria och darmed jimférliga drycker férekommande
bestimmelserna om utskdnkning dro tillimpliga p& férsaljning till fortiring pd
stillet vid tillstdllningar, som formellt #ro anordnade av sluten klubb eller
forening. Erinras m8, hurusom dessa forordningar icke innehalla nigon
motsvarighet till den bestdmmelse, som 1 detta avseende forekom i 5 §
1 mom. av férordningen den’9 juni 1905 angiende forsiljning av brinnvin av
foljande lydelse: »Ej ma nigon tillhandagd allminheten med anskaffande av
briannvin 1 mindre belopp 4n han sjilv dger forsilja. D4 brannvin tillhanda-
hélles inom klubb eller annan férening, anses medlemmar av saddan sisom all-
minhet enligt detta mom.»

Ifrdgavarande spérsmal har varit under omprovaning i tva av Svea hovritt
under senare tid avgjorda mél angiende friga om ansvar for olaga utskink-
ning, 1 vilka bland annat férekom filjande.

Enligt en av éverstathallarimbetet for polisirenden den 15 december 1930
upprattad polisrapport har en 1 rapporten namngiven, i Stockholm verksam s. k.
nattklubb till nppgift att i viss lokal anordna danstillstiallningar och kabareter
med servering av mat och alkoholfria drycker. Klubblokalen pligade enligt
uppgift av klubbens direktsr besskas av cirka 200 personer varje natt, och i
december 1930 funnes omkring 6,000 medlemmar i klubben. Allmin adklagare
1 Stockholm instimde i december 1930 klubbens direktsr till radhusritten i
Stockholm med yrkande, att, enir dagligen inom av klubben fiorhyrda lokaler
olovligen bedrivits utskinkning av sidana drycker, som avsiges i férordningen
den 8 maj 1925 angéende férsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jimfér-
liga drycker, samt direktéren vore ansvarig for den inom lokalerna silunda be-
drivna utskinkningen, denne matte hirfor fillas till ansvar. Svaranden be-
stred dtalet p&4 den grund, bland annat, att uttrycket »utskinkning» icke kunde
anses tillimpligt & den art av tillhandah&llande av alkoholfria drycker, som
forekommit 1 de lokaler, som disponerades av klubben. Med utskinkning fér-
stodes namligen, pd sitt chefen for finansdepartementet i Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 102 &r 1905 anfért, »att till fortiring pa stillet mot betalning till-
handahélla allmanheten tillagade alkoholfria drycker». I sagda proposition,
som lage till grund fér den nirmast fore nu gillande férfattning tillampliga
lagstiftning i dmnet, ndmligen férordningen den 9 juni 1905 angiende férsilj-
ning av tillagade, alkoholfria drycker, samt svagdricka, anforde departements-
chefen vidare: »Anmirkas bor, att d& i forslagets § 83 mom. 1, som innehaller
bestimmelserna hirom, anvints uttrycket ’bedriva utskinkning’ i stallet for
det 1 nu gillande férordning (XK. F. 1885) begagnade uttrycket ’mot betal-
ning tillhandahilla allminheten’, detta icke skett i syfte att géra nigon #nd-
ring 1 sak». Vid jimforelse med Kungl. Maj:ts proposition nr 141 &r 1925,
som lage till grund for nu gillande férordning i zmnet den 8 maj 1925, fram-
ginge, att nagon férindring betriffande innebsrden av uttrycket utskankning
icke ifragasatts, d& nidmligen, direst s varit fallet, utredning betriffande ut-
tryckets indrade innebord skulle hava influtit i departementschefens yttrande.
IF'sljaktligen méste dven enligt nu gillande férordning uttrycket »utskink-
ning» avse ett tillhandahallande till allminheten mot betalning och for for-
tiring pa stdllet. I foérevarande fall kunde emellertid icke vara tal om nagon
utskénkning i lagens bem#rkelse eller om ett tillhandahillande &t allmanheten,
endr pd grund av de former, under vilka medlemskap erholles 1 klubben, en-
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dast en fullkomligt sluten krets, stringt avskild fran alla utomstende, dgde
tilltrade till klubbens lokal.

Rédhusritten fann genom utslag den 23 februari 1931 upplyst, att under
Atminstone viss tid inom klubbens lokaler dagligen anordnats s. k. klubbaftnar,
t1ll vilka icke blott sammanslutningens medlemmar utan dven gister mot sér-
skild avgift agt tilltride, ivensom att vid dessa tillfillen utskinkning av sa-
dana drycker, som ovan angivits, 4gt rum, samt domde svaranden fér olovlig
forsaljning av alkoholfria och ddarmed jamférliga drycker att béta 75 kronor.
— Efter det denne éver radhusrittens utslag anfért besvir, yttrade Svea hov-
ritt 1 utslag den 13 november 1931: Enidr, med hiinsyn till vad 1 malet blivit
utrett angiende foérfarandet vid och fordringarna fér vinnande av medlem-
skap 1 sammanslutningen, dess sammankomster, till vilka, sivitt visats, alle-
nast medlemmar av sammanslutningen och av dem inbjudna gister agt till-
tride, icke kunde anses hava varit offentliga samt vid sddant férhéllande den
inom sammanslutningens lokaler bedrivna utskinkningen av alkoholfria och
dirmed jamforliga drycker icke &gt rum under sidana omstindigheter, att an-
svar darfor kunde 4doémas, prévade hovritten lagligt att, med #ndring av rad-
husrittens utslag, ogilla den mot svaranden forda talan. — Fran hovrittens
utslag voro tva ledamdter skiljaktiga, vilka e] funno skil att gora dndring i
radhusrittens utslag.

Samma utging fick ett av Svea hovratt samtidigt avgjort mil angiende yt-
terligare en férening av 1 huvudsak samma typ som nyss omférmilda.

Det av aklagaren utférda &talet fick enligt av hovritten meddelad besvirs-
hinvisning icke hos Kungl. Maj:t fullfsljas av annan &n 1 30 kap. 6 § 3 mom.
rittegdngsbalken omformiald dklagare, vilken emellertid icke funnit skil for
sddan atgird.

Uti en inom socialdepartementet upprittad, den 6 februari 1932 dagteck-
nad promemoria i forevarande amne anfoérdes, att ntgingen 1 nimnda bada mal
syntes ddagaligga en tidigare icke uppmarksammad ofullstindighet 1 gillande
bestimmelser om utskinkning och att, sarskilt sedan detta forhallande 1 vixan-
de omfattning bérjat utnyttjas av yrkesmissigt drivna foretag, som 1 form av
s. k. nattklubbar m. m. grundade sin existens pa den illojala anvindningen av
de formaner och den frihet frdn kontroll, som lagstiftningen avsett att forbe-
halla det egentliga féreningslivet, dtgirder frin det allminnas sida vore av
niden for att bringa den under ifrigavarande form drivna ngjestrafiken under
tillimpning av samma bestimmelser, som eljest reglerade det offentliga néjes-
livet.

Under forutsittning att en bestimmelse bleve giilllande om utstrickt till-
Liimpning av § 13 1 ordningsstadgan for rikets stider av huvudsakligen det
innehall, chefen f6r socialdepartementet sedermera 1 nyssnimnda proposi-
tion forordat, syntes — anfordes i promemorian vidare -— en sddan bestim-
melse 4t ordningsmakten inrymma en s& vidstrickt befogenhet, att den nu
dsyftade nojestrafiken bleve, dtminstone under de former, den dittills tagit,
for sin fortsatta existens helt beroende av polismyndighetens tillstind. Av
en dylik bestimmelse komme nimligen jimlikt nimnda forfattningsrum att
folja, att flertalet av de nojestillstillningar, varom i detta sammanhang iir
friga -— huvudsakligen dans och diarmed jamférliga nojen — vid straff-
ansvar foér vederbsrande icke finge anordnas utan tillstind av polismyn-
dighet, som iiven, dar sddant tillstind beviljades, figde meddela erforderliga
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ordningsbestimmelser. Vigran att efterkomma dylika bestimmelser kunde
uppenbarligen foranleda, att beviljat tillstind till néjestillstéllning indroges
och att nytt tillstdnd icke meddelades. Utskiinkning, som stode i samband med
nojestillstillningar av nu ifrdgavarande slag, skulle darfoér limpligen kunna
regleras och, ddr s funnes erforderligt, férhindras genom en ordningsbestim-
melse av nu ifrigasatt innehall, i den mén denna lagligen kunde avse iven hit-
horande forhéllanden. P& grund hirav och d& i 6vrigt de bestimmelser, som
forordningarna om forsiljning av rusdrycker, av pilsnerdricka samt av vissa
alkoholfria och dirmed jimférliga drycker innehélle, i och for sig syntes vara
av sidan fullstindighet, att vid tillimpning av desamma de oligenheter, som
gjort sig gillande betriffande nu forevarande form av utskiinkning, torde kun-
na undanréjas, syntes den bestimmelse, som for nu ifrigavarande indamal
vore erforderlig, kunna innefattas i ett kortfattat stadgande — avsett att an-
tingen fogas sisom tillagg till den ifrigasatta forordningen om utstrickt till-
limpning av § 13 i ordningsstadgan for rikets stider m. m. eller pé lampligt
stille infogas i férordningarna den 14 juni 1917 angdende forsiljning av
rusdrycker, den 11 juli 1919 angaende férsiljning av pilsnerdricka samt den 8
maj 1925 angéende forsiljning av vissa alkoholfria och dirmed jamforliga
drycker. Detta stadgande borde innehalla, att vad i namnda férordningar, re-
spektive den férordning, i vilken bestammelsen infogades, vore stadgat angien-
de utskinkning skulle tillimpas betriffande utskinkning, som bedreves vid
sddan tillstillning, som omférmaldes i férstnimnda férslag till forordning.
Genom ett dylikt stadgande bereddes niimligen mojlighet att vid meddelande
av tillstand till ifragavarande tillstillningar forknippa de villkor betriffande
utskankning av drycker av olika slag, som kunde anses erforderliga.

Efter det chefen fér socialdepartementet anmodat kontrollstyrelsen att skynd-
samt avgiva yttrande éver namnda promemoria, har kontrollstyrelsen i skrivel-
se den 15 februari 1932 anfoért huvudsakligen féljande.

Sésom inhdmtas av promemorian, avses genom densamma, att atgirder skulle
aviagabringas mot de under senare aren allt talrikare i Stockholm férekom-
mande s. k. nattklubbarna. Det #r ur de synpunkter, kontrollstyrelsen har att
foretrida, frimst spérsmélet om tillhandahillandet av alkoholhaltiga och al-
koholfria drycker inom dessa klubbar, som i det foljande kommer att giras
till foremdl for styrelsens yttrande.

Enligt vad som inhdmtas av rittegingshandlingarna, som varit tillgingliga
for kontrollstyrelsen, hillas dessa s. k. nattklubbar 6ppna efter den i lag stad-
gade stingningstiden {6t restauranger, som aro tillgingliga fér allminheten.
I dessa nattklubbar synes jimvil praktiskt taget vilken person som helst
utan nagra stérre formaliteter kunna komma in sisom medlem under loppet av
natten. Dessa bigge omstindigheter torde hava bidragit till den anslutning,
som nattklubbarna rént dtminstone inom vissa kretsar. Rittegangshandlingarna
utvisa vidare, att & klubbarna bedrives forsiljning av alkoholfria och dirmed
jamforliga drycker dvensom att fortiring av rusdrycker forekommer i en jam-
forelsevis stor omfattning. Det synes icke méta nigra storre svarigheter for
en person, som icke medfér rusdrycker eller icke har dylika drycker upplagrade
1 lokalen, att pa ett eller annat sitt komma 6ver dylika drycker, vare sig genom
klubbledningens eller klubbmedlemmarnas tillmétesgdende eller pad grund av
inkop fran Atminstone inom vissa nattklubbars lokaler kringstrykande s. k.
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pundlangare. Under senare tid synas nattklubbarna starkt hava okat i antal
pd grund av tillstromningen till dessa. Inrittandet av nya nattklubbar har
befordrats genom de pekuniira fordelar, som nattklubbarnas verkliga inne-
havare erhalla av den bedrivna serveringsrorelsen. Nattklubben 4r nimligen
endast till formen en forening. I realiteten ar den ett néjesforetag, bakom vilket
std en eller flera personer, vilka bildat klubben 1 syfte att genom densamma
1 storre eller mindre grad erhalla ekonomiska fordelar. Att doma av de till-
gingliga uppgifterna om medlemsantal och dylikt ivensom om antalet serve-
ringsbitriden synas atminstone vissa av dessa klubbar hava natt en jamforelse-
vis stor omfattning 1 friga om anslutningen och den bedrivna rérelsen.

Av det anforda torde framgd, att nattklubbarna fér ndrvarande bedriva en
verksamhet, som, om ej formellt, dock 1 realiteten kommer 1 strid med viktiga
bestimmelser 1 gillande alkoholférfattningar. ¥Far deras verksamhet ostort
fortsiatta, kan det befaras, att den utskiinkning, som nu bedrives pa offentliga,
kontrollerade utskinkningsstillen, kommer att 1 viss omfattning overflyttas pa
privata, icke kontrollerade klubblokaler. En dylik utveckling skulle otvivel-
aktigt komma att pa ett allvarligt siatt menligt inverka pa den ordning, som
man hittills hir 1 landet sokt att Avagabringa pé utskinkningens omrade. Med
hansyn hirtill torde Atgidrder frin statsmakternas sida snarast méjligt bora
komma till stdnd for att s& verksamt som mojligt undanréja missforhallan-
dena.

Ett till promemorian fogat forslag till bestimmelser i dmnet synes, enligt
kontrollstyrelsens mening, kunna bliva en limplig utgangspunkt f6r motver-
kande av de tendenser, som kommit till synes 1 nattklubbarnas verksamhet. Kon-
trollstyrelsen har namligen vid overvigande av olika méjligheter till atgarder
pa forevarande omride funnit den i promemorian féreslagna vigen vara den
under nuvarande forhdllanden mest framkomliga. Vid den granskning, som
kontrollstyrelsen haft tillfalle underkasta forslaget, har styrelsen allenast fun-
nit skil att framstilla visa detaljanmarkningar mot den foreliggande lagtexten.
Styrelsen har ansett bestimmelserna lampligen bora meddelas i form av tilligg
till ifragavarande férfattningar.

De nu ifrigasatta bestimmelserna #ro, sisom av det foregdende framgar,
avsedda att utgora ett led 1 foreskrifter till reglering av nojestillstillningar,
vilka, ehuru de formellt betecknas sasom enskilda foreningssammankomster,
likviil 1 realiteten #ro offentliga. Nirmast dsyftar den del av férslaget, varom
nu ir fraga, att stadkomma en, sdsom riittspraxis ulvisat, erforderlig reforme-
ring av gillande bestimmelser om utskinkning. De nya regler, som for detta
indamal foéreslagits, innebira 1 korthet, att néjestillstillningar av det slag,
varom nu ar fraga, genom en forfattning av det innehall, chefen f6r social-
departementet efter samrdd med mig forordat, forklaras underkastade till-
limpning av de bestimmelser, som reglera det offentliga nojeslivet. Tillika
skulle bestimmelser meddelas diirom, att tillhandahallande av sadana drycker,
som avses 1 uilskiinkningsférfatiningarna, foérklaras underkastat de 1 nimnda
forfattningar forekommande bestimmelserna om utskiinkning, direst tilthanda-
hallandet sker i samband med sidan tillstillning, som avses 1 det av chefen
for socialdepartementiel forordade forslaget. I sak innchiira de silunda fore-
slagna bestiinumelserna alltsa icke ndgon utvidgning av tillimpningsomradet
for utskiankningsforfattningarna utéver vad som redan dr asyftat med dessa
forfattningar, utan syftemalet med de nya reglerna iir allenast att forhindra,
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att den ordning, statsmakterna velat i férevarande avseende uppritthalla,
asidosittes genom den form for kringgdende av gillande bestimmelser,
som kommit till anvindning. Om énskvirdheten av  bestimmelser for
detta #@ndamal torde knappast kunna rida ndgon meningsskiljaktighet,
och mot den foreslagna formen fér desamma synes ej heller forekom-
ma anledning till erinran. I likhet med kontrollstyrelsen anser jag dar-
for forslaget innefatta en laimplig utgingspunkt for motverkande av de ten-
denser, som 1 nu ifrdgavarande avseende kommit till synes. Betriffande de-
taljerna 1 fraga om bestimmelsernas utformning hava iakttagits vissa av kon-
trollstyrelsen gjorda erinringar, & vilka det icke torde vara erforderligt att hiar
nirmare inga.

Féredragande departementschefen uppliser hiarefter de av honom avsedda
forslagen till

1) forordning om dndrad lydelse av 2 § i forordningen den 14 juni 1917
(nr 340) angdende firsiljning av rusdrycker,

2) forordning om dndrad lydelse av 2 § i férordningen den 11 juli 1919
(nr 406) angdende férsiljning av pilsnerdricka, och

3) forordwing om dndrad lydelse av 4 § 2 mom. i forordningen den 8 maj
1925 (nr 119) angdende forsilining av vissa alkoholfria och dirmed jamfirliga
drycler

samt hemstiller, att forslagen métte genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda hemstillan
behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten bifalla
och forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
R. Borgstrom.

Stockholm 1932. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Sénet.
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