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Nr 184.

Kungl. Maj:ts proposition Uill riksdagen med forslag till forord-
nwing angdende utstrickt tillimpning av vissa bestim-
melser i § 13 av ordningsstadgan for rikets stider den
24 mars 1868 (nr 22) m. m.; given Stockholms slott
den 11 mars 1932.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att antaga
hirvid fogade férslag till foérordning angiende utstrickt tillaimpning av vissa
bestimmelser 1 § 13 av ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868
m. m.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sam Larsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 153 haft. (Nr 184.) 1
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Forslag
till
Férordning

angiende utstriickt tillimpning av vissa bestimmelser i § 13 av ord-
ningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22) m. m.

Hirigenom forordnas, att vad 1 § 13 av ordningsstadgan for rikets stider den
24 mars 1868 (nr 22), i férordningen den 23 oktober 1908 (nr 128) angéiende
bevillningsavgifter for sirskilda forméaner och rittigheter, 1 férordningen den
26 maj 1916 (nr 199) angdende offentliga férestillningar i hypnotism m. m.
samt i forordningen den 30 maj 1919 (nr 256) om ritt for kommun att upp-
taga sarskild avgift vid vissa offentliga ndjestillstillningar dr stadgat angé-
ende offentlig forestillning eller annan sadan tillstillning skall dga tillimpning
jimvial & tillstillning, till vilken tilltride #r beroende av medlemskap 1 viss
férening eller av inbjudning, direst tillstillningen uppenbarligen utgér del
av en uteslutande eller visentligen for anordnande av dylika tillstillningar
driven rorelse eller tillstillningen eljest, sisom med avseende & sin omfattning
eller de villkor, varunder tilltride limnas, ar att jimstilla med tillstillning,
till vilken allminheten har tilltride.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1932.
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Utdrag av protokollet éver socialiirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d¢ Stockholms
slott den 11 mars 1932.

Niarvarande:

Statsministern EkMAN, statsriden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADE-
NER, GYLLENSWARD, LarssoN, HoLMBACK, JEPPssoN, HaNsSEN, RuNDQVIST.

Departementschefen, statsrddet Larsson anfér efter gemensam beredning
med cheferna for finans- och ecklesiastikdepartementen:

I skrivelse den 17 april 1928, nr 119, har riksdagen under dberopande av vad
som anférts 1 forsta lagutskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 22 for
samma ar anhallit, att Kungl. Maj:t matte med beaktande av de av utskottet
anférda synpunkterna skyndsamt lata utreda, 1 vilken omfattning och pa vad
siitt gillande bestimmelser om néjestillstillningar borde utvidgas, sdsom 1 tva
1 utskottsutlatandet omformilda motioner ifrigasatts, samt f6r riksdagen fram-
ligga det forslag, som av utredningen kunde féranledas.

Den av riksdagen begirda utredningen avser tvd sirskilda sporsmal. Dels
berér namligen densamma fragan, huruvida ritten att & den egentliga lands-
bygden anordna vissa slag av néjestillstillningar, vilken ratt fér nirvaran-
de kan inskrinkas allenast genom lokalt gillande bestimmelser, i den
man sadana bliva for en viss ort tillimpliga, bor regleras genom enhetligt
gillande forfattningsbestimmelser; dels #r friga om mdojligheten att for-
hindra det under senare tid i avsevird utstrickning begagnade forfarandet, att
nojestillstillningar, som 1 realiteten Aro offentliga, pd det sitt undandragas
tilismpning av de for sddana tillstillningar gillande férfattningsbestimmel-
serna, att tillstillningarna férklaras vara enskilda sisom anordnade av en for-
ening, 1 vilken deltagare 1 tillstillningen uteslutande eller huvudsakligen 1
syfte att mojliggora namnda forfarande antecknats sisom medlemmar.

Den forst avsedda frigan har forut 1 dag varit foremal foér behandling (pro-
position nr 183). Jag anhdller nu att f& anmila den sistnimnda.

De forfattningsbestimmelser, som fér nirvarande méjliggora kontroll fran
det allménnas sida over olika slag av nojestillstillningar, gilla samtliga alle-
nast offentliga tillstallningar.

Gallande
besldam-
melser.
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Sa ar till en borjan fallet med ordningsstadgan for rikets stider, vars § 13
ar att tillimpa pa den, som vill i stad eller & dess omrade giva »offentlig fére-
stillning», »halla allmint foéredrag», »hélla allmint sammantride eller gora
andra tillstillningar av vad beskaffenhet som helst — ~— — — —— till vilka
allminheten eljest har tilltrade».

Detsamma giller i friga om férordningen den 30 maj 1919 om rité fér kom-
mun alt upplaga sirskild avgift vid vissa offentliga nojestillstillningar, vilken
forordning — sésom redan dess rubrik ger vid handen — #r tillamplig allenast
pa offentliga néjestillstdllningar och i vars § 1 ar friga om »nojestillstillning,
till vilken allminheten har tilltride mot avgifts. — De i §8 1 och 3 i férord-
ningen den 22 juni 1911 angdende biografforestillningar meddelade bestim-
melserna om skyldighet att soka tillstidnd till férevisande av biografbilder samt
om forbud att dirvid férevisa bilder, som icke dessfoérinnan blivit efter verkstalld
granskning godkinda, gilla allenast for den, som vill »offentligen» forevisa
biografbilder. — I kungdrelse den 31 december 1913 finnas vissa stadganden
angdende ritt for utlinning och i utlandet bosatt svensk undersdte att hér i
riket giva offentlig forestillning eller tillstillning, av vad slag det vara md,
eller att dirvid medverka, och enligt forordning den 23 oktober 1908 angdende
bevillningsavgifter for sirskilda férmdner och rittigheter har utlinning dven-
som 1 utlandet bosatt svensk undersite, som har i riket giver offentlig fére-
stillning eller tillstillning, av vad slag det vara mai, att i vissa fall erligga
bevillningsavgift harfér. Aven i dessa forfattningar ar siledes fraga allenast
om offentliga forestillningar. Samma &r dven forhallandet med forordningen
den 26 maj 1916 angdende offentliga férestillningar i hypnotism m. m., vilken
forordning enligt § 1 behandlar »offentlig forestillning, vid vilken skall fore-
komma hypnotiska eller andra dirmed likartade experiment».

En bestimmelse, som, ehuru tillkommen snarare ur hilsovirds- &n ordnings-
synpunkt, dock for nidrvarande synes vara den enda, pa grund av vilken férenin-
gar eller klubbar av nu ifrigavarande slag finna sig f6r sin verksamhet beroende
av offentlig myndighets foreskrifter, 4r vad i hdlsovdrdsstadgan den 19 juni
1919 8 § 6 och 7 mom. (jfr 43 § 7 mom.) foreskrives dirom, att hilsovirdsnimnd,
dir sddant provas av behovet pikallat, dger meddela foreskrift om sirskilda an-
ordningar for dstadkommande av tillracklig luftvixling samt om undanrsjande
1 ovrigt av sanitira oligenheter i lokal, varest vanligen ett stérre antal ménni-
skor samlas, sdsom bland annat danslokal samt serverings- eller utskiinknings-
lokal, dvensom att genom hilsovirdsnimndens férsorg skall anordnas besikt-
ning av sidan lokal s& ofta behovet pikallar. Nirmare foreskrifter rorande
sddan besiktning meddelas av hilsovirdsnimnden.

Lokalt gillande foéreskrifter, utfirdade p& grundval av byggnads-, hilso-
vards- eller brandstadgan, torde dessutom férekomma pa ett flertal platser.
For Stockholm giller exempelvis i nu férevarande avseende overstithillar-
dmbetets kungorelse den 29 maj 1888 angiende sikerhetsitgirder for offent-
liga samlingslokaler i huvudstaden.

Anledning ir i detta sammanhang jimvil att uppmirksamma gdllande be-
stammelser om utskinkning i férordningarna den 14 juni 1917 angaende for-
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siljning av rusdrycker, den 11 juli 1919 angdende forsiljning av pilsnerdricka
och den 8 maj 1925 angdende forsaljning av vissa alkoholfria och dirmed
jamforliga drycker; men da sistnimnda Amne kommer att senare i dag av chefen
for finansdepartementet upptagas till sarskild behandling, tilliter jag mig att
i denna del allenast hinvisa till dennes framstéllning,

Slutligen mé i detta sammanhang erinras om att ordningsmaktens ingripan-
de med avseende & ordningens uppritthallande i allménhet icke torde kunna ut-
strickas langre #n till férh&llanden, som innefatta ett storande av eller en fa-
ra for den allminna ordningen — ett forhallande som jimvil framgar av polis-
lagen 1 § samt av den av chefen for socialdepartementet den 12 december 1925
faststiallda normalinstruktionen for polispersonal 3 § — och att forty vad som
forsiggar & enskilda nojestillstillningar icke kan bliva foremal foér ordnings-
polisens ingripande, med mindre det kan séigas innefatta fara for den allminna
ordningen.

Fragan om bestimmande av grinsen mellan enskilda och offentliga tillstill-
ningar har tidigare dryftats i en offentlig utredning, nimligen 1 ett av sirskilda
sakkunniga (F. Holmquist, Otto Holmdahl, G. Lidberg, Ivar Vennerstrém
och Viktor Larsson) den 11 oktober 1919 avgivet betinkande angéende for-
samlingsritt.

Enligt dessa sakkunnigas férslag borde den s. k. forsamlingsritten lagfastas
bland annat genom ett tilligg — mom. 2 -— till § 86 regeringsformen av f§l-
Jjande lydelse:

»2. Med forsamlingsratt forstds svenska medborgares ratt att samman-
komma f6ér behandling av allmint eller enskilt &rende.

Narmare bestimmelser i avseende p& denna ritts utévande meddelas genom
lag, som stiftas i den ordning § 87 mom. 1 stadgar.»

De salunda &syftade bestimmelserna skulle enligt de sakkunnigas forslag
inrymmas i en sarskild lag angdende férsamlingsréttens utévande. Fran till-
laimpningen av denna lag borde emellertid enligt férslaget undantagas bland
annat enskilda sammankomster, och den foreslagna lagen skulle darfor gilla
endast vissa slag av allmdinna sammankomster, varmed enligt forslaget skulle
forstds sammankomst, till vilken allmanheten mot erliggande av avgift eller
utan sddan agde tilltride.

De sakkunniga anforde (sid. 40 i betankandet), att grinsen mellan all-
minna och enskilda sammankomster visat sig vara ganska svar att ndrmare
angiva, samt erinrade om féljande forfattningsrum, som kunde vara till ledning
vid bedémande av denna friga, nimligen:

& 13 i ordningsstadgan: »allmént sammantride — — - — —— vartill all-
méanheten har tilltrade»;

10 kap. 15 & strafflagen: »sammankommer menighet & landet eller i stad till
overliggning om allmint eller menigheten sirskilt rérande drende»;

10 kap. 14 § strafflagen, som talar om uppmaning till brott infér »menig-
het eller folksamling».

I samtliga dessa fall syntes, anforde de sakkunniga, avses att gora en &t-
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betinkande.
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skillnad mellan allmin och enskild sammankomst, men under det att i ord-
ningsstadgan denna skillnad syntes nirmare framgd av uttrycket »vartill all-
minheten har tilltride», gdve ordalydelsen 1 strafflagens niamnda paragrafer
ingen tydlig anvisning pd var grianslinjen borde dragas. De sakkunniga med-
gave, att uttrycket »allminheten» visserligen i1 och fér sig vore si vagt, att
del stundom syntes kunna vara dgnat att framkalla ovisshet angfende en sam-
mankomsts karaktir av allmin eller enskild. Salunda syntes det vara tvivel-
aktigt, om exempelvis ett mote, anordnat fér arbetsgivare eller fér hyres-
gister, kunde sigas vara en sidan sammankomst, till vilken allminheten
dgde tilltride. Det kunde tydligtvis nippeligen undvikas, att &t lagskip-
ningen overlimnades att triffa det slutliga avgérandet betriffande sidana
grinsfall. »Diremot siger det sig sjilvt, att en sammankomst icke forlorar
sin karaktir av allmidn och férvandlas till enskild darigenom att deltagarna,
sdsom en och annan gang lar ha forekommit, f6r ait undgd polismyndighetens
ingripande konstituerat sig till nigot slags tillfallig férening. I fransk lag-
stiftning #ir ett sddant tillvigagingssitt uttryckligen forbjudet».

I avgivna yttranden 6ver de sakkunnigas forslag anforde i denna del:

Linsstyrelsen i Uppsala ldn: Den grundliggande foreskriften, som definie-
rade »allmin sammankomst», lamnade 1 sarskilda fall rum fér mycken tve-
kan och vitt skilda meningar.

Lénsstyrelsen ¢ Gotlands ldn: Med den atskillnad, lagen gjorde mellan all-
min och enskild sammankomst, vore det av stor vikt, att grinsen mellan dessa
begrepp bleve 1 méjligaste man klar. Det syntes kunna ifrigasittas, om s&
bleve fallet genom definitionen av begreppet allmin sammankomst eller om
icke en nirmare utveckling av berérda begrepp vore av néden.

Lansstyrelsen © Norrbottens lin: Bestimmandet av grinsen mellan allmin
och enskild sammankomst syntes vara ett av de viktigaste och mest svarlssta
sp6rsmél 1 foreliggande angeligenhet. Linsstyrelsen ansige de sakkunnigas
férslag hirutinnan icke utgtra nigon sirdeles lycklig 16sning av frigan. En
mera ingaende utredning hade bort géras betriffande innebdrden av de 1 § 13
ordningsstadgan samt 10 kap. 14 och 15 §§ strafflagen begagnade olika ut-
trycken »allmint sammantride — — — ~— — vartill allméinheten har tilltrades,
»sammankommer menighet 4 landet eller i stad» och »menighet eller folk-
samling».

Poliskammaren i Géiteborg: Den givna definitionen pa allmin samman-
komst avgrinsade pd ett tydligt sitt de sammankomster, som skulle bliva av
enskild natur. Detta utgjorde givetvis en fordel vid lagens tillampning, men
lattheten att giva en sammankomst enskild karaktir syntes &ven innebira en
viss samhillsfara. Det vore dock synnerligen svart att tydligt angiva en an-
nan limplig grins mellan fria sammankomster och siddana, som borde st un-
der myndighets kontroll.

I motsats mot begreppet »allmin sammankomst» stilldes av de sakkunniga
uttrycket »enskild sammankomst». Sammankomster av sistnimnda slag, var-
med férstodes sidana, till vilka allminheten icke #gde tilltride, borde enligt
de sakkunnigas mening icke underkastas nigra reglerande bestimmelser exem-
pelvis 1 form av anmilan eller tillstdnd. Likasd borde enskild sammankomst un-
dantagas fran ordningsféreskrifter, som hade avseende & vad som kunde férekom-
ma under sjilva sammankomstens fortging. Féljaktligen borde ej heller polis-
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myndighet dga narvara vid eller upplésa sidan sammankomst. Diaremot ansigo
de sakkunniga bestdimmelser i detta sammanhang pakallade fér att skydda en-
skilda sammankomster mot administrativt godtycke, och for detta dndamal borde
det direkt utsigas, att de av de sakkunniga 1 ovrigt foreslagna bestimmelserna
icke skulle gilla betraffande enskild sammankomst. Harvid forutsattes emeller-
tid, att det skydd, som sdlunda meddelades for enskilda sammankomster, icke in-
nebure inskrinkning i myndighets lagenliga ritt att foretaga husrannsakan
och hiktning. Det givna forbudet for myndighet att mot deltagarnas onskan
nirvara vid enskild sammankomst innefattade nimligen icke ndgon ritt att
forvagra myndighet tilltrade till en viss lokal i #rende, som icke bersrde sam-
mankomsten sasom sidan, lika litet som det skydd, vilket tillkomme samman-
komsten, medférde nigon rittslig sirstillning for de enskilda deltagarna i
densamma.

P3 grund harav foreslogo de sakkunniga i denna del féljande bestimmelser
att intagas i nyssnimnda lag:

»11 §. Med enskild sammankomst forstéds i denna lag sidan sammankomst,
#ll vilken allminheten icke ager tilltride, vare sig mot erliggande av avgift
eller utan sadan.

12 §. For enskild sammankomst erfordras icke anmilan eller t1llstdnd, som
i3 och 4 8§ sigs. Myndighet ager icke nirvara vid eller upplosa enskild sam-
mankomst.»

En av de sakkunniga (Holmdahl), vilken reserverat sig mot ovriga sakkun-
nigas forslag, framholl, att det méste tillkomma polismyndighet ratt att be-
reda sig tilltrade till och upplésa enskild sammankomst, som anordnats 1
brottsligt syfte, och att detta pd ndgot sitt borde antydas i 12 § av de sak-
kunnigas forslag, vilken alltsi enligt Holmdahls mening borde lyda:

»For enskild sammankomst erfordras icke anmilan eller tillstand, som i
3 och 4 8§ sigs. Myndighet dger icke nirvara vid eller upplosa for lagligt
andamal anordnad enskild sammankomst.»

Lampligheten av de under 11 och 12 §§ foreslagna bestimmelserna sattes 1
ott flertal ver de sakkunnigas forslag avgivna yttranden i friga. Da 1 hir fore-
varande sammanhang icke asyftas nigon reglering av forsamlings- eller for-
eningsritten Gver huvud taget utan allenast ett forebyggande av att offentli-
ga tillstillningar undandragas tillimpningen av de fér sddana tillstillningar
gillande bestimmelser genom forebirande, att de utgora enskilda férenings-
sammankomster, synes emellertid anledning icke foreligga att for detta indamal
folja fragan om férsamlingsritten lingre an i vad jamvil densamma innefattat
forsok till bestimmande av skillnaden mellan allménna och enskilda samman-
komster. S& mycket mindre {orde detta vara erforderligt, som de sakkunnigas
forslag over huvud icke asyftat nagon reglering av néjestillstillningar, om vil-
ka i forevarande sammanhang si gott som uteslutande ir friga; den av de sak-
kunniga foreslagna lagen om forsamlingsrittens utovande inneholl namligen
tillika, bestimmelse, att densamma icke vore tillimplig pa »allmin samman-
komst for vervarande av skiadespel, biografforestillning, lindansning, konst-
ridning, forevisning av djur, konststycke eller annat dylikt, konsert, uilforande
av musik, maskerad, bal, lekstuga eller andra dylika néjen och tillstallningar.»
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1919 ars betinkande angfende férsamlingsriitten har #innu icke foranlett na-
got forslag till riksdagen. Emellertid har under senare &r den inledningsvis
berérda frigan om meddelande av bestimmelser rorande vissa formellt en-
skilda ngjestillstillningar kommit att vinna aktualitet #ven av den anledning,
att man i vissa fall s6kt att med anlitande av redan nu gillande bestimmelser
genom étal ingripa mot atskilliga tillstillningar, som ansetts i realiteten vara
offentliga, ehuru de anordnats under forebirande av att vara enskilda. In-
ledningsvis torde f3 erinras om nagra i detta avseende kinda fall, varvid jag
emellertid tills vidare limnar 4sido vad i sagda avseende forekommit betriffan-
de s. k. enskilda biografforestillningar, i vilket amne chefen fir ecklesiastik-
departementet senare torde komma att framligga {6rslag.

Socialdemokratiska ungdomsklubben i Ystad anordnade ar 1911 ett mote,
varom mot bestimmelserna i ordningsstadgan for rikets stider annons utfir-
dades, innan anmilan om métet gjorts. Vid métet skulle hallas ett foredrag.
Intradesavgift skulle vara 15 6re. D4 det blev kint, att métets hallande kunde
foranleda &tal, annonserade klubben, att dess offentliga méote instilldes och
att 1 stillet & samma tid och lokal ett enskilt méte komme att anordnas, vid
vilket samma féredrag skulle komma att hallas. Samtidigt tillkannagavs, att
nya medlemmar kunde vinna intride i klubben och att medlemsavgiften vore
15 6re. Fore motet intogos 135 nya medlemmar. Av vittnesmal framgick,
att vittnena — vilka icke sjilva gjort framstillning om medlemskap i klubben
— nir de kommit for att képa biljetter till féredraget upplysts om att deras
namn méste antecknas samt att, nir det sagts, att det hela vore en »proforma-
sak, som vi méste vidtaga i kvill for att ej handla 1 strid mot myndigheterna»,
vittnena ej motsatt sig anteckningen, vilken skett & sarskilda listor. Sedan
anordnarna av motet stillts till &tal, falldes dessa av radhusritten till ansvar
for kungérande av offentligt méte, innan vederborlig anmalan dirom skett. Hov-
ritten ater frikinde vederbrande med hinvisning till att métet ej varit of fent-
ligt, varemot Hogsta domstolen med 4 réster mot 3 fallde vederborande till
ansvar. Sistndmnda antal réster avgivos for faststallande av Hovrittens
utslag. — Diremot var sammankomstens karaktir av enskild otvetydig i ett
fall, som omformiles i1 justitieombudsmannens ambetsberittelse 1909 sid. 57
(1910 sid. 4).

Ur annan synpunkt férekom frigan om grinsen mellan enskilda och offent-
liga sammankomster till bedsmande i det bekanta rittsfall, som omférmiles i
Nytt juridiskt arkiv 1916 sid. 483. Mot deltagare i en socialdemokratisk kon-
gress vicktes atal med yrkande om ansvar enligt 8 kap. eller 10 kap. 14 §
strafflagen. Avgérande for malets utgang i Hogsta domstolen var fragan,
huruvida vissa anféranden & kongressen skulle anses hallna infér sidan »me-
nighet eller folksamling», som avses i 10 kap. 14 § strafflagen. I Hogsta,
domstolens utslag yttrades bland annat, att »med hinsyn sarskilt dartill att vid
kongressen nirvarit, forutom ombud fér de under socialdemokratiska ungdoms-
férbundet lydande ungdomsklubbarna i landet samt atskilliga inbjudna per-
soner, jamvil ombud fér arbetarkommuner, fackféreningar och verdandiloger,
ifragakomna anforanden maste anses vara hallna infér sadan menighet eller
folksamling, som avses i 10 kap. 14 § strafflagen».

Négot ytterligare rattsfall av liknande art synes icke hava férekommit férr-
an ar 1924. Sistnimnda ar avgjorde Svea hovritt ett mal angiende boxnings-
t'a'w}iingar 1 Stockholm, i vilket enligt handlingarna forekom huvudsakligen fél-
Jande:

Allmanna boxningsséllskapet har till &ndamal att frimja boxningsidrotten
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och till medlemmarnas nytta och néje anordna klubbaftnar med uppvisning i
boxning och eventuellt annan idrott. Sallskapet bestir av stindiga medlem-
mar, 20 st., aktiva — utovare av idrotten — 40 st., samt passiva medlemmar,
Gver 7,000. Passiv medlem ager icke tilltride eller rostratt vid foreningens
sammantriden och har icke nigon annan ritt &n att inkdopa biljett till klubb-
aftnarna och att till styrelsen inkomma med forslag. For intride i f6reningen
fordras skriftlig ansékan, innehallande vissa uppgifter om den sokande. Med-
lem skall vara fyllda 16 &r, damer vinna ej intride. Anstkan om intride pro-
vas av styrelsen; enligt uppgift i mélet har sillskapets kamrer stidse fior-
skaffat sig upplysning, huruvida sékande vore vil kiand. Arsavgift for pas-
siv medlem #r 1 krona. Biljett till klubbafton kostar 3—15 kronor. — Vid
7 olika tillfillen med ungefir 1 ménads mellanrum hade ar 1923 anordnats
boxningsmatcher, som Gvervarits av 1,500 & 2,000 personer, alla sillskapets
medlemmar eller sirskilt inbjudna personer. Till synes hade god kontroll ut-
pvats dard, att blott foreningsmedlemmar eller sirskilt inbjudna vunnit till-
trade till forestillningarna. Emot 1 arendet vickt atal inviindes, att foreningen
icke vore en tom formalitet utan en ordnad sammanslutning, inom vilken vore
i mojligaste mén sorjt for att endast limpliga personer vunne intriade och bibe-
holle sitt medlemskap. I utslag den 7 november 1923 fann polisdomstolen, att
ehuru vissa formaliteter iakttagits vid utlimnande av medlemskort i sillska-
pet och om #n intagandet av medlemmar 1 sillskapet skedde med viss begrins-
ning, det i sjilva verket vore allmdnheten, som genom att upptagas i sall-
skapet finge, efter 16sen av biljett, tilltride till boxningstivlingarna, synner-
ligast som medlemskapet huvudsakligen avsage att bereda ritt att losa bil-
jett till dessa forestillningar. De atalade domdes darfor bland annat till boter.
Svea hovritt meddelade pé anforda besviar utslag den 4 april 1924, Med hén-
syn till vad 1 malet blivit upplyst angdende forfarandet vid och fordringarna
f6r vinnande av medlemskap fann hovritten ifrigavarande uppvisningar, till
vilka allenast medlemmar av sillskapet och av detsamma sidrskilt inbjudna
gister dgt tilltrade, icke kunna anses hava varit offentliga férestillningar.
Atalet ogillades siledes. Utslaget var enhilligt. Anstkan gjordes hos justi-
tiekanslern att &talet matte fullféljas till Hogsta domstolen, men kanslern
fann ej skal bifalla denna ansékan.

Enligt en av overstithidllarambetet f6r polisirenden den 15 december 1930
upprattad polisrapport bildades nigon géng 1 oktober manad 1929 en s. k.
nattklubb i huset nr 10 vid Sédra Blasieholmshamnen, vilken nattklubb seder-
mera erhdllit benamningen Fersenska klubben, med #indamal att 1 en lokal &
sagda hus anordna danstillstillningar och kabareter med servering av mat
och alkoholfria drycker. Klubblokalen pligade enligt uppgift av klubbens
direktor besdvkas av cirka 200 personer varje natt, och 1 december 1930 funnes
omkring 6,000 medlemmar i klubben. Allmin aklagare i Stockholm in-
staimde i december 1930 klubbens direktor till rddhusritten 1 Stockholm med
yrkande, att, enir dagligen inom av klubben férhyrda lokaler olovligen bedri-
vits utskinkning av sidana drycker, som avsages i forordningen den 8 maj 1925
angdende forsaljning av vissa alkoholfria och dirmed jamférliga drycker, samt
direktéren vore ansvarig for den inom lokalerna silunda bedrivna utskanknin-
gen, denne matte harfor fallas till ansvar. Radhusritten fann genom utslag den
93 februari 1931, att under atminstone viss tid inom klubbens lokaler dagligen
anordnats s. k. klubbaftnar, till vilka icke blott sammanslutningens medlemmar
utan dven gister mot sirskild avgift agt tilltride, Avensom att vid dessa till-
fallen utskinkning av sddana drycker, som ovan angivits, igt rum, samt démde
direktoren for olovlig forsiljning av alkoholfria och dirmed jamférliga drye-
ker att bota 75 kronor. — Efter det denne éver ridhusriittens utslag anfort
besviir, yitrade Svea hovritt i utslag den 13 november 1931: Enir, med hiinsyn
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1]l vad 1 malet blivit utrett angdende férfarandet vid och fordringarna for vin-
nande av medlemskap i sammanslutningen, dess sammankomster, till vilka,
savitt visats, allenast medlemmar av sammanslutningen och av dem inbjudna
gister dgt tilltride, icke kunde anses hava varit offentliga samt vid sidant
forhallande den inom sammanslutningens lokaler bedrivna utskinkningen av
alkoholfria och dirmed jimférliga drycker icke agt rum under sidana omstin-
digheter, att ansvar darfor kunde 4démas, provade hovritten lagligt att, med
dandring av radhusrittens utslag, ogilla den mot direktéren foérda talan. Fran
hovrittens utslag voro tvd ledaméter skiljaktiga, vilka e) funno skil att gora
andring i rddhusrittens utslag.

Samma utging fick ett av Svea hovritt samtidigt avgjort mal angdende en
{6rening, kallad Embassy club, som enligt sina stadgar har till andam&l att
frimja medlemmarnas nytta och néje, bland annat genom anordnande av klubb-
afinar uteslutande for foreningens medlemmar. Angéende denna forening an-
férdes 1 malet bland annat, att dess lokal hélles 6ppen varje natt fran klockan
1030 eftermiddagen till klockan fyra formiddagen samt & tvd veckodagar
till klockan fem férmiddagen, darvid férekomme dans. A séndagarna holles
lokalen stingd. Den vid klubben anstillda personalen uppgick i december
1930 till 38 personer. Under en i november 1930 kontrollerad natt besiktes
lokalen av 137 personer, av vilka 44 voro medlemmar och de tvriga gister.

I november 1931 erholl allmiin &klagare i Stockholm stimning & en hov-
mistare S., anstilld vid Adlonklubben, Regeringsgatan 50, Stockholm, med
yrkande om ansvar & denne foér férseelse mot § 13 ordningsstadgan fér rikets
stider dvensom for olovlig utskinkning av rusdrycker och av alkoholfria drye-
ker. Till grund for atalet lades en i oktober 1931 upprattad polisrapport, av vil-
ken bland annat inhimtades féljande. Enligt fran flera personer till kriminalav-
delningen inkomna meddelanden skulle under senare tiden & »Adlon club» ha-
va forekommit olaga utskiinkning av rusdrycker, varjamte tilltride till klub-
bens danstillstillningar, vilka forekomme dirstides varje natt, 1 stor utstrick-
ning skulle hava lamnats personer, som icke vore medlemmar av klubben.
Med anledning hirav hade av personal fran kriminalavdelningen foretagits
razzia 1 Adlonklubbens lokal natten mellan den 10 och den 11 oktober 1931 kloc-
kan tre. Vid tillfillet 1 friga hade uppehallit sig omkring 150 personer i lo-
kalen, dir offentlic dans pagitt. Femtio av dessa personer hade vid forhor
uppgivit, att de icke vore medlemmar av klubben, men att de likvil erhallit
tilltrade till klubbens lokaler mot eller utan intridesavgift. Vid undersck-
ning antriffades pa olika stillen i lokalen flaskor, inneh&llande rusdrycker
eller essenser. Enligt uppgift av svaranden infér rddhusritten uppginge klub-
bens medlemsantal i november 1931 till omkring 5,000 personer.

Stockholms rddhusritt fann genom utslag den 25 januari 1932 upplyst, bland
annat, att sammanslutningen inom forendmnda lokaler varje natt under viss tid
anordnat danstillstillningar, till vilka icke blott sammanslutningens medlem-
mar utan dven gister fritt eller mot sirskild avgift agt tilltride, Avensom att
under niamnda tid vid danstillstallningarna utskankmng av sadana drycker,
som avsiges 1 1 § 1 forordningen den 8 maj 1925 angaende forsiljning av
vissa alkoholfria och darmed jamforliga drycker sgt rum utan att vederborligt
tillstdnd inhimtats vare sig till avhallande av danstillstillningar, vartill all-
minheten limnats tilltride, eller till utskinkning av drycker av ovannimnda
slag, samt ansag S. 1 sin egenskap av verkstillande direktér for klubben under
nimnda tid ansvarig for vad salunda férekommit. Ddremot fann ridhusritten
tillhandahallandet, pa sitt 1 malet blivit upplyst, inom lokalerna av spritdrye-
ker och vin, som av klubbmedlemmar anskaffats och fér férvaring overlam-
nats till klubbens personal, icke vara av beskaffenhet att for S. féranleda an-
svar 1 atalat hinseende.
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P3 grund hiarav provade radhusritten rattvist 1 si métto bifalla dklagarens
i malet forda talan, att S. démdes, dels, jamlikt § 13 1 ordningsstadgan, jam-
ford med 4 kap. 3 § strafflagen, for underlatenhet att inhdmta tillstind till
avhallande av offentliga danstillstillningar att béta 80 kronor, dels ock jam-
likt 17 § 1 mom. i férstnimnda kungl. forordning, jamfort med 4 kap. 3 §
strafflagen, for olovlig forsaljning av alkoholfria och dirmed jamférliga dryc-
ker att bsta 75 kronor.

Enligt en av polismyndigheten i Stockholm 1 januari 1932 verkstalld ut-
redning befunnos 10 s. k. nattklubbar utéva verksamhet i staden. P& grund av
vad utredningen givit vid handen och enligt vad éverstdthallarambetet hade sig
bekant ansige imbetet detta antal vara i stigande, vilket berodde pd de stora
vinstmojligheter dessa klubbar erbjode for arrangorerna. Forsck att genom
ital stavja nattklubbarnas verksamhet hade givit vid handen, att detta icke
vore mojligt. Det vore dirfor enligt ambetets mening nédvindigt, att rittelse
astadkommes genom lagstiftning.

Angiende den omfattning, i vilken tillstdllningar av nu ifragavarande slag
forekomma inom Gdteborg, har davarande t. f. polismistaren H. Bjorkman
den 14 januari 1932 éverlaimnat handlingar, av vilka bland annat inhamtas f51-
jande. Till sammanslutningar av den beskaffenhet, varom nu éar fraga, rik-
nas i staden bildade allminna boxningssillskapet (vanligen benimnt A.B.S.),
Rolfklubben, foreningen Arbetarkultur samt ett flertal dansklubbar. All-
minna boxningssillskapet har bedrivit sin verksamhet i staden sedan ar 1925.
Passivt medlemskap i sillskapet har kunnat vinnas & biljettfsrsiljningsstillen
i samband med biljettksp till s. k. klubbaftnar utan andra formaliteter, 4n att
intridessskandens namn, titel och bostadsadress antecknats, varefter medlems-
kort utfirdats och overlimnats till vederborande mot en arsavgift av 1 krona.
Sallskapet har sedan ar 1925 anordnat ett flertal dylika klubbaftnar, varunder
professionell boxning forekommit. D4 dylik boxning icke dr tilldten i Gote-
borg, har sillskapet tydligen bildats i avsikt att giva ovannimnda boxnings-
uppvisningar privat karaktir. Atal har icke anstillts mot sallskapet, som
allt fortfarande bedriver sin verksamhet. Foreningen Rolfklubbens aktiva
medlemmar utgéras enligt verkstilld utredning allenast av dess stiftare, un-
det det att passivt medlemskap i klubben kan vinnas pad féljande satt: Da
vederborande vid biljettforsiljningsstillena lingfredagen och péskdagen 1930
begiirt att f& kopa intrideshiljett till soaréforestillningarna, hade han upp-
lysts om, att biljett kunde erhallas endast av féreningens medlemmar, samt
att passivt medlemskap kunde vinnas omedelbart mot en avgift av 50 dre per
person, vilken avgift dock komme att avdragas & det for intriddesbiljetten fast-
stillda priset. Déirest vederbérande da forklarat sig onska vinna intrade 1
foreningen, hade for honom omedelbart utfardats ett s. k. interimskort for med-
lemskap i foreningen, varefter han obehindrat fitt ljsa intridesbiljett och er-
hallit {illtride till forestillningen. Mot direktéren Rolf férordnades om atal
for det han langfredagen och paskdagen 1930 anordnat ifrigavarande soaré-
forestillningar utan vederbirligt tillstind, men enligt polisdomstolens utslag
den 30 juni 1930 kunde Rolf icke hirfor fillas till ansvar.

Foreningen Arbetarkultur har vid olika tillfillen inom staden forevisat icke
codkinda biografbilder for sina medlemmar. Hirom férmiles nirmare 1 an-
nat sammanhang. Dansklubbar inom staden hava huvudsakligen forekommit
inom andra polisvaktdistriktet och utgjorde under bérjan av ar 1927 inom detta
distrikt omkring 20. D& det sedliga och moraliska tillstindet & dessa dans-
klubbar stod synnerligen lagt. varjimte brik och oordningar forekommo & all-
miin plats i niitheten av danslokalerna. foretogs i borjan av 1927 en omfattande
undersékning, pa grund varav 4 eller 5 klubbar dtalades och botfilldes for for-
scelse mot & 13 i ordningsstadgan for rikets stider medan en del 6vriga upp-
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horde, endr hilsovArdsnamnden, efter hemstsllan fran poliskammaren, féreskrev
en del dndringar for de lokaler, dir dans finge férekomma. D3 husvirdarna i
allménhet icke ansett sig kunna verkstilla dessa dndringar, blevo dansklubbarna
uppsagda. Sedan dess hade icke forekommit mer &n tva klubbar, vilka, savitt
kunnat utrénas, varit enskilda.

De i forevarande avseende radande férhallandena hava under senare ar upp-
méarksammats dven i riksdagen. Huvuddragen av vad som dir forekommit
torde béra hir angivas.

I likalydande motioner, nr 125 i férsta kammaren och nr 73 i andra kamma-
ren, hemstilldes vid 1927 &rs riksdag, att riksdagen ville besluta att anhalla,
det Kungl. Maj:t ticktes vidtaga atgirder for att de ndjestillstallningar, som
anordnades av enskilda féreningar eller klubbar, men som i verkligheten vore
av offentlig art, matte komma att falla under samma bestimmelser, som gillde
for andra liknande offentliga tillstillningar.

I motionerna erinrades om de nyss omférmilda bestimmelserna i ordnings-
stadgan for rikets stider samt férordningarna angiende biografforestillningar
och nojesskatt. Vidare anférdes, att dessa bestimmelser Gppet kringginges
samt att nojestillstéllningar ddrigenom undandroges polismyndighets uppsikt,
varjimte kommunerna ginge férlustiga nojesskatt. Motionerna hinvisades till
respektive kammares andra tillfalliga utskott.

Forsta kammarens utskott anforde i utlatande nr 5, sdvitt dansklubbarna an-
ginge, att det syntes vara ovedersigligt, att det florerade ett ganska intensivt
nojesliv, vilket faktiskt vore offentligt men skyddade sig med en florstunn
mask av klubbverksamhet och dirigenom lyckats undandraga sig den kontroll,
vilken lagstiftningen forutsatte skola gilla alla i realiteten offentliga néjes-
tillstallningar. Savil lagens avsikt som bokstav sattes hirigenom ur kraft.
Utskottet, som ansige, att Kungl. Maj:ts uppmirksamhet av riksdagen borde
fastas pa detta forhallande, ville emellertid samtidigt kraftigt betona bety-
delsen av att det lojala féreningslivets rattigheter alltjamt virnades.

Med aberopande av vad silunda anforts foreslog utskottet, att forsta kam-
maren for sin del ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, det
ticktes Kungl. Maj:t féranstalta om utredning och fér riksdagen framlagga
forslag rérande de atgirder, som, utan att krinka de legitima féreningarnas
riatt, kunde vidtagas 1 syfte att sidana av klubbar och sammanslutningar an-
ordnade forevisningar och nojestillstillningar, som i verkligheten vore av of-
fentlig art, méatte kunna inordnas under det offentliga nojeslivet gillande be-
stimmelser.

Denna hemstillan bifolls av forsta kammaren utan debatt.

I utlatande nr 5 instimde andra kammarens andra tillfilliga utskott i for-
stakammarutskottets utlitande. Andra kammaren beslst emellertid med 67
roster mot 66 avsld utskottets hemstillan., Frigan hade alltsd forfallit.

Vid 1928 ars riksdag bragtes frigan emellertid 4nyo under riksdagens prov-
ning. I likalydande motioner, nr 182 i forsta kammaren och 210 i andra kam-
maren, gjordes nimligen enahanda hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:t
som den, vilken foreslogs av de tillfalliga utskotten 1927.
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Vid 1928 ars riksdag vicktes ocksd tvd lika lydande motioner, nr 68 1 fér-
sta kammaren och nr 188 i andra kammaren, med hemstiallan, att riksdagen
ville f6r sin del antaga forslag till en férordning angdende skyldighet att in-
himta polismyndighets tillstind till vissa néjestillstillningar. Sistnimnda
motioner hinvisades till forsta lagutskottet, som daréver avgav utlitande nr 22.

De {f6rstnimnda motionerna remitterades liksom ar 1927 till tillfalliga
utskott.

Forsta lagutskottet tillstyrkte en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om utredning, 1 vilken omfattning och pa vad sitt gillande bestimmelser om
ndjestillstillningarna kunde utvidgas.

Till stéd hirfor anférde utskottet bland annat:

I likhet med de tillfdlliga utskotten vid 1927 ars riksdag anser utskottet
angelaget, att de regler, som aro meddelade betriffande ndojestillstillningar,
till vilka allmanheten har tilltride, jimvdl komma att omfatta siddana till-
stallningar, som formellt angivas sisom enskilda men 1 sjilva verket std 6pp-
na for allminheten. Diremot kan utskottet icke bitrida motionarernas for-
slag till férordning i férevarande hinseende. Med hinsyn hartill och da for
avagabringande av ett tillfredsstillande forslag givetvis erfordras en allsi-
dig utredning, kan utskottet icke tillstyrka motionirernas i férsta hand gjor-
da hemstillan utan anser sig béra 1 anledning av motionirernas alternativa
yrkande foreslad en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och
forslag 1 dmnet.

Vid den undersbkning, som enligt utskottets mening silunda bér komma till
stand 1 syfte att de i realiteten offentliga men sésom enskilda framtridande
nojestillstallningarna bliva reglerade, maste noga beaktas, att nigot ingri-
pande i foreningsratten, som skulle drabba det lojala féreningslivet, icke vid-
tages.

Tydligen méta vissa svarigheter att avfatta erforderliga bestimmelser sa,
att de & ena sidan komma att gilla sidana av foreningar anordnade tillstall-
ningar, som allenast formellt 4ro enskilda, men & andra sidan limna forenin-
garnas rattigheter betraffande dven 1 verkligheten enskilda sammankomster
oforkrankta. Mahinda kan det befinnas mdojligt att vinna en losning av fra-
gan genom att till bestimmelser om néjestillstallningar, till vilka allménheten
har tilltride, foga ett stadgande, att dessa bestimmelser skola gilla dven sa-
dana tillstillningar, som betraffande ritten for tilltride uppenbarligen dro att
likstilla med offentliga. Genom ett dylikt stadgande synes mera flagrant
kringgdende av foreskrifterna om offentliga tillstdllningar kunna férhindras,
samtidigt som avfattningen tydligt torde utmirka stadgandets karaktir av
undantagsbestimmelse.

Sju av utskottets ledaméter reserverade sig mot utskottets beslut och hem-
stillde, att motionen ej matte foranleda nigon kammarens atgird. Forenings-
ritten vore nimligen enligt reservanternas mening av sd hogt virde, att man
icke utan tvingande skil borde vidtaga &tgirder, som kunde leda till intrang
i denna riitt, och det syntes vara mojligt att utan indrade bestimmelser kom-
ma till ritta med de patalade oligenheterna i nu ifrigavarande hinseende.

Forsta lagutskottets betinkande bifslls av bida kamrarna, 1 andra kamma-
ren med 83 roster mot 69.

De tillfilliga utskott, som behandlade de likartade motionerna, hemstillde
om avslag & dessa med hianvisning till riksdagens redan fatlade beslut 1 anled-
ning av forsta lagutskottets nyssnimnda hemstillan, och riksdagen beslst i en-
lighet hirmed.
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Over den skrivelse, nr 119, som riksdagen i enlighet med forsta lagutskottets
hemstillan avlit, infordrades yttranden av overstathéllarimbetet och linssty-
telserna 1 samtliga lan.

Dessa yttranden bearbetades 1 en d socialdepartementets lagbyrd i november
1929 wpprittad promemoria, i vilken efter en redogorelse f6r 1 dmnet gillande
bestimmelser och forekomna rittsfall meddelades féljande angdende innehal-
let 1 de avgivna utldtandena:

Av yttrandena i drendet framgar, att nigot kringgaende av gillande be-
stimmelser genom bildande av klubbar icke formirkts 1 4 lan — Kronobergs,
Gotlands, Hallands och Givleborgs — men att bestimmelserna kringgés i1
Stockholms stad och 1 5 lin — Stockholms, Ostergétlands, Malmohus, Gote-
borgs och Bohus samt Orebro. Ovriga l'ansstyrelser uttala sig icke direkt hir-
om men torde merendels utgd frin att kringgiende sker. Linsstyrelsen 1 Vist-
manlands 1in anser det icke fullt visst, om oundgingligt behov av lagstiftning
mot klubbar foreligger. I flera yttranden framhalles, att krlnggaendet av
gillande bestimmelser 4r en storstadsforeteelse, som ej féorekommer 1 mindre
samhillen och pa landet, men samtidigt erinras, att kunskapen om méjligheten
att kringga bestammelserna sprider sig. En lansstyrelse — Orebro lin —
anfor sasom exempel & benigenheten att diven & rena landsbygden kringga
givna ordningsregler, att sedan tiden f6r danstillstillningarna 1 en typisk
landsbygdskommun pa grund av stérd nattro fér niarboende blivit inskrinkt,
anordnaren av tillstillningarna & en dansbana bildat en kamratklubb, som ej
anser sig ha nigon anmilningsskyldighet utan fortsitter dansen langt over
den av polismyndigheten medgivna tiden.

I #drendet har allmint tillstyrkts lagstiftning mot dessa klubbar. S&som
skil harfor har aberopats det 1 och for sig betinkliga férhallandet, att gillande
lagstiftning kringgés utan att myndigheterna kunna ingripa diremot. En lins-
styrelse — i Skaraborgs lin — har framhallit, att mojligheten att kringga
givna foreskrifter i icke ringa grad torde binda myndlgheternas handlingsfrihet,
da det — for att tillstdllningarna icke skulle helt undandragas offentlig kon-
troll — under nuvarande forhdllanden ofta kunde vara lampligare att limna
tillstdnd till anordnande av icke onskvirda tillstillningar &n att avsld ansok-
ning om sadant tillstdnd. I yttrandena har vidare erinrats om de missforhallan-
den, som rada & de kvasienskilda tillstdllningarna. Salunda papekades vid dren-
dets behandling ar 1927 fran barnavardshall de faror, sirskilt den kvinnliga
ungdomen lépte & dessa okontrollerade tillstiallningar, samt att ofta flickor un-
der 15 ar bevistade desamma. Poliskammaren 1 Goteborg, som tidigare ansett
sig ha forhoppning att utan ny lagstiftning komma till ritta med de huvudsak-
liga oligenheterna av dansklubbarna, framholl 1 yttrande 6ver riksdagens
skrivelse, att onyktra personer tillites uppehélla sig 1 danslokalerna, att poli-
sen numera i olikhet mot foérr vigrats tilltride dit och att anordnarna visade
ringa intresse for att uppritthalla ordnming. Aven eljest hade uppgivits, att
fylleri vid dessa tillstillningar dgde rum och att jimvil slagsmal forekomme
utan att polismyndigheten kunde ingripa. Vidare hade sagts, att den yttre
anstindigheten e] si noga iakttoges.

Betriffande frigan, huru en bestimmelse 1 nu ifrigavarande syfte borde av-
fattas, ifrigasatte, sdsom redan nimnts, forsta laguiskottet inférande av ett
stadgande, att bestimmelserna om offentliga ndojestillstillningar skulle gilla
sven sddana tillstillningar, som betriffande ritten till tilltride uppenbarligen
vore att likstilla med offentliga. Det 6vervigande antalet lansstyrelser an-
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sl6t sig mer eller mindre uttryckligt till detta férslag. Ktt par linsstyrelser
framlade emellertid forslag till férindrade bestimmelser, som mera avsevart
skilde sig frin. lagutskottets.

Lansstyrelsen 1 Uppsala lin forordade sélunda ett tilliggsstadgande med
den syftning, att den omstiandigheten allena, att for tilltride till nojestill-
stillning fordrades inskrivning 1 viss férening eller foreteende av inbjudning,
icke 1 och for sig skulle vara tillracklig for att utesluta tillstillningens egen-
skap att vara for allménheten tillginglig.

Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn ansig, att den avgorande vikten
borde liggas vid beskaffenheten av den lokal, i vilken tillstdllningen #gde
rum. For danstillstillningar med ett visst minimiantal deltagare, som dgde
rum 3 hotell eller restauranger eller Gverhuvud taget i lokaler, som icke i van-
liga fall anvindes till bostadsindamal, borde tillstdnd sokas alldeles oberoende
av anordnarens karaktir av forening, hotellinnehavare eller annan enskild
person,

Lansstyrelsen i Jamtlands lin foreslog ett tillagg till § 13 1 ordningsstadgan
for rikets stader dvensom till biografférordningen av huvudsakligt innehdll,
savitt den forra forfattningen anginge, att vad som sagts om tillstillningar, till
vilka allminheten har tilltride, skulle galla jamval dar tilltridet vore bero-
ende av medlemskap i forening eller dylik sammanslutning samt medlemskap
i storre omfattning forvirvades allenast for att erhdlla tilltrade till tillstall-
ningen respektive forevisningen.

S&som en sammanfattning av resultatet av de till socialdepartementet sa-
lunda avgivna yttrandena framhélls i lagbyréns promemoria, att vid ett still-
ningstagande till sporsmilet, om och i vad mén lagstiftningsatgirder 1 &mnet
borde vidtagas, flera betydelsefulla fragor borde beaktas, namligen bland an-
nat:

1. huruvida dylika tillstillningar inom respektive lin férekommit 1 betyd-
ligare omfattning; och

2. om tillstillningarna ifriga visat sig medféra stérre men ur allmén ord-
nings- eller sedlighetssynpunkt #an de i#ven formellt offentliga, samt huruvida
aventuella missforhallanden vore av sadan art och omfattning, att ingripande
diaremot genom lagstiftning ansages pakallat.

Med anledning hirav anmodade chefen for socialdepartementet genom re-
miss den 20 december 1929 —- under hinvisning till den av laghyran utarbe-
tade redogérelsen for den verkstillda utredningen i irendet — overstathallar-
ambetet och linsstyrelserna att i anslutning till forut avgivet utlatande 1 dren-
det inkomma med det yttrande, som kunde féranledas av den damera fore-
bragta, mera allsidiga utredningen och erfarenheterna under ar 1929.

Sedan jimvil dessa yttranden - - 1 det féljande bendmnda 1930 drs yitran-
den — numera inkommit, anhaller jag att f& redogéra for det huvudsakliga
innehéllet av desamma.

Vad till en bérjan angdr forhillandena i Stockholm har Guerstdthdllardim-
betet overlimnat och &beropat ett av t. f. polismistaren i Stockholm H. O.
Frick avgivet, den 25 april 1930 dagtecknat utlitande, vari denne under hén-
visning till ett av polismistaren G. Harleman den 4 januari 1929 avgivet ytl-

1930 drs
yttranden.
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rande forklarar sig anse behovet av lagstiftning i dmnet klart 4dagalagt genom
den verkstillda utredningen. I nimnda av HAarleman avgivna promemoria
férordas antagande av en bestimmelse, som ar s& avfattad, att den hanfor sig
till eller #r tillimplig p& just det foérhallande, som ar gemensamt for ifraga-
varande tillstillningar, nimligen det illojala utnyttjandet av féreningsvisen-
dets form. En utvig 1 sidan riktning har enligt Hirlemans mening anvisats
genom forsta lagutskottets forslag. Med avseende & de framlagda férslagen
till lagstiftning 1 Amnet anser Gverstdthdllardmbetet, att de patalade miss-
forhallandena skulle i erforderlig utstrickning férebyggas, direst till grund
for lagstiftning 1 dmnet lades ettdera av de férslag, som framstillts av lins-
styrelserna i Uppsala och Jimtlands lin. Av dessa férslag ansluter sig
overstathallarimbetet nirmast till det av linsstyrelsen i Jimtlands lin fram-
lagda.

[ de av lansstyrelserna avgivna utlitandena har i allminhet den i lagby-
rans promemoria limnade redogérelsen f6ljts och dar uppstillda fragor be-
svarats. Till en borjan har alltsd upptagits frigan huruvida i realiteten offent-
liga men formellt enskilda tillstillningar inom respektive lin foérekommit i
betydligare omfattning.

Denna fraga har av linsstyrelserna i Ostergotlands, Kalmar, Gotlands,
Hallands, Alvsborgs, Véirmlands och Visternorrlands lin besvarats nekande.
Atskilliga lansstyrelser, nimligen de i Stockholms, Sédermanlands, Kronobergs,
Malméhus, Skaraborgs, Jonképings och Kopparbergs lin, forklara, att till-
stillningar av ifrigavarande slag dgt rum, dock ej i betydligare omfattning.
Euligt linsstyrelsen i Blekinge lin hava dylika tillstillningar férekommit i
mycket ringa utstrickning. Enligt linsstyrelsens 1 Orebro lin uttalande ha-
va dylika tillstdllningar forekommit i icke ringa omfattning och med otvivel-
aktig tendens till 6kning. En dylik tendens eller fara diarfér anse dven lins-
styrelserna 1 Sédermanlands, Kronobergs, Kalmar, Gditeborgs och Bohus,
Alvsborgs och Skaraborgs lin foreligga.

Linsstyrelsen 1 Gateborgs och Bohus lin forklarar, att tillstillningar av nu
ifragavarande slag forekomme 1 mycket stor utstrickning i Géteborg och hin-
visar till en av poliskammaren dirstides 1 detta hinseende limnad redogorelse.
I 8vriga stider inom linet syntes dylika tillstiallningar hava férekommit endast
1 Mélndal, Uddevalla och Lysekil, i storre utstrickning dock endast i Lyse-
kil. Aven & linets landsbygd hade sidana tillstillningar, varom nu vore fraga,
anordnats ehuru icke 1 nigon betydligare omfattning. Orsaken till att man
velat giva tillstillningarna privat karaktir har enligt linsstyrelsen ofta nog
varit onskan att undandraga desamma kontroll ur ordningssynpunkt men i
manga fall dven avsikten att undandraga sig skyldigheten att erligga néojes-
skatt,

Pa frigan, huruvida tillstillningarna 1 friga visat sig medfora storre
men ur allmin ordnings- eller sedlighetssynpunkt an de dven formellt offent-
liga, har linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin vidhallit ett 4r 1929 avgivet
utlatande, vari framhallits, att vid danstillstillningar inom linet, som endast
till skenet varit privata, ofta férekommit stérande oordningar, fylleri och
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slagsméal utan att polismyndigheten kunnat ingripa. Poliskammaren 1 Géte-
borg har jamvil framhallit, att 1 Goéteborgs stad dessa tillstillningar medfsra
storre men 4n de dven formellt offentliga. I vissa av de fran landsfiskaler och
kommunalnimnder inom lanet inkomna yttrandena har ocksd anférts, att till-
stillningar, varom nu ar friga, genom bristen pa kontroll icke sillan varit ur
angivna synpunkter synnerligen otillfredsstillande. Vidare har fran en del
hall inom linet sidrskilt framhallits oligenheten av att ifragavarande tillstill-
ningar icke aro underkastade nagon tidsbegrinsning. Saknaden av en bestim-
melse hiitom medfér nimligen merendels, att desamma — till stort obehag for
niarboende — icke sluta férrin langt fram pa natten. Den nu férebragta utred-
ningen giver icke heller forhoppning, att nigon forbittring uti sdlunda an-
givna missférhdllanden ar att forvanta. Tvartom torde det enligt linssty-
relsens mening sikerligen vara att befara, att bildandet av enskilda klubbar
och foreningar fér anordnande av néojestillstallningar kommer att bliva allt-
mera vanligt, 1 den man kinnedom om att man pa sadant sitt kan undandra-
ga sig varje kontroll blir mera spridd. — Polismyndigheten @ Uppsala anser,
att dessa tillstillningar aro férenade med patagliga missférhallanden, vilka
icke 1 samma grad dro fér handen vid tillstillningar av formellt offentlig, ka-
raktir. Dessa missforhallanden synas delvis existera oberoende av veder-
bérande anordnares eventuella strivan att uppritthalla god ordning, nimligen
pa grund av sjilva det faktum, att pd enskilt omrade polisen 1 allmiinhet icke
kan ingripa till ordningens aterstillande annat #n pi direkt anmodan i ett gi-
vet fall. Aven 1 sedligt avseende torde sirskilda vador féreligga pd grund av
franvaron av all offentlig kontroll. I en vid detta yttrande fogad rapport
forekomma foljande uppgifter om tillstillningar av ifrdgavarande slag 1
Uppsala stad:

Fér att vinna mera bestimt underlag fér bedémandet av fragan, huruvida
nojestillstiallningar av har avsedd art férekommit 1 betydligare omfattning in-
om Uppsala under de senaste dren, hade en ortstidning, 1 vilken annonser om
néjen av detta slag inom Uppsala stad och dess nirmaste omnejd 1 storsta
utstrickning inféras, genomgatts f6r dren 1927, 1928 och 1929. Dirvid hade
inhamtats, att dansaftnar eller dirmed likstallda tillstillningar; till vilka, en-
ligt vad kiint vore, 1 allminhet vem som helst vunnif tilltriide, om endast med-
lemskort 1 vederborlig férening eller sammanslutning férvarvades, vilket 1
de flesta fall kunnat ske vid ingangen till néjeslokalen, férekommit till fol-
jande antal under nimnda &r, nimligen 1927 etthundraaderton st., 1928 ctt-
hundratrettionio st. och 1929 etthundrafyrtio st. Under nimnda tre &r hade
tavlingar 1 boxning, till vilka vem som helst hade tilltriide, om endast med-
lemskap forvarvades 1 den anordnande klubben, férekommit fyra génger ar
1927, fem ganger ar 1928 och sju ganger ar 1929. Dessutom hade en idrotts-
forening, som forfogade dver klubblokaler, beligna endast omkring 25 meter
ulanfor Uppsala stads griins, diir haft danstillstillningar 1 regel tre ginger
1 veckan under september—april under angivna ar. Ytterligare funnes en
samlingslokal, beligen intill stadens grins, varest idrottsféreningar vid
skilda tillfillen anordnat dansaftnar av hiar ifrigasatt slag. Enligt annon-
ser 1 forenimnda {idning hade dylika dansafinar forekommit dir under 1927
vid tio tillfdllen, under 1928 vid tre tillfiallen men ingen giang under 1929.

Bihang 11l riksdagens prolokoll 1982. 1 saml. 1538 haft. (Nr 184.) 2
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Utéver vad nu angivits hava de 1 #rendet horda myndigheterna i allmin-
het icke ansett sig kunna konstatera, att tillstdllningar av ifrdgavarande slag
medfort stérre men ur allm#n ordnings- och sedlighetssynpunkt an de Aven
formellt offentliga. I samband hiarmed har emellertid frin vissa hall erin-
rats, att en uppenbar oligenhet av desamma #r, att kommunerna undandragas
nojesskatt.

3. Behov av  Vidkommande det i sammanhang med nyssnimnda friga stiende sporsmé-

ny ;?fgs_hﬁ' let, huruvida ny lagstiftning i imnet anses pakallad, har linsstyrelsen i Vist-
manlands lin forklarat sig anse drendet med hinsyn till dess svarlosta be-
skaffenhet och de viixlande &sikterna om behovet av skarpt lagstiftning i 4mnet
béra bliva foremal fo6r utredning av sakkunniga. ILiansstyrelsen i Blekinge
lin framhéller bland annat féljande: Om och i den mé&n genom lagstiftning
eller annorledes kontrollen Gver eller ingripandet mot de offentliga tillstallnin-
garna skulle gkas, skulle helt sikert de enskilda tillstallningarna och oligen-
heterna av dem komma att tilltaga och i f51jd dérav behovet av kontroll éver
dylika tillstallningar bliva stérre. Att inféra nagon kontroll éver dven
de 1 egentlig mening enskilda tillstillningarna torde emellertid ej vara _varken
tillrddligt eller avsett, nutan synes frigan nirmast rora sig om att lagstiftnings-
vis dstadkomma mojlighet att i férekommande fall redan fore eller under pa-
giende tillstillning avgéra, huruvida tillstallningen #r att anse som offentlig
eller enskild. Nu torde det emellertid icke vara mdojligt att lagstiftningsvis
uppgéra nagon allmingiltig, objektiv och adekvat beskrivning 8 vad som skall
menas med offentlig tillstillning. Lika olampligt torde ock vara att uppstilla
olika definitioner for olika slag av tillstillningar. Xnda méojligheten synes
vara att meddela vissa riktlinjer samt att éverlita 4t domstolarna och polis-
myndigheterna att i forekommande fall efter lagstadgandets andemening av-
gora tillstallningarnas art.

I 6vrigt hava owerstdthdllarimbetet och samitliga i arendet horda linssty-
relser férordat ny lagstiftning 1 dmnet. I vissa fall (Gotlands och Gévleborgs
ldn) har denna stindpunkt motiverats med hinsyn till forhallandena i andra
lin; linsstyrelserna 1 Kronobergs, Géteborgs och Bohus samt Viisterbottens
lar betona med eftertryck behovet av nya bestimmelser.

Lansstyrelsen 1 Norrbottens ldn har 1 sitt yttrande icke ingédtt pa behovet
av lagstiftning i nu forevarande avseende utom for savitt avser biograffére-
stillningar.

4. Toneborden Av lagbyran gjord férfrigan om vederbsrandes uppfattning angiende inne-

?ngy mlggﬂf;: bérden av en eventuell lagindring, sirskilt med hiansyn till de av lansstyrelserna

syn till for- 1 Uppsala, Ostergétlands och Jamtlands lin #vensom av forsta lagutskottet
sbg av  framforda forslagen, har foranlett huvudsakligen foljande svar:

a) forsta Lansstyrelserna 1 Gotlands och Visterbottens lin ansluta sig till forsta lag-

lagutskottet. ytokottets forslag liksom dven, med i det foljande angivna modifikationer, lins-

styrelserna 1 Stockholms, Malmdihus, Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ansluter sig till forsta lagutskottets forslag
och anser nagon svarighet att for linet tillampa sddan foreskrift icke férefin-
nas. Direst emellertid sddan svérighet skulle anses p4 andra hall foreligea,
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forordas linsstyrelsens i Jamtlands lin forslag, dock med framhéllande av
vanskligheten av detaljerade foreskrifter.

Liansstyrelsen 1 Malméhus lin foresldr under dberopande av sitt tidigare av-
givna utldtande antingen ett tilligg till § 13 i ordningsstadgan av innehall, att
sasom offentliga tillstillningar skola anses jamvil tillstillningar, som anord-
nas av sammanslutningar f6r dess medlemmar, dir medlemskap erhélles un-
der sddana former och i sadan utstrickning, att tillstillningen uppenbarligen
kan likstillas med offentlig, eller lagindring i Gverensstimmelse med léns-
styrelsens 1 Jamtlands lin férslag.

Liansstyrelsen 1 Géteborgs och Bohus lin anser ett stadgande bora inféras av
innehdl], att vad som nu giller om offentliga tillstillningar skall #ga tillimp-
ning aven & tillstillningar, som betriffande ritten till tilltrade uppenbarligen
aro att likstilla med offentliga. Till ledning for bedomandet forordar emeller-
tid lansstyrelsen ett tillaggsstadgande sddant som det av linsstyrelsen i Upp-
sala lin foreslagna.

Linsstyrelsen 1 Alvsborgs lin foreslar, att de foreskrifter, som pakallas av
behovet att med offentliga tillstillningar likstilla sidana, som giva sig sken
av att vara enskilda men till vilka i1 verkligheten allméinheten har tilltrade, icke
begrinsas att avse dans o. d., aft de bestimmelser, som 1 sddant syfte ma
tillkomma, f& sin motsvarighet med o6verensstimmande formulering i bio-
grafforordningen, samt att aven begreppen »offentlig tillstillning» och »all-
minhet» i férordningen om nédjesskatt och i kungorelsen angdende ritt for ut-
linning och i utlandet bosatt svensk undersdte att hir i riket giva offentlig
forestallning m. m. f& enahanda utvidgning. Angaende formuleringen anslu-
ter sig linsstyrelsen till linsstyrelsens 1 Uppsala lin forslag, dérest detta far
faitas sdsom allenast ett fortydligande av lagutskottets forslag.

Mot forsta lagutskottets forslag har erinrats av lansstyrelsen 1 Hallands lin,
att tolkningen av en s& allmant hallen foreskrift torde komma att erbjuda vissa
vanskligheter och ej sikert verallt bliva likformig.

Liansstyrelsen i Uppsala lin aberopar sitt férut avgivna yttrande, 1 vilket
framhallits att, i den mén nya bestimmelser méste anses erforderliga, dessa
icke lampligen torde kunna innefatta ett positivt och detaljerat angivande av
vad med »allminheten» eller »allmin tillginglighet» forstas. Liampligare synes
vara att inskrinka sig till ett tilliggsstadgande med den syftning forut an-
givits.

Till detta forslag ansluta sig linsstyrelserna i Skaraborgs och Orebro lin.
Liansstyrelsen 1 Ostergétlands lin erinrar mot det nu ifrdgavarande liksom mot
det av linsstyrelsen i Jimtlands lin framlagda forslaget, att desamma 1 det
speciella fallet kunna nédvindiggéra ganska vittghende utredningar rorande
klubbarnas eller foreningarnas inre forhallanden m. m. och dessutom torde i
viss mén inbjuda sammanslutningarna i fraga att s& ordna villkoren {6r med-
lemskap, att nagot pavisbart sammanhang mellan detta medlemskap och an-
ordnade nojestillstallningar icke forefinnes.

b) linsstyrel-
sen i Uppsala
l4n.
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Lansstyrelsens 1 Ostergstlands lin forslag har icke vunnit tillslutning av
nagon lansstyrelse utem den forslagsstillande men didremot forordats av vissa
underordnade myndigheter.

For linsstyrelsens 1 Jdamtlands lin forslag uttala sig linsstyrelserna i Kro-
nobergs, Kalmar, Hallands, Virmlands, Kopparbergs och Gévleborgs lin dven-
som Svenska landskommunernas forbund. Mot forslaget erinras av linsstyrel-
sen 1 Alvsborgs lin, att detsamma icke syntes tillrackligt smidigt anpassa sig
efter alla foreliggande férhallanden.

Liénsstyrelserna i Sédermanlands och Blekinge lin hava framlagt sirskilda
férslag till formulering av ifrégavarande bestimmelse.

Enligt linsstyrelsens i Sodermanlands lin bor densamma hava fioljande ly-
delse:

»Sésom offentlig skall anses aven sidan tillstillning, som skiligen kan anta-
gas hava till visentligt &ndamal, forutom att skinka deltagarna forstroelse,
ait tjina ett ekonomiskt intresse for deltagare eller anordnare eller ock, utan
att vara att hinféra till hemlivet, uppenbarligen har till syfte att bereda del-
tagare en forstroelse, som icke #r forenlig med lag eller god ordming eller
sedlighet.»

Linsstyrelsen 1 Blekinge lin foreslar ett stadgande av ungefar det innehall,
att sisom offentlig tillstillning skall anses varje tillstallning, dit i allminhet
envar limnas tilltride, vare sig avgift erligges eller icke och oavsett avgiftens
storlek, beskaffenhet och d@ndamal, samt att varken den omstindigheten, att
vissa grupper av minniskor med hinsyn till tillstillningens art eller pi grund
av sirskilda allminna foreskrifter eller eljest pa grund av alder eller annat
dylikt objektivt skil icke #ga tilltriade, eller den omstindigheten att for till-
tréde till tillstdllningen fordras inskrivning i viss férening eller foreteende av
inbjudan skall vara tillricklig for att utesluta tillstallningens egenskap av
offentlig.

Den verksamhet, varom i detta sammanhang ir friga och som till uppgift
allenast eller huvudsakligen har att p3 illojalt sitt utnyttja klubb- eller for-
eningslivets namn och form sasom betickning for syftemélet att undandraga
vederborande skyldighet att for vissa nojestillstillningar erligga nojesskatt
och iakttaga de bestimmelser, som eljest reglera det offentliga néjeslivet, an-
sags redan ar 1928 av riksdagen med ritta utgora en sddan fara for rattsordnin-
gens auktoritet och andra samhilleliga, viarden, att Atgirder till stivjande dirav
befunnos erforderliga. Erfarenheten sedan nimnda tid och sirskilt den omstin-
digheten, att den rérelse, som for nirvarande bedrives av vissa bland de stor-
sta nattklubbarna i Stockholm, befunnits icke kunna féranleda ansvar for ve-
derborande, synes ytterligare adagaligga behovet av atgirder i nyss angivna
syfte. Uppenbarligen méste namligen befaras, att denna i och fér sig mindre
onskvirda form for nojeslivet kommer att kraftigt utvecklas, sedan det fastsla-
gits, att anvindandet dirav medfor befrielse icke allenast fran aliggandet att
stka tillstand till rorelsens bedrivande utan dven fran skyldigheten att iakttaga



Kungl. Maj:ts proposition nr 184, 21

eljest giilllande inskrankningar betriffande ratt till utskinkning, stingningstid
och av polismyndighet meddelade ordningsbestimmelser dvensom fran skyldig-
heten att for tillstillning erligga nojesskatt. Att redan nu omfaltningen av den
under ifrdgavarande form drivna néojestrafiken icke far underskattas, fram-
gar av nyss anférda siffror over antalet inskrivna medlemmar i ett par s. k.
nattklubbar 1 Stockholm, vilket antal enligt vederbérandes egen uppgift utgjort
cirka 5,000 respektive 6,000. Belysande #&r #ven, att veterligen vid en 1
Stockholm anordnad boxningsmatch cirka 10,000 personer varit nidrvarande 1
uppgiven egenskap av medlemmar i ett boxningssallskap, och till belysning av
huru frimmande detta sillskaps verksamhet #r for vedertagna former av
foreningsliv torde f& erinras bland annat om det forhdllandet, att enligt upp-
gift 1 pressen omkring 2,000 av dessa medlemmar kort fére matchen ankommit
fran Oslo och samma dag atervint dit.

Om under utredningen meningsskiljaktighet icke férekommit rérande beho-
vet av atgirder 1 nu forevarande riktning, sé foreligga diremot skilda meningar
rérande det tekniska utformandet av de fér ifrigavarande andamal erforderliga
bestimmelserna. Innan jag ingdr pa frigan hirom, synes det emellertid vara
nédvindigt att narmare bestimma syftet med desamma. Att angiva detta syfte
sd, att det galler att mojliggora, att de nu ifrdgavarande klubbarnas
verksamhet bringas under tillimpning av samma regler, som gilla for de nojes-
tillstiallningar, vilka dven till namnet #ro offentliga, skulle nimligen enligt min
mening vara att gi for langt. Med hansyn till betydelsen av den verksamhet,
som pa en mangfald omriden framtrider i det normala féreningsvisendets for-
mer, ir det uppenbarligen av icke mindre vikt, att den féreslagna formulerin-
gen icke kan foranleda intrang i denna verksamhet eller eljest utnyttjas for
andamal, som aro frammande fér vad som i detta sammanhang asyftas.

Det aterstir, innan jag ingdr pa frigan om lydelsen av férslaget till omfor-
milda bestimmelse, Aven att bestimma rickvidden dirav i avseende & vilka for-
fattningar forslaget bor avse att reglera. Jag asyftar dirvid frigan, huruvida
1 detta sammanhang bestimmelser bora meddelas icke allenast fér att ur ord-
ningssynpunkt bestimma ifrigavarande slag av verksamhet utan dven for att
sarskilt reglera den utskiinkning, som dirvid kan forekomma.

T detta avseende m& erinras att, direst en bestimmelse meddelas av inne-
hall, att nojestillstallningar, anordnade i nu ifrdgavarande form, skola vara
nnderkastade samma regler, som gilla f6r offentliga néjestillstilllningar, sa
foljer darav, att flertalet av hiir ifrdgavarande nijestillstillningar — fram-
for allt dans och dirmed jimférliga néjen — vid straffansvar for vederbdrande
icke mé& anordnas utan tillstdnd av polismyndigheten, och denna idger &ven,
1 fall tillsténd beviljas, meddela erforderliga ordningsbestimmelser. Icke desto
mindre 1orde det f4 anses som en uppenbar brist 1 lagstiftningen, att eljest giil-
lande bestiimmelser om utskiinkning enligt vad riittstilliimpningen visat icke om-
fatta en under ifrdgavarande form bedriven rorelse. D4 tillika ritten ili ut-
skinkning uppenbarligen icke hor uteslutande regleras genom polismyndighe-
tens bestammelser, har jag funnit en siirskild foreskrifi, innefattande dndring
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av bestimmelserna om utskinkning, vara énskvird. I éverensstimmelse med
denna uppfattning lirer chefen {6r finansdepartementet komma att senare i dag
framligga f6rslag i dmnet,

Vid provning av frigan om den lampligaste avfattningen av den f6r nu ifra-
gavarande dndamal erforderliga ordningsbestimmelsen har jag utgatt fran en
granskning av de férslag, som under utredningen framlagts i detta syfte och
for vilka 1 det foregdende redogjorts.

Vad da till en borjan angér den av firsta lagutskottet foreslagna formule-
ringen, synes vara att erinra huvudsakligen, att fragan, huruvida en viss néjes-
{illstallning skall anses sdsom offentlig eller enskild, uppenbarligen under
alla forhallanden blir att bedoma enligt objektiva skil med hansyn till samt-
liga omstindigheter i drendet. Det foérhallandet, att en viss forening uppger en
tillstdllning vara dess enskilda, kan i detta avseende icke vara avgdrande,
darest omstindigheterna 1 6vrigt utmirka, att tillstillningen i sjilva verket
ar eller — vilket synes vara detsamma -— betriffande ritten till tilltride up-
penbarligen #r att likstilla med offentlig tillstillning. Forslaget torde darfor
1 sak knappast innebdra ndgon utvidgning utéver vad som redan vid tillimp-
ning av gillande bestimmelser ar att iakttaga vid bedémande av fragan, huru-
vida en {illstillning &r att anse siasom offentlig eller icke, och ur tolknings-
synpunkt synes det komma att medféra ungefir samma svarigheter, som folja
av redan gillande bestimmelser. Om namligen redan tolkningen av begreppet
offentlig tillstillning visat sig erbjuda sidana svarigheler, att atgirder till
fortydligande av detsamma nu anses erforderliga, s& lira svarigheterna att be-
stimma, nar en tillstillning betriffande ritten till tilltrade uppenbarligen ar
att likstilla med offentlig, knappast vara mindre. Hirtill kommer att, om in
tillstallningar av det slag, som nu asyftas, 1 ménga avseenden dro att jamstilla
med offentliga, de dock alltid — ur formell synpunkt sett — i ett avseende kom-
ma att skilja sig frdn sidana, nimligen i avseende & ratten till tilltride. Denna
ritt, som betriffande det senare slaget av tillstillningar forvarvas redan ge-
nom erliggande av en viss avgift, ir 1 friga om det forra slaget av tillstill-
ningar alltid anknuten till nidgon formalitel — s&som t. ex. forvirvandet av
medlemskap i en forening — vilken &r avsedd att giva sken av berittigande &t
att tillstillningen forklaras vara enskild. D& salunda den likhet, som ur lag-
stiftningssynpunkt kan foreligga mellan de bada slag av tillstallningar, varom
nu dr friga, snarare torde hénféra sig till vissa konkreta omstindigheter, sa-
som 1ill exempel till den omfattning, i vilken, och de personer, for vilka till-
tride lamnas, an till den formella ritten till tilltride, si torde i en blivande
bestimmelse likhet i sistnimnda avseende knappast lampligen kunna liggas till
grund for att forklara nu asyftade slag av tillstillningar underkastade samma
realer som de dven formellt offentliga.

Mot det av linsstyrelsen i Ostergdtlands lin framlagda forslaget synes i hu-
vudsak vara att erinra, att detsamma 1 tillimpningen skulle innebéra, att fa-
miljefester, enskilda féreningssammankomster eller andra tillstillningar av up-
penbart enskild karaktiar bleve, direst de forlades exempelvis till en restau-
rang, underkastade de regler, som gilla fér offentliga tillstillningar — en be-
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stimmelse, som siikerligen skulle bliva féremél for ovilja och som i lingden
icke skulle kunna uppriatthillas.

Otvivelaktigt finnas inom det nutida féreningslivet manga foreningar, i vilka
medlemskap forvirvas huvudsakligen for att erhalla tilltride till en viss tillstall-
ning eller férevisning, men vilkas tillstillningar det oaktat méste anses vara
av enskild karaktir. Till dylika foreningar aro att rikna exempelvis
sillskapsordnar, Arsféreningar och andra legitima féreningar med visent-
lig uppgift att anordna endast en eller ett fital ginger under varje
avgiftsperiod aterkommande tillstillningar. Den av ldnsstyrelsen 1 Jémi-
lands lin ifragasatta bestimmelsen, enligt vilken reglerna fior offentliga till-
stillningar skulle gilla jamval, dar tilltradet vore beroende av medlemskap i for-
ening eller dylik sammanslutning, darest medlemskapet 1 storre omfattning for-
varvades allenast for att erhalla tilltrade till tillstallningen, torde siledes bliva
tillamplig aven pa ett flertal tillstillningar av otvivelaktigt enskild karaktér.
Med avseende & det slag av néjesliv, man 1 detta sammanhang avser att reg-
lera, synes & andra sidan nu ifrigavarande formulering s tillvida ofullstindig,
som den synes vara tillimplig allenast pa det fall, d4 genom medlemskap 1
klubb eller forening ratt férvirvas till tilltrade till en enda — eller mojligen ett
fixerat fital — bestimda forestallningar, under det alt betriffande de oftast
férekommande formerna av forevarande slag av tillstillningar torde va-
ra vanligt, att inskrivning sisom medlem av vederbérande forening beritti-
gar till tilltride icke allenast till en enstaka nojestillstdllning utan till ett obe-
staimt antal pa obestimda tider hillna tillstillningar av visst eller vissa an-
givna slag. Denna ofullstandighet synes icke heller kunna avhjilpas genom en
sddan andring av forslaget, att orden »tillstillningen» resp. »forevisningen»
dndras till pluralform, eftersom genom en dylik &ndring den foreslagna be-
stammelsen skulle bliva s& omfattande, att 1 ainnu hégre grad det normala for-
eningsvisendet inbegrepes darunder. Vidare ir att mirka, att forslaget nér-
mast avser allenast det fall, d& fér kringghende av gillande foreskrifter
anlitas medlet att forklara tillstillning vara anordnad av en forening séa-
som dess enskilda. Tydligen kan emellertid samma effekt, som f¢r nér-
varande astadkommes pa deita sitt, iven avigabringas under andra former,
av vilka &tminstone ytterligare en torde béra 1 detta sammanhang beaktas.
Séasom enskild torde nimligen nu cn tillstillning kunna bliva betraktad icke
allenast genom att en forening stir sisom anordnare av densamma utan lika
vil iiven genom att enskild person fyller motsvarande uppgift. Delta skulle
kunna ske exempelvis genom att tillstillningen forklarades tillginglig endast
for av arrangoren sirskilt inbjudna personer, under det att emellertid in-
bjudning kunde forviarvas pd ungefir samma silt som for nérvarande med-
lemskap 1 omformilda foreningar, d. v. s. ofta samtidigt med eller i anslutning
till biljettkop. Ett forslag till forfattning, som asyftar att forhindra, att of-
fentliga nojestillstillningar under foreningslivets form undandragas tillimp-
ningen av eljest giillande bestimmelser, synes dirfor bora vara inriktat jimvil
pa att forhindra anvindandet av sistniimnda form 1 samma syfte.

Vad slutligen angar det av linsstyrelsen 1 Uppsala lin framlagda férslaget
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skulle det visserligen ur nyss angivna synpunkter tillgodose det syftemal, man
1 detta sammanhang avser att vinna. Emellertid torde forslaget fran det lo-
jala foreningsvisendets synpunkt sett komma att medféra ovisshet betraffande
fragan, i vilken omfattning skyldighet att gora anmilan om eller soka till-
sténd till tillstallning foreligger. Mojligen skulle forslaget dven kunna tagas
till stéd for ett mera vidstrickt inskridande fran offentlig myndighets sida, #n
vad man i detta sammanhang nirmast asyftar.

Dessa 6verviiganden hava féranlett det forslag till formulering, som hirefter
foljer. De omstandigheter, som karakterisera ifragavarande slag av tillstall-
ningar, synas 1 regel vara huvudsakligen tva, foreliggande antingen var for
sig eller bdda tillsammans. Den férsta av dessa utgores av det forhdllandet,
att tillstillningen utgor ett led i en uteslutande eller visentligen f6r anord-
nande av dylika tillstillningar driven rorelse, vilket t. ex. ar fallet med de till-
stillningar, som anordnas av nattklubbar, féreningar for forevisande for all-
méanheten av férbjuden film och liknande sammanslutningar. Den andra om-
stindigheten av nyssnimnda beskaffenhet utgores av det forhallandet, att till-
stillningar betriffande den omfatteing, i vilken eller betriffande de villkor
— sésom i friga om former for férvirvande av medlemskap eller inbjudning,
de rattigheter medlemskapet medfér o. s. v. — under vilka tilltrade till desam-
ma faktiskt lamnas, eller annan sirskild framtridande omstdndighet #ro att jam-
stilla med offentliga tillstallningar. Detta &r t. ex. fallet med boxningsuppvisnin-
gar eller andra tivlingar, vilka pligat anordnas under nu ifragavarande form.
Huruvida sist avsedda forutsittning for jimstillande av en sisom enskild be-
tecknad tillstillning med offentlig skall anses uppfylld, beror givetvis i sista
hand pa en diskretionir prévning av domstol, nigot som tydligen i detta fall, med
alla de 6vergdngsformer som forekomma, icke med nigon formulering kan und-
vikas. Att med avseende & de tillstdllningar, som hittills foretradesvis tilldragit
sig uppmarksamhet i nu férevarande avseende, sdsom t. ex. boxningsuppvisnin-
garna, en prévning vid domstol enligt hir férordade bestimmelser skulle med-
fora, att dessa forestillningar bleve underkastade de regler, som gilla f6r of fent-
liga tillstallningar, torde kunna tagas for givet. Nagon anledning till att & andra
sidan befara, att den féreslagna bestimmelsen komme att inkrakta pa det nor-
mala foreningslivet, synes icke foreligga, d& den slutliga forutsittningen for till-
limpning av densamma stidse ar, att den tillstillning, & vilken dess tillamp-
ning ifragasittes, skall vara att med hinsyn till alla inverkande férhallanden
Jamstalla med tillstillning, till vilken allmanheten har tilltrade. Till ledning
for bedomande av denna friga tjinar iakttagandet av de omstiandigheter, som
enligt forfattningsférslaget foretridesvis karakterisera det oegentliga slag av
foreningsliv, som &syftas, nimligen att tillstillningen uppenbarligen ut-
gor del av en uteslutande eller visentligen for anordnande av dylika forestall-
ningar driven rérelse eller att tilltriide till densamma limnas i den omfattning
eller under de villkor, som i forfattningstexten avses. Men dessa omstindig-
heter dro 1 och for sig icke ensamt avgérande for fragan om tillampligheten av
den féreslagna bestimmelsen, direst i allt fall forstnimnda forutsittning icke
tillika foreligger, d. v. s. direst icke tillstillningen 1 realiteten &r att jamstilla
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med 4illstallning, till vilken allménheten har tilltride. De omstindigheter 1 6v-
rigt, som fér mig varit bestimmande vid utarbetande av forslaget, framga i
huvudsak av den nyss gjorda granskningen av férut foreliggande forslag och
torde diarfor icke behova bliva foremal for nirmare redogorelse.

De foreslagna bestimmelserna #aro av betydelse med hiansyn till tillamp-
ningen av ett flertal forfattningar, nimligen ordningsstadgan for rikets stider
den 24 mars 1868, férordningen den 30 maj 1919 om rétt f6r kommun att upp-
taga sirskild avgift vid vissa offentliga ndjestillstillningar, forordningen den
26 maj 1916 angaende offentliga forestillningar i hypnotism m. m. samt i det
foregaende omformilda forordning den 23 oktober 1908 och kungérelse den 31
december 1913. T anledning hiarav torde bestimmelserna, 1 den mén de #ro av be-
skaffenhet att bora understillas riksdagen, lampligen kunna meddelas i form av
en enda forfattning, innefattande tilligg till samtliga hir omnimnda utom
kungérelsen den 31 december 1913, vari ndring sedermera torde bora ske i
administrativ ordning, i hindelse det nu avsedda forfattningsférslaget god-
kinnes.

Sasom framgéitt av det hir anférda, torde i hindelse av ett genomférande
av forslaget motsvarande andring béra goras i forordningen anglende biograf-
forestillningar den 22 juni 1911. Betriffande sidan éndring torde chefen for
ecklesiastikdepartementet, sisom redan antytts, komma att senare denna dag
framligga forslag. Jag hinvisar dven till vad jag i det féregéende anfort
rorande forslag till andrade bestammelser i visst hénseende angiende utskink-
ning.

Departementschefen uppliser hirefter inom socialdepartementet upprattat
forslag till forordning angdende utstrickt tillimpning av vissa bestammelser @
§ 13 av ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22) m. m. samt
hemstiller, att forslaget matte genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstallan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

B. Spangberg.
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