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Nr 183.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende firslag till kun-
gorelse angdende tillimpning for riket i dess helhel av
vissa bestimmelser i ordningsstadgan for rikets std-
der den 24 mars 1868 (nr 22) m. m.; given Stockholms
slott den 11 mars 1932.

Kungl. Maj:t vill hirigenom, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, inhémta riksdagens yttrande
over harvid fogade férslag till

1:0) kungorelse angiende tillimpning for riket i dess helhet av vissa bestim-
melser i ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22) samt

2:0) kungérelse angiende dandrad lydelse av § 30 i samma stadga.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sam Larsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 151 hdft. (Nr 183.) 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 183.

Forslag
till
kungirelse angiende tillimpning for riket i dess helhet av vissa bestim-
melser i ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars 1868 (nr 22).

Héarigenom forordnas, att vad i § 13 i ordningsstadgan for rikets stider den
24 mars 1868 ar stadgat i friga om maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positiv-
spelning eller dylikt, akrobatiska konststycken, konstridning, djurférevisning
eller andra med dessa jamforliga tillstillningar eller betraffande tillstallning,
som skall 4ga rum p& gata, torg eller annan allmén plats eller p4 annat under
bar himmel beliget stille, till vilket allménheten eljest har obehindrat tilltrade,
skall tillimpas jimval betraffande dylik tillstallning & ort, varest vad salunda
ar stadgat icke redan ar gallande; och tillkommer i férevarande fall landsfiskal
enahanda befogenhet, som enligt nimnda paragraf ar i friga om stad tillagd
polismyndighet darstades.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 juli 1932.
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Forslag
till
kungorelse angiende iindrad lydelse av § 30 i ordningsstadgan for rikets
stider den 24 mars 1868 (nr 22).

Hiarigenom forordnas, att § 30 i ordningsstadgan for rikets stider den 24
mars 1868 skall 1 nedan intagna del erhéalla féljande indrade lydelse:

§ 30.

Vad 1 — — — ifrdgavarande hinseende.

Kungl. Maj:ts befallningshavande #ge jamvil, dir omstindigheterna dir-
till foranleda, att, efter vederbsrandes horande, genom beslut, som understilles
Kungl. Maj:ts prévning, sirskilt forordna, att vad i § 13 ar stadgat skall, dven
i den man bestimmelserna i samma paragraf icke dessférinnan #ro gillande,
tillampas & visst omride invid eller 1 nirheten av stad; och tillkommer 1 fére-
varande fall landsfiskal enahanda befogenhet, som enligt § 13 ar i fraga om
stad tillagd polismyndighet dirstides.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 juli 1932.
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Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten ¢ statsrddet ¢ Stockholms
slott den 11 mars 1932.

Niarvarande:

Statsministern EKMaN, statsraden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADE-
NER, GYLLENSWARD, LarssoN, HoLmBick, JEpPssoN, Hansfn, Runpqvisr.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Larsson anfor:

I skrivelse den 17 april 1928, nr 119, har riksdagen under aberopande av
vad som anforts i forsta lagutskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 22
fér samma &ar anhallit, att Kungl. Maj:t mitte med beaktande av de av ut-
skottet anforda synpunkterna skyndsamt lita utreda, i vilken omfattning och
pa vad sitt gillande bestimmelser om ngjestillstdllningar kunde utvidgas, sa-
som i tva i utskottsutldtandet omformilda motioner ifrdgasatts, samt for riks-
dagen framligga det forslag, som av utredningen kunde foranledas.

Den silunda begiirda utredningen avser tva sirskilda sporsmal. Dels &ar
namligen dirvid friga om mojligheten att forhindra det under senare tid i av-
sevird utstrickning begagnade forfarandet, att nojestillstillningar, som 1 rea-
liteten aro offentliga, undandragas tillimpning av for sidana tillstillningar
gillande forfattningsbestimmelser genom att férklaras vara anordnade av
en forening, i vilken deltagare i tillstillningen antecknats sdsom medlemmar
uteslutande eller huvudsakligen i syfte att méjliggora, att tillstillningen ma
betecknas som enskild; dels ock &r den begirda utredningen inriktad pé fra-
gan, huruvida ritten att & den egentliga landsbygden anordna vissa slag av
nojestillstillningar, vilken riatt fér nirvarande kan inskrinkas allenast genom
lokalt gillande bestimmelser, bor regleras genom enhetligt gillande forfatt-
ningsbestimmelser.

Betriffande forstnimnda friga, som bersr ett avsevirt antal forfattningar
och som i vissa delar ankommer jamval pa ecklesiastikdepartementets och fi-
nansdepartementets foredragning, torde forslag komma att senare denna dag
framliggas. Nu anhaller jag att fa till behandling upptaga det sista av de
bada sporsmélen, det vill siga det som avser enhetliga bestimmelser for nojes-
tillstallningar p& landsbygden.

Denna friga sammanhinger nira med ett samtidigt pd proévning beroende
arende angdende ritten att for offentliga tillstidllningar pa landsbygden forfoga



Kungl. Maj:ts propositton nr 188, 5

sver allmin vag eller allmén plats. Jag torde darfor nu bora 1 ett sammanhang
anmila sist avsedda bada fragor, vilka tillsammans innefatta spérsméalet om
meddelande av for landsbygden gillande ordningsbestimmelser dels med av-
seende 3 ritten att anordna vissa slag av néjestillstillningar, dels ock i friga
om ratten att for offentliga tillstillningar dirstides forfoga 6ver allmin vig
eller allmin plats. Jag upptager darvid till en borjan det férstnimnda spérs-
malet.

I. Friga om meddelande av ordningsbestimmelser betriffande vissa
slag av nojestillstillningar 4 landsbygden.

Ritten att & den egentliga landsbygden — med vilket uttryck 1 detta sam-
manhang forstds omrade, varest ordningsstadgan for rikets stider den 24 mars
1868 icke helt eller delvis ager tillimpning — anordna offentliga néjestillstall-
ningar ar f6r nirvarande icke inskrinkt av nigra sidana allminna ordnings-
bestimmelser, som enligt ordningsstadgan gilla f6r anordnande av motsvarande
nojestillstillningar i stad. Savitt av allmént géllande forfattningar framgér,
erfordras salunda for ritt att & landsbygden anordna ndojestillstillningar 1 all-
mianhet varken anmilan hos eller an mindre tillstdnd av offentlig myndighet.
T den man ater sirskilda for hela riket gillande forfattningar innefatta fore-
skrifter i friga om vissa slag av tillstillningar — vilket till exempel &r fallet
betraffande biografforestallningar eller offentliga férestillningar i hypnotism
— uro dessa foreskrifter givetvis att iakttaga @ven for landsbygden. Diremot
kan betriffande nojestillstillningar 1 allminhet ritten till anordnande darav
8 landsbygden regleras av lokalt giltiga bestimmelser, som enligt géllande ratt
kunna komma till stdnd p& grundval sivil av ordningsstadgan som av lagen om
kommunalstyrelse pa landet.

De foreskrifter, som enligt ordningsstadgan kunna vinna tillimpning pa
landsbygden, innehallas i §§ 13 och 30, vilka sisom av grundliggande bety-
delse for det spérsmal, varom nu ar friga, hir torde fa atergivas.

§ 13. Var och en, som vill 1 stad eller & dess omrade giva offentlig fore-
stillning, sdsom skadespel, lindansning, konstridning, férevisa djur, konst-
stycke eller annat dylikt, halla konsert eller eljest utféra musik, anstdlla maske-
rad, bal, lekstuga eller andra néjen, halla allméint féredrag, som ej ar att hén-
fora till andaktsovning eller férelisning vid liroanstalt, halla allmint sam-
mantride eller gira andra tillstallningar av vad beskaffenhet som helst, vilka
genom allmin tidning, anslag eller annorledes kungiras, eller vartill intrades-
kort forsiljas eller avgift pa ett eller annat sitt frdn allminheten fordras, be-
gires eller mottages, eller till vilka allméinheten eljest har tilltride, skall darom
gbra anmilan hos polismyndigheten. T fall tillstillningen kungores genom
allmin tidning, skall denna anmilan ske fore kungérandet och eljest, dar sa
ske kan, minst 24 timmar fore tillstillningens borjan. Den, som anmiler till-
stallningen, vare pliktig, nir det av polismyndigheten pafordras, ej mindre att
styrka, att den uppgivna lokalen eller platsen blivit av @garen eller innehava-
ren upplaten for dndamilet, in Aven att om tillstdllningens dndamal och be-
skaffenhet limna polismyndigheten de upplysningar, denna dskar f6r att kun-
ra meddela erforderliga ordningsfoéreskrifter; allt vid dventyr att tillstdllnin-
gen eljest anses icke vara behorigen anmild.

Gallande be-
stimmelser.

Foreskrifter
meddelade pd
grundval av
ordnings-
stadgan.
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Ar fréga om maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positivspelning eller dy-
likt, akrobatiska konststycken, konstridning, djurforevisning eller andra med
dessa jimforliga tillstallningar, eller skall illstallning #ga rum pad gata, torg
eller annan allmin plats eller p4 annat under bar himmel belaget stille, till
vilket allminheten eljest har obehindrat tilltride, dd skall polismyndighetens
tillstand avvaktas, och vare forbjudet att, innan tillstand meddelats, utlamna
intradeskort, fordra, begiira eller mottaga avgift.

Den, som gjort anmilan om tillstillning, vare sig tillstand erfordras eller
icke, har att stilla sig till efterrittelse de ordningsféreskrifter, som kuona av
polismyndigheten meddelas.

Underlater ndgon vad hir ar stadgat, eller férsummar dgare eller innehavare
av lokal eller plats, som for tillstallning kommer att begagnas, att fore tillstall-
ningens borjan gora sig forvissad att tillstdllningen blivit vederborligen an-
mild eller i fall, dir sidant erfordras, tilliten, bote fran och med 5 till och
med 100 kronor.

Dir sig visar, att tillstallning, som hir ovan omformiles, syftar eller inne-
bar nidgot, som strider mot sedlighet eller allmin lag eller foranleder till sva-
rare oordning, dger polismyndigheten att dess férnyande forbjuda. I nu nimn-
da fall, #vensom d4 tillstillningen utan vederbérlig anmilan eller tillatelse dger
rum eller bland de nérvarande uppkommer oordning av svirare beskaffenhet,
den dir icke genom deltagarnas i densamma avligsnande kan undanrsjas, md
sammankomsten av polismyndigheten upplosas; och vare alla de, som & stillet
sig férsamlat, pliktiga att, pA nimnda myndighets uppmaning, darifran sig
begiva, vid bot fran och med 5 till och med 100 kronor fér en var, som icke
stiller sig sidan uppmaning till efterriittelse.

Polismyndigheten mé& ock, dir sig visar, att lindansning, akrobatiskt konst-
stycke, konstridning, djurférevisning eller annan med nigon av dessa jamfsrlig
tillstallning medfér uppenbar fara for upptridandes eller askadares liv, for-
bjuda tillstallningens fornyande.

I friga om ritt i vissa fall for utlinning samt i utlandet bosatt svensk un-
derséte att hir i riket giva tillstillning, som i denna paragraf avses, s& ock i
friga om ritt i vissa fall att giva tillstallning, darvid utlinning eller sidan
svensk undersite, som forut niamnts, skall medverka, ar sirskilt stadgat.

Innebiorden av dessa bestimmelser i det avseende, varom nu #r fraga, torde
1 korthet kunna sammanfattas silunda: I § 13 skiljes, fransett detaljer, mel-
lan tva olika grupper av nojestillstillningar. I friga om néjen av Gvervigande
kulturell art, vartill i stadgandet bland annat hinféres skidespel (teater),
konsert eller annat musikutférande, allmént foredrag eller allmint samman-
triade, erfordras i allménhet allenast anmdilan hos polismyndigheten. Skall
emellertid dylik tillstillning dga rum pd gata, torg eller annan allmin plats
eller under bar himmel, krives polismyndighetens tillstdnd. Detsamma &r fal-
let betriffande 6vriga i andra stycket av § 13 omfsrmilda najestillstdllningar,
sdsom t. ex, maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positivspelning eller dylikt,
akrobatiska konststycken m. m.

Bestimmelserna i ordningsstadgan kunna, sdsom redan blivit antytt, bliva
gillande jimvil & omrdde utom stad. Harom férekommer féljande i § 30 av
samma stadga:

§ 30. Vad i denna stadga ar foreskrivet om stad, gille dven i tillampliga

delar for koping, hamn, fisklige och annat stille med stérre sammantringd
befolkning, d& Kungl. Maj:ts befallningshavande, efter vederbsrandes ho-
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rande, sddant forordnar genom beslut, som skall Kungl. Maj:ts prévning un-
derstillas; skolande Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 sammanhang hir-
med, efter det vederbérande blivit horda, jaimvidl understilla Kungl. Maj:ts
provning forslag om vilka styrelser eller myndigheter béra péd sadant stille
fullgéra vad som i stad, enligt stadgan, aligger magistrat eller annan lokal-
myndighet dirstides, samt om dessa styrelsers eller myndigheters samman-
sittning och vidden av deras befogenhet uti ifrdgavarande hanseende.

Kungl. Maj:ts befallningshavande age jaimvil, dir omstindigheterna dartill
foranleda, att, efter vederbérandes horande, genom beslut, som understilles
Kungl. Maj:ts prévning, sirskilt férordna, sival att vad i § 13 ar stadgat
skall tillimpas & visst omrade invid eller i nirheten av stad, som ock att vad 1
samma paragraf ar stadgat betraffande maskerad, bal, lekstuga, lindansning,
positivspelning eller dylikt, akrobatiska konststycken, konstridning, djurfore+
visning eller andra med dessa jimforliga tillstillningar skall tillampas jam-
val & annat omrade & landet an forut nimnts; och tillkommer i férevarande
fall kronofogde eller, dir Kungl. Maj:ts befallningshavande si férordnar, lans-
man enahanda befogenhet, som enligt § 13 ar i friga om stad tillagd polismyn-
dighet dirstides.

Sistnimnda bestimmelser innebdira i korthet, att ordningsstadgan kan pd
grund av linsstyrelses, av Kungl. Maj:t faststallda férordnande bliva gillande
utom stad 1 féljande utstrickning:

a) hela ordningsstadgan & koping eller annat omrade, vilket emellertid pa
grund av sddan tillimpning jimlikt lagen om kommunalstyrelse pa landet 87 §
kommer att utgéra ett municipalsamhille;

b) hela § 13 & omrade invid eller i nirheten av stad; samt

¢) dei§ 13 meddelade bestimmelserna om bal, lekstuga etc. jamvil & annat
omride pd landet.

For meddelande av forordnande av angivet slag ar kommunens medgivan-
de icke erforderligt. Kommunen skall visserligen héras, men dven ett dess
bestridande utesluter icke vederbérande myndigheter fran befogenhet att med-
dela férordnande, varom nu ar friga.

Landskommuns befogenhet att till efterrittelse antaga kommunala ordnings-
foreskrifter regleras av lagen om kommunalstyrelse pd landet 6 och 80 §§.

Enligt 6 § galler, att kommun #ager att for overtridelse av de kommunal-
stadgar, som kommunen kan finna skil att uppgéra till fraimjande av sed-
lighet samt ordning och sikerhet inom kommunen, i samma stadgar bestimma
béter fran och med fem till och med etthundra kronor.

Enligt 80 § erfordras linsstyrelsens godkinnande for att giva gillande
kraft at beslut, vilka &ro amnade att tillimpas sdsom kommunalstadgar till
framjande av sedlighet samt ordning och sikerhet inom kommunen. Under-
stallt beslut skall antingen oférindrat faststillas eller ogillas. Viagras fast-
stiallelse, skall skial darfér uppgivas.

Ifragavarande bestimmelser, som i 1862 &rs kommunalférordning for lan-
det upptogos under §§ 7 och 74 och som allenast med avseende & det angivna
botesbeloppets storlek underghtt ndgon saklig 4ndring sedan tillkomsten av
1862 &rs kommunalférfattningar, synas under dldre tid ganska sparsamt
hava anvints f6r nu ifrdgavarande andamal. I en av andra kammarens till-

Foreskrifter,
meddelade pd
grundval av
kommunal-
lagen.
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falliga utskott nr 1 &r 1907 verkstilld utredning i detta #mne (utskottets utlé-
tande nr 21) anfores, att under dren 1899—1902 linsstyrelserna i 2 fall ogillat
men 1 4 fall gillat av kommun antagna ordningsstadgor. Aven vid denna tid
hade bestimmelserna i fréga anvants huvudsakligen fér reglerande av samma
slag av néjestillstallningar, & vilka de under senare 3 foretridesvis tillimpats;
tre av de fyra godkinda stadgorna innefattade nimligen bestimmelser r16-
rande danstillstillningar.

Under senare &r hava emellertid bestimmelserna i friga kommit till
vidstrickt tillimpning. Detta har dock icke kunnat undgi att framkalla
vissa svarigheter, av vilka i detta sammanhang allenast m3 uppmirksammas
vanskligheten att bestimma grinsen for kommunernas befogenhet uti nu fore-
varande avseende. Sistnimnda svirighet har i den praktiska tillimpningen
av forevarande bestimmelser blivit s& mycket mera framtridande, som det
forfattningsenligt ankommer uteslutande p& kommunen att i férsta hand be-
stimma innehallet av den blivande ordningsstadgan samt pa lansstyrelsen
allenast att, sedan kommunen fattat sitt beslut, antingen oférandrat faststilla
eller ogilla detsamma. D4a det fér de kommunala myndigheterna, som till
vigledning i forevarande avseende endast hava kommunallagens kortfattade
bestémmelser 1 #mnet, givetvis maste erbjuda stora svarigheter att finna en
for andamélet laimplig formulering och d& dessutom i limplighetsfragor skilda
meningar kunna ridda, huruvida en i och for sig icke olaglig bestaimmelse lamp-
ligen bér faststillas eller icke, har ett avsevirt antal overklaganden antingen
av kommunernas eller faststidllelsemyndighetens beslut i dessa fragor fore-
kommit. I hogsta instans avgéras dylika besvirsmal antingen av regerings-
ratten eller av Kungl. Maj:t i statsrddet efter hemstillan av regeringsritten :
och da giltigheten av en stadga givetvis méaste bedémas jamvil med hinsyn
till foreliggande prejudikat av principiell betydelse, s& torde, pa grund av
det avsevirda antalet av dylika prejudikat, avfattandet av en ordningsstadga
med foreskrifter 1 andra dmnen #n nigra av de oftast férekommande frigorna
anses for en uppgift, som ar férenad med avsevirda svarigheter.

Angéende innehdllet av de foreliggande prejudikaten torde i detta sam-
manhang béra nimnas f6ljande. (Hanvisningarna avse rittsfallens beteckning
1 regeringsrittens arsbok.)

Mot en bestdimmelse av innebsrd, att offentliga danstillstallningar och vis-
sa andra dérmed jimforliga nojestillstillningar icke m& anordnas utan till-
stind av offentlig myndighet, exempelvis av kommunalnimnd eller lands-
fiskal, har upprepade génger hinder ansetts icke méta. (Se Not. C. 53/19,
Not. 8. 36/25, 146/26, 142, 361 och 362/29, 259 och 260/30 m. fl.)
Likasd hava ordningsbestimmelser, innefattande exempelvis begrinsning av
ritten att anordna ngjestillstillningar till viss tid pd dagen eller foreskrift
om skyldighet att avsluta tillstillning senast vid visst klockslag, uppre-
pade génger faststillts. (Not. S. 142, 143, 361, 386 och 387/29, 41 och
260/30, 124—126 och 148/31 m. fl.) Fereskrift om skyldighet for anord-
nare av nojestillstallning att pd egen bekostnad anordna bevakning vid
tillstallningen genom polis- eller ordningsmin, vilka eventuellt skola hava
godkints av linsstyrelsen, har likaledes godkints. (Not. S. 29/22, 36/25,
144/26 m. fl.) Ej heller har hinder ansetts méta for ovillkorligt forbud mot
ngjestillstallning & allméin vig. (Not. S. 144/26). Detsamma giller betriffan-



Kungl. Maj:ts proposition nr 1883. 9

de férbud for barn att nérvara vid offentlig danstillstillning (Not. S. 300/30).
Aven forbud mot att nojestillstdllning anordnas nirmare #n visst avstind fran
allmin vig eller boningshus hava &tminstone i vissa fall ansetts kunna 1 fore-
varande ordning meddelas. (Not. S. 144/26, 259 och 301/30 samt 126/31.)
Daremot har faststillelse vigrats & absolut férbud mot nojestillstillningar,
vare sig fraga varit om offentliga danstillstillningar i allménhet, om danstill-
stallningar, vilka férut kungjorts, eller om offentliga danstillstillningar inom-
hus. (Se Not. C. 79/19, ref. 82/14 och Not. S. 164/28.) Bestimmelser av inne-
hall, att tillstallning ovillkorligen ej finge férekomma pé samma plats mer én en
gang varje kalendermanad (Not. S. 145/26, jfr Not. S. 260/30), att den, som
upplite mark eller lokal fér nojestillstdllning, skulle for varje gng ddrom géra
anmilan (Not. S. 360/29), att kommunalnimnden kunde forbjuda anvindning
av viss lokal for tillstallning under viss tid (Not. S. 235/30), anségos e] heller
béra faststillas. Overhuvud taget synes en ledande princip i prejudikaten hava
varit, att landskommuns befogenhet 1 nu ifrigavarande avseende icke mé utstriic-
kas till att meddela mera vittgdende inskrinkningar med avseende & rétten
till anordnande av néjestillstéillningar, &n som enligt ordningsstadgan for
rikets stider ma ske i stad. Stadgar innefattande till exempel foreskrift om
skyldighet att avvakta kommunalnimndens tillstdnd for ratt att halla sidana
tillstallningar, som i stad m& anordnas allenast efter anmilan, sisom t. ex.
teaterforestillningar, konserter, foéredrag m. m., hava silunda ansetts icke
kunna komma till stind i nu forevarande ordning. I den mén ritten till
anordnande av nojestillstillningar reglerats genom sirskild forfattning, vil-
ket ar fallet t. ex. betriffande forordningen den 22 juni 1911 angaende bio-
grafférestillningar, har skyldighet att stka tillstdnd till anordnande av dylik
forestillning i annan ordning ansetts ej heller kunna foreskrivas. Med avse-
ende & botesbestimmelserna har under senare tid forklarats, att dessa icke
m% innefatta en skala eller allenast ett visst maximibelopp. Dir eljest inne-
hallet av stadgan anses strida mot annan forfattning, har givetvis stadgan
ansetts icke giltig. (N.J. A. 1891, sid. 600, R. A. ref. 32/28, Not. S. 110 och
165/28, Not. S. 257, 258/30 och 302/30 samt Ref. 34/31.)

Vid 1928 ars riksdag vicktes tva likalydande motioner, nr 68 1 férsta kam-
maren och nr 188 i andra kammaren, med hemstillan, att riksdagen ville for
sin del antaga forslag till en férordning angaende skyldighet att inhdmta polis-
myndighets tillstdnd till vissa nojestillstillningar. Forslaget innehsll bland
annat bestimmelse, att envar, som ville anstilla bal, maskerad, annan dans-
tillstallning eller med dessa jamforlig nojestillstallning, skulle vara pliktig att
hos polismyndigheten i orten for varje ging skriftligen stka tillstind dar-
till, avensom att, darest kommun genom lagakraftigande beslut bestimt, att
alla eller vissa slag av tillstillningar, som med forslaget avsages, icke finge
yrkesmissigt eller eljest pa ett mera stadigvarande sitt anordnade, inom kom-
munen férekomma, tillatelse till sidan tillstallning ej finge av polismyndig-
heten meddelas. For den hiindelse omformilda hemstillan icke skulle av riks-
dagen bifallas, yrkades alternativt, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lata, efter verkstilld utredning, upp-
gbra och for riksdagen framligga forslag till bestimmelser rérande skiirpt kon-
troll dver vissa néjestillstillningar, rorande vilka en sddan kontroll kunde anses
erforderlig.

Frigans be-
handling i
riksdagen.
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Over motionerna avgav férsta lagutskottet utlatande, nr 22. Utskottet fann
det vil tveksamt, huruvida, sisom i motionerna payrkats, bestimmelser an-
giende nojestillstédllningar borde i stérre utstrickning, an vad dittills varit
fallet, galla den egentliga landsbygden. Utskottet, som forordat undersok-
ning i syfte, att de i realiteten offentliga men sidsom enskilda framtridande
ndjestillstallningarna matte bliva reglerade, férutsatte emellertid, att vid denna
undersokning forevarande fraiga bleve foremal for uppmirksamhet. Diremot
forklarade sig utskottet icke kunna bitrida det forslag till kommunalt veto
mot vissa ndjestillstillningar, som motiongrerna framstallt. P4 grund av det
anforda hemstdllde utskottet, att riksdagen, i anledning av férevarande mo-
tioner, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl Maj:t ville med
beaktande av de av utskottet anférda synpunkterna skyndsamt lita utreda, i
vilken omfattning och p& vad sitt gillande bestimmelser om néjestillstall-
ningar kunde utvidgas, sdsom i motionerna ifrigasatts, samt for riksdagen
framligga det férslag, som av utredningen kunde féranledas.

Sju av utskottets ledaméter reserverade sig mot utskottets beslut under
framhallande att med hinsyn till de vidstrickta mdjligheter, som redan fun-
nes att reglera det offentliga néjeslivet 4 landsbygden, nagon atgird i enlighet
med vad motiondrerna i detta avseende yrkat icke syntes vara erforderlig.

Forsta lagutskottets hemstillan bifélls av bida kamrarna, i andra kammaren
med 83 rioster mot 69.

Over den skrivelse, nr 119, som 1928 drs riksdag i enlighet med forsta lag-
utskottets hemstdllan awvlit, infordrades yttranden av overstithallarimbetet

o N

och linsstyrelserna i samtliga lan. Dessa yttranden bearbetades i en & social-
departementets lagbyré i november 1929 upprittad promemoria, i vilken efter
en redogorelse for i Amnet gillande bestimmelser dvensom for arendets behand-
ling 1 riksdagen anfordes foljande angiende innehillet av de avgivna utlitan-
dena 1 nu ifridgavarande avseende.

Av de 1 drendet horda linsstyrelserna hava fyra — 1 Stockholms, Gotlands,
Kristianstads och Vistmanlands lin — stallt sig avvisande mot en utstrickt
reglering av ngjeslivet & landsbygden. Omkring ett tiotal linsstyrelser — i S6-
dermanlands, Ostergétlands, Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Malmohus,
Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Kopparbergs och Vi-
sterbottens lan — tillstyrka utvidgad lagstiftning. De &terstiende linssty-
relserna goéra icke nigot bestimt uttalande & denna punkt eller forklara sig
tveksamma. I #rendet hérda landsfiskaler ha allmint uttalat sig for vid-
stricktare reglering av nojeslivet & landsbygden.

De myndigheter, som avstyrkt lagstiftning om utstrickt tillimpning av
stadsreglerna & landsbygden, hava till st6d darfér i allménhet &beropat, att
nuvarande bestimmelser om &vigabringande av ordningsforeskrifter 3 landet
aro tillrackliga. Till formén fér en vidgad lagstiftning ha ater anforts flera
skil. I friga om behovet sverhuvud taget av ordningsregler framhalles, att
dylikt behov betriffande danstillstillningar forefinnes, d& fylleri, slagsmal
och andra oordningar ofta forekomma samt minderariga erhalla tilltrade till
tillstallningarna. Vidare uppgives, att danslokalerna ofta #ro av dalig beskaf-
fenhet, hilsovadliga eller eljest bristfalliga t. ex. svagt upplysta, s& att sprit-
langning och annat ofog dir latt kan bedrivas. I ett yttrande papekas bristen vid
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dansbanor av arrester, dir brakstakar kunna sidttas in; 1 saknad av for-
varingslokal for dylika personer #r ordningsmannen ofta maktlés mot dem.
Betraffande méjligheterna att med nu gillande lagstiftning tillgodose det be-
hov av ordningsregler, som sdlunda forefinnes, uppgives, att svarigheter dir-
for kunna finnas, d4 de makthavande 1 en kommun av olika skidl motsitta
sig inférande av bestimmelser 1 #mnet och 1 allt fall antagandet dirav ar for-
enat med en viss omgang. Vidare erinras om onskviardheten av mera enhet-
liga bestimmelser for de olika kommunerna.

Vad angar den utstrickning, 1 vilken nya regler fér néjeslivet & lands-
bygden skulle stadgas, har en linsstyrelse — 1 Géteborgs och Bohus lin —
anfort, att det betriffande den rena landsbygden torde vara mindre nédvindigt,
att nya bestammelser dar omedelbart bliva gillande. Det synes nimligen kunna
overlimnas 4t lansstyrelsen att, direst behov skulle visa sig foreligga for be-
stimmelsernas tillimpning inom nagon ort dirstides, efter vederbérandes héran-
de darom forordna; dylikt beslut bior ej understillas Kungl. Maj:ts prévning.
I friga om innehdllet av lagstiftningen i 6vrigt m4 nimnas, att en linsstyrelse
— 1 Uppsala lin — atminstone tills vidare funnit det tillrickligt, att skyldighet
att inhimta polismyndighets tillstind till vissa ndjestillstillningar infores, dir
fér narvarande anmilningsskyldighet giiller, och att med avseende & 6vriga om-
raden anméalningsskyldighet foreskrives. En annan linsstyrelse — i Virm-
lands lin — anser foreskrift bora meddelas dirom, att till polismyndighet
4 landsbygden skall goras formlig anmiélan om de néjestillstiallningar, som iga
rum inom respektive distrikt, fér att bereda denna myndighet tillfille att vidta-
ga atgirder for tillstallningarnas évervakande. Medan en linsstyrelse — 1 Ore-
bro lin — avrader fran tillampning & landsbygden av hela § 13 1 ordnings-
stadgan och férordar tillampning blott av de bestimmelser dir, som angd dans,

tillstyrker en annan linsstyrelse — 1 Visterbottens lin — att ett stadgande
av ungefirligen liknande lydelse som § 13 utfiardas f6r landsbygden. En lans-
styrelse — 1 Kopparbergs lin — finner det limpligt, att utévande av dans-

banersrelse 4 landsbygden gores beroende av tillstind utav linsstyrelsen. Lins-
styrelsen borde dels préva, huruvida behov av danshana i orten foreldge samt
huruvida. danshanan vore lampligt beligen och tillfredsstiallde de fordringar,
som 1 hilsovardens och brandsikerhetens intresse vore oundgingliga, dels ock
utfarda foreskrifter angdende tiden, d& dans finge #iga rum samt angéende
fér ordningens wuppriatthdllande nodiga &tgérder m. m. — Betriffande den
myndighet, som skall limna tillstind till néjestillstillning, ha olika meningar
yppats. Silunda féredrager en linsstyrelse — 1 Jonkopings 1in — kommunal-
nimnd framfsér polismyndighet, d& ndmnden méste antagas figa mojlighet att
biattre bedéma foérhéllandena 1 orten an den mahinda avligset diarifrin boende
polismyndigheten samt dartill kommer, att med kommunalnimnd sdsom till-
standsgivare man kan forvinta ett iniresse for stadgandets efterlevnad, som
eljest icke skulle finnas. En annan linsstyrelse ater — i Malméhus lan —
upplyser sig hava for praxis att vigra faststillelse a sadana ordningsstadgor,
enligt vilka kommunalnimnd skall meddela tillstind, emedan nimnda befogen-
het bér tillkomma polismyndigheten, som har att svara for den allminna ord-
ningen. Jamval en annan lansstyrelse — i Ostergétlands lan - - formiler sig
hava vigrat faststillelse & ordningsstadgor med en dylik bestimmelse. Som
namnts, har emellertid regeringsritten intagit en motsatt standpunkt. Med hin-
syn hartill f6reslar sistnimnda linsstyrelse lagstiftning i syfte att reglera och
begrinsa de kommunala myndigheternas befogenheter med avseende & anord-
nandet av nojestillstillningar i en kommun. Linsstyrelsen i Malmohus lén
framhéller 6nskviardheten av bestimmelser, som angiva de allmdnna grinserna
for ordningsstadgornas innehdll. Jamvial en annan linsstyrelse — 1 Séder-
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manlands lin — har berért de svarigheter, som nu finnas vid bedémandet av
fragan, huru ldngt inskrinkningarna i néjeslivet béra f3 utstrickas i en ord-
ningsstadga. Denna linsstyrelse anfor, att en férordning om ngjestillstall-
ningar 1 enlighet med 1928 &rs motion med vissa dndringar skulle vara val
dgnad att infora ordnade férhallanden pa ett omride, dir nu antingen icke
finnas nagra rittesnéren alls eller ock gilla mer eller mindre godtyckliga
bestimmelser. — I friga om lagstiftningens innehall ma slutligen nimnas, att
forslaget om inférande av kommunalt veto allmint avstyrkts.

Som en sammanfattning av den lamnade redogérelsen framhélls 1 laghyrans
promemoria, att vid ett stillningstagande till spérsmalet, om och i vad mén
lagstiftningsatgiirder 1 dmnet béra vidtagas, flera betydelsefulla frigor borde
beaktas, niamligen 1 nu férevarande avseende:

1. Om missférhallanden ur allman ordnings- eller sedlighetssynpunkt yppat
sig vid offentliga néjestillstiallningar & landsbygden, sirskilt vad angir ung-
dom under 16—18 ar;

2. Huruvida det behov av reglering av néjeslivet 4 landsbygden, som ma
forefinnas, lampligen kan tillgodoses med gillande lagstiftning eller om nya
bestdmmelser béra 1 allmén férfattning stadgas t. ex. med hinsyn till 6nsk-
virdheten av stérre effektivitet, enhetlighet inom stérre omradden m. m.; samt

3. Innehallet 1 en eventuell ny lagstiftning, sdsom omfattningen av lagen,
kontrollorgan, kommunal myndighets befogenheter m. m.

Med anledning hirav anbefallde chefen for socialdepartementet — under
hinvisning till den av lagbyran utarbetade redogérelsen fér den verkstillda ut-
redningen 1 #rendet -— overstithallarimbetet och linsstyrelserna 1 samtliga
lin Advensom statens inspektér for fattigvird och barnavird att i anslutning
till forut avgivet utldtande 1 drendet inkomma med det yttrande, som kunde
féranledas av den forut forebragta mera allsidiga utredningen och erfaren-
heterna under ar 1929.

Tillfalle att avgiva utldtande limnades jimvil styrelsen for Svenska lands-
kommunernas férbund.

Sedan jimvil dessa yttranden — 1 det f6ljande benamnda 1930 drs yittranden
— inkommit, 6verlimnades drendet under hésten 1931 till beredning av andre
kanslisekreteraren 1 kommunikationsdepartementet Helge Berglund, vilken er-
hallit i uppdrag att inom socialdepartementet bitrida med utredning dirav.

I 1930 ars yttranden hava huvudsakligen foljande synpunkter anférts 1 friga
om de spdrsmal, som darvid varit féremal for behandling.

En allmint férekommande mening synes vara, att &tgirder aro av néden
for att 1 en eller annan form kontrollera ett alltmer tilltagande och med alle-
handa vador forenat néjesliv & landsbygden.

Den inom Kalmar lin verkstillda utredningen visar, framhaller linsstyrel-
sen, att ett ingripande torde vara av néden. Siarskilt klagas ratt allmint 6ver,
att offentliga dansbanor numera inrittats si gott som &verallt pd landsbyg-
den, dér traktens ungdom, och #iven minderirig sddan, tillbringar 16rdags- och
sondagsnitterna och diar fylleri och slagsmal ej héra till sillsyntheterna, vilket
g*iveicvis ur allmin ordnings- och sedlighetssynpunkt méaste anses synnerligen
menligt.
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I Hallands lin har behovet av en vidstricktare reglering av nojeslivet & lands-
bygden framtritt, vilket tydligt framgar bland annat av landsfiskalernas 1
srendet avgivna yttranden.

Med de liattare kommunikationerna, som nu férefinnas ocksd pd den rena
landsbygden, har i Géteborgs och Bohus lin ett allt livligare offentligt nojesliv
framtriitt, som ur ordnings- och sedlighetssynpunkt medfort bestamda oligenhe-
ter. Av verkstillda utredningar har framgatt, att pa flera platser inom linets
landsbygd forekommer, att offentliga danstillstillningar i stor utstrickning
bevistats av minderariga dven under sexton &r utan att de befunnit sig 1 f6r-
sldrars eller malsmans sillskap och att detta utan tvivel ur olika synpunkter
innebidr faror for de unga. ]

Med stéd av inkomna yttranden vitsordar linsstyrelsen i Alvsborgs lin, att
missforhillanden ur allmidn ordnings- och sedlighetssynpunkt yppat sig vid
offentliga nojestillstiallningar & landsbygden och detta sirskilt vad angér ung-
dom under sexton—aderton ar, samt att alltsd behov av reglering & landsbyg-
den forefinnes.

Inom Skaraborgs lin hava underlydande polismyndigheter i allmidnhet utta-
lat sig for en reglering av ndjeslivet 4 landsbygden med framhéllande av fére-
lupna missforhallanden ur allmin ordnings- eller sedlighetssynpunkt sirskilt
vid danstillstallningar. Den omstandigheten, att linsstyrelsen under det sist-
forflutna kalenderaret (1929) meddelat faststillelse & ej mindre dn ett tjugu-
tal kommunala ordningsstadgor fér néjeslivet 3 landsbygden visar tydligt hin
pé behovet av reglerande bestimmelser i nu ifrdgavarande avseende.

De offentliga danstillstdllningarna (dansbanorna) hava inom Orebro ldn ur
savil ordnings- som sedlighetssynpunkt visat sig storande och skadliga. All-
deles sarskilt giller detta den dit samlade talrika ungdomen, som dir utsit-
tes for inflytelser av ofta farlig art.

Liansstyrelsen 1 Gédvleborgs lin anser det icke kunna férnekas, att missfor-
héllanden ur allmin ordnings- eller sedlighetssynpunkt forekomma vid ménga
av de utav enskilda personer eller féreningar anordnade offentliga eller endast
formellt enskilda danstillstillningarna.

Inom Visternorrlands ldn hava missforhallanden ur allmin ordnings- eller
sedlighetssynpunkt yppat sig huvudsakligen i samband med offentliga dans-
tillstillningar & landsbygden. Salunda férekomma icke sillan slagsmél och
andra oordningar samt olaga rusdrycksférsialjning i samband med danstillstall-
ningar. JIcke sidllan deltaga dven barn i &dldern omkring femton &r i néjestill-
stallningar av nu angivna slag.

Inom Visterbottens lin forefinnes ett pafallande behov av ny lagstiftning
pa detta omrade.

Behov av reglerande atgirder i en eller annan form vitsordas for ¢vrigt av
linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergitlands, Jinko-
pings, Kronobergs, Virmlands, Kopparbergs och Norrbottens lin.

Statens t. f. inspektor for fattigvdrd och barnavdrd N. Moureau har med ut-
latande den 16 maj 1930 6verlimnat av fattigvardsinspektionen i amnet infor-
skaffade yttranden frdn statens samtliga fattigvérds- och barnavardskonsulenter
iavensom fran barnavardsnimnderna i 21 stider och 36 landskommuner samt for
egen del i drendet anfort, att det av de inférskaffade yttrandena framginge, att
miss{orhéllanden vore radande i fraga om nojeslivet pa landsbygden och att in-
gripande frin myndigheternas sida maste gioras framfor allt mot den okontrol-
lerade dansen. Enligt vad barnavardsnimndernas erfarenhet syntes giva
vid handen, kunde ett stort antal utomiiktenskapliga barnafiédelser séka sin
upprinnelse 1 lésa forbindelser, knutna & dylika dansbanor och néjeslokaler
mellan personer, som knappast kiinde till varandras namn och utseenden. Det
sedeslosa livet vid niamnda tillstillningar kunde ocksa tillskrivas det férhallan-
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det, att spritdrycker, ofta anskaffade p& olagliga vigar, distribuerades till och
fortdrdes av de dansande. Danslokalerna brukade merendels vara i miserabelt
tillstdnd och p& grund darav hilsovadliga fér den besokande allminheten.

Huruvida det silunda féreliggande behovet av reglerande &tgirder pakallar
ingripande i form av ny lagstiftning, har diremot fran dtskilliga hall ifraga-
satts.

Enligt linsstyrelsens i Géteborgs och Bohus lin mening synes icke mycket
std att vinna genom skarpt lagstiftning. Nuvarande lagbestimmelser torde 1
stort sett vara tillfyllest for att stivja de virsta missférhallandena. P& denna
vig lirer icke mycket mera kunna uppnis; man torde i forsta rummet hava att
lita till vad tkad upplysning och folkets sjalvuppfostran kunna utritta.

Aven lansstyrelsen i Gdvleborgs lin anser en reglering av nojeslivet 1 all-
minhet kunna néjaktigt dga rum med gillande lagbestimmelser, sirskilt se-
dan efter omarbetning av kommunallagen stringare ansvarsbestimmelser kun-
na inféras i de av kommunerna antagna och av linsstyrelserna faststillda ord-
ningsstadgorna.

Lénsstyrelsen 1 Kristianstads lin erinrar om att vitesforbud kan hos lanssty-
relse utverkas mot vissa tillstillningar eller slag av tillstiallningar inom en kom-
mun. Ehuru linsstyrelsen icke direkt har nigot att erinra mot utstrickande
1 viss omfattning av de for stad gillande bestimmelserna till landsbygden, an-
ser linsstyrelsen ndgot verkligt behov hirav icke fér nirvarande féreligga 1
lanet.

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin forordar, att drendet med hinsyn till dess
svarlosta beskaffenhet blir foremal for utredning av sakkunniga.

Betinkligheter §ver huvud mot alltfor 1angt gdende bestimmelser hava fran
flera hall uttalats.

Av vikt dr, framhaller linsstyrelsen i Gotlands lin, att at erforderliga nya
bestimmelser gives en sddan avfattning, att de icke vare sig direkt eller indirekt
kunna forhindra ett sunt och vilordnat néjesliv, varav landsbygdens ungdom
ar 1 behov. »Flykten fran landsbygden» torde hava orsakats ej minst av bristen
pa forstroelser dirstiades.

Liansstyrelsen i Blekinge lin anser, att genom en stringare poliskontroll wvis-
serligen en urartning av tillstdllningarna kan forhindras, men att nagon verk-
lig forbiittring ur sedlighetssynpunkt av danstillstillningars f6ljdverkningar ej
kan vinnas dérmed. For dstadkommande av ett i verkligheten forbattrat sed-
lighetstillstdnd erfordras oundgingligen en intresserad och malmedveten med-
verkan av befolkningen sjilv och dess sammanslutningar. Lampligast synes
darfor vara att uppbygga hela kontrollapparaten pa folkets egen ansvarskinsla
och lita polismyndigheten hindrande ingripa blott nir sirskilda omstindighe-
ter diartill féranleda.

Enligt linsstyrelsens 1 Hallands lin mening bér man, di det giiller att ut-
forma fér landsbygden limpliga bestimmelser, framgd med viss varsamhet.
Landsbygdens befolkning &r i jimforelse med stidernas vida mindre i tillfille
att erhalla forstroelse, och det ar darfor viktigt att icke av overdrivet nit be-
réva densamma de ndjen som den kan hava, direst blott erforderlig kontroll
utgvas dver dessas beskaffenhet och Gver att ordning och sedlighet iakttages.

Liknande synpunkter uttalas av linsstyrelsen i Véirmlands lin.

Bland de institutioner, som ansett behov av vidgade forfattningsbestim-
melser icke féreligga, #r dven styrelsen for Svenska landskommunernas for-
bund. Efter att hava erinrat om gillande bestammelser i #mnet framhaller
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styrelsen, att det synes otvivelaktigt, att jamlikt dessa bestimmelser tillrick-
liga kontrollforeskrifter betriiffande néjeslivet pa landsbygden kunna erhal-
las. Bland annat har man att observera, att regeringsritten godkinner t. o. m.
sa vittgdende bestimmelser 1 en kommunal ordningsstadga som att kommunal-
namnd skall ge tillstdnd till danstillstallningar, att dessa skola sluta & viss
tid, att tilltride icke m& limnas person under viss alder, att danslokal skall
vara av viss beskaffenhet samt att anordnaren skall stialla sig till efterrittelse
de foreskrifter, som meddelas for ordningens uppritthillande, sdsom att be-
kosta polisbevakning m. m. Forefinnes alltsd i en kommun ett mera allmint
kint behov av ingripande mot danstillstillningar, si saknas icke mojligheter
till ett effektivt ingripande. Och man torde fa utgd ifran att det icke finns
nédgon kommun, dir det bestimmande flertalet skulle sympatisera med och
vilja hélla om ryggen anordnare av dylika tillstillningar, som vore av verkligt
stérande och skadlig natur. Niar tillika ansvarsbestimmelserna 1 de kommu-
nala ordningsstadgorna enligt den nya kommunallagen blivit stringare #n for-
ut, kan man mycket vil lita sig ndja med den lagstiftning pa ifrdgavarande
omrade, som nu giller. Man bér icke utan tvingande skil inskrinka den kom-
munala sjilvstyrelsen pé ifrigavarande omride f6r att utvidga de statliga po-
lisorganens befogenheter. Det vore silunda, enligt styrelsens mening, icke
impligt att t. ex. generellt foreskriva, att linsstyrelsens tillstind skulle in-
himtas f6r utévning av dansbanerérelse. Det kan heller icke vara till fordel
f6r saken att tillmotesgd polismyndigheternas énskemal att till dem under alla
omstindigheter forligga tillstdndsprévningen for néjestillstallningar & lands-
bygden. Ur ordningssynpunkt saknar polismyndighet redan nu icke méjlig-
het att ingripa. Kommunalnimnden maste antagas dga mojlighet att dven ur
andra synpunkter #n ordningssynpunkt battre bedoma forhdllandena 1 orten
dn den méhinda avligset darifrin boende polismyndigheten, vartill kommer,
att man, med kommunalnimnd sdsom tillstindsgivare, kan férviinta eft in-
tresse for stadgandets efterlevnad, som eljest icke skulle forefinnas. Den sjilv-
bestimningsritt, kommun nu har, att genom antagande av kommunal ord-
ningsstadga sjilv avgdra om kommunalnimnd eller polismyndighet skall ha
provningsriatten 1 fraga, finnes ingen anledning att rubba.

T eAT——

Sedan styrelsen for Swvenska landskommunernas férbund beretts tillfille att
avgiva yttrande 1 den fraga, vartill jag kommer i nista avdelning, nimligen
angéende begagnande av allmiin vig eller allmin plats & landsbygden, har sty-
relsen i skrivelse den 5 mars 1932 begagnat tillfallet att upprepa sina nyss
atergivna betinkligheter mot lagstiftning i nu foérevarande friga. Vad sty-
relsen dirvid anfért mad — med uteslutande av vissa partier, som torde bero pa
missforstand av férslagets innebérd — hir silunda &tergivas:

»Foljden av ett stadgande sddant som det foreslagna blir, att fér varje
annan tillstillning dn egentliga néjestillstillningar, sésom ideella folkrorel-
sernas allminna tillstillningar — freds- och nykterhetsmoten, Roda korsfor-
eningens anordningar, skyttebasarer, idrottsuppvisningar m. m. av vad slag
det vara mi — som icke kan hinforas till andaktsévning eller forelisning vid
liroanstalt och som hallas pa under bar himmel beliget stille, till vilket all-
ménheten eljest har obehindrat tilltride, skall polismyndigheten limma sitt
tillstind for att tillstdllningen m& fa hallas.

Harigenom komme landsbygden att underordnas ett fullstindigt polisvilde.

Den lagstiftningsritt, som kommunermna jimlikt kommunallagen &ga, blir,
betriffande riatten att antaga ordningsstadgor for néjestillstillningar, i hég
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grad beskuren, och landsfiskalerna f& avgorandet i friga om tillstillningar,
som skola f& héillas i en kommun.

Styrelsen kan icke finna, att behov féreligger for ett s& vidstrackt utvid-
gande av polismyndigheternas inflytande &ver ifrdgavarande foérhillanden &
landshygden.»

Efter erinran om innehéllet 1 sitt yttrande éver 1929 &rs promemoria fort-
sitter styrelsen:

»Aven om nojestillstillningarna pa landsbygden icke alltid std pa den héga
nivé, som onskligt vore, s lirer dock icke ett avskaffande av den kommunala
tillsynen forbattra tillstandet i friga. Polismyndigheten har redan nu plikt och
befogenhet att 6vervaka ordningen, och pa platser, diar ordningen i nigot avse-
ende brister, har ju landsfiskalen skyldighet att ingripa, och numera #ir det riatt
vanligt att vederbdrande tillstillare f& bekosta siarskild polisbevakning genom
hartill férordnade ordningsmén.

Distriktets landsfiskal kan ju genom avfordrande av rapporter frin under-
lydande fjirdingsmin och tillférordnade ordningsmin halla sig underrittad
om tillstindet vid tillstillningarna i fraga och saknar icke mojlighet med nu
gillande lagstiftning att ingripa, dir behov harav foreligger.»

Sasom en sirskild anledning, varfér behov av ytterligare lagstiftningsitgir-
der icke kunde anses foreligga, har man fran vissa hall papekat de resultat,
som redan med anlitande av nu gillande bestimmelser kunnat uppnis. Vad 1
nimnda avseende anforts torde fortjina narmare redogérelse.

Vid ett sammantride infor linsstyrelsen 1 Jamiélands ldn den 20 december
1929 f6r overliggning om bland annat kontroll éver den offentliga dansen, till
vilket sammantride kallats medlemmar av Ostersunds magistrat, av barna-
vardsnimnder, kommunalnimnder, lirare och andra intresserade, hade ett stort
antal personer tillstideskommit, och antecknades dirvid sdsom de nirvarandes
enhiilliga uppfattning, att behov av atgirder mot den offentliga dansens oar-
ter gjort sig gillande bdde 1 staden och pé landsbygden, i vilket avseende fram-
hallits, att viss maximitid {6r 6ppenhallande av dansbana, om méjligt lika 1 an-
gransande kommuner, borde bestimmas, att tillstand skulle erfordras for an-
liggande av dansbana, att f6rbud skulle meddelas fér barn under viss alder,
exempelvis 15—16 ar, att bestka dansbana, oberoende av om de atfoljdes av
foraldrar eller malsmin eller icke, att férbud skulle meddelas for fortirande
av spritdrycker vid dansbanorna och for berusade personer att uppehilla sig
diarstides, samt att for tillstind till hillande av dylika tillstillningar skulle
stillas sdsom villkor att vid dansbanorna skulle finnas ordningsm#n med polis-
mins skydd och befogenhet. Foér vidtagande av dylika atgirder hava tva
viigar anlitats: antingen att varje kommun for sig beslutade att for kommunen
i dess helhet eller for ndgon del diarav skulle tillimpas vad 1 § 13 andra stycket
1 ordningsstadgan for rikets stider #r stadgat dirom att offentliga danstillstill-
ningar icke f3 Aga rum utan tillstdnd av landsfiskalen i orten, vilken enligt av
lansstyrelsen meddelade direktiv pligar vid licensen foga siddana villkor att
de vid nimnda sammantride uttalade onskemalen bliva tillgodosedda; eller
ock att vederborande kommun antagit en kommunal ordningsstadga enligt kom-
munallagen.

Av linets 61 kommuner hade i november 1931 31 kommuner beslutat fill-
limpning av nimnda paragraf i ordningsstadgan och hade linsstyrelsen genom
beslut, som understillts Kungl.®*Maj:ts provning, forordnat om paragrafens
tillimpning inom nimnda kommuner. 6 kommuner hade antagit kommunala
ordningsstadgor, som av lansstyrelsen faststillts. Dessa ordningsstadgor hade
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i huvudsak samma eller liknande bestimmelser, vilka vid sammantridet infor
lansstyrelsen framstillts sisom onskvirda.

Inom Sédermanlands ldn har vid ett den b oktober 1929 héllet sammantride
med representanter for ett flertal kommuner 1 orten, vid vilket sammantride
dven landshovdingen och landssekreteraren nirvarit, diskuterats ett av tidigare
utsedda kommitterade upprittat normalforslag till néjesstadga, som efter vissa
justeringar godkints. Berdrda normalforslag hade sedermera antagits 1 flera
kommuner, och det hade ansetts, att genom en stadga av sddant innehall ngjes-
livet 4 landsbygden skulle kunna 1 avsevird man regleras inom den kommun,
for vilken stadgan skulle gilla.

I Blekinge lin hava, efter samarbete 1 viss mén mellan linsstyrelsen och ve-
derbsérande kommunala myndigheter, ordningsstadgor i huvudsaklig &verens-
stimmelse med ett normalforslag blivit antagna och av linsstyrelsen faststallda
for ett flertal (i maj 1930 for 21) av linets 36 landskommuner.

Inom Gdvleborgs lin hava intill april 1930 kommunala ordningsstadgor i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med ett av linsstyrelsen under ar 1925 utarbetat
och kungjort normalforslag antagits 1 19 av linets 48 kommuner, diri ej in-
raknade fem kopingar, for vilka ordningsstadgan for rikets stider ar gillande.

Jamvil inom andra lin hava normalférslag till néjesstadgor utarbetats av
linsstyrelserna.

Metoden att sdlunda genom antagande av kommunala ordningsstadgor med
stod av kommunallagen eller att med tillimpning av § 30 ordningsstadgan for
rikets stider erhalla lokalt gillande ordningsbestimmelser betecknas dock av
flertalet linsstyrelser sésom otillfredsstillande.

S& linge kommunala ordningsstadgor icke gilla fér alla kommuner, kvar-
star, framhaller linsstyrelsen i Sédermanlands lin, den stora oligenheten, att
ungdomen i en kommun, vars ngjesliv reglerats, med anlitande av numera till-
gingliga kommunikationsmedel med storsta latthet forflyttar sig till kommun,
dir nojeslivet ar oreglerat, och dirigenom utsittes for de faror och frestelser,
man avsett att forebygga genom antagen ordningsstadga.

I ett flertal av landsbygdens kommuner inom Kalmar ldn hava visserligen
ordningsstadgor fér néjeslivet antagits och av linsstyrelsen faststillts, men
dessa stadgor dro av tamligen skiftande innehall, och dessutom &r prévningen av
ansokningar om tillstdnd till néjestillstallningarna forbehdllen kommunalnimn-
derna 1 stillet for vederborande polismyndigheter, som eljest hava att svara for
den allminna ordningen 1 orten.

De i Alvsborgs lin antagna forslagen till ordningsstadgor hava foretett en sé
brokig mangfald av mojliga och oméjliga uppslag, att granskningsarbetet bli-
vit synnerligen betungande, sirskilt med hinsyn dirtill, att stadgorna méste an-
tingen oférindrat faststillas eller ock ogillas. For tids vinnande har visser-
ligen i praktiken ofta en anmirkningspromemoria uppggorts och vederbérande
darefter beretts tillfille att fatta det fornyade beslut 1 drendet, vartill omstin-
digheterna kunde foranleda, men linsstyrelsens besvir har icke hirigenom bli-
vit mindre. De méngskiftande best’zimmelserna hava vidare, d& man ju icke utan
nidtvang velat avvisa 1 och for sig mojliga foreskrifter, medfort den oligen-
heten, att narhggande socknar betriffande en och samma sak beslutat olika
t. ex. i avseende & fiden for danstillstillningars avslutande, vilket i sin tur
haft till £61jd folkvandringar frian en socken med stringare bestimmelser till en
med mildare. Dylika oegentligheter bli naturligtvis 4n mer pafallande, da den
ena socknen har och den angrinsande saknar ordningsstadga.

Enligt linsstyrelsens i Skaraborgs lin mening motsvara de kommunala ord-
ningsstadgorna icke alltid det dirmed avsedda @indamalet. Kommunalnimnden,
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som ofta 1 dessa stadgor gores till tillstdndsheviljande myndighet, 4r ingalunda
alltid skickad att pa tillfredsstillande sitt handhava provningen av fragor om
tillstdnd, och det har jaimvil 1 linet yppats svarigheter att f3 till stind en kom-
munal ordningsstadga for nojestillstallningar, da de makthavande inom veder-
bérande kommun motsatt sig inférandet av bestimmelser 1 Amnet.

Kommunala ordningsstadgor dro, framhéller linsstyrelsen 1 Virmlands lin,
om de 4n fylla en viktig uppgift, icke likformiga och verka fér den skull icke
enhetligt. Deras virde for ordnande av néjeslivet 1 allminhet & landsbygden
minskas ock, s& linge Annu &terstar ett stort antal kommuner, for vilka sidana
ordningsstadgor icke antagits. T allminhet tillgodose ej heller dessa stadgor
fordringarna 1 dvervakningshinseende, enir det visserligen enligt stadgorna i
regel for anordnande av dans eller’annan néjestillstallning fordras anmilan till
eller tillstdnd av kommunal myndighet, men det icke &ligger den kommunala
myndigheten att om sddan anmilan eller tillstdnd meddela underrittelse till ve-
derborande polismyndighet.

Antagandet av kommunala ordningsstadganden fér landsbygden &r, framhal-
ler linsstyrelsen 1 Kopparbergs lin, forenat med viss omgang. En annan ola-
genhet med kommunala ordningsstadgor ar darjamte, att de olika kommu-
nernas bestimmelser icke bliva enhetliga, och att desamma sakna storre effek-
tivitet pa4 grund av de laga bétesstraffen. (Sistnamnda yttrande hianfor sig till
forhallandena fére de nya kommunallagarnas utfirdande.)

Aven om for en viss kommun oligenheter av offentliga nojestillstillningar
kunna bliva delvis avhjilpta genom av kommunen antagna sirskilda ordnings-
foreskrifter, torde, framhaller linsstyrelsen 1 Kronobergs lin, oligenheterna
ofésrminskade kvarstd for kommuner, dir dylika ordningsféreskrifter icke kom-
mit till tillampning. Vidare kunna de av kommunen antagna ordningsforeskrif-
terna vara av synnerligen vixlande inneh&ll och siledes bereda polismyndighe-
terna vissa svarigheter vid tillimpningen.

I ett 4r 1932 avgivet yttrande framhaller lansstyrelsen 1 Uppsala lin, att
si lange nagon foreskrift om tillstdnd icke ar allmint gillande, det alltid har
och dar kommer att finnas kommuner, i vilka av ekonomiska eller andra skl
inga ordningsforeskrifter finnas. Dit kommer d& frén andra hall med bilar
och bussar en publik av foga onskvird beskaffenhet. Kn sidan dansbana, som
ofta ledes uteslutande efter forvarvssynpunkter, kan utéva ett skadligt infly-
tande pa nojeslivet inom ett ganska vidstrickt omrade.

Att med hinsyn till dessa forhillanden en ny lagstiftning angaende néjes-
livet 4 landsbygden #r erforderlig, framhailles av linsstyrelserna 1 Soderman-
lands, Ostergétlands, Jonkiépings, Kronobergs, Kalmar, Hallands, Varmlands
och Kopparbergs lin #ivensom av linsstyrelserna i1 Skaraborgs, Orebro och
Visterbottens lin. Mellan dessa lansstyrelser framtrida emellertid skilda me-
ningar med avseende & det omféng, som bor givas at en dylik lagstiftning. De
1 forstnamnda grupp upptagna linsstyrelserna anse i forsta hand en sirskild
ordningsstadga for landsbygden vara erforderlig, och vissa av dessa linsstyrel-
ser, namligen lansstyrelserna 1 Hallands, Vdarmlands och Kopparbergs lan ifra-
gasitta bestimmelser av innehall att dansbana, varmed enligt linsstyrelsens i
Hallands lin mening bor forstds varje for offentlig dans mot avgift avsedd
lokal, icke m& anliggas utan tillstind av linsstyrelsen. Diremot anse lins-
styrelserna i Skaraborgs och Orebro lin det tillrickligt, direst de nu i § 13 av
ordningsstadgan for rikets stider forekommande bestimmelserna angéende dans
eller dirmed jamforliga nojestillstallningar bliva gillande dven for landsbygden.
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Liansstyrelsen 1 Visterbottens lan tillstyrker 1 forsta hand utfardande av fore-
skrifter for landsbygden av ungefirligen liknande innehall som i § 13 ordnings-
stadgan for rikets stider. Skulle en tillimpning av detta lagrum i sin helhet
icke anses vara betriffande den rena landsbygden behovlig, bor lagstadgandet
enligt linsstyrelsens mening i1 huvudsak givas sddant innehdll, att 1 § 13 givna
bestimmelser rérande maskerad, bal m. m, bliva gillande daven for landsbygden.

Lansstyrelsen 1 Kopparbergs lin, som 1 forsta hand, pd sitt nyss nimnts, for-
ordar, att dansbanerdrelse &4 landsbygden gores beroende av tillstdnd av lins-
styrelsen, anser, att, om denna anordning icke befinnes limplig, man enklast
vinner det dsyftade malet genom att bestimmelserna 1 § 13 angiende maskerad,
bal, lekstuga m. m. erhalla obligatorisk tillimpning dven & landsbygden.

Statens t. f. inspektor for fattigodrd och barnavdrd forordar bifall till det
av linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin &r 1929 framlagda forslaget, enligt
vilket det skulle 6verlimnas &t linsstyrelsen att, direst inom en ort behov skulle
foreligga for sirskild reglering av nojeslivet, efter vederbsrandes horande for-
ordna dirom.

I detta sammanhang torde bora omférmilas en av Sweriges tivolidgarefor-
ening 1 februari 1932 till socialdepartementet ingiven framstillning.

I anledning av de icke sillan forekommande klagomélen Gver att nojeslivet
uppvisat tendenser, som medfora moralisk och ekonomisk skada sirskilt for
ungdomen, har foreningen vid flera tillfdllen 6verviagt vilka atgirder, som
kunna vara limpliga for motverkande av dylika tendenser. Foreningen ar
namligen pa det klara med, att allt icke &r som det borde vara, men kan icke
finna annat #n att de missforhallanden, som forefinnas, ha sin orsak i att
atskilliga av de personer, som #gna sig at att arrangera nojestillstillningar,
begagna detta allenast sisom en tickmantel for allehanda illojala och t. 0. m.
brottsliga forfaranden. Med dylika personer stiller sig foreningen givetvis
icke 1 négot hinseende solidarisk. Tviartom onskar féreningen, att atgirder
vidtagas, som #ro agnade att skapa ordning och kontroll inom de grenar av
forvarvsverksamhet, 4t vilka féreningens medlemmar Agna sig. Troligt ar, att
atminstone narmare 3,000 personer bedriva hir asyftad verksamhet, och det
torde icke behova betvivlas, att det alldeles 6vervigande flertalet av dessa aro
lojala yrkesutévare. Dessa ha givetvis icke ndgon som helst anledning att
opponera sig mot en kontroll, som allenast syftar till att 1 mojligaste mén mot-
verka ljusskygga och skadliga fiorehavanden.

I enlighet med vad silunda anférts har foreningen ingenting att erinra emot,
att bestimmelserna 1 § 13 1 ordningsstadgan fior rikets stiider utstrackas till att
gilla dven sddana omrdden & landsbygden, dir stadgan for narvarande icke ar
eller kan forklaras tillaimplig. Vad som &r av vikt, &r emellertid, att féreningen
for utovande av sin lagliga naring icke skall behova vara beroende av tillstdnd
fran de kommunala myndigheterna. Foreningen framhéaller, att polismyndig-
heten & varje ort torde vara den, som ar bist skickad att pa ett objektivt sitt
bedéma, huruvida tillstdnd till viss ndjestillstillning bor meddelas, idvensom
att vid tillstandets meddelande bedéma, vilka ordningsfoéreskrifter som bora

ivas.
£ For att underlitta myndigheternas kontrollatgiirder och for att mojliggora
en savitt gorligt enhetlig praxis, foreslar féreningen tillika, att tillstand till
nojestillstillningars anordnande 1 forviirvssyfte icke m& meddelas dt annan #n
den, som tillerkinis behorighet 1 dylikt hinseende av central, statlig myndighet,
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forslagsvis kommerskollegium eller socialstyrelsen. Det synes foreningen, som
om vissa av de bestimmelser, som intymmas i det nyligen framlagda forslaget
till lag om kringféringshandel och tillfallighetsférsiljning, hir kunna vinna
motsvarande tillimpning. Behorighet bor silunda icke tillerkdnnas annan #n
sadan person, som #ar limplig att bedriva den verksamhet varom ar friga och
som genom intyg styrkt sin redbarhet och ordentlighet.

Den 1 skrivelsen hivdade meningen om polismyndigheten sisom limplig kon-
trollmyndighet sammanfaller med vad statens t. f. inspekior for fattigvdrd och
barnavdrd 1 detta avseende anfort.

Enligt t. f. inspektérens mening vore namligen de av lansstyrelserna ofta
faststiallda bestimmelser, enligt vilka kommunalnimnden eller annat kommu-
nalt organ tillagts beslutande och kontrollerande myndighet vid anordnandet av
offentliga tillstillningar, olampliga. De kommunala myndigheterna vore nim-
ligen knappast fullt opartiska vid avgorandet av dylika fragor, d& det ju
vore kommunen, som uppbure nojesskatt, varférutom nojesarrangdrer siker-
ligen ofta direkt eller indirekt kunde 6va inflytande pa de kommunala organen.
T. f. inspektdren bitridde darfér den uppfattningen, att vederbsrande lands-
fiskal borde tilliggas ifrdgavarande befogenhet. Tandsfiskalen stode nim-
ligen sdsom den av staten tillsatta och avlénade, f6r ordningen inom orten an-
svariga polismyndigheten betydligt friare gentemot patryckningar &n vad
kommunalménnen 1 socknen gjorde. Dessutom hade landsfiskalen god kiinne-
dom om foérhéllandena i orten och om dess befolkning.

Den forebragta utredningen synes giva vid handen, att det méste anses sa-
som en pataglig brist 1 gillande lagstiftning, att riitten att anordna offentliga
dans- och diarmed jamforliga nojestillstillningar 4 den egentliga landsbygden
icke p& nagot sitt reglerats genom allmin forfattning. Over huvud torde ut-
gangspunkten for nuvarande lagstiftning i detta dmne, vilken uppenbarligen
forutsiatter en okontrollerad frihet si&som regel med lokalt gillande bestim-
melser sisom undantag, numera med hinsyn till indrade tidsforhallanden vara
1 behov av revision. Kommunikationsmedlens utveckling p& landsbygden, den
darav foljande littheten att med anlitande av nutida resurser nira nog var
som helst anordna dans- och andra ndjestillstillningar, den motsvarande litt-
het, varmed publiken kan infinna sig & dylika tillstillningar eller forflytta
sig fran den ena tillstillningen till den andra, ett ofta yrkesmassigt utnytt-
jande av dessa forhallanden; dessa och ett {lertal vriga omstindigheter, vilka
foranleda till att nojeslivet pad landsbygden erhéllit en karaktir och en om-
fattning, vartill ndgon motsvarighet tidigare icke forekommit, synas, jimte er-
farenheten av nu radande allvarliga missférhéllanden, utgéra fullgiltig orsak
till att detta nojesliv icke langre kan frén lagstiftningssynpunkt betraktas pa
samma satt som tidigare. Tidpunkten synes alltsi vara inne att dven betrif-
fande landsbygden i detta avseende ingripa genom allmént reglerande bestim-
melser. Det lirer icke kunna med skil sigas, att man darigenom skulle till-
skapa ur olika synpunkter mindre tilltalande tvingsbestimmelser. Friga
ar namligen allenast om att till riket 1 dess helhet utstricka giltigheten av
vissa stadganden, som under lang tid tillimpats inom skilda omraden av detsam-
ma och dir ingdtt 1 det allménna medvetandet. Vad styrelsen for landskommu-
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nernas forbund till hivdande av en motsatt mening i detta hiinseende anfért
torde innebira 6verflsdiga farhigor; styrelsen har heller icke adberopat négon
ogynnsam erfarenhet fran de manga landskommuner, dir regler av det innehall,
som nu forordas, sedan linge aro gillande. DA styrelsen forfiaktar, att intet
bér tgoras, m& med skirpa erinras om alla vittnesbdrd betriffande de allvar-
liga missférhallanden, som nu gallande system icke kunnat forhindra att upp-
komma. Dessa missforhillanden torde for 6vrigt, enligt vad i annat samman-
hang framgatt, icke vara styrelsen frimmande, och d& méste vil den storsta
vikt fistas diarvid, att de for ordningen ansvariga lokala myndigheterna nara
nog enhilligt anse, att en férbittring icke kan astadkommas, direst icke genom
nya bestimmelser mojlighet till ett mera effektivt ingripande beredes.

Sasom skal fér att nu icke vidtaga nagon atgird har ocksd hinvisats
till de resultat, som kunnat uppnas med tillaimpningen av gillande bestimmel-
ser 1 ordningsstadgan for rikets stider och i kommunallagen. Utan att under-
skatta dessa resultat anser jag emellertid en fortsatt utveckling av detta system
med lokala bestimmelser icke onskvard. I varje fall méste man namligen
rikna med att det alltid kommer att aterstd ett antal landskommuner, dir av
ekonomiska eller andra skil dylika bestimmelser icke antagas, ett forhillande,
som med hinsyn till nutida kommunikationsmedel ar tillrackligt for att dven-
tyra effektiviteten av bestimmelserna i en vidstriackt omkrets av grannkommu-
ner. Men dven i den man bestimmelser av nu ifrdgavarande slag skulle bliva
mera allmint gillande, har man att rikna med flera oligenheter. Sasom sédana
aro, bortsett fran den omgang och de svarigheter, varmed antagandet av dylika
bestimmelser ar forenat, att anfora, bland annat, svarigheten att &t de lokala
ordningsstadgorna giva en formulering, som icke 6verskrider vederbérande kom-
muns befogenhet och icke vid tillimpningen #r onédigt betungande eller for-
anleder missbruk, svarigheten att efter ndgon tids férlopp eller for personer, som
icke aro hemmahdrande i vederbérande kommun — sésom t. ex. foér inneha-
vare av kringresande nojesforetag — konstatera, huruvida dylika bestimmel-
ser aro for en viss ort gillande och vilket det exakta innehéllet darav ar, olik-
formighet i bestimmelser mellan olika orter, exempelvis angéende stingnings-
tid, vilket kan framkalla intryck av godtycklighet och orittvisa samt ur kon-
kurrenssynpunkt medféra forluster for den missgynnade parten, o. s. v. Jag
kan for 6vrigt hinvisa till nyss &tergivna uttalanden fran &tskilliga léns-
styrelser, vilka med praktisk erfarenhet i dmnet avratt fran att ga vidare pa
den har asyftade vigen.

Med hinsyn till dessa forhillanden anser jag en allmint gillande forfatt-
ningsbestimmelse vara ignad att battre tillgedose behovet av reglerande &t-
girder an lokalt gillande stadgor, liksom en dylik bestimmelse synes komma
att vid sin tillampning medféra mindre svirigheter in vad ett allmint genom-
fort system med sistnimnda slag av bestimmelser skulle komma att innebéra.

Det silunda féreliggande behovet av jamval for landsbygden obligatoriskt
gillande bestimmelser torde kunna fullt tillgodoses, direst de i ordningsstad-
gan for rikets stider § 13 forekommande bestimmelserna om maskerad, bal,
lekstuga m. m. erhalla tillimpning jimvil 4 de omraden, dir desamma icke nu
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dro gillande. Direst sd blir fallet, skulle tillstillningar av omfsrmilda slag icke
{4 anordnas utan tillstdnd av vederbsrande landsfiskal, vilken jamvil skulle
aga meddela erforderliga ordningsforeskrifter. I de sistnimnda kunde inrym-
mas eventuellt erforderliga bestimmelser angdende tid fér avslutande av till-
stillningarna, ordningsvakter, forbud for minderariga att nirvara vid visst slag
av nojestillstdllning m. m. D3 indamalet med dylika foreskrifter bland annat
ar att tillgodose det behov av bestimmelser, som sirskilda lokala forhallanden
kunna foranleda, lirer det ligga i sakens natur, att landsfiskalen fore utfirdande
av sddana foreskrifter bereder kommunen tillfslle att, genom kommunalnimn-
den eller annorledes, i detta avseende tillkinnagiva sin uppfattning sdvil an-
géende behovet dirav som betriffande bestimmelsernas narmare innehall. Det
kommunala intresset for dylika frigor, varom yttrandet fran landskommuner-
nas férbund bér vittne, torde p& denna vig kunna pa ett verksamt sidtt taga
sig utlopp. Att & andra sidan foreskrifterna, savitt mojligt, for narliggande
orter &ro av enhetligt innehéll i sddana dmnen, som icke réna inflytande av for-
hallanden av nyss angiven art, 4r tydligen ett intresse av icke mindre vikt;
och det torde kunna férvintas, att linsstyrelserna for detta indamal meddela
direktiv, i den man detta befinnes erforderligt.

Av det anforda fbl,]'.er, att jag for min del ansett mig icke bora f6r nirvarande
ansluta mig till det frén ett flertal hall framférda forslaget om: en sarskild, 1
detalj gaende ordningsstadga for landsbygden. I den del en dylik stadga
skulle betraffande ngjestillstillningar av nu ifrdgavarande slag komma att
innehalla bestimmelser, som ginge utéver vad som féljer av en tillimpning av
omférmilda bestimmelser 1 § 18 i ordningsstadgan, synes den komma att ingripa
pé detaljer, som torde bra bero pa provning av omstiandigheterna i det sirskilda
fallet och regleras genom polismyndighetens forsorg. Jamvil skulle den for-
anleda till det i och for sig oriktiga forhallandet, att ritten att anordna njjes-
tillstdllningar bleve 4 landsbygden underkastad stérre inskrinkningar &n i stad.

Ej heller ar det for nirvarande med hinsyn till gjorda erfarenheter enligt
min mening erforderligt, att #n lingre gaende, frén nu gillande ritt avvikan-
de bestimmelser meddelas, sisom i syfte att forbjuda anliggning av dans-
bana utan sirskilt tillstdnd. Det vill forefalla, som om uppkomna olagenhe-
ter ur ordnings- och moraliska synpunkter vore av den art, att de borde kunna
beméstras genom mera utférda ordningsregler och ett effektivt svervakande av
dessas efterlevnad. Inférande av ett koncessionssystem av ifrigasatt art 1
syfte att sa att siga ransonera tillgangen till nojestillfillen skulle dessutom
innebira anslutning till en helt ny princip pa forevarande omrade. Det skulle
for ovrigt bliva nodvindigt att forlina den blivande lagstiftningen civillags
karaktar och i 6vrigt &t densamma giva en omfattning, som icke torde vara av
omstindigheterna pakallad. Av liknande anledning finner jag mig ej heller
kunna f6r nirvarande foérorda en mahinda i sig sjalv onskvard reglering av
ritten att i forvirvssyfte anordna nojestillstillningar.

Fran vissa hall har ifragasatts, att hela § 13 i ordningsstadgan borde erhilla
tillimpning fér den egentliga landsbygden. Ej heller en dylik lagstiftning ar
emellertid enligt min mening av tillrickligt behov pakallad. Direst bestimmel-
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serna om maskerad, bal, lekstuga m. m. i nimnda lagrum férklaras tillimp-
liga & landsbygden, kan en ytterligare utstrickt tillimpning jamvil av para-
grafens innehdll i ¢vrigt icke medféra annan verkan, in att jamvil bestimmel-
serna om anordnande av foredrag, skiadespel, utforande av musik m. m. erhalla
obligatorisk tillimpning darstides. Négon oligenhet av nu gillande bestim-
melser for landsbygden i avseende & sistnimnda slag av nojestillstillningar
lirer emellertid icke hava forsports, och nagot behov av nya bestimmelser 1
dessa avseenden torde séledes icke kunna sigas foreligga.

Betraffande en punkt av de nu férordade bestimmelserna, nimligen rdtten
att meddela tillstand till anordnande av néjestillstallningar av nu ifrigavarande
slag, en ritt som enligt férslaget skulle tillkomma landsfiskal, har fran atskil-
liga hall ifragasatts, huruvida icke kommunalnimnden finge anses bittre skic-
kad att utova denna befogenhet. Sirskilt har denna standpunkt bestimt in-
tagits av styrelsen for Svenska landskommunernas férbund. En bestimmelse
av silunda &syftad innebérd skulle emellertid innebdra en avvikelse frén sé-
vil ordningsstadgans bestimmelser som frin den, sdsom det vill synas, fullt
riktiga principen, att den myndighet, som nirmast har att svara for ordningen
inom kommunen, dven tillerkinnes ritt att bestimma rérande tillstand till an-
ordnande av sidana nojestillstillningar, som kunna innebira fara f6r den-
samma. D3 tillika landsfiskalen med hinsyn till sina allminna befogenheter
synes vara bittre skickad att overvaka iakttagandet av meddelade ordnings-
foreskrifter 4n vad kommunalnimnden #r samt han i regel torde std mera fri
fran intressen i saken av olika slag, har jag for min del funnit dvervigande
skil tala for att icke gora nagon avvikelse frin vad som eljest enligt ord-
ningsstadgan giller betraffande landsfiskals befogenhet i nu ifrdgavarande
avseende. Jag erinrar emellertid om vad jag nyss anfért dédrom, att ett be-
tydande inflytande p& handliggningen av #renden av ifrdgavarande natur bor
fsrbehallas de kommunala organen.

P4 grund av vad sélunda anférts far jag i nu forevarande del férorda, att
vad i § 13 1 ordningsstadgan for rikets stider ar stadgat betriffande ritten att
anordna maskerad, bal, lekstuga m. m. matte forklaras skola gilla jamvil for
sadan del av landsbygden, varest nimnda stadgande icke redan pa grund av
giillande bestimmelser dr att tillimpa.

II. Fraga om reglering av ritten att for offentliga tillstillningar pa
landsbygden taga i ansprik allmiin vig eller allmin plats m. m.

Enligt de foreskrifter angaende offentliga tillstallningar, som aterfinnas i
ordningsstadgan for rikets stider § 13, foreligger 1 vissa fall skyldighet
att soka polismyndighets tillstand till anordnande av dylik tillstallning.
Sadan skyldighet grundas antingen pa tillstallningens art eller pa beskaffen-
heten av den plats, som fér anordnande av densamma skall tagas i ansprak.

Inledning.
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I det forra avseendet giller, att néjestillstillning, som &r att hinféra under
nigot av vissa i stadgan sirskilt uppriknade slag, sdsom maskerad, bal, lek-
stuga m. m., icke ma, dir ordningsstadgan § 13 helt eller delvis ar att tillimpa,
anordnas utan tillstdnd av polismyndigheten.

I det senare avseendet stadgas, att polismyndighetens tillstind erfordras till
anordnande av offentlig tillstillning, som skall #ga rum p3 gata, torg eller
annan allmén plats eller pd annat under bar himmel beliget stille, till vilket
allminheten eljest har obehindrat tilltriade.

En revision, pd sitt nyss foreslagits, av for landsbygden gillande bestim-
melser, i syfte att vad som #r stadgat betraffande ritten att i stad anordna
omformélda slag av nojestillstillningar utstrickes att gilla for riket i dess
helhet, torde emellertid pakalla en granskning av sporsmalet, huruvida icke
jamvil sidana tillstallningar, som & den egentliga landsbygden anordnas & all-
mén vig eller & allmén plats, bora underkastas reglerande bestimmelser. Be-
rorda fraga har pd grund hirav upptagits av den inom departementet forord-
nade utredningsmannen, kanslisekreteraren H. Berglund, som i sammanhang
ddrmed anfort, att en sadan granskning jaimval ur andra synpunkter syntes pa-
kallad. D4 den snabbt forsiggiende utvecklingen & landsbygden foranlett, att
pa ett flertal omriden forut bestiende skillnad mellan stad och landsbygd for-
svunnit ur lagstiftningen, syntes fragan, huruvida en dylik skillnad borde i
nu ifrigavarande avseende alltjimt bestd, icke bora i nimnda sammanhang
forbighs. Ur saklig synpunkt syntes vissa under senare &r gjorda erfarenheter
antyda behovet av &ndrade bestimmelser. Erinras finge jimvil, att nu beror-
da spérsmél ur annan synpunkt, nimligen sasom utgdérande en del av frigan
om reglerande av den s. k. férsamlingsritten, sedan atskillig tid vore beroende
pd Kungl. Maj:ts prévning, samt att detsamma jamvil till viss del, nimligen i
vad avsage ritten att & den egentliga landsbygden anordna demonstrationstig
m. m., vid olika tillfillen varit féremal for behandling i riksdagen.

Hir sist avsedda spérsmal, nimligen rérande bestimmelser for tillstallnin-
gar & landsbygden & allmin plats eller allmin vig, utgér ett #imne, som sam-
manhéinger med frin annan utgingspunkt verkstillda utredningar. Jamlikt
Kungl. Maj:ts den 9 oktober 1931 givna bemyndigande har statsridet och
chefen for socialdepartementet den 24 oktober 1981 tillkallat statssekretera-
ren B. G. H. Hammarskjsld (ordfsrande), landsfogden i Stockholms lin E. W.
Bergenfelt, borgarradet i Stockholm K. G. Ewerlsf, filosofie doktorn S. Hans-
son i Goteborg samt landssekreteraren, numera t. f. landshévdingen 1 Malmo-
hus lin H. P. Kjall att inom socialdepartementet bitrida med fortsatt be-
handling av frigan om #ndrade bestimmelser betriffande ordningspolisens
och kriminalpolisens organisation jimte vissa darmed sammanhingande spors-
mal dvensom med skyndsamt utarbetande av forslag i dessa “mnen.

Enligt direktiven for sist avsedda utredning hava utredningsm#innen haft att
overviga bland annat utvidgning av ordningsbestimmelserna for landsbygden,
niarmast i syfte att bereda stérre mojlighet #n for narvarande till inskridande
i sadana fall, d& medborgargrupper handla i tydligt syfte att forbereda eller
framkalla valdshandlingar eller stéra samhillsfunktionerna. Under utred-
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ningsarbetet, 1 vilket tillika deltagit polismistaren i Stockholm E. S. Hallgren,
har beaktats det nyss antydda sambandet med utredningen rérande #ndrade
bestimmelser 1 friga om nojestillstallningar. Sedan i anledning dirav gemen-
samma 6verliggningar agt rum mellan utredningsminnen och Berglund, har
den sistnimnde sdsom resultat av dessa 6verliggningar i samrdd med utred-
ningsminnen utarbetat en promemoria jimte dirvid fogat forfattningsforslag
(nedan benamnd 7932 drs utredning) av huvudsakligen det innehall, som i det
foljande atergives.

Gillande lagstiftning angdende allminna sammankomster éver huvud taget Gillande
innefattas dels i 10 kap. 15 § strafflagen och dels 1 §§ 13 och 30 ordnings- bes?;’;_mel'
stadgan, vilka stadganden visserligen kunna sigas forutsatta ritten att an- ,
ordna dylika sdsom en i princip erkind medborgerlig rittighet men icke inne- manna for-
béra nagot uttryckligt hivdande av densamma utan snarast iro att anse sisom/attningar.
vissa 1 den allminna ordningens intresse givna begrinsningar av denna riitt,

avseende att forebygga dess missbrukande.

I sddant avseende foreskrives 1 strafflagen 10 kap. 15 §: 1. Strafflagen
Sammankommer menighet & landet eller i stad till 6verliggning om allmznt 10 kap: 15 §.
eller menigheten sirskilt rérande drende; d& ma tilltride till sammankomsten
ej offentlig myndighet férvigras. Ej m& sammankomsten av myndigheten
upplosas, sd framt dirvid ej foretages nagot, som emot lag stridande &r eller
eljest allmin ordning stérer. Den, som underldter att horsamma myndighetens
bud i ty fall, straffes med boter.
Angiende tillkomsten av ifrigavarande stadgande finnes i betinkandet an-
giende forsamlingsfrihet den 11 oktober 1919 en utforlig redogorelse, till vil-
ken hinvisas. I detta sammanhang m& allenast uppmirksammas, att stadgan-
det, som hirleder sig fran ett av 1862—1863 ars riksdag fattat beslut, avviker
fran narmast forut gillande bestimmelser, innefattade 1 férordningen d. 6
april 1849, satillvida, att nidgon anmilningsskyldighet icke numera finnes
stadgad, vilket ddremot var fallet enligt sistnimnda férordning. Jamlikt den-
samma, skulle namligen offentlig sammankomst, vare sig & landet eller i stad,
anmilas hos offentlig myndighet s langt forut, att denna kunde darvid till-
stadesvara, om den s& ansdge nddigt.

Ritten att for anordnande av offentliga tillstillningar p& landsbygden taga 2. Ordnings-
i ansprak allman vig eller allmin plats bestimmes frimst av omférmilda be- sm%ﬂna%% 13
stammelse 1 ordningsstadgan § 13, vilken bestimmelse, pad séitt ndrmare angives
i 8 30 i samma forordning, kan bliva gillande jimvil for omrade utom stad.
I de delar, som i detta sammanhang hava intresse, innebdra niamnda para-
grafer, sdsom redan i annat sammanhang angivits, att var och en, som vill i stad
eller & dess omrade giva offentlig forestillning, sisom skadespel, lindansning,
konstridning, férevisa djur, konststycke eller annat dylikt, hilla konsert eller
eljest utfora musik, anstilla maskerad, bal, lekstuga eller andra ndjen, halla
allméant foredrag, som ej ir att hanfora till andaktsévning eller forelisning
vid laroanstalt, halla allmént sammantrade eller gora andra tillstillningar av
vad beskaffenhet som helst, vilka genom allmiin tidning, anslag eller annor-
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ledes kungbras, eller vartill intrideskort forsiljas eller avgift pa ett eller an-
nat sitt fran allminheten fordras, begires eller mottages, eller till vilka all-
ménheten eljest har tilltride, skall dirom géra anmilan hos polismyndigheten.
Ar friga om maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positivspelning eller dylikt,
akrobatiska konststycken, konstridning, djurférevisning eller andra med dessa
jamférliga tillstdllningar, eller skall tillstillning #ga rum p& gata, torg eller
annan allmin plats eller p& annat under bar himmel beliget stille, till vilket
allménheten eljest har obehindrat tilltride, skall polismyndighetens tillstind
avvaktas, och ir det forbjudet att, innan tillstand meddelats, utlimna intrides-
kort, fordra, begira eller mottaga avgift.

Enligt § 30 giller vidare, att vad i ordningsstadgan ar foreskrivet om stad
dven skall i tillimpliga delar galla for koping, hamn, fisklige och annat stille
med storre sammantringd befolkning, d& linsstyrelsen, efter vederbsrandes
hérande, sddant forordnar genom beslut, som skall understillas Kungl. Maj:ts
provning, och skall linsstyrelsen i sammanhang hirmed, efter det vederbsrande
blivit horda, jimvil understilla Kungl. Maj:ts provning forslag om vilka sty-
relser eller myndigheter béra pa sadant stille fullgéra vad som i stad, enligt
stadgan, aligger magistrat eller annan lokalmyndighet dirstides, samt om
dessa styrelsers eller myndigheters sammansittning och vidden av deras befo-
genhet uti ifrdgavarande hinseende.

Liansstyrelsen dger jamvil, dir omstindigheterna dirtill foranleda, att, efter
vederborandes horande, genom beslut, som understilles Kungl. Maj:ts prov-
ning, sirskilt forordna, savil att vad i § 13 &r stadgat skall tillimpas 4 visst
omrade invid eller i narheten av stad, som ock att vad i samma paragraf ar
stadgat betriffande maskerad, bal, lekstuga, lindansning, positivspelning eller
dylikt, akrobatiska konststycken, konstridning, djurférevisning eller andra med
dessa jamforliga tillstallningar skall tillimpas 9imvil 4 annat omrade & lan-
det 4n férut nimnts; och tillkommer i férevarande fall landsfiskal enahanda
befogenhet, som enligt § 13 ar i fraiga om stad tillagd polismyndighet dir-
stides.

I férhallande till vad som giller betriffande nojestillstillningar foreligger
enligt § 30 den skillnad, att de 1 § 13 férekommande bestimmelserna om anord-
nande av offentliga tillstillningar & gata eller allmin plats kunna vinna
tillimpning 4 omrade utom stad allenast for det fall, att hela § 13 forklaras
tillimplig. Négon motsvarighet till den i § 30 férekommande bestimmelsen,
att allenast vad 1 § 13 #4r stadgat betriffande vissa slag av nojestillstillningar,
sdsom maskerad, bal, lekstuga m. m., kan tillimpas & visst omrade pa landet,
foreligger icke betriffande nu ifrigavarande slag av tillstillningar. Ritten
att pd allmin vig 4 landsbygden anordna sistnimnda slag av tillstillningar
ar alltsa icke p& grund av bestimmelserna i ordningsstadgan underkastad nagon
inskrinkning annat dn for det fall, att tillstillningen ar avsedd att forsiggd &
ort, varest antingen ordningsstadgan i dess helhet eller hela dess § 13 forkla-
rats tillaimplig. Ort av forstnimnda beskaffenhet utgér emellertid municipal-
samhille; och tillimpning av hela § 13 kan jimlikt § 30 allenast ske & sadant
omrade pé landsbygden, som ar beliget invid eller 1 nirheten av stad. A ort,
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som icke Ar att hinféra under nigon av bida sistnimnda kategorier, ar sile-
des f6r nidrvarande ritten att for anordnande av offentliga sammankomster,
demonstrationstig eller andra jamforliga offentliga tillstillningar taga i an-
sprak allmian vig eller allmin plats icke underkastad ndgon inskrinkning
pd grund av innehillet av ordningsstadgan fér rikets stider.

Av ordningsstadgans bestimmelser ar i detta sammanhang jimval att mirka 3. Ordnings-
sista stycket av § 2, som, 1 vad hir 4r av intresse, d4r av féljande lydelse: stadgan § 2.

Bryter ndgon — — —; eller skulle &kande, ridande eller fotgingare genom
uppenbar vardsloshet eller trots orsaka hinder eller uppehdll i1 rérelsen &
gata eller annan allmin plats, eller ock icke horsamma de tillsigelser, som for
rorelsens ordnande och obehindrade ging dirstides eller till olyckors fére-
kommande honom meddelas av polishetjiningen pd stillet, béte frin och med

2 till och med 50 riksdaler.

Viagtrafikstadgan den 20 juni 1930 innehaller vissa bestimmelser i ett nir- 4 s:;%gtfaﬁk-
liggande @mne, vilka dock #ro meddelade uteslutande 1 trafikens intresse. gan-
I detta avseende stadgas bland annat:

2 §. Varje vigfarande skall iakttaga all den omsorg och varsamhet, som
till fsrekommande av olycksfall betingas av omstindigheterna. Han skall upp-
trida hinsynsfullt mot andra vigfarande och vid vigen boende. Han skall ef-
terkomma, polismans anvisningar till trafikens ordnande och stanna, nir polis-
man dirtill giver tecken.

3§ 2mom. —— — — — — — — — — — — — —— — . — —

Géaende bor iakttaga sarskild forsiktighet vid betridande av koérbana och vid
vigkorsningar. Géende bor e] genom onddigt uppehdll & korbana hindra tra-
fiken darstides med fordon. Han bér, d3 fordon nalkas, skyndsamt vika &t
sidan.

3 mom. Féor stad giller dessutom vad i ordningsstadgan for rikets stider ir
stadgat om trafiken & trottoar.

12 §. Vigfarande skall, di s& ske kan, 1 god tid limna fri plats fér fordon,
inrittat fér transport av sjuka samt fér fordon, som anvindes vid eldfara for
brandvisendets rikning eller av brandkiren fér beredande av hjalp vid olycks-
fall eller av polistrapp, dvensom fér likprocession och tidgande militartrupp.

Enligt landshévdingeinstruktionen den 10 november 1855, § 10, vilken jam- 5. Lands-
likt &vergingsbestimmelse till instruktionen for landshévdingarna i rikets in;‘;ﬁ’éﬁ;n_
lin samt de vid linsstyrelserna anstillda tjinstem#n den 12 april 1918 (nr 198)

i forevarande hinseende fortfarande ar gillande, kan linsstyrelse utfirda fore-
skrifter f6r ordningens och sikerhetens uppriatthallande samt hirfér stadga
erforderliga viten i sadant fall, dir ansvar icke &r i lag bestimt. Stadgandet
giller givetvis dven for stiderna men har sin stérsta betydelse for den del
av landsbygden, for vilken nigon tillimpning av ordningsstadgan icke blivit

bestimd.

Enligt § 20 i ordningsstadgan kunna i viss ordning sirskilda ordningsfore- B-d _Lokczla
skrifter, utéver vad ordningsstadgan eller lag och forfattning innehaller eller g;d;:;r?glssei'-.

lamnar 4t magistrat eller polismyndighet att nirmare bestimma, for stad med- ) g geaa.
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delas 1 avseende 4 allminna ordningen darstides. P& grund hirav torde i s&
gott som samtliga stider sirskilda ordningsbestimmelser hava kommit till stdnd.

Savitt Stockholm angdr féreskrives i for staden gillande siarskilda ordnings-
foreskrifter § 6 mom. 5, att utan féregiende anmilan hos polismyndigheten och
1akttagande av denna myndighets foreskrifter processioner eller andra sidana
tdg icke mé anordnas pa gata, dock att vad silunda stadgas om anmailan icke
gialler begravningsprocessioner.

b) for lands- Jamvial fér landskommun kunna i enlighet med vad darom féreskrives i
kommun. g 0h 80 §§ 1 lagen om kommunalstyrelse pa landet kommunala stadgor antagas
till frimjande av bl. a. ordning och sikerhet inom kommunen. Négot hin-

der att diri upptaga bestimmelser i nu ifragavarande #mne torde icke fore-

ligga.

Tidigare Utredningen betriffande en ifrigasatt lagstiftning angiende den s. k. for-
behandling . . o . . -
av fragan. Samlingsritten, d. v. s. angiende omfattningen av och villkor for ut-
A Sgsom ©Ovande av den medborgerliga ritten att enskilt eller offentligt sammankomma
ingdende i for vissa lagliga andamal, har givetvis icke kunnat undgd att sisom en detalj
. f:;;gﬂf,f/e av denna fraga behandla jimvil det nu ifrigavarande sporsmélet, huruvida och
Z;gﬁ';gz,- under vilka villkor allmin vig eller allmin plats ma tagas i ansprak for
* denna ritts utovande. For klargérande av vad 1 sistnimnda friga férekommit
1 nimnda sammanhang torde en kortfattad redogérelse for huvuddragen 1 ut-

vecklingen av frigan om forsamlingsritten fi anses pakallad.

l-dI riks-  Till foremal fér mksdagens provning gjordes frigan om forsamlingsritten
9¢"  vid riksdagarna 1890—1893, 1911, 1914, 1916 och 1918, men vid samtliga till-
fallen forfsll densamma.

2. Fram-  Sedan emellertid riksdagens justitiecombudsman i en den 2 januari 1917

smlfy’f%‘? % dagtecknad skrivelse for den Atgird, vartill Kungl. Maj:t méitte finna
framstillningen féranleda, hos Kungl. Maj:t framhallit behovet av kla-
rare, tydligare och mera uttémmande lagstadganden rérande férsamlings-
friheten, tillkallade chefen for justitiedepartementet enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 21 maj 1918 sakkunniga for att inom departementet bitrida vid
upprittande av forslag till den nya lagstiftning och de #ndringar av gillande
forfattningar, som kunde anses erforderliga for faststillande av férsamlings-
frihetens grundsats och av de fér dess genomférande nédiga ordningsfore-
skrifterna.

3. Férslag  De sakkunniga (F. Holmquist, Otto Holmdahl, G. Lidberg, Ivar Venner-

szsngz’;fii;d; strém och Viktor Larsson) avgévo den 11 oktober 1919 betinkande i &mnet, inne-
fattande forslag till, bland annat, indrad lydelse av § 86 regeringsformen, lag
om utévande av den svenska medborgare tillférsikrade forsamlingsritt, till and-
rad lydelse av 6 § i den s. k. landshévdingeinstruktionen ivensom av § 13 1
ordningsstadgan m. m.
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Holmdahl avgav ett frin majoritetens forslag 1 vissa punkter avvikande sir-
skilt yttrande.

Till foljd av remiss den 19 december 1919 avgivos over de sakkunnigas
forslag utlitanden av justitiekanslersimbetet, tverstithallarimbetet och ldins-
styrelserna 1 samtliga lin dvensom av vissa underordnade myndigheter. Till
Holmdahls reservation ansléto sig diarvid forutom vissa av sistnimnda myndig-
heter linsstyrelserna 1 Kalmar och Alvsborgs lin &vensom i allt vasentligt el-
ler alternativt — under forutsittning nimligen att vissa av dem mot de sak-
kunnigas forslag framstillda erinringar icke vunne beaktande vid férslagets
omarbetande — linsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergétlands och Virm-
lands lin.

Forslaget blev direfter féremal for bearbetning inom justitiedepartementet,
varvid utarbetades forslag till lag om forsamlingsrittens utévande (nedan be-
nimnt justitiedepartementets férslag). Genom remissresolution den 10 juni
1920, vari angavs, att utlitande skulle avgivas siarskilt 1 vad rérde frigan om
anmilningspliktens borttagande, infordrades utlatanden over departementets
forslag fran overstathillarimbetet dvensom fran poliskammare eller magistra-
ter 1 de stdrre stiderna.

Vad till en bérjan angick formen for en lagstiftning i dmnet, féreslogo 1918
ars sakkunniga, att genom stadgande i grundlagen — tilligg till § 86 rege-
ringsformen ~— férsamlingsritten méatte uttryckligen lagfistas samt att dar-
jamte 1 en av Konung och riksdag stiftad lag nirmare regler for férsamlings-
rittens utévande méatte meddelas.

Nimnda grundlagsstadgande skulle utgora ett tilligg — 2 mom. — till § 86
regeringsformen, vilken paragraf avhandlar allenast tryckfriheten, avfattat
salunda:

»2, Med forsamlingsriatt forstds svenska medborgares ritt att samman-
komma f6r behandling av allmant eller enskilt drende.

Nirmare bestimmelser 1 avseende pd denna ritts utovande meddelas genom
lag, som stiftas i den ordning § 87 mom. 1 stadgar.»

Betriffande stadgandets avfattning forklarade de sakkunniga, att de med
avvikelse fran vissa tidigare 1 riksdagen framlagda férslag, i1 vilka ordet
»overliggning» anvints vid forsamlingsrittens definierande, utbytt detsamma
mot ordet »behandling» 1 syfte att erhilla ett mera omfattande uttryck, var-
under kunde inrymmas jamvil en sammankomst for ahsrande av ett politiskt
foredrag, dven om ingen éverliggning i vanlig mening forekomme, liksom ett i
visst syfte foretaget demonstrationstig, dven om intet uttalande gjordes.

Mot den féreslagna avfattningen erinrades dels 1 Holmdahls reservation dels
ock i yttranden av atskilliga lansstyrelser, att densamma icke kunde anses om-
fatta aven demonstrationstag.

Den foreslagna lagen om forsamlingsrittens ulévande var avsedd att trida i
stallet for 10 kap. 15 § strafflagen samt de bestimmelser i § 13 1 ordningsstad-
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gan for rikets stider, som avse allminna féredrag, allminna sammantri-
den eller andra tillstdllningar, till vilka allménheten ager tilltride och som
hallas med stod av den egentliga férsamlingsritten. § 13 i ordningsstadgan
skulle enligt de sakkunnigas forslag efter den nya lagstiftningens ikrafttri-
dande innefatta bestimmelser endast angiende offentliga nojestillstdllningar.

Medan grundlagsstadgandet var avsett att omfatta alla slag av samman-
komster, som #gde rum med stéd av forsamlingsritten, darunder inbegripna
jamvil demonstrationstdg, skulle emellertid lagen om férsamlingsrittens ut-
ovande icke bliva s& omfattande. Frin lagens tillimpning skulle nimligen
undantagas vissa slag av sammankomster, betriffande vilka ordningsforeskrif-
ter ansetts dels icke f6r nirvarande pikallade, dels bora meddelas, i den man si
visade sig behévligt, genom s#rskilda i annat sammanhang givna bestim-
melser.

De sammankomster, som sdlunda skulle undantagas, voro:

1) enskilda sammankomster;

_2) 1 (lia.g pabjudna sammankomster, sisom kommunalstimma, valférritt-
ning o. d.;

3) sammankomster f6r 6vervarande av offentliga néjestillstillningar;

4) sammankomster for andaktsévning, d. v. s. sammankomster med stéd av
den religitosa forsamlingsfriheten;

5) sammankomster for ahorande av férelisning vid liroanstalt, vetenskap-
lig institution eller annan dylik inrdttning;

6) vissa sammankomster, betriffande vilka finnas sirskilda stadganden ro-
rande krigsmans ratt att deltaga diri.

Den foéreslagna lagen om forsamlingsriittens utovande skulle alltsd gilla
endast vissa slag av allminna sammankomster, varmed enligt forslaget skulle
f6rstds sammankomst, till vilken allminheten mot erliggande av avgift eller
utan sadan dgde tilltride.

Vad angdr det ndrmare innehdllet av de foreskrifter, som foreslogos betrdf-
fande sadana allminna sammankomster, vard lagen om forsamlingsrittens ut-
ovande skulle dga tillampning, anforde de sakkunniga, att dessa foreskrifter
givetvis icke avsige att gora nagra inskrinkningar i forsamlingsritten ur
synpunkter, som endast berérde denna ritt. De dsyftade uteslutande att regle-
ra sadana fall, d& kollision uppstode mellan intresset att skydda férsamlings-
ritten & ena sidan och annat offentligtrittsligt intresse & andra sidan. De sist-
nimnda intressen, som didrvid komme 1 friga, vore huvudsakligen dels att
eventuellt forekommande lagstridigt forfarande beivrades och, i den méan
svensk ritt s& medgdve, forebyggdes, dels att allmin ordning och sikerhet
uppritthslles.

Med avseende & frigan, huruvida nu i ordningsstadgan §§ 13 och 30 férekom-
mande bestimmelser om anmilan, respektive tillstind sisom villkor for ritt att
anordna vissa tillstallningar borde bibehallas, foreslogo de sakkumniga, att for
allmin sammankomst inomhus anmilan och f6r allmin sammankomst utomhus
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tillstdnd skulle erfordras, s3 framt sammankomsten anordnades i stad eller
annan ort, dir ordningsstadgan for rikets stider dgde tillimpning, men att
diremot, om sammankomsten anordnades annorstides, anmalan eller tillstand
icke skulle erfordras.

Sésom skil for att dessa bestimmelser icke utstrickts att gilla jimval ort,
dar ordningsstadgan icke dgde tillimpning, anférde de sakkunniga, att det lage

1 oppen dag, att intresset av den allm#inna ordningens och sikerhetens skyd-
dande vore starkare framtridande i1 stad 4n pa landet; och, vad landsbygden
anginge, tillkomme Aven, p& grund av storre avstdnd o. d., praktiska svarigheter
att pa forhand anmila varje sammankomst,

Reservanten Holmdahl ansdg den skillnad mellan stad och land, som de
sakkunnigas forslag 1 forevarande avseende bibehsll fran gillande bestimmelser,
icke bora uppratthallas 1 en ny lag.

Syftet med anmilan om sammankomsts hallande eller ansékan om tillstdnd
dartill vore, framholl reservanten, att bereda vederbérande myndighet moj-
lighet att forebygga uppenbart olagliga sammankomsters héllande och att
o6vervaka, att allmin siakerhet och ordning bland motesdeltagarna iakttoges.
Samma skil, som krivde anmilnings- och ansokningsplikt betriffande all-
minna sammankomster 1 stad, talade ocksd fér att denna plikt utstricktes att
gialla jaimvil sammankomster, som anordnades & landsbygden. I samma méan
industrien sokt sig ut till landsbygden, hade kring de industriella anligg-
ningarna uppvuxit stadsliknande samhillen, dit numera sammankomster for
behandling av politiska och sociala fragor i stor utstrickning forlades.

I de avgivna utlitandena 6ver de sakkunnigas forslag uttalade sig ett dver-
viagande antal myndigheter till forman for enhetlig lagstiftning for hela ri-
ket 1 nu ifrdgavarande avseende.

I reservantens yttrande i denna del instimde, forutom myndigheter, som helt
eller i allt visentligt bitridde hans reservation, lansstyrelserna 1 Stockholms,
Kronobergs, Gotlands och Kristianstads ldn.

Justitiekanslersimbetet erinrade, att, darest meningen vore, att anmilan
eller tillstdnd icke skulle erfordras foér allmin sammankomst & landet — en
negativitet, for vilken icke forebragts nigon nirmare motivering — en uttryck-
lig bestammelse diirom i lagen torde vara pékallad.

Overstéthdllardmbetet instamde i yttrande av polismistaren i Stockholm,
som ansig férhallandena #ven pa landsbygden bora regleras. Okat behov av
bestimmelser 1 detta hinseende forelage #ven pd landsbygden. Antagligt
vore, att den foreslagna skillnaden mellan stad och landsbygd skulle komma
aft medfora olagenheter sarskilt betriffande allminna sammankomster utom-
hus 1 omedelbart grannskap till en stads omréade.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anmirkte, att man enligt de sakkunnigas for-
slag hade att for landsbygden i allminhet rikna med franvaro av alla 1 forvig
inskrinkande bestimmelser, oaktat méjligheten att undertrycka yppade oord-
ningar dir vore vida mindre @n i stad. De praktiska svarigheterna med an-
milan vore icke obvervinneliga. I alla hindelser vore det littare att gora
anmilan dn for ordningsmaktens representant att begagna sin ritt att ndrvara
vid allmin sammankomst, varom han ej ens agde forvinta underrittelse, eller
att, sedan olagligheter uppstdtt, i tid komma till platsen for att stivja de-
samma. Vidare erinrade linsstyrelsen, att giltighetsomradet for stadgandena i
forevarande avseenden enligt forslaget bleve beroende av administrativ prov-
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ning pa ett sitt, som syntes mindre vil dverensstimma med den av de sakkun-
niga valda utgédngspunkten. Enligt de sakkunnigas forslag komme vidare de
omréden, dir allenast § 13 i ordningsstadgan forklarats tillimplig, att vara
undandragna tillimpning av ifrdgavarande bestimmelser, oaktat for sadana
omraden hittills 1 avseende & allmiinna sammankomster gillt detsamma som for
stad. Slutligen erinrade linsstyrelsen i detta sammanhang, hurusom det fun-
nes omraden (§ 30 1 ordningsstadgan) dir for nojestillstillningar men icke for
andra sammankomster erfordrades anmilan eller tillstand, vilket vore s& mye-
ket betinkligare som svarighet 1 vissa fall kunde uppstd att avgéra, huruvida
en sammankomst utgjorde en nojestillstillning eller hélles med stod av férsam-
lingsfriheten. Skulle man, sdsom de sakkunniga féreslagit, lata den yttre
formen ensam bliva avgdrande, komme det att bliva mycket litt att kringgi
ordningsstadgans foreskrifter, liksom aven kommunala forbud mot vissa ndjes-
tillstallningar.

Liansstyrelsen 1 Jonkopings lin forordade, att skyldigheten att gora anmilan
om, respektive begira tillstdnd till sammankomst utstricktes att gilla dven
landsbygden. Sammankomster, lika talrikt besokta som i1 stad, pligade fore-
komma 3 landsbygden, och oordningar, vilka pakallade myndighets ingripan-
de, vore dir icke uteslutna.

Lansstyrelsen 1 Malméhus lin: Visserligen erfordrades for nirvarande var-
ken anmilan eller tillstdnd fér landsbygden, men det kunde ifragasittas, huru-
vida icke utvecklingen och erfarenheten addagalagt, att detta vore en brist, som
icke frimjade allmin ordning och sikerhet. Linsstyrelsen funne det hogst
otillfredsstillande, om i den blivande lagen icke inrymdes féreskrifter angiende
anmélningsplikt eller skyldighet att begira tillstdnd for sammankomst & den
egentliga landsbygden. Darjimte ifrigasatte linsstyrelsen, huruvida icke till-
stand borde fordras dven f6ér sammankomster inomhus, d& s&dana kunde inne-
lli'zi,ra, samhillsfarliga stimplingar 1 vida hogre grad &n sammankomster utom-

us.

Linsstyrelsen 1 Géteborgs och Bohus lin: Erfarenheten syntes till fullo giva
stod for den uppfattningen, att for landsbygden i dess helhet forelage ett verk-
ligt behov av inférande av anmilnings- eller ansékningsplikt rérande allminna
sammankomster. Numera férekomme allminna sammankomster 1 ritt stor
utstrickning pé landsbygden #dven & orter, dir ordningsstadgan icke dgde
tillémpning. Aven betriffande dessa sammankomster syntes det for ritts-
sikerhetens skyddande vara av synnerligen stor vikt, att at polismyndigheten
bereddes mojlighet att forhindra hallande av olagliga sammankomster samt
att tillse, att allmin ordning och sikerhet icke #ventyrades.

Linsstyrelsen 1 Orebro ldn ansdg det ovillkorligen nédigt, att bestimmelser
meddelades, som give myndigheterna tillfiille att 6vervaka ifragavarande for-
hallanden #ven & landsbygden. Féorhallandena & landsbygden vore numera méan-
genstides sidana, att anledning icke férefunnes att vidare uppritthalla en
olikartad lagstiftning i ifrdgavarande avseende mellan stad och landsbygd.
Framfor allt skulle dock de foreslagna foreskrifterna ifriga om stad siker-
ligen komma att bliva ganska illusoriska, om landsbygden undantoges frén
lagens tillimpning, enir sammankomster, som kanske mest krivde overva-
kande, helt sikert komme att férliggas utom ort, dér lagen komme att gilla.

Lansstyrelsen i Vistmanlands lin ansig dven landsbygdens forsamlingsliv
bora falla under lagen. Stora industrier och stadsliknande anliggningar vixte
i vara dagar over allt pa landsbygden upp med stor hastighet, en utveckling,
som icke syntes komma att avstanna utan tvirtom kraftigt fortskrida. Med
vara dagars snabba kommunikationsmojligheter syntes framstéllningarna kun-
na befordras och behandlas med tillbérlig snabbhet.
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Lﬁnssfcyrelsen 1 Kopparbergs lin: En si samhillsviktig angeligenhet som
ft_irsamhngsrﬁtten syntes bora ordnas efter for hela riket enhetliga linjer, direst
ej alldeles sirskilda och tungt vigande skil pakallade ett motsatt forfarande.
Sadana skal hade enligt linsstyrelsens mening ej anforts. Lagens tillimpning
3 landsbygden vore ett allmint intresse. Med de utvecklade postférbindelser,
som landet numera erhallit och som arligen allt vidare utstricktes, kunde sva-
righeterna for anmilningspliktens fullgérande e sigas vara odverkomliga, och
allra minst kunde detta sigas vara fallet 1 de mera titt bebodda delar av lands-
bygden, dir forsamlingsrittens utévande vil 1 huvudsak syntes ifrdgakomma.
Dit horde exempelvis siédana platser, dar genom industriella anliggningar, sdsom
sagverksdistrikten i Norrland och &tskilliga brukssamhillen i mellersta delarna
av landet, en titare bebyggelse uppstatt, vidare de storre byarna och kyrko-
platserna m. m. Vad mera avligset liggande och glesare bebodda trakter an-
ginge, syntes fragan om avhillande av sammantride, som félle under lagens
bestimmelser, av helt naturliga skil ej uppkomma si plotsligt, att vederbsrande
ej medhunne den foreskrivna anmilningspliktens fullgérande.

Lansstyrelsen 1 Gdvleborgs lin erinrade, hurusom inom riket uppstitt ett
flertal stora industrisamhillen, f6r vilka ordningsstadgan for rikets stider ej
vore gillande. Det kunde knappast med fog gbras gillande, att intresset av
den allminna ordningens och sikerhetens skyddande skulle vara mindre 1 dy-
lika samhillen &n i vira ménga smd stider med vida mindre befolkning. De
praktiska svarigheterna syntes i allt visentligt bliva undanréjda darigenom,
att anmilan eller ansskan om tillstind finge insindas med posten. Lénssty-
relsen ansléte sig darfor till reservanten Holmdahls sirskilda mening.

Lansstyrelsen 1 Visternorrlands lin: Det offentligtrittsliga intresset att
forebygga eller beivra lagstridigt forfarande vid allmén sammankomst kunde
knappast f6r landsbygdens del, &tminstone icke under vissa omstindigheter, an-
ses mindre viktigt an for stider och stadsliknande orter. Styrkan hos intres-
set att & landsbygden skydda allmin ordning och sikerhet under numera fére-
kommande forhillanden vore ej sillan sadan, att detta intresse ej stode mycket
tillbaka f6r motsvarande intresse i atminstone en del smirre stider. Linssty-
relsen erinrade direfter, till angivande av omstindigheter av den art, lanssty-
relsen antytt, hurusom i den &ngermanlindska (nedre) Adalen ett betydande
antal industriella anliggningar med litta samfirdsleder sinsemellan vore
beligna. A olika platser forefunnes grupper av personer, som mera till-
falligt agnat sig 4t dir férekommande arbetsgrenar, och ej minst bland sddana
grupper forefunnes bestimda inslag av yngre, mera omogna och lattledda ele-
ment, vilka ej hunnit »sla rot» i bygden. Det vore forstaeligt, att vid antydda
omstindigheter befolkningen skulle pa olika punkter férete en mera markerad
lattrorlighet och tillginglighet for piverkan. Erfarenheter forelage ock diarom,
huru litt och snabbt betydande folksamlingar — flera tusental personer —
kunde sammankomma till olika platser inom omradet ifrdga. Icke fér nagon
del av detta omrade hade ortsforhallandena ansetts bora foranleda férord-
nande om tillaimplighet av ordningsstadgan fér rikets stider. Emellertid fore-
lage hir samma skill for anmilan, respektive tillstind for allmén sammankomst
som i fraga om ett flertal stider inom vért land. Enligt lansstyrelsens me-
ning forlage silunda beaktansvirda skil for en utstrickning till lands-
bygden av skyldigheten att anmiila, respektive avvakta tillstind ti1ll allmin
sammankomst. Skulle emellertid éverviigande betinkligheter gora sig gillande
mot en dylik utstrickning till landsbygden i allménhet, hélle liinsstyrelsen fore,
att den foreskrift kunde infiras, att vad som skulle gilla om ort, dar ordnings-
stadgan figde tillimpning, ocksi komme att gilla eller kunde bringas att gilla
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j'zi,m\."al annat omride, med avseende varsd forhallanden av antydd art férefun-
pnes 1 mera utpriglad grad.

Med huvudsaklig anslutning till de sakkunnigas férslag framstillde féljande
lansstyrelser vissa erinringar.

Liansstyrelsen 1 Blekinge ldn ansig, att ordningsmakten pa landsbygden
borde &tminstone erhélla kinnedom om sidana sammankomster, som foretri-
desvis kunde vara dgnade att leda till for ordningen stérande upptriden, nim-
ligen friluftsméten och demonstrationer. For dylika borde stadgas anmil-
ningsplikt.

Linsstyrelsen 1 Jamtlands lin ansig bestimmelserna om anmilan och till-
stdnd lampligen kunna begrinsas till stad eller annan ort, dir ordningsstadgan
gillde; dock ansdg linsstyrelsen myndighet bora tilliggas ratt att 1 fraga om
allminna sammankomster & landsbygden meddela foérhillningsregler med av-
seende & ordning och sikerhet.

Lansstyrelsen 1 Visterbottens ldn hemstillde om den #dndring 1 de sakkun-
nigas forslag, att med stad likstilldes municipalsamhille eller annan ort, som
vederborande lansstyrelse 1 har ifrigavarande avseende forklarat skola likstil-
las med stad. Harigenom kunde skyldighet att anmiila, respektive séka tillstand
till allmin sammankomst inféras for sidana municipalsamhillen, stations-
samhillen, storre brukssamhillen o. s. v., fér vilka ordningsstadgan icke gillde,
varemot den s. k. rena landsbygden, dir férhallandena vore sddana, att en an-
milan eller ett tillstindssokande betriffande sammankomster kunde bereda
vissa praktiska svarigheter, icke skulle komma under lagens tillimpning. I
allt fall borde, om bestammelserna icke utstracktes till landsbygden, 1 lagen
uttryckligen utsigas, att anmilan eller tillstind icke erfordrades & andra &n
1 lagférslaget angivna orter.

Linsstyrelsen 1 Skaraborgs ldn fann mot forslaget intet att erinra och till-

styrkte, att detsamma matte liggas till grund fér lagstiftning i dmnet.

Enligt justitiedepartementets forslag skulle anmilan om allmin samman-
komst inomhus icke erfordras, vare sig sammankomsten igde rum & ort, dir
ordningsstadgan for rikets stider dgde tillimpning, eller & annan ort. Dér-
emot skulle enligt departementets forslag (2 §) skyldighet att soka tillstand
till allmin sammankomst, som hélles & allmin plats utomhus, eller till demon-
strationstdg utstrickas att gilia icke endast 1 stad eller & annan ort, dar ord-
ningsstadgan igde tillimpning, sisom av de sakkunniga féreslagits, utan jam-
val & ort, dar § 13 i samma stadga #gde tillimpning. Déarjimte foreslog ju-
stitiedepartementet under 3 § ett nytt stadgande av innehéll, att linsstyrelse
agde, dir omstindigheterna dartill féranledde, férordna, att vad i 2 § stadgades
skulle dga tillampning jamval fér annan ort &n 1 samma paragraf sigs, att dy-
likt férordnande skulle understillas Kungl. Maj:ts provning och faststillelse,
samt att utan hinder hirav linsstyrelsen igde foreskriva, att férordnandet skul-
le i avbhidan pa Kungl. Maj:ts beslut linda till efterrittelse.

I de over justitiedepartementets forslag avgivna yttranden, 1 vilka nu ifriga-
varande sporsmil upptogs till behandling, avstyrktes emellertid departemen-
tets forslag.

Poliskammaren i@ Norrképing bitridde Holmdahls reservation. Det nya
stadgandet 1 3 § av departementets forslag kunde icke rada bot pa de missfor-
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hallanden, vilka kunde bliva en féljd av att skillnaden mellan land och stad
principiellt bibeholles.

Magistraten i Orebro ansag det nippeligen héllbart med en skillnad mellan
landsbygd och stad i forevarande avseende, da skillnad dem emellan i snart
sagt alla andra hinseenden, mahinda snart nog @ven i domstolsvig bortfolle.
Egendomligt forefolle det ocksa, att tillstind skulle erfordras for allmén sam-
mankomst & ett stadsomrade, men att den utan tillstind skulle kunna hallas ett
steg darutanfér. Grunden for bestimmelsen om tillstind — skyddande av all-
min ordning och sikerhet — vore ju for alla platser densamma, och intresset
darfor gjorde sig gallande i lika hog grad for landsbygden som i stad. 2 § i
departementets forslag borde darfor avse dven landsbygden och 3 § bortfalla.

Magistraten i Karlskrona: Den anordning, som det foreslagna stadgandet 1
3 § innebure, skulle snart nog visa sig ineffektiv. Man kunde namligen forutse,
att, om ansoknings- och anmilningsplikten icke utstricktes till landsbygden,
allminna sammankomster, avsedda for invénare i stider och andra orter, dar
lagen komme att galla, 1 stor utstrickning komme att forlaggas utom stider-
nas och dylika orters omriden men i omedelbar narhet av desamma, sarskilt
da man ville undgd kontroll fran vederbérande myndighets sida. I sddan hin-
delse komme de stadganden till forekommande av olagligheter och oordningar
3 allmanna sammankomster, som lagforslaget inneholle, att bliva i hog grad
llusoriska.

Bland offentliga tillstallningar, for vilkas anordnande allmén vig eller all- B. I vad avser
man plats pligat tagas i ansprak, hava demonstrationsiigen ur savil allmin- reg;:;a:_diav
politisk som forfattningsteknisk synpunkt tilldragit sig sarskild uppmirk- demonstra-
samhet. Ritten till anordnande av sidana tillstillningar &r & den egentliga tionsratten.
landsbygden for narvarande, sisom redan forut framhillits, icke underkastad
inskrinkning eller villkor av nigon allmén i &mnet gillande forfattning. Var-
ken anmilan eller #n mindre tillstdnd erfordras silunda foér nérvarande inom
sadan del av riket for ritten att for en dylik tillstéllning taga i ansprak allmin
vig eller allman plats. Daremot hava demonstrationstdg, som anordnas i stad
liksom & ort, varest antingen ordningsstadgan i sin helhet eller hela dess § 13
ir att tillimpa, ansetts hinférliga under siddana offentliga tillstallningar &
gata, torg, allmin plats ete., vilka jamlikt andra stycket av § 13 icke mé& an-
ordnas utan polismyndighetens tillstind. Jémval ur andra synpunkter kan &
dylik ort § 13 bliva att tillimpa pé en tillstillning av ifragavarande slag, t. ex.
pa grund av dirvid hallet féredrag m. m. Orter av sistnimnda beskaffenhet
iro emellertid, sisom nyss framhéllits, forutom stader och képingar, endast sé-
dana municipalsamhallen, dir ordningsstadgan ar att tillimpa, och sidana in-

vid eller i nirheten av stad beligna omraden, & vilka § 13 i ordningsstadgan
forklarats tillimplig 1 den ordning, som angives 1 § 30 i nimnda stadga.

Forslag till en niarmare rittslig reglering av rétten att anordna tillstallnin-
gar av nu ifrdgavarande slag hava vid olika tillfillen och i skilda syften
framstallts.

T motioner, som vid riksdagarna dren 1914 och 1916 vicktes angdende skydd 1. Rikedagen

I 5 : 5 I : ... fore sakkun-
for forsamlingsritten, hemstilldes, att 1 grundlagsstadgande skulle under for nighotiinkan.

samlingsritten inbegripas jimvil rittigheten for svenska medborgare att »ge- det.
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nom offentliga demonstrationstig under lagliga former giva uttryck fér sina
uppfattningar 1 allminna angeligenheter».

1914 ars konstitutionsutskott yttrade sig icke om demonstrationsritten och
medtog ej heller i sitt férslag till grundlagsstadgande det uttryckliga stadgan-
de hirom, som i motionen féreslagits. 1916 Ars konstitutionsutskott gjorde
icke ndgon formulering av grundlagsstadgande i #mnet utan hemstillde, att
detta matte 6verlimnas 4t Kungl. Maj:t. Emellertid hade tidigare — vid 1911
ars riksdag — konstitutionsutskottet yttrat, att den s. k. demonstrationsritten
vore ett fran forsamlingsritten skilt begrepp, som ej innefattades i den 1 10 kap.
15 § strafflagen omférmilda ritten for menighet att sammankomma.

De sakkunnigas forslag till indring av § 86 regeringsformen avsig att under
grundlagsstadgandets skydd inrymma #ven demonstrationsritten; och enligt de
sakkunnigas forslag till lag om férsamlingsrittens utévande skulle betriffande
s. k. demonstrationstdg 1 tillimpliga delar gilla vad i lagen stadgades om all-
min sammankomst utomhus.

I denna del anférdes 1 de avgivna utlatandena bland annat:

Polismiéstaren i Stockholm, vilkens yttrande éverstdthdllardmbetet aberopa-
de, ansag det icke vara mojligt att lata den grundlagsskyddade forsamlings-
friheten omfatta &ven demonstrationsritten, dtminstone icke utan avskiljande
darifrdn av vissa slag av demonstrationer. Limpligast syntes vara, att hela
demonstrationsritten behandlades for sig med tillimpning av andra regler #n
dem, som vore avsedda for skyddande av forsamlingsfriheten. Polismista-
ren ifragasatte, huruvida det icke kunde anses bade principiellt riktigt och dven
av praktiska hinsyn lampligt, att demonstrationsritten sdsom hittills reglerades
genom administrativa ordningsforeskrifter. Principiellt sett vore ju demonstra-
tionsritten av visentligt annan natur #n férsamlingsritten 1 egentlig mening,
for vilken yttrandefriheten eller det talade ordet viil vore att anse siésom det
vasentliga. Det syntes vara limpligare att f6r demonstrationstig och dylikt
liksom f6r andra processioner giva bestimmelser i en administrativ forfattning,
som littare kunde dndras efter utvecklingens behov.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin formilde sig icke kunna godkinna de sakkun-
nigas uppfattning, att forsamlingsritten inneslste dven den s. k. demonstrations-
ritten. Forsamlingsfriheten omfattade ritten fér menighet att sammankom-
ma fér ahérande av foredrag, for 6verliggning och fér fattande av beslut; men
vore det friga om att genom verkstillighetsitgiirder av ena eller andra slaget
satta 1 verket en sadlunda eller annorledes beslutad opinionsyttring, syntes si-
dana atgirder vil snarast falla inom petitions- eller besvirsrittens omrade.
Rent praktiska hinsyn syntes gora det nodigt att icke inskrinka den befogen-
het, polismyndigheterna for nirvarande igde med avseende 8 demonstrations-
rattens utévning, och att lata denna ritt fortfarande regleras genom bestim-
melser, meddelade i administrativ vig.

Lansstyrelsen i Gdvleborgs lidn: For ritten att anordna demonstrationstig
borde gilla stringare bestimmelser 4n fér anordnandet av sammankomster i
det fria. I friga om befogenheten att forbjuda dylika tdg syntes hinsyn
bora tagas jimvil till andra synpunkter #n #ndaméilets laglighet och allmin
ordnings uppritthallande, sasom t. ex. till myndigheters ratt att vid fattande
av sina beslut vara fredade fran direkta yttre patryckningar, hinsyn till frim-
mande lands intressen m. m.
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Sésom redan i det féregiende antytts, erfordras enligt gillande stadgande 1
§ 13 1 ordningsstadgan for tillstillningar pd gata, torg eller annan allmin plats
eller p& annat under bar himmel beliaget stille, till vilket allminheten eljest har
obehindrat tilltride, polismyndighetens tillstind, varemot anmalan ar tillfyllest
for tillstillning inomhus eller under bar himmel & stille, till vilket allminheten
icke eljest har obehindrat tilltride. De sakkunnigas férslag innebar 1 denna
del en skdrpning av gillande bestimmelser, 1 det att, sisom redan nimnts, till-
stand skulle erfordras for allmin sammankomst utomhus, vare sig den #gde
rum & allmin eller enskild plats, varemot {6r sammankomst inomhus anmilan
skulle vara tillfyllest. Det hade, anférde de sakkunniga, 1 praktiken visat sig
vara svart att gora en bestimd skillnad mellan enskild och allmén plats enligt
de 1 § 13 1 ordningsstadgan angivna grunderna, och det syntes darfér vara prak-
tiskt lampligare att draga grinsen mellan sammankomster utomhus och sédana
inomhus, oavsett om platsen vore enskilt omrade eller icke.

Justitiedepartementets forslag innebar 1 denna del den &ndringen, att for all-
min sammankomst utomhus tillstdnd skulle erfordras endast sa4 framt den an-
ordnades 4 allmiin plats. D4 enligt departementets férslag anmalningsskyldig-
heten helt och hillet borttagits, erfordrades alltsd for allmin sammankomst &
enskild plats utomhus varken anmilan eller tillstdnd.

I yttrandena &ver departementets forslag bersrdes denna punkt sirskilt av
vissa myndigheter; men da for nirvarande icke dsyftas nigon andring av gil-
lande ratt 1 enlighet med vare sig de sakkunnigas eller justitiedepartementets
férslag, lamnas inneh&llet i dessa yttranden dirhin.

Sdrskild
Jrdga om
allmdn sam-
mankomst
eller demon-
strationstdg
& enskild
plats utom-

hus.

I en vid 1926 drs riksdag vickt motion ¢ forsta kammaren, nr 15, anfordes, 3. Riksdagen

att den bestimmelse 1 § 13 1 ordningsstadgan, enligt vilken 1 stad allmén tillstall-
ning pa gata, torg eller annan allmiin plats icke finge anordnas utan polismyn-
dighetens tillstind, ansages tillimplig & anordnande av demonstrationstig &
allmin plats inom stads omridde. Daremot funnes icke nigon motsvarande
foreskrift pd landsbygden. Isrhallandena & stora delar av landsbygden vore
emellertid numera timligen lika med dem 1 stiderna. I niarheten av manga sti-
der funnes stora omrdden, dir samma behov av ordningsféreskrifter férelige
som f6r sjilva stadsomradena, och #ven pd rena landsbygden hade det under
senare tider esomoftast férekommit, att stora demonstrationstdg med hundra-
tals deltagare anordnats, vilka tillstidllningar i vidstrickt omfattning lett till
stérande av den allminna ordningen. Detta hade kunnat ske utan nigot till-
stand av eller ens underrittelse till polismyndigheterna. Numera syntes dven
pa landsbygden hinsyn till den allminna ordningen kridva, att sidana demon-
strationstag icke finge anordnas utan tillstind av polismyndigheten. P& grund
hiarav féreslog motiondren, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utfiirdande av siddana féreskrifter, enligt vilka demonstrationstag och
dirmed jamforliga tillstillningar icke finge #ga rum & allmiin plats & lands-
bygden utan tillstind av polismyndigheten vid dventyr av béter.

efter sak-
kunnig-
betdnkandet.
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I anledning av motionen infordrade forsta kammarens forsta tillfdilliga ut-
skott, till vilket motionen hinvisats, 1 vederbirlig ordning yttranden fran samt-
liga linsstyrelser. For egen del anforde utskottet (utl. nr 4) efter att hava
erinrat om bestimmelserna 1 §§ 13 och 30 ordningsstadgan samt 7 och 74 §§ 1
forordningen om kommunalstyrelse pad landet féljande.

Ehuru salunda redan nu vissa medel sta till buds fér vinnande av motio-
nens syfte, har det 6verviigande antalet linsstyrelser tillstyrkt atgirder 1 mo-
tionens riktning. En del av dessa hava dock ansett det tillfyllest att i fraga
om tillstillningar av ifrigavarande slag stadga endast anmilningsskyldighet
till polismyndigheten. Sésom skil for sitt tillstyrkande hava linsstyrelserna
dirvid 1 allminhet anfort, att de tillstyrkta atgirderna vore av virde fér upp-
riatthallande av ordning och sikerhet pi landsbygden, varjimte av en del lins-
styrelser framhallits, att tillstillningar av ifrdgavarande slag ofta nog kunde
bliva hinderliga fér samfirdseln 4 de allmiinna vigarna, vilken 1 f6ljd av auto-
mobilvisendets utveckling numera allestides vore synnerligen livlig.

Betriiffande det sidtt, pd vilket motionens syfte skulle kunna forverkligas,
hava de flesta linsstyrelserna icke limnat nigra direkta anvisningar. Nagra
av dem ha emellertid uttalat sig f6r att 2 mom. av § 30 i1 ordningsstadgan for ri-
kets stider méatte silunda dndras, att linsstyrelsen skulle #ga férordna om
tillimpning av stadgans § 13 dven for omriade & den egentliga landsbygden.
En av linsstyrelserna synes didremot ha ansett, att frdn ordningsstadgan for
rikets stider fristiende bestimmelser vore erforderliga. Slutligen har fran
vissa linsstyrelser gjorts gillande, att bestimmelser angiende tillstillningar
av ifrdgavarande slag limpligen skulle kunna intagas i1 den s. k. vagtrafik-
stadgan.

Det bor vidare erinras, att ndgra linsstyrelser avstyrkt vidtagande av i mo-
tionen foreslagna dtgirder. Salunda har linsstyrelsen 1 Hallands lin ansett né-
gon anledning till 3tgirder icke foreligga. Lansstyrelsen 1 Orebro lin har ifra-
gasatt, att det foreliggande sporsmélet borde upptagas till prévning forst i sam-
band med en allmin ordningsstadga for rikets landsbygd och linsstyrelsen i
Viisterbottens lin har anfort, att man borde avvakta verkningarna av den nya
polislagstiftningen, varigenom polisbevakningen pd landsbygden erhailit storre
effektivitet dn tillférne.

Av linsstyrelsernas utldtanden synes det framgh, att det ar onskvirt, att
polismyndigheten beredes storre mojligheter i friga om Gvervakande av allmin
ordning och trafik vid demonstrationstig och darmed jamforliga tillstallningar
pa allmén plats & landsbygden. Utskottet anser sig i anledning hirav bora till-
styrka vidtagande av atgiirder 1 motionens syfte, varvid utskottet dock fram-
héller, att sasom villkor fér avhillande av tillstillning av ifrigavarande slag bér
fordras allenast skyldighet att 1 god tid férut géra anmilan hos polismyndig-
heten. Utskottet forutsitter hirvid, att motionens uttryck sdirmed jimférliga
tillstallningar» avser alla tillstillningar, som foranleda storre folksamlingar
och att med allmin plats avses plats, varom formiles i 11 kap. 15 § strafflagen,
d. v. s. vig, gata, torg eller annan plats, som #r upplaten f6r den allminna sam-
fardseln eller eljest allminneligen befares eller diar allmin marknad eller auk-
tion halles.

Huruvida den bestimmelse, som silunda av utskottet férordats, bér komma
till stind genom en fristiende forfattning, avsedd att tillimpas pa de omraden
av landsbygden, dir ordningsstadgan for rikets stider eller dess § 13 icke #r
gillande, eller limpligen kan inarbetas i annan férfattning, ddrom anser sig
utskottet icke béra meddela nidgra anvisningar.
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Pi grund av vad sdlunda anforts hemstillde utskottet, att forsta kammaren
ville for sin del besluta, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utfirdande av sadana foreskrifter, enligt vilka demonstrationstdg och
diarmed jamforliga tillstallningar icke finge iga rum pa allmén plats pa lands-
bygden utan foregiende anmilan till polismyndigheten.

Vid utskottets utlatande var fogad en si lydande av tre ledamdter avgiven
reservation:

»D& av den i1 arendet forebragta utredningen torde framga, att nagot be-
hov av skirpta foreskrifter i de uti motionen berérda hinseenden i allminhet
icke anses foreligga och d& enligt vAr mening av motiondren inga sarskilda
omstindigheter angivits, #om pakalla en speciallagstiftning av i motionen tiankt
att, anse vi, att utskottet bort hemstilla, att férevarande motion icke maétte
till n&dgon forsta kammarens atgird foranleda.»

Utskottets hemstallan bifélls av forsta kammaren med 48 roster mot 47.
‘Andra kammaren hinvisade, efter att hava erhallit del av forsta kammarens
beslut, arendet till sitt tredje tillfdlliga utskott, som med anledning darav 1 ut-
latande, nr 5, anforde:

Av linsstyrelsernas utlitanden framgdr, att 9 ldnsstyrelser ansett ett be-
stimt behov foreligga for lagstiftning i amnet, medan 13 stycken ej ansett
nagot storre behov forefinnas och 2 forklarat, att intet behov av lagstiftning
kunpat pavisas. D4 det gillt att taga stillning till motionen ha med olika mo-
tiveringar 9 lansstyrelser tillstyrkt bifall till densamma, medan ytterligare 9
férordat andra atgirder av olika slag, i de flesta fall anmilan till polismyn-
dighet. 8 linsstyrelser ha forordat undersskning och 3 ha avstyrkt.

En narmare granskning av de utlitanden, som tillstyrka en skirpning av
lagstiftningen pa det omride, varom det har ar friga, visar, att den motive-
ring, som dessa utlatanden pa ett enda undantag nir upptaga, icke bygger pa
nagra konkreta fall. Det torde ocksd forhalla sig sa, enligt vad utskottet har
sig bekant, att det under de senare aren endast i rena undantagsfall forekom-
mit, att tillstallningar av den art, som motionen avser, vallat storningar i den
allméinna ordningen.

1 likhet med vissa lansstyrelser vill utskottet pipeka, att ordningsstadgans
for rikets stader § 13 kan utstrickas att galla dven for omréde invid eller 1
niitheten av stad. D& dartill kommer, att varje landskommun enligt f6rordnin-
gen om kommunalstyrelse pa landet § 7 har ritt att i sérskild ordningsstadga
upptaga anmilningsplikt av ifrigavarande slag, foreligger for utskottet ingen
anledning att tillstyrka ett bitridande av forsta kammarens beslut. Visser-
ligen skall dylik ordningsforeskrift for sin giltighet faststillas av Konungens
befallningshavande inom linet, men det ir att forutsiitta att, dar behov pakal-
lar sidan ordningsféreskrift, ingen svarighet lirer foreligga att vinna fast-
stilllelse & densamma.

Utskottet hemstillde alltsa, att andra kammaren icke matte bitrida forsta
kammarens 1 drendet fattade beslut.

Fyra av utskottets ledamiter forenade sig om en reservation, vari under hin-
visning huvudsakligen till den motivering, som av forsta kammarens forsta
tillfalliga utskott anférts, hemstalldes, att andra kammaren ville besluta i lik-
het med forsta kammaren.

Liins'styrelsernas av utskottet aberopade yttranden finnas sisom bilagor fo-
gade vid deras utlitanden; och hiinvisas i detta avseende till riksdagstrycket.



Ytirande
och forslag
i 1932 dirs
uiredning.

40 Kungl. Maj:ts proposition nr 183.

Vid #drendets behandling i andra kammaren beslst denna bifalla utskottets
hemstillan, till f6ljd varav frigan forfsll.

Efter en redogérelse av nu angivna innehdll for vad i drendet tidigare fore-
kommit framlades i 1932 ars utredning féljande yttrande och forslag:

Den nu féreliggande frégan angéende ritt att for offentliga tillstillningar
& landsbygden férfoga over allmén vig eller allmin plats har, sisom av det
foregdende framgér, redan forut i annat sammanhang bragts under offentlig
diskussion. Dels har den nimligen sisom en detalj ingatt i fragan om full-
stindig lagstiftning angdende forsamlingsréitten, dels har den bragts under
omprévning i samband med en ifragasatt reglering av ritten att anordna de-
monstrationstdg & landsbygden. ¢

Den inbérdes gemenskap, samtliga dessa fragor dga, kan tydligen giva an-
ledning ifrigasatta, huruvida férstnimnda fraga limpligen bér i detta sam-
manhang sjilvstindigt upptagas till prévning. Mot ett dylikt férfarande kan
nimligen erinras antingen, 4 ena sidan, att frigan stir 1 sidant sammanhang
med ovriga frigor om forsamlingsritt, att den icke bor upptagas annat dn 1
samband med en fullstindig lagstiftning i detta amne, eller, 4 andra sidan, att
den dr allfér omfattande for att icke till en bérjan bsra regleras endast i vissa
delar, exempelvis 1 fraga om demonstrationsritten, innan den i nu féreliggande
utstrickning upptages till behandling.

Vidkommande det férsta av dessa alternativ ma erinras, att en fullstindig
lagstiftning angéende forsamlingsritten, savitt av det foreliggande forslaget 1
detta dmne framgar, avser att faststilla omfattningen av denna ritt, regler
och villkor for dess utévande samt garantier mot intrdng i densamma och sa-
lunda till omfattning och syfte viisentligen avviker fran den nu ifrigasatta
bestimmelsen, som har till syfte allenast att faststialla, huruvida och under
vilka villkor allmién vig eller plats ma & landsbygden tagas i ansprak for
offentliga tillstdllningar. Samma friga har, savitt stad angar, upptagits till
sjilvstindig behandling, och nigon anledning till att man icke, 1 vad avser
landsbygden, skulle kunna forfara pd samma sitt torde icke foreligga. Erinras
mé jamvil, att ritten att forfoga 6ver allmén vig eller allmin plats ur trafik-
synpunkt reglerats genom den i administrativ ordning utfirdade vigtrafikstad-
gan; en reglering av samma ritt ur ordningssynpunkt torde dirfor Jjamval
limpligen kunna ske genom en i samma ordning utfirdad forfattning. For vin-
nandet av praktiskt resultat i den nu foreliggande frigan skulle det givetvis
vara till stor oldgenhet att géra densamma beroende av utgéngen av samtliga
andra 1 en lagstiftning angéende férsamlingsritten inneslutna fragor, med vilka
den icke har nigot nédvindigt inre sammanhang. A andra sidan synes emellertid
en ldsning av samma friga i nu férevarande ordning kunna i sin mén bidraga till
lésningen av motsvarande spérsmal vid en reglering av forsamlingsritten.

An mindre torde det f3 anses erforderligt att férst upptaga den del av fri-
gan, som avser allenast demonstrationsritt, innan en I6sning av det nu fére-
liggande drendet i nyss angiven omfattning sokes. Att i lagstiftningen upp-
stalla sarskilda regler fér demonstrationstig & landsbygden, s att ritten till
anordnande av sddana skulle stillas under stringare bestimmelser &n som gilla
betraffande andra offentliga tillstillningar & allmin vig eller allmén plats,
torde icke nu kunna ifrigasittas, detta redan pa den grund att det skulle inne-
bira en allt f6r stor avvikelse fran motsvarande lagstiftning betraffande stad.

Vidkommande omfanget av de regler, som i detta sammanhang béra upp-
stillas, har under nyss omférmilda férarbeten ifragasatts, att dessa regler skul-
le bliva gillande icke allenast for offentliga tillstillningar & allmin vig eller
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allmén plats utan dven for motsvarande tillstillningar & enskilt omréde.
Emellertid synes anledning icke féreligga att i detta sammanhang meddela
mera omfattande bestimmelser an vad tillvaratagandet av de intressen, ord-
ningsstadgan avser att skydda, kriver. Med detta syfte synes forenligt, att
ritten till anordnande av offentliga tillstillningar av det slag, varom nu #r
fraga, det vill siga 1 huvudsak offentliga sammankomster och demonstrationer
4 allmiin vig eller allmén plats 4 landsbygden, inordnas under ordningsbestim-
melser av samma innehall som 1 stad. Déremot synes det vara for samma syfte
frimmande att i detta sammanhang ingripa mot offentliga sammankomster el-
ler offentliga demonstrationer 4 enskild plats, till vilka allminheten eljest icke
har obehindrat tilltride. En bestimmelse av sistnimnda innebird synes sna-
rast vara avsedd att mota en fara, som skulle anses ligga 1 demonstrations-
eller férsamlingsrittens utéovande éverhuvud taget, och innebira en principiell
avvikelse fran nu for stad gillande bestimmelser 1 dmnet.

Direst, 1 enlighet med vad nu anforts, omfanget av de firfattningsbestim-
melser, som for ifrigavarande syfte bora meddelas, icke utstrickes lingre
an till att avse en reglering av det har angivna sporsmalet, huruvida och un-
der vilka villkor allmin viag eller allmén plats 4 landsbygden ma tagas 1
ansprak foér offentliga tillstillningar, uppstiller sig nirmast fragan, huruvida
dylika tillstdllningar mé& anordnas allenast efter fillsidnd av polismyndigheten
— landsfiskalen — eller huruvida en anmdlan hos samma myndighet bor 1
detta avseende vara till fyllest. Till stéd for den senare uppfattningen
kan anféras, bland annat, att redan en anmilningsskyldighet, utformad i hu-
vudsaklig &verensstimmelse med bestimmelserna 1 ordningsstadgan, skulle
komma ait 1 jaimforelse med nuvarande férhallanden innebira beaktansvirda
férdelar. I den méan en dylik skyldighet fullgjordes, komme den for anordnare
och deltagare i tillstallning av nu ifrigavarande slag att utgéra en vigande
anledning att taga densamma i ansprak allenast for befrimjande av lagliga
andamal, eftersom genom anmilningen for varje fall ordningsmaktens upp-
mirksamhet 1 forvig riktats pa tillstillningen och en &vertridelse av
lagligen gillande foreskrifter vid densamma kunde utsitta vederborande for
lagliga pafsljder. Med avseende & sittet for tillstillningens férlopp kom-
me fullgérandet av en dylik anmilningsskyldighet tillika att medféra
den verkan, att polismyndigheten dels erhélle befogenhet att meddela ordnings-
foreskrifter, som vore att iakttaga vid tillstillningen, med skyldighet wvid
laga ansvar for vederborande att stilla sig dessa foreskrifter till efterrit-
telse, dels ock sattes 1 tillfalle att vidtaga i ovrigt erforderliga atgiarder for
ordningens uppriatthillande. An vidare fsljer, direst ordningsstadgans be-
stimmelser 1 nu ifrdgavarande avseende bleve att tillimpa, att, direst en sa-
lunda foreliggande anmilningsskyldighet asidosattes, for varje fall tillstill-
ningens anordnare dirigenom adroge sig ansvar, dvensom att sammankomsten
finge av polismyndigheten upplésas med skyldighet for alla 4 stillet forsam-
lade att vid straffansvar p4 myndighetens uppmaning begiva sig darifrin.

Dessa omstindigheter oaktat skulle emellertid bestimmelser av sist av-
sedda innebord tydligen bliva ofullstindiga si till vida, som det skulle an-
komma pa ordningsmakten att forordna allenast huru men icke huruvida all-
min plats eller allman viag skall std till férfogande for nu ifragavarande én-
daméal. Otvivelakligt synes dock vara, att man har att rikna med situa-
tioner, di det icke synes bora fa ankomma uteslulande pa deltagarna 1 en
tillstallning av nu 1fragavarande art att avgiéra, huruvida fér densam-
mas anordnande allmin vag eller allmidn plats skall tagas 1 ansprak.
Till sidana situationer synas vara att hinfora icke allenast de fall, da till-
stillning dr avsedd att iga rum foér uppenbart olagligt dndamal, utan iven
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sadana fall som att t. ex. en inom stad forbjuden tillstillning i stillet forliag-
ges till plats, beligen strax utanfor stadens omride, eller att tillstdllningen
skall 4ga rum under sddana férhallanden, da redan dess anordnande kan inne-
bara fara for den allmidnna ordningen, eller da den ar avsedd att innebéra ett
oppet eller fortickt hot mot beslutande ansvariga statliga eller kommunala
myndigheter. An vidare ar i nu ifrdgavarande avseende att rikna med sa-
dana fall, da tillstillningen #r avsedd att aga rum »pa plats, som #r olimplig
eller innebédr fara, sisom t. ex. vid viktiga trafikpunkter eller 4 vig, som
korsas av jirnviag eller annan trafikled, utgér del av hamnomride m. m.
Slutligen kan tillstillning dven vara avsedd att forliggas till uppenbart olamp-
lig tid, sasom t. ex. t111 samma tidpunkt som en redan férut kungjord tillstall-
ning 4 samma plats 1 motsatt syfte eller vid tillfallen, som f6r anhingare av
en motsatt dskadning dn den, som tillstallningen &r avsedd att giva uttryck for,
te sig sdsom sdrskilt betydelsefulla. Att i dylika och flera liknande fall ord-
ningsmyndigheten & landsbygden icke skulle tillerkinnas annan befogenhet,
in att vid mottagandet av anmilan om en tillstillning av omférmilda slag
meddela ordningsféreskrifter betraffande tillstdllningens férlopp, synes icke
vara tillfyllest.

Mot en bestimmelse av innehdll, att tillstillning av nu ifrdgavarande slag
icke ma #ga rum utan polismyndighetens tillstdnd, kan icke med fog anmirkas,
att densamma kunde innebira fara for intréng i demonstrations- eller férsam-
lingsritten. Det m& namligen erinras, att 1 stider och stadsliknande samhillen
en bestimmelse av motsvarande inneh&ll sedan linge varit giallande samt att 1
képingar och municipalsamhillen, varest ordningsstadgan for rikets stader
ar att tillimpa, landsfiskal redan enligt nu gillande ritt har sidan befogen-
het, varom nu #ir friga, utan att, sdvitt kint dr, 1 ndgotdera fallet oligenhet
av ovan omférmilda slag didrigenom uppstatt. Syftet med den nu féreslagna
bestimmelsen 4r allenast att reglera den kollision mellan olika intressen, som
kan bliva féljden av att for utévande av férsamlings- eller demonstrations-
riatten allmén vig eller allmén plats kommer till anvindning; och med hiansyn
till att sidana vigar och platser avse att tjina ett flertal samhialleliga in-
tressen torde det fa anses sivil limpligt som nédigt, att denna friga hanskju-
tes till offentlig myndighets avgérande. Diaremot berdr foérslaget éverhuvud
icke andra former for férsamlings- eller demonstrationsrittens utévande an de
nyss angivna. Offentliga tillstillningar utomhus pa enskild vig eller enskilt
omrade liksom offentliga tillstillningar inomhus, vare sig desamma #ga rum
1 allmian eller enskild lokal, falla silunda icke under den foreslagna bestim-
melsen. KErinras mé& slutligen, att landsfiskaleni sin tjansteutdvning star
under offentlig tillsyn och ar underkastad laga ansvar, att varje av honom 1
nu ifrdgavarande avseende meddelat beslut kan sverklagas hos linsstyrelse,
mot vars beslut ater talan kan fullféljas till Kungl. Maj:t, samt att dessa
forhallanden utgora en ytterligare garanti mot missbruk av den befogenhet,
som 1 nu ifrigavarande avseende tillimnas landsfiskal. Reell betydelse synes
pa grund hirav icke kunna tilliggas ovan omférmilda invindning.

Ej heller synes detta vara fallet med det stundom gjorda papekandet, att
den foreslagna bestimmelsen kunde bliva onddigt betungande fér vederbsrande
att 1akttaga. De intressen, man darvid avser att skydda, kunna icke vara
andra dn tillstillningens anordnares, eflersom foér varje fall en bestimmelse
av ovannimnda innebdérd paligger allenast denne forpliktelse att séka till-
stdnd till densamma. Det ar emellertid tydligt, att vilka personer eller vilka
féreningar man #n riknar med sisom anordnare av sidana slag av tillstall-
ningar, varom nu ir friga, kunna de tillfillen, di de avse att for tillstillning
taga 1 ansprak allmin vig eller allmin plats, icke férekomma oftare, 4n att
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del besvar, som lakttagandet av den foreslagna bestimmelsen fran deras syn-
punkt kan innebira, miste anses motiverat med hinsyn 1]l de fordelar det-
samma fran det allminnas synpunkt synes komma att medfira fér ordningens
uppratthallande. Med nuvarande goda kommunikationer och postforbindelser
lirer ett ansokningsforfarande icke heller behdva foranleda tidsutdrikt.

Till de ur salunda angivna sakfoérhallanden himtade skilen for nyss omfor-
malda stindpunkt synes dven kunna liggas det forhallandet, att inférandet
av anmilningsskyldighet for sadana tillstillningar & landsbygden, for vilkas
anordnande i stad tillstand méste sokas, skulle innebira inférande av en for
ordningsstadgans principer hittills frimmande skillnad mellan stad och lands-
bygd. Olikhet mellan dessa i friga om de bestimmelser, som gilla med avse-
ende & ordningens uppratthéllande, har hittills forelegat allenast i den mén
landsbygden limnats utan négra som helst i dmnet gillande bestimmelser; men
i den man sidana bestimmelser blivit dirstides tillimpliga, hava de varit av
samma innehall i sak som betriffande stad. Iakttagandet av denna prinecip
synes vila pa den fullt riktiga uppfattningen, att olikformiga bestimmelser
med avseende & ett och samma dmne icke bdra utan vigande skil forekomma
for skilda delar av landet. Det kan knappast vara lampligt, atl ritten till an-
ordnande av exempelvis ett offentligt demonstrationstag, som dr avsett att
over allmin vig eller gata framgéd fran en plats utom stadsomrade till en plats
inom staden eller tvirtom, skall i vad avser omridet inom staden vara bero-
ende av tillstind, under det att betriaffande det férra omrédet anmilan skall

ske,

Enligt det i fragan om forsamlingsritten avgivna sakkunnigfsrslaget borde
den skillnad. som i gallande ritt foreligger mellan offentliga tillstéllningar &
allmin vig eller annan allmén plats, & ena, samt dylika tillstallningar 4 enskild
viig eller enskilt omrade, & andra sidan, férsvinna samt skyldighet att scka
tillsténd i stallet grundas pa den omstiandigheten, att tillstdllningen vore avsedd
att #ga rum utomhus. Detta forslag har av 1918 &rs sakkunniga forklarats
vara [oranlett huvudsakligen av svarigheten att bestimma innebérden av ut-
trycket »allmin plats». Emellertid larer anviandningen av sistnamnda uttryck
knappast 1 detta sammanhang méta storre svirigheter an vid tillampningen av
de forfattningsrum i évrigt, 1 vilka det utan pataglig oligenhet kommit till
anvindning. D4 tillika, p4 grunder som ovan anforts, den omstandighet, som
ur rattslig synpunkt torde béra i nu forevarande avseende tillmétas avgorande
belydelse, snarast synes vara den, huruvida tillstillningen dger rum 4 allmint
eller enskilt omrade, synes anledning icke féreligga att avvika frin den hittills
tillimpade principen, enligt vilken, sdvitt stad avser, skyldighet att soka till-
stand foreligger allenast betriffande tillstillningar, anordnade & allmén vig
eller allmin plats.

Under behandlingen i riksdagen av frigan om inférande av bestimmelser
betriffande demonstrationsriatten anmirktes, att en lagstiftning 1 4mnet vore
forenad med svarigheter dven ur den synpunkten, att det vore vanskligt att
avgora vad som vore att forsti med demonstrationstig. Det ma med anled-
ning hirav erinras, att det for tillimpningen av de bestimmelser, som ovan
forordats, foruisittes icke allenast, att den demonstration, varom fréga &r,
ager rum & allman vig eller & allmin plats utan dven att densamma ar att
inhegripa under uttrycket »offentlig tillstdllning». Stadgandet kan salunda
icke bliva tillimpligt & tillstallningar, i vilka 1 princip endast en begrinsad
krets ager deltaga, sasom 1ill exempel & enskilda begravningsprocessioner, &
utflykter, anordnade for lirjungarna i en viss skola, 0. s. v. Déremot synas
tillstallningar, betraffande vilka nigon begrinsning av nyss angivet slag med
avseende & ritien att deltaga icke foreligger, vara hinforliga under nu ifraga-
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varande bestimmelse, oavsett den omstindigheten att sisom anordnare av till-
stiallningen upptrida en eller flera enskilda foreningar.

Med avseende slutligen 4 formen f6r meddelande av bestimmelser av det i
promemorian salunda férordade sakliga innehéllet ir det uppenbarligen 6nsk-
virt, att desamma sdsom innebirande att tillimpningen av vissa delar av § 13 i
ordningsstadgan utstrickes jimvil till omrade 4 landsbygden, dir nimnda pa-
ragraf icke forut 4r gillande, s& nira som méjligt ansluta sig till ordnings-
stadgans bestimmelser.

I anslutning till vad sdlunda anforts framlades i 1932 &rs utredning utkast
till forfattningshestimmelser av sidant innehall, som i utredningen férordats.
Dessa utkast, vilka 1 huvudsak voro av samma lydelse, som det forslag jag 1 det
fsljande forordar, avsiago alltsi — forutom att inordna ritten att & den egent-
liga landsbygden anordna maskerad, bal, lekstuga och jamférliga nojestill-
stillningar under samma bestimmelser, som fér ndrvarande gilla i stad —
en reglering av ritten att for offentliga tillstillningar & landsbygden taga
1 ansprak allmién vig eller allmén plats. Lampligare &n att utvidga ordnings-
stadgan for rikets stider med ifrégavarande, for hela landsbygden generellt
gillande bestdimmelser ansigs vara att upptaga dessa i en sirskild forfattning.
Darav foljde emellertid viss @ndring i § 30 1 ordningsstadgan.

Over det i 1932 ars utredning framlagda férslaget hava till f6lid av remiss
linsstyrelserna i samtliga ldn avgivit utlatanden, vid vilka i vissa fall fogats
ytiranden jamvil av landsfogden i linet eller annan myndighet. Yttrande har
tillika avgivits av styrelsen foér Svenska landskommunernas férbund.

Betriffande principfrigan, namligen huruvida de for stider och stadslik-
nande samhillen gillande bestimmelserna i nu forevarande #imne bora utstric-
kas att gilla jaimval for landsbygden, har av de hérda myndigheterna allenast
linsstyrelsen i Jénképings lin givit uttryck &t den uppfattningen, att bestim-
melser i dylikt syfte icke vore erforderliga. Linsstyrelsen anser nimligen po-
lismyndighets tillstdnd icke béra fordras till anordnande av demonstrationstag
och dirmed jamférliga tillstillningar utan finner det vara tillrickligt, att an-
milan om tillstillningen goéres 1 god tid fore dess anordnande.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund torde anse, att ingen som
helst atgiird erfordras; styrelsen har niamligen, vad sirskilt angir den nu be-
handlade frégan, i yttrande den 5 mars 1932 anfort i huvudsak féljande:

»Att pa landsbygden infora delar av ordningsstadgan for rikets stider pa
sitt som foreslagits medfér en mangd oligenheter och kommer att forskaffa
den lojala befolkningen obehag och trakasserier p& grund av landsbygdens fran
stiderna mycket olika forhallanden.

Att en gérdsigare i en stad icke kan f& upplita sin tomt for ett offentligt
mbte utan magistratens tillstdnd, det kan vara begripligt. Tomtens limplig-
het som métesplats kan vara beroende pd dess lige m. m. Dirtill kommer,
att invinarna 1 tittbebyggda samhillen dro omedelbart beroende av vad som
forekommer pa 6ppna platser, d& ju detta i olika avseenden kan verka storande
pd omgivningen. Dylika férhallanden finnas ju inte pa den glesbebyggda
landsbygden. Det kommer dirfor for den sjilvigande bonden att verka som
en krinkning av hans enskilda ratt att han inte sjilv far bestimma, huruvida
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pa hans mark skall f4 anordnas ett offentligt méte eller annan tillstillning,
utan att tillstdnd hirtill skall sékas hos landsfiskalen.

En dylik ordning skulle jamvil fororsaka landsbygdens befolkning ohehag
och komma att verka himmande pi de sunda folkrérelserna. Folkets obeni-
genhet att ha alltfor mycket med ordningsmakten att géra ir pa vissa trakter
piataglig. Vidare f&r man rikna med landsbefolkningens mindre utvecklade
sinne for det formella, vilket gor att hellre &n att utsatta sig for risken av att
brista i anmilan av ett offentligt mote, som skulle héllas 1 det fria, si later
man motet icke komma till stdnd. Ur expeditionssynpunkt kunna ocksi sva-
righeter uppstd. Méanga platsers avligsna lige 1 férhallande till landsfiskals-
kontoren och landsfiskalernas inte alltid si snabba expedition komma sikert
mycket ofta att dstadkomma friktioner. Allt detta gor det mycket sannolikt,
att forslagets genomférande komme att verka himmande pd de kulturel'a r6-
relserna, som egentligen #ro de, som ha upptagit och utféra kampen mot de
osunda folknojena. Det gar emellertid icke att bekiimpa de simre ndjena med
forordningar och polismakt. Tillstindet i1 stiderna, dir ordningsstadgan linge
giillt, ar icke idealiskt, och aven om anmilningspliktens utférande och till-
stindsbeviljandet gar friktionsfritt, 4r detta dock blott en yttre form, bakom
vilken délja sig missforhdllanden, som icke std landshygdens efter,

Det kan icke vara riktigt att l&ta den andliga folkhilsan vara beroende av
po]isorganisationen Det ar aven fara virt, att polisvisendets impopularitet
pa landsbygden stegras genom att flantaga kommunerna deras s}ilvbestim-
ningsritt pa berérda omrdde och ligga den i polismaktens hinder.

Skulle det, p4 grund av omstindigheter, som styrelsen icke anser sig bora
soka bedéma, vara behov av att infora bestimmelser for begagnande av all-
min vig eller annan allmin plats for offentliga tillstillningar, s& bor detta
dock kunna ske utan ett si vidstrickt ingripande i den férsamlingsfrihet,
landsbygden av alder njutit.»

Med nyssnimnda undantag hava samiliga hérda myndigheter funnit be-
stimmelser 1 Amnet av Aiminstone den omfatining, férslaget avser, pakallade.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lian finner ur savil trafik- som ordningssynpunkt
de foreslagna foérfattningsbestimmelserna limpliga.

Linsstyrelsen 1 Kristianstads ldn framhaller — under erinran att linsstyrel-
sen 1 tidigare yttranden forklarat sig anse négot stérre behov av utstrickning
av kontrollen &ver nojestillstallningar liksom & demonstrationer och dirmed
Jamforliga tillstillningar icke foreligga for den egentliga landsbygden — att
Iinsstyrelsen pd grund av det allt livligare deltagandet 1 politiska och sociala
strider dven pa landsbygden samt den hastiga utvecklingen 1 trafikhiinseende,
som goér en snabb forflyttning av stérre folkmassor mojlig, anser en lag-
bestimd ordning framfor allt f6r demonstrationer och liknande tillstillningar
numera vara behévlig dven for landsbygden. Linsstyrelsen {illstyrker fér-
denskull lagstiftning av det innehdll, som angives i forslaget.

Landsfogden ¢ samma lan framhaller, att det med hinsyn till den under
de senaste tio &ren oerhort okade trafikintensiteten & vara allménna vigar
maste anses som ett rimligt krav, att polismyndigheterna 1 tid bliva under-
kunniga om tilltinkta offentliga tillstiillningar av ett eller annat slag, 1 regel
atfsljda av eller bestdende i folksamlingar, vilka dro avsedda att inkrikta
pa allminna vigars och platsers omrade. Nagon fara fér mannamén vid be-
viljande av tillstand torde icke vara att befara med hiinsyn till att polismyn-
dighetens beslut kan 6verklagas hos linsstyrelsen och direfter detta beslut hos
Kungl. Maj:t. Ett missférhallande, som genom tillstandsprincipen kunde fore-
byggas men som nu ibland férckommer, vore seden, att d& anhingare av en
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viss meningsriktning arrangera ett mote eller en sammankomst & offentlig
plats, motstindare till denna meningsriktning & samma plats arrangera ett
mote alideles 1 niirheten av och pd samma tid som det forstnimnda.

De skil, som ur ordnings- och sikerhetssynpunkt gjort det nédvardigt, att
det for anordnande av tillstallning 4 allmin plats 1 stad krives tillstdnd av
polismyndighet, gilla, framhaller lansstyrelsen 1 Skaraborgs ldn, 1 lika méan
betriffande tillstillningar & landsbygden. Nagon anledning befara, ait en
foreskrift, enligt vilken polismyndighets tillstand skulle fordras f6r anord-
nande & landsbygden av tillstillning av ifrdgavarande slag, kommer att for
vederbérande anordnare foranleda stérre praktiska svarigheter an motsvarande
foreskrift for stad, torde med nuvarande goda kommunikationsforhallanden
icke foreligga. -

P4 de i utredningen anférda skil och d& enligt linsstyrelsens 1 Orebro lin
erfarenhet ingen oligenhet med avseende & tillstindsforfarandet gjort sig gil-
lande inom de landskommuner i linet, dar § 13 ordningsstadgan i dess helhet
ar gillande, har linsstyrelsen funnit sig bora 1 sak férorda férslaget i nu fore-
varande del.

Lénsstyrelsen 1 Vistmanlands lin framhéller, att linsstyrelsen — som vis-
serligen tidigare, d& fraga férevarit om reglering av néjestillstillningar &
landsbygden, varit nigot tveksam, huruvida icke kommunernas befogenhet att
faststilla ordningsregler f6r ndojestillstillningar kunde anses vara 1 fore-
varande hinseende till fyllest — med st6d av den utredning, som numera f6re-
ligger, finner sig kunna tillstyrka forslaget.

Landsfogden i Kopparbergs lin framhaller, att, d& med hiansyn till den obe-
tydliga hjilp, som stir till landsfiskalens forfogande for ordningens uppritt-
hallande, det ar foérenat med de storsta svirigheter for honom att hindra en
demonstration, som redan anordnats, att fortsiatta, bor 1 lag bestimmas, ati
en demonstration eller annan anordning icke mé f3 foretagas & allmin vig
eller annan plats pé landsbygden utan att deltagarna av vederbsrande lands-
fiskal dirtill erhallit sirskilt tillstind. Skulle siddant férvigras, bor lands-
fiskalen forpliktas att omedelbart dirom gora anmilan till linsstyrelsen med
angivande av skilen for beslutet f6r att linsstyrelsen mé komma 1 tillfalle att
genast prova beslutet.

Den efter tillkomsten av ordningsstadgan for rikets stider raskt utvecklade
industrien pd rikets landsbygd har ej minst inom Givleborgs lin foranlett
uppkomsten av ett flertal folkrika industrisamhillen, f6r vilka ordnings-
stadgan i dess helhet eller till nagon del ej ar gillande. Detsamma ar for-
h&llandet med manga av de ritt betydande samhillen, som med jirnvigs-
nitets uppbyggande uppstatt vid jirnvagsstationer pa landsbygden. Under
sddana férhallanden och med hinsyn till senare tiders iiven eljest i hog grad
forbattrade kommunikationsviisende och didrav orsakade stora rorlighet inom
befolkningen anser lansstyrelsen den fortfarande gillande olikheten emellan
stad och landsbygd p& nu ifrdgavarande omride olamplig samt férordar en
lagstiftning 1 huvudsaklig tverensstimmelse med forslaget.

Betriffande landsbygden 1 Visternorrlands ldn &r enligt sidrskilda forord-
nanden 13 § ordningsstadgan for niarvarande tillamplig foér fem municipal-
samhillen. For de till betydande antal forefintliga, nidra varandra beligna
och synnerligen tittbebyggda industriomridena inom lénets olika delar ir
emellertid nimnda paragraf i ordningsstadgan icke tillimplig. Inom dessa sist-
nimnda omraden dro emellertid forhallandena i férevarande avseende tamli-
gen lika med dem 1 stiderna, och avsaknaden for dessa omraden av sadana
ordningsféreskrifter, som innehdllas i § 13 ordningsstadgan, har vid flera till-
fallen visat sig vara en brist av betinklig art. Erfarenheten har namligen
givit vid handen, att inom angivna med bekvidma, talrika kommunikations-
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leder sinsemellan, beligna omraden betydande folksamlingar litt och snabbt
kunna sammankomma utan att vederborande polismyndighet erhéllit kénne-
dom darom i si god tid, att fran dess sida ur ordningssynpunkt erforderliga
dispositioner kunnat medhinnas. D4 silunda enligt linsstyrelsens férmenande
behov otvivelaktigt foreligger jamvil for den egentliga landsbygden av fére-
skrift, som stadgar skyldighet fér anordnare av demonstrationstig och sam-
mankomster av hiar avsedd arl att i férvig soka tillstind dartill av veder-
bérande polismyndighet fér att satta denna 1 tillfdlle att bedéma om och un-
der vilka villkor tillstillningarna béra fa #ga rum, tillstyrker linsstyrelsen
oforbehallsamt, att den foreslagna forfattningsbestimmelsen snarast mojligt
utfirdas.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser, att sirskilt erfarenheter fran senare
tider allt tydligare framhivt behovet av ait ordningsmaktens inflytande och
uppsikt 6ver allménna nojestillstillningar samt offentliga sammankomster och
demonstrationer blir vidgat och forstirkt.

I korthet tillstyrkes eller lamnas férslaget utan erinran av féljande myn-
digheler, nimligen linsstyrelserna 1 Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar, Got-
lands, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Kopparbergs och Jimtlands dvensom
landsfogdarna i Sédermanlands, Ostergitlands, Hallands och Alvsborgs lin.

Diaremot hava i friga om férslagets principer vissa lansstyrelser funnit
den i forslaget iakttagna begransningen, genom vilken § 13 i ordningsstadgan
blott 1 vissa delar skulle bliva gillande for landsbygden, innebiira, att de nu
for landsbygden gillande bestimmelserna icke i tillricklig omfattning wut-
vidgas.

P2 manga hall p& landsbygden, dir en titare bebyggelse vixer upp, rader
numera, framhaller linsstyrelsen 1 Uppsala lin, en viss obenigenhet mot {ill-
laimpning av ordningsstadgans foreskrifter for stad enligt § 30 forsta stye-
ket i ordningsstadgan. Anledningen hartill ar tydligen minskning 1 skatte-
kraft, vilken framkallar farhagor fér utgifter, som skulle komma att vila &
invinarna och framfér allt fastighetsigarna i ett municipalsamhille. Foljden
av denna instillning torde bliva en viss aterhillsamhet vid tillimpningen av
nyss namnda férfattningstum. A andra sidan &r det uppenbart, att atskill-
naden mellan de smé stiaderna och ett stort antal samhillsbildningar p& lands-
bygden avtagit. Redan i 1926 ars utredning omvittnades en sadan utveckling,
och densamma har sedan dess alltjamt fortgatt sarskilt under inflytande av
industrialiseringen och kommunikationernas forbittring. Franvaron av ord-
ningsforeskrifter fér landsbygden framstir dérfér som en besvirande brist.
Enligt linsstyrelsens uppfattning giller detta bade sidana fall, som avses
i forsta stycket av § 13 1 ordningsstadgan och sddana, som hora under andra
stycket i samma paragraf. De férstnimnda omfattas emellertid icke av den
foreslagna nya kungorelsen. De komma siledes jamvil efter eventuellt ikraft-
tradande av densamma att kunna underkastas ordningsforeskrifter allenast sa-
vitt omradet anses bora bilda ett municipalsamhille eller ar beliget invid eller
i narheten av stad. Men dven pa méanga andra platser p& landet kan det vara
behovligt att offentliga tillstallningar — med de undantag forsta stycket i
$ 13 anger — bliva anmilda fér polismyndigheten, vilken dérigenom erhaller
kinnedom om vad som sker och illfille att meddela erforderliga foreskrifter.
En sadan anmilningsplikt synes vara s& mycket mera pakallad, som erfaren-
heten torde hava visat, att ofta 1iillstillningar enligt andra stycket samman-
hiinga med eller {oranledas av tillstillningar enligt forsta stycket. Négon an-
ledning att befara, att forsta styckets tillimpning skulle medfora intring pa
yttrande- eller forsamlingsfriheten finnes icke. Erfarenheten frén stiderna
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alltsedan ordningsstadgans tillkomst torde bestimt tala i motsatt riktning.
Den ifragasatta utstrickningen av vissa bestimmelser i ordningsstadgan fér
gtad till riket 1 dess helhet bér siledes enligt linsstyrelsens mening gilla hela

13.

Linsstyrelsen i Malméhus lin anser behovet av reglerande féreskrifter pa
forevarande omréade 1 princip vara timligen ensartat i stad och pa landshygden,
1 {6ljd varav bestimmelserna i § 13 i ordningsstadgan béra géras tillaimpliga
aven for landsbygden. Linsstyrelsen kan fér sin del ej inse, att det fore-
ligger skil att betriffande anmilningsskyldighet gira skillnad mellan stad
och land. Mot en sddan skyldighet kan enligt linsstyrelsens mening knappast
med fog &beropas, att den skulle bliva sirskilt betungande fér vederbsrande
att iakttaga. Enligt den {oreslagna andringen av § 30 1 ordningsstadgan skulle
anmilningsskyldighet betriffande inomhustillstillningar kunna inféras & lan-
det allenast for visst omrdde invid eller i ndrheten av stad. Det torde vara
svart att inse, varfér omriden ndrmast stiderna skulle i detta avseende in-
taga en sirstallning. Sikerligen kan antagas, att stadgandet sillan eller aldrig
skulle komma till praktisk tillimpning. Enligt linsstyrelsens mening loses
den foreliggande fragan naturligast och bist genom att hela § 13 i ordnings-
stadgan gores tillimplhg for riket i dess helhet.

Liansstyrelsen 1 Alvsborgs lin anser den i 1932 &rs utredning hivdade me-
ningen, »att olikformiga bestimmelser med avseende & ett och samma imne
icke bora utan vigande skil férekomma for skilda delar av landet», p& goda
skil kunna utstrickas att gilla varandra niirliggande dmnen, s& att olikheten
mellan stad och landsbygd i friga om de bestimmelser, som gilla betriffande
ordningens uppritthillande, icke far forbli stérre in nodigt ir, utan de i detta
avseende for stad giillande foreskrifterna 1 stérsta méjliga mén utstrickas att
gilla dven den for varje 4r mer och mer urbaniserade landsbygden. Linssty-
relsen, som saknat en utredning om méjligheten och behovet att, utéver vad
som nu foreslagits, lata § 13 i ordningsstadgan fi giltighet dven & landsbyg-
den, #r for sin del beniigen att icke desto mindre uttala sig for en dylik vid-
striacktare tillimplighet. Sirskilt 4r det behovet av anmalningsplikt, som lins-
styrelsen anser lika tringande pa landet som i stad. Darférutan kan ju icke
polismyndigheten tillfredsstillande fullgéra sina skyldigheter i avseende & Gver-
vakandet av allmin ordning och sikerhet.

Liansstyrelsen i Hallands lin erinrar, att enligt forslaget till #ndrad lydelse
av § 30 1 ordningsstadgan linsstyrelsens befogenhet att férordna om utstrickt
tillimpning av § 13 fortfarande skulle begriinsas till att gilla endast visst om-
rade invid eller 1 ndrheten av stad. Med den utveckling till koncentrerade be-
byggelser vid vissa platser & landsbygden, som alltmera gor sig gillande, anser
linsstyrelsen det skiilligen omotiverat att bibehalla grannskapet till stad sisom
en forutsittning for dylikt férordnande. Fhuru denna friga icke har direkt
samband med de i forslaget behandlade, synes det limpligt att nu upptaga den-
samma, dd § 30 1 ordningsstadgan i allt fall skall @ndras. Linsstyrelsen vill
darfor fororda sadan indring 1 férslaget, att orden »4 visst omrade invid eller
1 nirheten av stad» utbytas mot »3 visst omrade & landet».

Fragan om omfanget av det omréde, inom vilket de féreslagna bestammelser-
na skulle bliva tillimpliga, har i vissa yttranden nirmare berorts.

Det 1 1932 ars promemoria anviinda uttrycket »allmin plats» maste, fram-
héaller linsstyrelsen 1 Alvsborgs lin, sasom av den foreslagna lagtexten fram-
gar, anses inbegripa jimvil »annat under bar himmel beliget stiille, till vilket
allménheten eljest har obehindrat tilltride». Den utvidgning begreppet allmin
plats salunda erhaller, gér emellertid, enligt lansstyrelsens mening, grinsen
mellan allmidn och enskild plats s& pass obestimd, att linsstyrelsen ar tvek-
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sam, huruvida icke praktiska skil f3 anses tala for att lata de stringare be-
staimmelserna i ordningsstadgans § 13 gilla alla offentliga tillstillningar utom-
hus. Diremot delar linsstyrelsen helt den i promemorian uttalade meningen,
att offentliga tillstillningar & allmién plats pa landsbygden m& anordnas alle-
nast efter tillstdnd av polismyndigheten och att silunda blott anmilan hos sam-
ma myndighet icke bor vara tillfyllest.

Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin ifrigasitter, om ej definitionen & det omrade,
for vilket den foreslagna bestimmelsen ar avsedd att gilla, borde bringas i
iverensstimelse med 11 kap. 15 § strafflagen.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser, att d& olika uppfattning kan rida, i vad
méan ett omrade 3 landsbygden 4r att anse sdsom allm#n plats, likasom huruvida
ett omrade under bar himmel kan anses vara sadant, att allménheten dartill dger
obehindrat tilltride, det vore 6nskvirt att, om mojligt 1 forfattningen men 1
varje fall 1 motiven, nirmare upplysning i detta héinseende lamnades till ledning
vid forfattningens blivande tillimpning.

Liansstyrelsen i Visternorrlands lin forklarar sig forutsitta, att forslaget
inbegriper enskild viig och annat enskilt omride. Skulle sa ej vara fallet, vill
lansstyrelsen framhalla angeligenheten av att den foreslagna foreskriften @nd-
ras 1 enlighet darmed.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin, som tillstyrker, att forslaget lagges till
grund for lagstiftning i amnet, ifrigasitter, huruvida icke i samband dirmed
lindring bér inforas i fraga om avgifterna for bevis rérande tillstand till offent-
liga forestallningar.

Fragan huruvide antagandet av bestimmelser av det innehdll, som asyftas
i forslaget, gor det nodvindigt att meddela Gvergdngsbestimmelser for regle-
rande av forhallandet till gillande kommunala ordningsbestdmmelser, har dryf-
tats av ett par lansstyrelser.

Vid bifall till forslagen komma i méanga fall, framhaller linsstyrelsen 1
Sédermanlands lin, bestaimmelserna i den nya férfattningen att konkurrera
med vissa bestimmelser 1 ordningsstadgorna, 1 vilka sésom regel finnes stadgat,
bland annat dels att tillstand till anordnande av vissa néjestillstillningar skall
sokas hos kommunalnimnden och saledes icke hos vederbérande landsfiskal,
dels att det ar forbjudet att anordna danstillstdllning & allmin vig inom kom-
munen eller & dylik vig utféra musik i och f6r anstillande av dans, dels att
overtradelse av ordningsstadga straffas med béter till belopp, ddrest det ar
friga om ordningsstadga, som antagits fore ar 1931, av 20 kronor, da daremot
boterna enligt kungorelserna skulle bliva frin och med 5 kronor till och med
100 kronor, dels ock att kommunalnimnden #ger att for erkind stadgedvertra-
delse aligga boterna, darest icke den tilltalade nekar till gérningen, varemot
enligt forslaget beivrad forseelse alltid blir domstolssak. Till forekommande
av tveksamhet vid dylika fall av konkurrens bor mahinda enligt linsstyrelsens
mening givas nagot stadgande, av innehdll exempelvis att, direst bestimmelse i
kungorelsen star i strid mot i vederborlig ordning antagen och faststilld kom-
munalstadga, skall kungorelsens bestimmelse gilla, eller att, darest bestim-
melse i kommunal stadga star 1 strid mot kungérelsen, sidan bestimmelse skall
vara utan verkan.

Liknande synpunkter framhallas av lansstyrelsen i Ostergétlands lin, som
i samband darmed dven ifragasitter, huruvida icke linsstyrelsens behorighet
att, d& allmin ordning och sikerhet s& kriver, forordna om fridlysning av visst
omrade, bor sanktioneras genom négot mera direkt och klart stadgande &n den
i overgangsbestaimmelserna till gillande landshsvdinginstruktion givna hénvis-
ningen till § 10 i 1855 &rs landshovdinginstruktion.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 151 hift. (Nr 183.) 4
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Vad slutligen den formella avfattningen av forslaget till bestimmelser angér
har linsstyrelsen i Orebro lin ansett att, direst bestaimmelser for landsbygden 1
forevarande hinseende meddelas, detta torde bora ske genom direkta foreskrif-
ter och icke genom hinvisning till vissa stadganden i ordningsstadgan for rikets
stider.

Med anledning av den i utredningen hivdade meningen, att demonstrations-
tdg vore hinférliga under sddana offentliga tillstillningar, vilka jamlikt andra
stycket av § 13 1 ordningsstadgan icke m& anordnas utan polismyndighetens
tillstdnd, har av en linsstyrelse pépekats, att i juridisk litteratur en motsatt
uppfattning uttalats 1 4tminstone ett fall.

Roérande behovet av dndrade bestimmelser hava samtliga de myndigheter,
som pa de sidrskilda orterna hava att svara for ordningens uppratthallande, va-
rit ense. Att en motsatt uppfattning intagits av styrelsen fér Svenska lands-
kommunernas forbund kan vid sddant forhallande icke rubba min uppfattning
om onskvirdheten av att en lagiindring kommer till stind. En jamforelse mellan
nimnda yttrande och vad jag i 6vrigt férut har anfort larer for svrigt giva vid
handen, att styrelsen delvis bygger sin uppfattning p& misstag rérande for-
slagets innebsrd — ingen tinker silunda t. ex. pa att hindra en bonde att pa
mark, som eljest icke ir upplaten till obehindrat tilltride for allmanheten, an-
ordna vilka méten som helst. Att de kulturella intressena skulle kunna lida
allvarligt avbrick av skyldigheten att iakttaga en enkel formalitet lirer for
ovrigt vara att misskinna styrkan och allvaret hos desamma. En hinvisning
till forhallandena 1 stiderna, dir ordningsstadgan nu varit gillande i over 60
ar utan att, savitt kunnat formirkas, medfora dylika kulturella skadeverknin-
gar, borde for vrigt vara tillricklig f6r att beméta de hir avsedda uttalandena.

Vad hirefter angdr de grunder, pd vilka en férfattningsindring i nu ifréga-
varande dmne bor byggas, har, sisom av den limnade redogorelsen fér myn-
digheternas yttranden framgér, allenast en linsstyrelse givit uttryck for den
meningen, att bestimmelserna i #imnet kunde goras mindre omfattande &n vad
som for stad dr géllande, i det att enligt linsstyrelsens uppfattning endast anmé-
lan till och siledes icke tillstdnd av polismyndigheten borde féreskrivas sasom
villkor for ritt att anordna nu ifrdgavarande slag av tillstallningar pa gata,
torg eller annan allmén plats m. m. Ovriga i 4rendet avgivna utlitanden inne-
fatta diremot uttryck foér en enhillig mening, att Atminstone bestimmelser
av det innehdll, som 1 1932 &rs utredning féreslagits, vore erforderliga #ven
for landsbygden. Enligt vissa ldnsstyrelsers uppfattning #ro #n lingre glen-
de ordningsforeskrifter erforderliga; jaimval de i § 13 i ordningsstadgan fore-
kommande bestimmelserna om anmilningsskyldighet borde enligt sist avsedda
linsstyrelsers mening utstrickas att gilla for landsbygden, och 1 f6ljd hirav
borde hela nimnda paragraf bliva tillamplig dirstides.

For min del har jag funnit vad i nimnda avseenden anforts icke innefatta an-
ledning till avvikelse fran den sténdpunkt, som hivdats i 1932 &rs utredning och
till vilken jamvil det dvervigande flertalet av i arendet hérda myndigheter an-
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slutit sig. Gentemot uppfattningen, att allenast anmilan borde vara tillricklig
for ratt att anordna omformilda slag av demonstrationstdg m. m., tilliter jag
mig hanvisa till de skil, som i 1932 &rs utredning anférts till 4dagaliggande av
att en sddan skyldighet icke synes vara tillfyllest. I friga ater om den me-
ning, som velat till landsbygden utstricka jimval de i § 13 1 ordningsstadgan
forekommande bestimmelserna om anmilningsskyldighet, torde jag kunna &be-
ropa vad jag i motsvarande sammanhang anfért vid behandlingen i det fére-
gaende av fragan om nojestillstillningar. Hartill bor i detta sammanhang
laggas, att en anmilningsskyldighet betriaffande tillstillningar & landsbyg-
den ofta nog i realiteten skulle bliva mera betungande in motsvarande skyl-
dighet betraffande tillstillningar i stider och stadsliknande samhillen.

T detta sammanhang m dven erinras, att inférandet av en si vidstrickt an-
milningsskyldighet, som i sistberorda férslag ifragasatts, i viss mén skulle in-
nebira 3tergang till ett tidigare i svensk ritt provat men sedermera Gver-
givet system. I § 8 av forordningen den 6 februari 1849 var nidmligen
stadgad skyldighet att om menighets sammankomst till verliggning om mal
eller drende, som menigheten rorer, gora anmilan »hos offentliga myndigheten
i orten eller staden, s& langt forut, att den kan darvid tillstidesvara, om s& no-
digt anses». Denna anmilningsskyldighet stroks emellertid vid 1862/63 ars riks-
dag av stinderna, sedan lagutskottet anfért, bland annat, att klagan férsports
dver den omgang och den tidsutdrikb, som genom anmilningsskyldigheten ofta
fororsakades ps landet. — Enligt vad erfarenheten under tiden efter &r 1849
utvisade, kunde bestimmelsen svarligen i praktiken uppritthallas, 1 det att tal-
rika méten hollos utan anmilan., Skulle nu, sésom av nimnda linsstyrelser
ifragasatts, anmilningsskyldighet icke allenast &nyo pabjudas betraffande
samtliga allminna sammankomster pa landsbygden utan #ven utstrickas till
alla sddana i 8§ 13 i ordningsstadgan avsedda néjestillstdllningar, betriffande
vilka skyldighet att stka tillstand icke foreligger, maste man enligt min mening
befara, att erfarenheten fran tiden efter 1849 kommer att i mera vidstrickt
omfattning upprepas, och att det icke blir mojligt att uppritthélla auktorite-
ten av bestimmelser med dylikt inneh&ll.

Vidkommande den av vissa lansstyrelser berorda frigan om omfanget av det
omréde, inom vilket de foreslagna bestimmelserna skulle bliva tillimpliga, an-
ser jag mig till férebyggande av missforstand bora anmirka, att detta uppen-
barligen, sisom av den foreslagna forfattningstexten och inledningen till 1932
ars utredning framgar, inbegriper icke allenast gata, torg eller annan allmén
plats utan dven annat under bar himmel beliget stille, till vilket allménheten
eljest har obehindrat tilltrade. De omraden, som sélunda sirskilt angivits,
overensstimma med vad som betraffande férhéllandena 1 stad ir stadgat i mot-
svarande avseende, och nagon anledning att i detta sammanhang nirmare ingé
pa uttryckets tolkning synes icke foreligga, dd anvindningen av detsamma be-
triffande landsbygden icke larer erbjuda storre svarigheter an i stad. Ej hel-
ler har jag funnit anledning till en sddan omarbetning av bestimmelserna i nu
forevarande dmne, att exempelvis, sisom fran visst hall ifrdgasatts, omfatt-
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ningen av det omrade, for vilket de foreslagna bestimmelserna skola bliva gal-
lande, definieras i éverensstimmelse med bestimmelserna om allmén plats 1
11 kap. 15 § strafflagen.

Av ett par linsstyrelser har ifrigasatts siédan andring av § 13 1 ordnings-
stadgan, att demonstrationstig matte sirskilt angivas bland de tillstéllningar,
vilka uppriknas i andra stycket i nimnda paragraf, d. v. s. bland de tillstall-
pingar, vilka icke md anordnas utan polismyndighetens tillstind. Som anledning
till detta yrkande har angivits, att skilda meningar stundom gjort sig géllande
hetraffande fragan, huruvida demonstrationstig vore att hinféra under nimnda
slag av tillstéllningar eller icke. Med avseende hard vill jag anmirka att, om &n
méahinda under en tidigare period tvekan i férevarande avseende forekommit, det
dock numera synes vara en allmint omfattad mening, att demonstrationstag ar
att inbegripa under sidan »tillstdllning — — — pé gata, torg eller annan all-
mén plats», som avses i nimnda stadgande. Till bestyrkande av denna uppfatt-
ning ma erinras, hurusom vid 1926 &rs riksdag samtliga linsstyrelser dvensom
riksdagens vederbsrande utskott yttrat sig 6ver en pa dylik forutsittning grun-
dad motion utan att motionirens uppfattning betriffande tolkningen av stad-
gandet ront motsigelse. Jamvil vid vriga tillfallen och senast 1 1932 ars ut-
redning har i den offentliga diskussionen en liknande uppfattning rérande stad-
gandets innebord gjorts gillande, och i den praktiska tillimpningen har s& vitt
kint ar stadgandet i friga stidse under ‘senare ar tolkats p& nu omformilda
sitt. P& grund hiarav har jag, som betriffande stadgandets tolkning utgar frén
samma uppfattning som den i 1932 &rs utredning anforda, icke funnit nagon
dndring av § 13 erforderlig fér nyss angivna dndamal.

Betriffande det materiella innehdllet av de féreslagna bestimmelserna vill
jag slutligen endast beréra fragan, huruvida sirskilda Svergéngsbestimmelser
kunna anses erforderliga for att, direst de nu féreslagna bestimmelserna bliva
gillande, reglera forhallandet till lokalt gillande ordningsstadgor. I forfatt-
ningar, dir ratten att antaga kommunala foreskrifter nirmare reglerats, har
stadse forutsatts, att dylika foéreskrifter icke kunna féranleda rubbning av vad
genom allmién forfattning #r stadgat. »Uppkommer», heter det sdlunda
i ordningsstadgan § 20, »i stad fraga, att, utéver vad denna stadga eller lag
och forfatining eljest innehdller eller limnar 4t magistrat eller polismyndig-
het att nirmare bestimma, ny eller ytterligare foreskrift mé {6r staden i avse-
ende & allminna ordningen dirstides meddelas, kan forslag dirom framstil-
las — — —»; och liknande bestimmelser innehallas exempelvis 1 hilsovards-
stadgan 30 § 1 mom., byggnadsstadgan 1 § och brandstadgan 2 §. En mot-
svarande bestimmelse férekommer vil icke 1 de lagrum, 6 och 80 §§ i lagen
om kommunalstyrelse pa landet, genom vilka ritten att inom landskommun an-
taga kommunala ordningsforeskrifter reglerats, men att den 1 nyssnimnda for-
fattningar angivna principen #ven ar att iakttaga betriffande ordningsstad-
gor 1 landskommuner torde framgi dels av kommunallagen 3 §, enligt vilken
landskommun Ager att »varda sina gemensamma ordnings- och hushallnings-
angeligenheter, sdvitt icke handhavandet dirav enligt gillande forfattningar
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tillkommer annan», dels ock av 81 och 84 §§ samma lag, enligt vilka besvir
sver kommunalstimmas, kommunalfullméktiges eller kommunalnimnds beslut
m3 anforas, bland annat, om beslutet »star i strid mot allmin lag eller for-
fattning eller annorledes overskrider deras befogenhet, som fattat beslutet».
Hirav synes jamvil folja, att ikrafttridandet av en allmin forfattning 1 och
for sig upphiver lokalt gillande, av kommun antagna ordningsbestammelser,
i den man innehallet av de senare ar stridande mot forfattningen. Nagon
overgangsbestaimmelse till den allménna forfattningen i syfte att reglera dessa
forhallanden torde siledes icke vara péakallad.

Vad slutligen angér formen for de ifragasatta nya bestammelserna har jag
icke funnit anledning féreligga att, sisom av en linsstyrelse ifrégasatts, upp-
taga erforderliga nya bestimmelser i en sirskild forfattning. En dylik for-
fattning skulle nimligen med avseende & sitt inneh&ll komma att 1 allt vasent-
ligt innefatta blott en upprepning av innehdllet i § 13 1 ordningsstadgan med
uteslutande allenast av forsta stycket, och vid detta férhallande torde det be-
finnas mera andamalsenligt att meddela den ifrdgasatta bestammelsen genom
en hinvisning till motsvarande fér stad gillande bestimmelser.

Pa grund av vad jag i nu forevarande del anfort far jag alltsd fororda, att
vad 1 § 13 i ordningsstadgan for rikets stider &r stadgat betraffande tillstdll-
ning, som skall iga rum pa gata, torg eller annan allmén plats eller pa annat
under bar himmel beliget stille, till vilket allménheten eljest har obehindrat
tilltrade, skall tillimpas jamval betraffande dylik tillstallning & ort, varest
vad salunda ar stadgat icke redan &r gallande, avensom att i dylikt fall ena-
handa befogenhet, som enligt namnda paragraf ar i friga om stad tillagd polis-
myndighet darstides, skall tillkomma landsfiskal.

1 1932 ars utredning behandlades ytterligare ett spérsmél, nimligen fragan
huruvida andring av § 13 1 ordningsstadgan vore pékallad for att mdjliggdra of-
fentlig myndighets ingripande, direst krinkning av frimmande makt igde rum
vid sadan tillstillning — exempelvis scenisk férestillning — & vilken bestim-
melserna i nimnda paragraf dro att tillimpa. Rérande den i utredningen ifra-
gasatta bestimmelsen i detta syfte hava overstathallarimbetet och 6vriga lins-
styrelser yttrat sig i sina i det foregéende berérda utlatanden, darvid flertalet
tillstyrkt forslaget eller limnat detsamma utan anmarkning. Vid den om-
prévning, jag dgnat drendet, har jag emellertid icke funnit tillracklig anledning
foreligga att nu vidtaga sidan lagstiftningsatgard.

Bestimmelser av det sakliga innehall, jag hir férordat dels i fréga om vissa
slag av néjestillstallningar & landsbygden och dels betriffande ritten att for
offentliga tillstallningar darstades taga i ansprak allmén vig eller allmén plats
innefatta fran forfattningsteknisk synpunkt sett allenast, att vissa bestam-
melser i ordningsstadgan for rikets stider utstrickas att gilla for riket i dess
helhet. I enlighet med vad som i 1932 &rs utredning féreslagits finner jag bestim-
melser av dylikt innehdll limpligen bora meddelas genom en sirskild forfatt-
ning, varav emellertid foljer viss &ndring av § 30 i samma stadga.
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Departementschefen upplaser harefter forslag till kungéorelser angdende dels
tillimpning for riket i dess helhet av vissa bestimmelser i ordningsstadgan for
rikets stider den 24 murs 1868 (nr 22), dels ock indrad lydelse av § 30 i samma
stadga samt hemstiller, att riksdagens yttrande matte genom proposition in-
kimtas dver forslagen.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bitrid-
da hemstillan foérordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
B. Spdngbery.
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