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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
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Forslag
till

Lag om skyldighet i vissa fall att tillhandahalla férnodenheter m. m.
for ordningsmaktens behov.

Hirigenom f6rordnas som foljer:

18

Da polisstyrka sammandrages for ordningens uppritthillande, dger lins-
styrelse, didr si av sirskilda skil finnes erforderligt, férordna, att igare och
innehavare av fornodenheter, transportmedel, rum f6r personal, histar och
fordon ivensom materialier och annat, som ir oundgingligen erforderligt
for polisverksamhetens uppehallande och icke med tillricklig skyndsamhet
kan pi annat sitt anskaffas, skola vara skyldiga att pid anfordran av polis-
chefen i orten eller annat av linsstyrelsen bestimt polisbefil mot full er-
sdttning tillhandahalla vad silunda erfordras. -

Vid meddelande av sidant férordnande, som nu sagts, skall angivas den
ort och den tid, for vilken forordnandet giller.

Anfordran skall, dir s& limpligen later sig goéra, i férsta hand riktas till
den, som & orten driver rorelse eller eljest mot ersittning tillhandagir all-
minheten med vad som ir i friga.

D4i si pafordras, skall anfordran goras skriftligen och 6verlimnas av polis-
man, forsedd med vederborligt tjinstetecken, samt kvitto limnas & vad som
mottages.

38

Transportmedel och rum tillhandahéllas med nyttjanderiatt. I ovrigt skall
tillhandahillande ske med iganderdtt, diarest ej annat vid anfordran be-
stimts eller fir anses Overenskommet.

4 &

I de fall, di begird ersittning icke betalas av vederbdrande polisbefil,
mi framstillning om ersittning goras hos linsstyrelsen, som har att utbe-
tala vad som finnes skiligt. Erhaller sokanden efter klagan i vederborlig
ordning Over linsstyrelsens beslut icke den ersittning han begirt, ma han
hos domstol fora talan i saken.

5 &

Vagrar eller forsummar ndgon att fullgéra anfordran enligt denna lag,
dger vederborande polisbefil lita uttaga det begirda.

Den som goér sig skyldig till vigran eller forsummelse, som nu sagts,
domes till dagsboter.
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6 8.
Forseelse mot denna lag Atalas av allmin dklagare vid allmén domstol.
Boter tillfalla kronan. Saknas tillging till deras fulla gildande, skola
de forvandlas enligt allman strafflag.

(-
Vad i denna lag stadgats skall 4ga motsvarande tillimpning, di militir per-
sonal enligt vad dirom &r foreskrivet tages i ansprikefér uppratthillande
av allmin ordning.

8 §.
Nirmare bestimmelser for tillimpning av denna lag meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1932.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet nfor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen- Regenten 1 statsrddet
d Stockholms slott den 26 februari 1932.

Narvarande: °

Statsministern Exman, ministern for utrikes drendena friherre RameL, stats-
riden Girpe, HaMRIN, voN STOCKENSTROM, STADENER, (GYLLENSWARD,
Larsson, HoLmsick, Jeprsson, Hansin, Runpqvist.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Larsson anfér efter gemensam
beredning med chefen for justitiedepartementet:

Den 24 okiober 1931 tillkallade jag jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
statssekreteraren B. G. H. Hammarskjsld (ordfsrande), landsfogden i Stock-
holms lin W. Bergenfelt, borgarrddet i Stockholm K. G. Ewerlsf, filosofie
doktorn S. Hansson 1 Goteborg samt landssekreteraren, nuvarande t. f. lands-
hévdingen i Malmshus lan Hj. Kjill att sisom utredningsmén inom departemen-
tet bitrida med fortsatt behandling av fragan om #ndrade bestimmelser betrif-
fande ordningspolisens och kriminalpolisens organisation jimte vissa dirmed
sammanhingande sporsmil @vensom med skyndsamt utarbetande av forslag i
dessa dmnen,

Vid utredningsminnens overliggningar — i vilka jimvil deltagit polis-
mistaren 1 Stockholm E. Hallgren — har i enlighet med de limnade direktiven
iven behandlats frigan, vilka &tgirder som kunna komma i fraga for att for-
hindra, att en for ordningens uppehéllande sammandragen polisstyrka méter
sidana svarigheter i friga om anskaffande av erforderliga férnsdenheter.
materiel, transportmedel m. m., att verksamheten didrav lider men.

Jag anhaller att nu f4 anmila denna fraga.

P4 grundval av nimnda 6verliggningar upprittades inom departementet i
januari 1932 en »P. M. angdende skyldighet for enskilda att tillhandahalla for-
nddenheter m. m. for ordningsmaktens behovs. I denna anfordes till en bérjan:

Tidigare har efter samrid med utredningsminnen framlagts forslag till for-
bittringar 1 friga om styrkan och @ndamélsenligheten av de maktmedel, som
std samhallet till buds vid orostillfillen av svirare art. Aven med hinsyn till
de mojligheter, som gillande forfattningar limna till vidtagande av sadana
extraordinira atgirder, som vid dylika tillfillen kunna vara erforderliga, torde
emellertid vissa utokningar vara énskvirda. I detta avseende framtrider sirskilt
nodvindigheten av att kunna meddela inskréinkande ordningsbestimmelser av
olika slag — en fraga som behandlas i annat sammanhang — men av synnerlig
vikt #r tydligen ocksd, att samhillet kan garantera den tillgingliga ordnings-
makten tillgdng till allt det, som fér verksamheten dr erforderligt. Lagbestim-
melser i sistnimnda hinseende saknas for narvarande fullstindigt. Att dylik
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tillgang icke kan erhdllas pa frivillighetens viig lirer visserligen mera sillan
bliva fallet, men erfarenheten torde med tydlighet visa, att en polisstyrkas verk-
samhet litteligen kan betinkligt stéras genom blockaddtgirder av det ena eller
andra slaget. Aven om befolkningen icke stir samlad i dylika aktioner och
#iven om man siledes alltid torde kunna utgd ifrén att det & orten finnes per-
soner, som iro villiga att i erforderlig utstrickning bistd polismakten med for-
nodenheter, rum, materiel och annat, méste man rikna med att vid en uppjagad
sinnesstimning hos stora delar av befolkningen fruktan for repressalier av olika
slag kan avhalla #ven dem, som i och for sig diro beredda att frivilligt fullgéra
den allmint medborgerliga plikten, att ps dylikt sdtt bistd polismakten. Det
méaste antagas, att detta skulle stilla sig annorlunda, om i lag fastsloges en
principiell skyldighet for de enskilda att vid hir avsedda tillfallen mot ersitt-
ning tillhandahilla vad som for polisverksamhetens uppehallande erfordras.
En siddan skyvldighet finge givetvis forknippas med maojligheter att 1 yttersta
nédfall utkriva densamma, men férmodligen skulle blotta férekomsten av dessa
méjligheter merendels vara tillfyllest. Det viktigaste med en lagstiftning av
antydd innebord synes siledes vara att fastsld sjilva principen. Den ndrmare
reglering i vissa avseenden, som erfordras for de mera sillsynta fall, d& skyldig-
heten behsvde uttryckligen utkrivas, torde med hinsyn hirtill icke behéva
goras vidlyftig utan sverhuvud kunna begrinsas till att ge den rittsliga mojlig-
heten till ett sddant utkrivande samt att skapa de garantier for de enskildas
intressen, som darvidlag dro behovliga.

En lagstiftning av forevarande art ar tydligen att jimfiora med expropria-
tionslagstiftningen; 1 bada fallen anses ett allmint intresse vara sa starkt, att
de enskilda giras skyldiga att till forman for detta — mot full ersittning —
avstd sin personliga egendom. Den rekvisitionslagstiftning, som hos oss tridder
i tillimpning, vid krigstid, ligger principiellt pa ett annat plan, bland annat pa
den grund att rekvisition icke i alla fall forutsitter att full ersittning limnas
och siledes i viss man innebdr en slags beskattning av de enskilda. Tydligen
foreter emellertid den ifrigasatta lagstiftningen vissa jimforelsepunkter med
rekvisitionslagstiftningen, och viss ledning i friga om sirskilda detaljer har
dirfor kunnat himtas fran denna (bland annat lag den 24 maj 1895 angiende
skyldighet for kommuner och enskilda att fullgéra rekvisitioner for krigs-
maktens behov — nr 43/1895 —— med #ndringar nr 44/1898, 262/1915 och
298/1916).

Fran bersrda uigéngspunkter hade utredningsmiinnen utarbetat ett firslag
till slag om skyldighet i vissa fall fir enskilda att tillhandahalla firnéden-
heter m. m. for ordningsmaktens behov», vilket forslag fanns fogat vid deras
promemoria.

Det salunda utarbetade lagforslaget torde fa fogas vid statsradsprotokollet
sasom Bilaga B. Jag aterkommer senare {ill den nirmare motiveringen till
lagforslaget.

Over promemorian ha yitranden infordrats frin slatskontoret, iverstithallar-
imbetel och samtliga linsstyrelser samt gencralstabschefen.

or

Lagutlast.

Yitranden.
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Ingen av de horda myndigheterna har framstillt erinran mot genomforande
av en sddan lagstiftning, som i promemorian foreslagits. Yttrandena ingd som
regel icke nirmare pd principfrigan, men i flertalet yttranden uttalas uttryck-
ligen, att lagstiftningen anses av behovet pakallad. Frin dessa yttranden m4
hir dtergivas féljande uttalanden.

Overstdthdllarimbetet finner lagstiftning énskviird och erforderlig och forut-
sitter dirvid, att ordningsmakten endast i yttersta nodfall kommer att begagna
sig av de befogenheter, som tilliggas densamma.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser lagstiftning i angivet syfte pakallad samt
uttalar, att fall icke saknats, d& svarigheter i ifrigavarande avseende framtriitt,
samt att det kunde befaras, att utan stod av lagstiftning dven eljest lojala med-
borgare alltmer skulle draga sig for att frivilligt tillhandagd ordningsmakten
med fornodenheter under piverkan av redan tillkinnagivna blockadatgirder
eller hot om repressalier.

Linsstyrelsen i H allands lin tillkinnager, att linsstyrelsen finner pitagligt
behov av lagstlftnmg i dmnet foérefinnas.

Lansstyrelsen i Skaraborgs liin yttrar: Aven om behov av sidana lagbes’cam-
melser hittills icke gjort sig kinnbart, vore det dock av synnerlig vikt, att i lag
fastsloges en principiell skyldighet att vid orostillfillen av svérare art till-
handahalla, vad som for polisverksamhetens uppehallande erfordrades. De fore-
slagna lagbestimmelserna syntes vil fdgnade att ge den rattsliga mojligheten
till ett utkridvande 1 fall av behov av berérda skyldighet och samtidigt skapa
betryggande garantier fior tillgodoseende av de enskildas intressen.

Léinsstyrelsen i Vdstmanlands lin uttalar, att en lagstiftning i foreslaget
syfte sikerligen vore av behovet pikallad samt att blotta tillvaron av en sidan
lag antagligen skulle komma att visa sig tillricklig, s att tvingsmedel endast
undantagsvis behsvde tillgripas.

Linsstyrelsen ¢ Vdsternorrlands lin vitsordar, att erfarenheten givit vid
handen, att behov av lagstiftning i dmnet foreligger.

Lansstﬂelwn 1 Visterbottens lin uttalar: Det vore av synnerlig vikt, att ord-
ningsmakten vid orostillfillen #gde tillgang till allt det, som kunde erfordras
{or uppehallande av polisverksamheten. I regel kunde detta visserligen ordnas
cfter 6verenskommelse, men d& erfarenheten pa vissa héll visat, att det mott
svarigheter att pad siddant sitt kunpa utfi fornsdenheter m. m., syntes det vara
nddvindigt att genom lagstiftning fastsld skyldighet for enskilda att fullgéra,
vad i detta avseende kunde vara behovligt.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin forklarar sig kunna helt bitrida den all-
miinna uppfattning av lagstiftningsfragan, varat lagutkastet giver uttryck.

Tor egen del kan jag betriffande den ifrigavarande lagstiftningens behov-
lighet och allmidnna innehdrd viisentligen ansluta mig till de synpunkter, vilka
uttalats 1 promemorian., Jag framhéller dirvid, att det viktigaste med den lag-
stiftning, som jag siledes anser béra komma till stand, synes vara att fastsla
¢jilva principen om skyldighet att i férevarande fall tillhandahalla férnsden-
heter m. m. samt att den nirmare regleringen dirfsr torde bora goras si enkel
som mojligt. Det synes mig ocksd villbetankt att i gorligaste man anpassa for-
farandet efter den ordning, som vid frivilliga éverenskommelser tillimpas, si
att ndgon skarp grins mellan frivilliga och icke frivilliga upplitelser ej be-
héver framtrida.



Kungl. Maj:ts proposition nr 179. 1

Till férenimnda lagforslags sirskilda bestimmelser limnades i promemorian
vissa forklaringar, vilka hir torde fi upptagas paragrafvis jamte de 1 yttran-
dena framstillda detaljanmirkningarna samt mitt eget yttrande angiende de
sirskilda stadgandena.

Angaende 1 § anfordes i promemorian:

Det kan tydligen icke ifrigasiittas att i lagen stadga en generellt gillande
skyldighet av ifrdgavarande slag gentemot polismakten. Ej heller bor skyldig-
heten intrida, redan i och med det att en polisstyrka sammandrages for ord-
ningens uppritthallande. Det torde vara nédviandigt att gora lagens tillimplighet
beroende av sirskilt forordnande dirom i fall att dylik skyldighet finnes fast-
slagen. Avgorandet harutinnan synes bora bero pa linsstyrelserna. Ratt att
utkriva skyldigheten, darest vederborligt férordnande meddelats, torde diiremot
bora ankomma & den lokale polischefen. Oligenhet synes icke behova féranledas
dirav att chefskapet Gver polisstyrkan stundom kan tillkomma annan; huvud-
saken ir att det & orten finnes nigon som har ifrdgavarande befogenhet, dirvid
den bor iga foretride, som 4r insatt i ortens férhallanden och i allminhet har
exekutiva atgirder om hand.

Sasom av lagtexten framgar, skulle skyldigheten avse endast materiella ting
och alltsi icke personliga tjanstbarheter. Denna begridnsning kan visserligen
komma att framsti sisom en brist, t. ex. med hinsyn till erforderlig personal
for framférande av olika transportmedel, men d& uppenbarligen ocksa synner-
ligen starka skil tala mot en utvidgning till tjinstbarheter, synes en sadan
icke bora ifragasiittas.

Mot forevarande paragraf ha erinringar framstillts pd sitt framgar av fsl-
jande redogorelse.

T anledning av stadgandet, att forordnande av férevarande slag skulle kunna
av linsstyrelse meddelas, »da polisstyrka sammandragits fér ordningens upp-
ritthallande», framhaller linsstyrelsen i Uppsala lin, att det kunde intriffa,
att just for sammandragningen transportmedel behsvde tagas 1 ansprik. Aven
andra behovsfall pa ett tidigare stadium #n férslaget forutsatte kunde tdnkas.
Forutsittningen for lagens tillimpning syntes dédrfor allenast bora vara, att
lansstyrelsen for ordningens uppritthallande funne erforderligt meddela for-
ordnande. — Ldnsstyrelsen ¢ Goteborgs och Bohus Lin forklarar sig férutsitta,
att med den lydelse, som 1 § givits, forordnande kunde meddelas om skyldighet
att tillhandahalla transportmedel dven da det gillde transport av polisstyrka
fran dess stationsort till den plats dit den beordrats.

Begrinsningen av forevarande skyldighet till »enskilda> har foranlett nagra
erinringar. Salunda uttalar linsstyrelsen i Uppsala lin: Inneborden hirav vore
icke klar. I vissa av de sociala jordlagarna anvindes uttrycket »enskilda per-
soner» sasom motsats till bolag och foreningar. I forslaget torde samma term
vara brukad i motsats till stat och kommun. Varken bolag, foreningar eller
kommuner borde emellertid uteslutas. For transport kunde exempelvis omni-
bussar bliva behovliga. Dylika fordon tillhorde ofta bolag och pa sina hill
kommunerna. Likass dgde vissa kommuner batar, som kunde behiva tillhanda-
hallas. Aven for inkvartering kunde lokaler, tillhoriga enahanda riittssubjekt.
bora tagas i ansprak. I stillet for uttrycket »enskilda» borde sisom i den forut-
varande forfogandelagen anvindas uttrycket »igare eller innehavare». — En-
ligt linsstyrelsens i Siodermanlands lin mening borde undantag ej giras for
kommuner, da dessa ofta forfogade over lokaler, som vill limpade sig fr upp-
latelse till ordningsmakten vid orostillféllen.

De sdrskilda
bestimmael-
serna.

13
Promemorian.

Yitrandena.
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Lénsstyrelsen i Uppsala lin vinder sig aven mot att befogenheten att rekvi-
rera tillagts endast »polischefen i orten». Exempelvis en stadsstyrelses ord-
férande kunde hysa befogade énskningar att std utanfor ifrigavarande atgir-
der, dven da dessa vore nodviandiga. Av vem befogenheten skulle utévas borde
1 varje sirskilt fall avgéras efter férhallandena pa platsen. Sarskilt gillde
detta, d& polisstyrka sammandroges fran olika orter. Befogenheten Lorde dir-
for tillkomma den, vilken lansstyrelsen dartall bemyndlgade — Samma forslag
framstilles av lamsstyrelsen 7 ()stergotlands ldn. Den i promemorian féreslagna
ordningen kunde féranleda omgdng och svirigheter. Det kunde ockss intriffa,
att polischefen av andra nédvindiga tjansteforrattningar tvingades att limna
den ort, didr den siirskilda polisstyrkan vore stationerad. — I samma riktning
uttala sig linsstyrelserna ¢ Malmohus och Jéimtlands léin.

Enligt linsstyrelsen i Viistmanlands lin bor stadgandet att férordnande av
forevarande slag mé meddelas »dir si av sidrskilda skidl finnes erforderligts
uppmjukas till »ddr sd synes pakallat».

Linsstyrelsen ¢ Blekinge lin riktar sig mot, ait polismyndigheten efter
vederborligt férordnande skall dga taga 1 anspriak allenast vad som ir »ound-
gingligen erforderligt for polisverksamhetens uppehédllande och som icke med
tillricklig skyndsamhet kan pa annat sitt anskaffas»>. Det kunde knappast
vara klokt att pd detta stringa sidtt formulera dessa forutsiattningar. vilka
objektivt sett skulle forefinnas. D& situationen vore si allvarlig, att ldnssty-
relsen férordnat om lagens tillimplighet, vore det av vikt, att berorda forut-
sittningar e) gjordes sidana, att de bleve #gnade att hos en forsiktig polis-
chef framkalla dngslan att genom rittens begagnande 6verskrida sin befogenhet.
Det syntes 1 stillet kunna stadgas, att de enskilda skulle tillhandahdalla, vad
som »av polischefen provas erforderligt for polisverksamhetens uppehéallandes.
Eventuellt kunde stadganden till forebyggande av missbruk meddelas 1 admini-
strativ vig. — Enligt linsstyrelsen i Vistmanlands Lin borde orden >med till-
ricklig skyndsamhet> utbytas motl »lampligen>. Det kunde hinda, att be-
hovliga fornddenheter visserligen kunde anskaffas med tillricklig skyndsamhet
men att detta exempelvis f6r undvikande av demonstration o. d. icke vore limp-
ligt. — Lidnsstyrelsen i Norrbottens lin anser, att ordet »oundgingligen» vore
onodigt och for underldttande av lagstiftningens praktiska tillimpning helst
borde utgé.

I friga om de olika ting. som skola pd anfordran tillhandahillas, anmirker
linsstyrelsen i Stockholms lin, att det kunde bliva noédvindigt for ordnings-
makten att ha tillgdng till visst markomride, exempelvis for uppforande av
skyddsanordning. fér uppstillning av fordon m. m. For att tvivel icke skulle
rida, att jimvdl markuppldtelse kunde pafordras, syntes detta siirskilt bora
angivas 1 1 § — Ldnsstyrelsen i Blekinge lin anser. att enir uttrycket »rums
icke kunde anses innefatta #ven sovplatser och annat, som fér en persons inloge-
rande kunde erfordras, detta uttryck borde utbytas mot »logi».

Forslagets stindpunkt att den foérevarande skyldigheten icke skulle ut-
strickas till personliga tjinstbarheter utan omfatia endast materiella ting har
godkints av samtliga de hérda myndigheterna utom linsst yrelsen i Blekinge lin,
som 1 detta avseende uttalar: Vil insdge linsstyrelsen de svarigheter, som kunde
uppsta vid skyldighetens utstrickande att gilla dven tjanstbarheter. men & andra
sidan kunde fall tinkas, dir polismyndighetens ritt bleve illusorisk, om den e}
omfattade iven tjinstbarheter. En motorbit kunde ej utnyttjas, om kompetent
forare ej kunde erhdllas. Vid upplopp kunde behov uppstd att fora skadade
personer till lasarett, Det vore d4 ej nog med att rekvirera automobil; mojlig-
het borde férefinnas att rekvirera dven chauffor, si att ej den tillgiingliga polis-
styrkan behovde minskas for att fullgira denna transport. T 1 § borde efter
ordet »transportmedel> inskjutas orden »jamte for deras skotande erforderlig
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personal>. Ett dylikt tilligg skulle #ven féranleda #ndring av 6 § forsta
stycket. Andra tvangsmedel for tjanstbarheternas utkrivande én botespafcljd

syntes av naturliga skil ej kunna komma i friga. — A andra sidan uttalar lins-
styrelsen i Ostergitlands lin — i anledning av ett yttrande av landsfogden i
linet i samma riktning som ldnsstyrelsens i Blekinge lin — att dverviigande

skal talade for riktigheten av forslagets stindpunkt samt alt man under nu-
varande forhdllanden knappast behovde befara, att en fér ordningens uppritt-
hallande sirskilt sammandragen polisstyrka icke bland sig skulle inrymma
personer, som #gde kompetens att framfoéra motorfordon och andra dkdon.

Vad som anforts rorande énskvirdheten att kunna taga ifrigavarande skyl-
dighet i ansprdk redan innan polisstyrka hunnit bliva sammandragen har fér-
anlett viss jamkning i formuleringen. Jimvil anmirkningarna gentemot skyldig-
hetens begrinsning till senskilda> har jag funnit bora foranleda #ndring i for-
slaget. Principiellt riktigast synes vara, att skyldigheten skall gilla envar #gare
eller innehavare av de ting, som kunna ifrigakomma. Utredningsminnens for-
slag utgir fran den stindpunkten, att riitten att utkriiva ifrdgavarande skyldighet
under alla forhallanden skulle tillkomma allenast polischefen i orten. Di flera
linsstyrelser vint sig mot en sidan begrinsning samt goda skil anférts for
dessa invindningar, torde 1 § bora undergd sddan #ndring, att ridtt att gora
anfordran skall kunna av linsstyrelsen tillerkiinnas dven annat polisbefil #n
polischefen i orten, t. ex. en sirskili férordnad chef fér sammandragen polis-
styrka.

Nigon dndring i friga om de forutsittningar, varunder anfordran skulle fa
ske, anser jag didremot icke bora vidtagas. De foreslagna bestimmelserna hirom
synas dgnade att medfora en onskvird aterhillsamhet i friga om forfarandets
anvindning, och som inledningsvis anférts dr det visentliga att 1 lag fa den
grundliggande principen fastslagen.

Ej heller 6vriga erinringar mot innehéllet i 1 § har jag funnit bora féranleda
indringar 1 forslaget. Vad angar markuppldtelser anser jag icke, att man har
anledning rékna dirmed 1 detta sammanhang. Dir sa for ordningens uppritt-
héllande dr erforderligt, har polisen givetvis rittighet att betrida vilket omride
som helst, och for uppstillning av fordon e. d. torde vil alltid erforderlig
mark sta 1ill buds fér polisen. — Att utvidga lagen att giilla &ven personliga
tjinstbarheter anser jag av nira liggande skiil icke bora komma i fraga.

Till motivering av 2 § anfordes 1 promemorian:

Avfattningen av denna paragraf (»éger ritt pifordra») liksom av vissa av de
foljande paragraferna ger uttryck for den allminna grundtanken i forslaget, att
den lagstadgade skyldigheten forutsittes som regel skola sjilvmant iakttagas
eller med andra ord att pa grund av skyldighetens lagfistande regelmissigt
skola kunna triaffas képe- eller hyresavtal, som icke skilja sig fran vanliga
sddana. Att den, som skall tillhandahilla fornodenheter eller annat, 4 andra
sidan bdr dga ritt att, om han av nigon anledning si Onskar, pafordra iakt-
tagande av de former, som avses i paragrafens forsta stycke, torde ej {arva na-
gon motivering. Kvitto kan fér de fall, da betalning ej genast limnas, ha be-
ivdelse med hinsyn till ersitinings utfaende (3fr 5 §).

Stadgandena 1 andra och tredje styckena innebira begrinsningar med hin-
syn till de enskildas intressen. P4 grund av stadgandet i andra stycket torde
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skyldigheten knappast nigonsin komma att utkriivas av andra #n de handlande,
trafikbiligare m. fl., som dar avses.

Linsstyrelsen i Uppsala lin erinrar hirutinnan, att lagen borde avfattas
endast med hinsyn till de fall, som horde under dess tillaimpning. Frivilliga
avtal om tillhandahallande av fornsdenheter finge bedomas efter avtalens inne-
hall. I forstnimnda fall syntes det tillhéra god ordning och vara agnat att
forebygga framtida tvister, om man foreskreve, att skriftlig rekv151t10n pd det
begirda och kvitto pd det mottagna alltid skulle limnas.

I friga om denna paragraf ansluter jag mig till det ursprungliga férslaget.

Sdsom skil for bestimmelserna i 3 § anfordes 1 promemorian:

Att transportmede]l och rum béra tillhandahallas endast med nyttjander#tt.
synes vara sjilvklart, och lika tydligt torde vara, att fornsdenheter, materiel
o. d. som regel bora forvirvas med dganderitt. Mojlichet bor dock limnas
Oppen att dven 1 dessa senare fall endast ldna vad som erfordras (t. ex. en
maskin, verktyg e. d.).

Stadgandet 1 3 § anses av linsstyrelsen ¢ Uppsala lin onddigt och mindre
lyckligt avfattat. Linsstyrelsen framhaller, att om exempelvis en byggnad
med tillhorande tomt rekvirerades for inkvartering eller endast ett markomride
toges 1 ansprak till ligerplats, torde viil tomten och omréidet lika litet som bygg-
naden, srummets, bora 6verlatas med dganderitt. — Ldnsstyrelsen i Blekinge
lin anmirker: Skulle polisen behova ett verktyg, exempelvis en yxa, skulle
detta enligt forslaget, dir ej annat vid anfordran bestimts, tillfalla polisen
med #ganderiitt och alltsi behéva av denna inlosas. Detta kunde vil dock
knappast anses limpligt. Liinsstyrelsen ville ifrdgasitta, om det ej vore
bittre att ge 3 § en sddan avfattning, att foérbrukningsartiklar uppliates med
iganderatt men att materiella ting i 6vrigt tillhandaholles endast med nytt-
janderitt.

Enligt min mening bér lagen limpligen innehalla en bestimmelse av det
innehdll, som upptagits 1 forslagets 3 §. Hirigenom begrinsas ifrigavarande
skyldighet uttryckligen for vissa fall att avse allenast nyttjanderitt. For andra
fall torde nigon allmin regel rorande uppldtelsens natur icke kunna limnas,
utan synes det vara naturligast féreskriva, att tillhandahéllande skall ske med

dganderitt, direst ej annat vid anfordran bestimts eller — med hinsyn till
sedvinja eller omstindigheterna 1 det sirskilda fallet — fir anses Overens-
kommet.

Till 4 och 5 §§ anfordes 1 promemorian:

Aven vid reglerartdet av ritten till ersittning bor fasthéllas onskvirdheten
av att den lagstadgade skyldigheten sjilvmant iakttages. Man bér siledes dven
i detta avseende undvika att dstadkomma ndgon skarp grins mellan frivilliga
avtal och verldtelser p4 grund av tving. Med hi#nsyn hirtill synes den natur-
liga regeln bora vara, att vad som forvirvas med dganderitt skall ersittas med
fulla virdet (for handelsvaror tydligen utgérande det gingse minuthandels-
priset) samt att vid upplatelse med nyttjanderitt ersittning bor utgi -efter
gingse pris 1 orten, diirest sidant finnes. I friga om de viktigaste foremélen
for sidan upplételse — transportmedel och rum — torde detta alltid vara fallet.
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En subsididr regel dr emellertid behovlig for de undantagsfall, d& med nytt-
janderitt tillhandahilles ndgot, som icke pligar vara foremal for uthyrning
och dir man siledes icke kan tala om ett gingse pris. Denna regel har, med
utvidgning av ersiattningsritten 1 fraiga om gottgorelse for »forsimring», d. v. s.
slitning och dylikt, himtats frin § 8 mom. 3 i rekvisitionslagen (enligt lydelse
jamlikt nr 262/1915).

Overenskommelse om ersittningens belopp forutsittes som regel komma att

triffas pa vanligt sitt. For de fall da detta ej kan ske maste emellertid ndgon

reglering av sittet for ersittningens utfiende iga rum. D3 dessa regler siker-
ligen endast 1 sillsynta fall skulle komma till anvindning, torde de bora goras
s& enkla som mojligt. Naturligast synes vid sidant férhallande vara, att veder-
borande sinder sin rikning till linsstyrelsen (jimte kvitto fran polischefen
enligt 2 §) och att linsstyrelsen har att utbetala vad den med tillimpning av
de allminna grunderna for ersittningens bestimmande finner skiligt. Skulle
sokanden 1 ndgot fall icke atndjas med lidnsstyrelsens beslut, bor detta kunna
i vanlig ordning 6verklagas, men han bér heller icke férmenas riitten att f3 sina
ersittningskrav provade av domstol.

Mot ersdttningsbestimmelserna 1 4 § erinrar linsstyrelsen i Uppsala lin:
Den som pd grund av lagen finge sig &lagt att tillhandahalla férnodenheter
borde alltid dga ratt till full ersittning for den tillhandah&allna nyttighetens
eller nyttjandets virde, allt efter som nyttigheten férbrukades eller endast
nyttjades. Grunderna fér de bestimmelser 1 rekvisitionslagen, som inskrinkte
ersittningen till skadestand och ersattning for utebliven vinst, torde knappast
kunna dberopas i forevarande fall. En sddan ersittningsregel syntes ocksi
strida mot den fér andra fall 1 utkastet foreslagna regeln, att ersittning skulle
utgd efter giingse pris. Enligt vad silunda anforts syntes lagen endast bhéra
innehalla bestdmmelser dirom att den, som tillhandahillit fsrnédenheter enligt
foreskrifterna i lagen, hirfor skulle tnjuta full ersittning.

Angiende bestimmandet av ersittning och reglerna dirom 1 5 § erinrar
lansstyrelsen i Stockholms lin, att av stadgandet syntes folja, att 4ven om polis-
chefen utbetalt alltfor hog ersdttning, aterbetalningsskyldighet icke kunde pa-
fordras. Det kunde emellertid ifrigasittas, om icke linsstyrelsen alltid borde
prova ersittningsbeloppet, innan detsamma utbetalades. Enligt de militira
rekvisitionsforfattningarna skedde virdering alltid av nimnd. — Lénsstyrelsen
¢ Gotlands lin anser uppenbart, att det 1 minga fall kunde bliva férenat med
svirigheter {6r linsstyrelserna att bestimma vad som vore skiligt pris. Pri-
serna kunde pa samma ort vara ganska varierande. Mojlighet syntes darfor
bora beredas linsstyrelserna att for ersittningens bestimmande anlita sakkun-
niga personer, om detta ansiges erforderligt, och att till dessa utbetala gott-
gorelse for deras arbete.

Enligt lansstyrelsen ¢ Uppsala lin bor for forebyggande av att ersittnings-
ansprak anhiingiggoras hos olika myndigheter stadgas, att klagan éver linssty-
relsens beslut 1 ersidttningsfriga ej mda féras. Diremot borde riitten till talan
vid domstol std vederborande oppen, dock med begrinsning till viss tid efter
delfiendet fran linsstyrelsens beslut, exempelvis 30 dagar. — Ldnsstyrelsen
i Sodermanlands lin forordar begrinsning sivil av tiden inom vilken ersitt-
ning ma sokas som av tiden inom vilken talan vid domstol m& anhingiggoras.
— Liinsstyrelsen i Malmohus lin uttalar, att diirest ersittningssékande tillades
ritt att fora talan vid domstol, syntes nigon administrativ besvirsriatt 1 friga
om liinsstyrelsens beslut knappast vara av néden, varom 5 § borde innehilla
besked. Ansiges det diiremot, att ersiittningsfrigan borde kunna fullfoljas sa-
viill administrativt som genom talan vid domstol, syntes uttrycklig bestiimmelse
diirom bora intagas 1 5 §.

Yttrandena.
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Vad av liansstyrelsen i Uppsala lin anforts rorande grunderna for ersitt-
ningens bestimmande synes bora beaktas. Visserligen torde icke med det 1
promemorian framlagda forslaget ha avsetts att pd ndgot siitt begrinsa ritten
till ersittning under det verkliga virdet. Onekligen kan emellertid den i fér-
slaget begagnade formuleringen i vissa fall tinkas medféra for lig ersidttning
for siddant, som upplitits med nyttjanderitt, nimligen direst ett gingse pris
darfor icke finnes samt begagnandet varken medfsért skada eller utebliven
vinst for dgaren eller innehavaren. Jamvil ur andra synpunkter synes det
vara lampligast att ersitta bestimmelsen 1 4 § med ett allmint stadgande, att
{illhandahallande skall ske mot full ersittning, vilket stadgande lampligen
torde kunna ing4 i den allminna bestimningen av skyldighetens arti1 §. Givet-
vis innebir ett sddant stadgande, att ersittning skall limnas icke blott for fulla
virdet av sganderitten eller nyttjanderiitten utan dven fér skada eller intréng.

Forslagets 5 § har betecknats 4 § samt i vissa avseenden omredigerats,
huvudsakligen sdsom en f&ljd av tidigare gjorda #ndringar i lagférslaget. Vad
som anmirkts i friga om detta stadgande har icke synts béra foranleda nagra
dndringar. Vad sirskilt angar ritten till klagan 6ver linsstyrelses beslut i
ersattningsfriga, anser jag denna ritt icke bora avskiras, eftersom diri ligger
en mojlighet att 1 fall av missndje med beslutet fi detta underkastat foérnyad
provning pa ett enklare sitt dn rittegangsvigen.

Till forslagets 6—9 §8§ limnades 1 promemorian féljande anmirkningar:

6 §.

Att polischefen sésom en yttersta mojlighet bor dga ritt att tvingsvis uttaga
det, som i laga ordning pafordrats, ligger i sakens natur. En dylik riattighet
torde emellertid i enlighet med det i promemorian anférda huvudsakligen fa
betydelse som patryckningsmedel. Det ar givetvis onskvirt, att skyldigheten
iakttages utan att nimnda mojlighet behéver anlitas. Bland annat med hiénsyn
hiirtill torde en straffbestimmelse ocksd vara erforderlig.

8 §.

Samma mojlighet som hir avsetts att beredas utkommenderad polisstyrka
bér tydligen finnas dven di undantagsvis den civila polismakten behéver for-
stirkas med militir. Enahanda regler torde bora gillla for dylikt fall; silunda
torde jamvil da anfordran béra beslutas och 6verlimnas samt betalning ske
genom polischefen 1 orten, resp. genom polisman. Ett stadgande med nu avsedd
innebord innehdlles i denna paragraf, och 1 anslutning hirtill anvindes 1
rubriken till lagen uttrycket »ordningsmaktens» behov.

I yttrandena har i huvudsak ndgon anmirkning mot ifrigavarande bestdm-
melser icke blivit anford.

Forevarande stadganden ha upptagits fran forslaget med viss redaktionell
indring och med #ndrade paragrafbeteckningar i1 foljd av att 4 § utgdtt ur
forslaget.

Jamval 1 vissa andra, hir ej nirmare angivna hinseenden hava jimkningar
av formell innebsrd vidtagits 1 lagtexten.
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Foredraganden uppliser hiirefter det i enlighet med vad silunda anforts om-
arbetade forslaget till lag om skyldighet i vissa fall att tillhandahdlla forniden-
heter m. m. for ordningsmaktens behov av den lydelse, bilaga A till detta
protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets utlitande over forslaget métte
for det 1 § 87 regeringsformen omformilda dndaméilet inhimtas genom utdrag
av protokollet.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Anders Tottie.
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Bilaga A.

Forslag
till

Lag om skyldighet i vissa fall att tilthandahilla fornodenheter m. m.
for ordningsmaktens behov.

Hirigenom férordnas som foljer:

: 18

D4 polisstyrka sammandrages for ordningens uppritthillande, fger lins-
styrelse, dir si av sdrskilda skil finnes erforderligt, férordna, att dgare och
innehavare av férnsdenheter, transportmedel, rum for personal, histar och fordon
ivensom materialier och annat, som &r oundgingligen erforderligt for polis-
verksamhetens uppehdllande och icke med tillricklig skyndsamhet kan p4 annat
satt anskaffas, skola vara skyldiga att pd anfordran av polischefen i orten eller
annat av ldnsstyrelsen bestimt polisbefidl mot full ersittning tillhandahalla
vad sdlunda erfordras.

Vid meddelande av siadant forordnande, som nu sagts, skall angivas den
ort och den tid, fér vilken forordnandet giller.

2 8.

Anfordran skall, dir si lampligen liter sig gora, i forsta hand riktas till
den, som & orten driver rorelse eller eljest mot ersittning tillhandagir allmén-
heten med vad som #4r i fraga.

Den till vilken anfordran riktas #r icke skyldig tillhandahéilla annat dn vad
hos honom finnes att tillga.

D4 si pafordras, skall anfordran goras skriftligen och Gverlimnas av polis-
man, férsedd med vederborligt tjinstetecken, samt kvitto limnas 4 vad som
mottages.

38

Transportmedel och rum tillhandahillas med nyttjanderdtt. I &vrigt skall
tillhandahéllande ske med aganderatt, direst ej annat vid anfordran bestimts
eller fir anses 6verenskommet.

4 8.

I de fall, d3 begird ersittning icke betalas av vederbérande polisbefdl, ma
framstillning om ersidttning goras hos linsstyrelsen, som har att utbetala vad
som finnes skiligt. Erhaller sokanden efter klagan i vederbérlig ordning over
linsstyrelsens beslut icke den ersittning han begirt, ma han hos domstol féra
talan i saken.

5 8.

Viagrar eller forsummar nigon att fullgéra anfordran enligt denna lag, dger

vederborande polisbefdl lita uttaga det begirda.
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Den som gor sig skyldig till vigran eller fésrsummelse, som nu sagts, démes
1111 dagsboter.
6 §.

Forseelse mot denna lag atalas av allmin dklagare vid allmiéin domstol.
Boter tillfalla kronan. Saknas tillgang till deras fulla giildande, skola de
forvandlas enligt allmin strafflag.

78
Vad i denna lag stadgats skall dga motsvarande tillimpning, di militar
personal enligt vad didrom #r foreskrivet tages 1 ansprak for uppritthillande av
allmén ordning.
8 &.

Nirmare bestimmelser f6r tillimpning av denna lag meddelas av Konungen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1932.
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Bilaga B.

(Vid utredningsminnens promemoria fogat forslag.)

Utkast
till

Lag om skyldighet i vissa fall for enskilda att tillhandahilla
fornodenheter m. m. for ordningsmaktens behoyv.

18.

Di polisstyrka sammandragits for ordningens uppritthillande, dger lins-
styrelsen, dir si av sirskilda skil finnes erforderligt, férordna om skyldighet
for enskilda att i enlighet med foreskrifterna i denna lag pd anfordran av polis-
chefen i orten mot ersittning tillhandahilla fornsdenheter, transportmedel, rum
4t personal, histar och fordon #vensom materialier eller annat, som &r ound-
gingligen erforderligt for polisverksamhetens uppehillande och som icke med
tillricklig skyndsamhet kan pa annat sitt anskaffas.

Vid meddelande av sidant forordnande, som nu sagts, skall angivas den ort
och den tid, for vilken forordnandet giller, samt vem som #r polischef i orten.

2 §.

Den som skall tillhandahalla fornodenheter eller annat fger ritt pafordra,
att anfordran dirom gores skriftligen och éverlimnas av polisman, som ar for-
sedd med vederborligt tjinstetecken, avensom att kvitto limnas & vad som
mottages.

Anfordran skall, dir si limpligen liter sig gora, 1 forsta hand riktas till
den, som & orten driver rorelse eller eljest mot ersittning tillhandagar allmén-
heten med vad som #r i friga.

Den till vilken anfordran riktas ér icke skyldig tillhandahdlla annat @n hos
honom finnes att tillga. 38

Transportmedel och rum tillhandahallas med nyttjanderitt. I ovrigt skall
sverlatelse ske med #ganderitt, direst ej vid anfordran annorlunda bestimts.

4 §.

For vad som forvirvas med aganderitt skall ersittning utgd med fulla
virdet. Vid upplitelse med nyttjanderitt utgdr ersittning efter 1 orten gingse
pris eller, om sidant ej finnes, med belopp motsvarande den skada eller for-
simring, som foranledes av begagnandet, jimte den avkastning eller nytta.
varom innehavaren pd grund av begagnandet gitt miste.

5 §.
I de fall, d3 begiird ersittning icke betalas av polischefen, liger den, som pd
hans anfordran tillhandahillit fornsdenheter eller annat, géra framstéllning
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om ersittning hos lansstyrelsen, D& sddan framstillning gjorts, har lénssty-
relsen att utbetala vad linsstyrelsen med tillimpning av de 1 4 § stadgade
grunderna finner skiligt. Erhaller sokanden dirvid icke den ersdttning han
begirt, m& han hos domstol i laga ordning fora talan i saken.

6 §.
Vigrar eller férsummar nigon att tillhandahélla vad i laga ordning pa-
fordras av polischefen, #ger denne uttaga det begirda.
Den som gor sig skyldig till vigran eller férsummelse, som nu sagts, démes
till dagsboéter.
78

Forseelse mot denna lag 4talas av alim#n dklagare vid allmin domstol.
Boter tillfalla kronan. Saknas tillgdng till deras fulla gildande, skola de
forvandlas enligt allm#n strafflag.

8 8§

Vad i denna lag stadgats skall #ga motsvarande tillimpning, d4 militiar
personal enligt vad dirom #r stadgat tagits 1 ansprdk for uppritthallande av
allmén ordning.

9 &

Niarmare bestimmelser for tillimpning av denna lag meddelas av Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1932.

Bikang till viksdagens protokoll 1932. 1 saml. 147 haft. (Nr 170.) 261 32 2
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
10 mars 1932.

Nirvarande:

justitierdden  CHRISTIANSSON,
EpeLstan,
STENBECE,

regeringsrédet ArzELius.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver socialirenden,
héllet infér Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsridet den 26
februari 1932, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utldtande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformélda dndamalet inhimtas dver upp-
rittat forslag till lag om skyldighet < vissa fall att tillhandahdlla fornidenheter
m. m. for ordningsmaktens behov.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagridet av
hovrittsassessorn Joél Laurin.

Lagrddet limnade forslaget utan annan erinran #n att 2 § andra stycket
syntes, med hinsyn till den foreslagna lydelsen av 1 § forsta stycket, bora
utgi.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 11 mars 1932.

Niarvarande:

Statsministern Exmaw, statsrdden Girpr, HAMRIN, VvON STOCKENSTROM,
StapENEr, GyLLENSWAiRD, Larsson, HoruBick, JeppssoN, Hanskn, Ruxp-
QVIST.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet anméler
chefen for socialdepartementet, statsridet Larsson lagridets den 10 mars
1932 avgivna utlitande Over det den 26 februari 1932 till lagridet remitte-
rade forslaget till lag om skyldighet ¢ vissa fall att tllhandahdlla forniden-
heter m. m. for ordningsmaktens behov.

Med formilan att av lagridet ifragasatt jimkning i 2 § av forslaget blivit
vidtagen, hemstiller foredraganden, att forslaget, som i dvrigt av lagridet
limnats utan erinran, métte, silunda jimkat, jimlikt § 87 regeringsformen
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
B. Spangberg.



