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Nr 172.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angdende
dndrad lydelse av 63 § lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om spar-
banker; given Stockholms slott den 4 mars 1932.

Under aberopande av bilagda, i statsriddet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jaimlikt § 87 regeringsformen, foreslad riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angdende dndrad lydelse
av 63 § lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Felix Hamrin.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 140 hdft. (Nr 172) ° 1
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Forslag
till

Lag

angaende #ndrad lydelse av 63 § lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker.

Hirigenom férordnas, att 63 § lagen den 29 juni 1923 om sparbanker,
vilket lagrum #ndrats genom lag den 5 juli 1929 (nr 229), skall i nedan
angivna del hava féljande dndrade lydelse:

63 3.

Till bestridande av kostnaden for sparbanksinspektionens organisation
och verksamhet dvensom av kostnaden f6r ersittningar at allminna om-
buden skall varje sparbank i riket arligen erligga sirskilda bidrag. Vart-
dera bidraget skall utgd efter visst, for samtliga sparbanker lika férhal-
lande till sammanlagda beloppet av de utav sparbank vid utgiangen av
nistforegdende kalenderar foérvaltade medlen; dock mé bidraget till be-
stridande av kostnaden for sparbanksinspektionens organisation och verk-
samhet icke 6verstiga tre tusendels procent och bidraget till bestridande
av kostnaden for ersittningar it allminna ombuden icke dverstiga atta
tusendels procent av detta belopp.

Nirmare — — — Konungen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1933 och skall tilldimpas jimvil
i fraga om bidrag, avseende ersittningar a4t allminna ombuden [6r ar
1932.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 26 februari 1932,

Nirvarande:

Statsministern EgmaN, ministern for utrikes drendena friherre RaMEL, stats-
raden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, (YLLENSWARD,
LarssoN, HoLuMBicK, JEPPSsoN, HaNsEN, RUNDQVIST.

Efter gemensam beredning med chefen fér justitiedepartementet anfor
chefen for finansdepartementet, statsradet Hamrin:

I min redogorelse for inkomstberikningen i arets statsverksproposition
tillkinnagav jag min avsikt att framdeles tillstyrka proposition till riks-
dagen med forslag till sddana #ndringar i lagen om sparbanker, att kost-
naden for tillsynen over sparbankerna kommer att helt avila dem. I
Overensstimmelse hirmed har inkomsttiteln bidrag for tillsyn Gver spar-
bankerna beriknats under forutsittning, att dessa bidrag frian och med
kalenderaret 1932 sa avviigas, att hela kostnaden fér tillsynen dirigenom
erhaller tickning. '

Jag anhaller nu att f4 upptaga frigan om de i férenimnda syfte er-
forderliga indringarna i lagen om sparbanker, dirvid jag till en bérjan
gar att limna en oversikt av nu gillande bestimmelser i &mnet och de-
ras tillkomst.

Enligt lagen den 29 juli 1892 angéiende sparbanker, vilken gillde intill
den 1 januari 1924, da den nuvarande lagen av den 29 juni 1923 tridde i
kraft, hade linsstyrelserna att ova tillsyn éver sparbankerna och for sa-
dant dndamal sjilva eller genom ombud verkstdlla undersékning av spar-
banks forvaltning. Angéende ersittning f6r denna uppsiktsverksamhet
fanns i lagen intet bestimt. Diremot stadgades i ett Kungl. Maj:ts cir-
kular den 18 november 1892, att de i lagen omformilda ombuden skulle,
vare sig dartill forordnades tjinsteman eller enskild person, for uppdra-
get atnjuta resekostnads- och traktamentsersittning enligt tredje klassen
av da gillande resereglemente, att utga av sjunde huvudtitelns anslag
till rese- och traktamentspenningar. Krsdttningarna i fraga utbetalades
salunda helt av statsmedel.

Det forslag till lag om sparbanker, som genom Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 147 forelades 1922 ars riksdag, innehdll 1 avseende a tillsynen over
sparbankerna, att denna skulle pa nirmare angivet sitt fordelas mellan
linsstyrelserna samt en for hela riket férordnad sparbanksinspektor.
Lansstyrelserna skulle for varje sparbank inom ldnet forordna ett all-

Gallande be-
stimmelser,
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mint ombud med sirskilda aligganden med avseende & tillsynen. All-
minna ombudet skulle njuta arvode av allminna medel efter de grunder
Kungl. Maj:t stadgade. Diremot skulle till bestridande av kostnaderna
for den foreslagna sparbanksinspektorens verksamhet sparbankerna &r-
ligen erligga bidrag enligt sirskilda bestimmelser. — 1922 ars forslag
blev emellertid icke av riksdagen antaget.

Det genom Kungl. Maj:ts proposition nr 22 till 1923 ars riksdag fram-
lagda forslaget till lag om sparbanker innehgll, betriffande tillsynsvi-
sendet och kostnaderna dirfor, samma stadganden som det nyssnimnda,
for 1922 ars riksdag framlagda forslaget. Riksdagen, som forklarade sig
icke kunna antaga forslaget i oforindrat skick, antog for sin del ett for-
slag 1 d&mnet, som betriffande tillsynsvisendet féretedde avsevirda olik-
heter i forhallande till det av Kungl. Majt framlagda. Tillsynen 6ver
sparbankerna skulle silunda helt utovas av lidnsstyrelserna, som emel-
lertid, liksom i propositionen foreslagits, skulle f6r varje sparbank i 1i-
net forordna ett allmint ombud. I stillet for den foéreslagna bestimmel-
sen, att allminna ombuden skulle njuta arvode av allminna medel, inne-
holl riksdagens forslag, att kostnaderna for de till allméinna ombuden ut-
gaende arvodena, vilka skulle bestimmas efter de grunder, Kungl. Maj:t
stadgade, skulle till hiilften gildas av sparbankerna i riket genom arliga
bidrag, som skulle utga efter visst, for samtliga sparbanker lika forhal-
lande till sammanlagda beloppet av de utav sparbank vid utgangen av
nistforegdende kalenderar forvaltade medlen; dock att bidragen icke fin-
ge oOverstiga fem tusendels procent av detta belopp. Aterstoden skulle
gildas av statsverket. Som skiil for frangiendet av forslaget om att all-
ménna ombudens arvoden skulle helt utgd av allmiinna medel &beropade
riksdagen allenast, att det forefslle rimligt, att, diven om tillsynen ej ut-
6vades av en inspektor, sparbanksrorelsen finge vidkinnas en del av
kontrollkostnaden (bankoutskottets utlatande nr 64/1923).

I den dérefter den 29 juni 1923 utfirdade nya lagen om sparbanker
gavs at bestimmelserna om tillsynen 6ver sparbankerna det innehall,
riksdagen enligt vad nyss sagts uttalat sig for.

I anslutning till bestimmelserna i den nya lagen utfirdade Kungl.
Maj:t den 21 december 1923 en kungorelse om arvode till allmint ombud
for overvakande av sparbanks forvaltning och om sparbankernas bidrag
till bestridande av kostnaderna for siddana arvoden (nr 452). Enligt den-
na kungorelse skulle arvodet utgd med fem tusendels procent av de utav
sparbankerna vid utgidngen av nistforegiende kalenderiar forvaltade
medlen, dock ej under femtio eller over sexhundra kronor. Dirutover
dgde allmint ombud, som for uppdragets fullgorande mast foretaga resa,
att uppbira resekostnads- och traktamentsersiittning enligt fjirde klas-
sen 1 gillande resereglemente.

De nu gillande bestimmelserna om tillsynsvisendet over sparban-
kerna inférdes genom lagen den 5 juli 1929 (nr 229) om #dndring i vissa
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delar av lagen om sparbanker. Dirigenom har bestdmts, att tillsynen éver
sparbank skall utévas av linsstyrelserna och en fér hela riket gemensam
sparbanksinspektion. Linsstyrelserna skola alltjaimt for varje sparbank
inom linet forordna ett allmint ombud, vars aligganden regleras dels i
sparbankslagen och dels i en sdrskild av Kungl. Maj:t utfardad instruk-
tion. Betriaffande kostnaderna for tillsynsverksamheten géller, en-
ligt den nya lydelsen av 63 § lagen om sparbanker, att till bestridande av
hela kostnaden fér sparbanksinspektionens organisation och verksamhet
ivensom av halva kostnaden for arvoden at allmiinna ombuden varje spar-
bank i riket skall arligen erligga sirskilda bidrag. Vartdera bidraget
skall utga efter visst, for samtliga sparbanker lika forhallande till sam-
manlagda beloppet av de utav sparbank vid utgngen av nistioregiende
kalenderar forvaltade medlen, dock att intetdera bidraget ma Overstiga
fem tusendels procent av detta belopp. Aterstoden av kostnaden ior ar-
voden at allminna ombuden skall gildas av statsmedel.

Sparbankernas bidrag till bestridande av kostnaden for sparbanksin-
spektionen regleras nirmare genom Kungl. Maj:ts kungorelse den 20 de-
cember 1929 (nr 403), varigenom stadgas, att sparbank skall for nédmnda
indamal arligen erligga bidrag, motsvarande 0.0025 procent av de utav
sparbanken vid utgangen av nistforegiende kalenderar forvaltade med-
len. Vederborande ldnsstyrelse har att med ledning av den statistiska
redogdrelse angdende sparbank, varom foérmiles i 61 § lagen om sparban-
ker, faststdlla det bidrag, varje sparbank skall for aret erligga, samt att
efter ingangen av juli manad oférdrojligen vidtaga atgérder for bidra-
gens indrivning., Till linsstyrelse influtna bidrag skola i dess riékenska-
per redovisas samt manadsvis tillgodoforas statskontoret, som har att 21
vederborlig riksstatsinkomsttitel redovisa bidragen. Ett belopp, svarande
mot de statskontoret for varje manad sdlunda tillgodoférda bidragen,
skall i dess rikenskaper fran det i riksstaten uppforda forslagsanslaget
till sparbanksinspektionen omforas till en sirskild av statskontoret forval-
tad fond. Efter rekvisition hos statskontoret dger sparbanksinspektionen
att fran denna fond utbekomma medel f6r bestridande av de & sparbanks-
inspektionen belépande utgifterna.

Bestimmelserna om arvode at de allminna ombuden aterfinnas nu-
mera i Kungl, Maj:ts kungorelse i imnet den 14 februari 1930 (nr 41). En-
ligt 1 § nimnda kungorelse atnjuter allmént ombud arvode for varje ka-
lenderar med belopp motsvarande 0.025 procent av den del av de utav spar-
banken vid utgangen av nistforegiende ar forvaltade medlen, som icke
overstiger 500,000 kronor, och diirefter f6r §verskjutande belopp enligt fal-
lande skala, sa att for den del av de av sparbank forvaltade medlen, som
overstiger 80,000,000 kronor, procentsatsen utgor allenast 0.0002 procent. Ar-
vodet ma icke utga med ligre belopp én 100 kronor for ar. Utdver arvodet
dger allmint ombud uppbira resekostnads- och traktamentsersittning en-
ligt gillande reglemente. Ersidttningarna utbetalas av lansstyrelsrna. T
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kungérelsens 4 § stadgas, att linsstyrelserna skola f6r varje kalenderar
till statistiska centralbyran insinda uppgift om sammanlagda beloppet av
utanordnade ersittningar. Statistiska centralbyran utriknar med Jled-
ning av inkomna uppgifter och statistiken rérande sparbanker det bidrag,
som varje sparbank jimlikt de ovannimnda bestimmelserna i €3 § lagen
om sparbanker har att gilda, och underrittar dirom vederbérande lins-
styrelse, som har att uttaga och i rikenskaperna redovisa bidraget.

Av de ovan atergivna bestimmelserna i 63 § lagen om sparbanker,
jimférda med 1 § kungérelsen om arvode till allmint ombud, framgar,
att det arvodesbidrag, varje sparbank arligen betalar, icke motsvarar hal-
va kostnaden for det till samma sparbanks allméinna ombud utgéende ar-
vodet utan i stiillet utgor ett for samtliga sparbanker procentuellt sett
lika stort bidrag till betalande av halva sammanlagda kostnaden foér arvo-
dena 4t samtliga allminna ombud i riket. Innebdrden hirav &r, att —
p4 grund av den i férhallande till sparbankernas storlek hastigt fallande
skalan for beriknande av arvodesbeloppen — de storre sparbankerna fa be-
kosta en avsevird del av kostnaderna for arvoden at de mindre sparban-
kernas allménna ombud. Sasom exempel kan andragas, att medan ersitt-
ningen till allm#nna ombudet for Stockholms stads sparbank f6r ar 1930
uppgatt till 1506 kronor, banken fatt féor samma ar bidraga till gildande
av halva sammanlagda arvodesbeloppet for riket med 7,423 kronor 34 ére.
En av de minsta sparbankerna ater, Roma sparbank i Gotlands lin, vars
allménna ombud atnjutit 100 kronor i arvode féorutom resekostnads- och
traktamentsersittning, behsver icke bidraga med mer #n 1 krona 46 ére.

I en till finansdepartementet inkommen, den 6 juni 1931 dagtecknad skri-
velse har statens organisationsnimnd formilt sig hava till behandling
forehaft fragan om méjligheten att genom omliaggning av det nuvarande
lokala tillsynsviisendet over sparbankerna nedbringa de dirfér utgé-
ende kostnaderna. Nimnden hade dirvid 6vervigt, bland annat, huruvida
det avsedda #ndamailet skulle kunna vinnas dirigenom, att all tillsyns-
myndighet centraliserades till sparbanksinspektionen och salunda de nu-
varande, av linsstyrelserna utsedda allminna ombudens verksamhet brag-
tes att upphora. Nimnden hade funnit manga skil av bade ekonomisk
och praktisk art tala for genomforandet av en sadan anordning. Da
nimnden emellertid funnit sig bora, i varje fall tillsvidare, 6vergiva tan-
ken p& en omliggning av tillsynsviisendet i nu nimnd riktning, berodde
detta, forutom av andra orsaker, dels dirpa, att, enligt vad nimnden vid
en med representanter for svenska sparbanksforeningens styrelse hallen
konferens i #irendet erfarit, fran sparbankshall avsevirda betinkligheter
restes mot en sidan losning av fragan, och dels dirpé, att, pa sdtt nimn-
den i det féljande nirmare utvecklar, besparing av statsverkets kostnader
for tillsynen over sparbankerna kunde pi annat sitt avigabringas.
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Efter att hava erinrat om den av mig nyss omférmilda utvecklingen av
bestimmelserna om tillsyn over sparbankerna och gildandet av kostnader-
na dirfor har nimnden uttalat, att den funnit sig bora ifragasétta det be-
fogade i att, pa sitt som nu sker, en avsevird del av kostnaderna utgar av
statsmedel. Till nirmare utveckling hirav har nimnden anfort:

Tillsynsverksamheten over sparbankerna utévades, principiellt sett,
allenast i sparbankernas eget och deras fordringsigares (insdttares) in-
tresse. Det naturliga syntes d& vara, att sparbankerna ocksa finge vid-
kinnas de dirmed iorenade utgifterna, pa sitt som tillimpades i andra
motsvarande fall. I fraga om tillsynen 6ver bankaktiebolag och solida-
riska bankbolag liksom 6ver forsikringsanstalter gillde, att kostnaderna
dirior helt betalades av de institutioner tillsynen avsige. For sparban-
kernas vidkommande tillimpades ju ocksd denna princip i ett avseende,
nimligen i vad avsage kostnaderna for den del av tillsynsverksamheten,
som utovades av sparbanksinspektionen. Principen ifraga kunde for ov-
rigt sigas hava i viss min upptagits dven ifrdga om kostnaderna for de
allminna ombuden i och genom den ar 1923 inférda regeln, att sparbanker-
na skulle bidraga till hiliten av dessa kostnader.

Nimnden kunde icke heller finna, att ur synpunkten av att icke tynga
sparbankerna med alltfor dryga tillsynskostnader skidl forelage for
statsverket att ataga sig nagon del av kostnaderna ifraga. De bidrag, som
iven med hinsyn tagen till hela ifragavarande kostnad skulle belopa pa
de olika sparbankerna, vore nimligen av den ringa betydenhet, att de
knappast torde kunna inverka pé sparbankernas ekonomiska stidllning.
Sirskilt borde hirvid uppmirksammas det ovan anmirkta forhallandet,
att, pa grund av de olika metoderna for bestimmande av arvodesbeloppen
och for utriknande av de sirskilda bankernas bidrag, de storre och bir-
kraftigare sparbankerna finge vidkinnas en forhallandevis betydligt storre
andel av uppsiktskostnaderna é#n de smirre bankerna. En hojning av spar-
bankernas bidrag till att avse hela kostnaden for de allménna ombuden
skulle i sjalva verket icke innebira annat én att, med tillimpning av de
for ar 1930 foreliggande siffrorna, medeltalet av de bidragsbelopp, som
varje sparbank for ifrdgavarande iindamal skulle erligga, skulle komma
att hojas fran nuvarande cirka 206 kronor till omkring 412 kronor. Den
storsta sparbankens, Stockholms stads sparbank, bidrag skulle komma att
héjas fran 7.423 kronor 34 ore till 14,846 kronor 68 ore under det att det
fran den minsta sparbanken utgiaende bidraget skulle halla sig vid ett be-
lopp av 2 kronor 92 ore.

Det nu anforda syntes utmirka, att ur synpunkten av sparbankernas
ekonomiska stillning skiil icke forelage till att uppehdlla en annan princip
hetriffande gildandet av kostnaderna fér tillsynen over sparbankerna an
da fraga vore om annan motsvarande tillsynsverksamhet. Som ovan ut-
vecklats maste en sadan avvikelse ocksd anses principiellt omotiverad.

Pa grund av det anforda och da en andring av hithérande bestimmel-
ser i riktning mot att lata sparbankerna bekosta hela tillsynsverksamhe-
ten skulle medfora en arlig minskning i statsverkets utgifter & cirka
100,000 kronor, har nimnden {oreslagit inforande av forpliktelse for

sparbankerna att svara for kostnaden for de allmianna ombuden i dess
helhet.

Under erinran om stadgandet, att bidraget till ombudens arvoden icke
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mj overstiga fem tusendels procent av sammanlagda beloppet av de utav
sparbank vid utgéngen av nistforegiende kalenderar forvaltade medlen,
har ndmnden framhallit, att med den hittills tillimpade ordningen berorda
maximigrins icke uppnéatts, och att de belopp, som for ar 1930 uttagits av
sparbankerna i bidrag till arvoden at de allmiinna ombuden, motsvara
allenast ungefiir 3.8 tusendels procent av summan av de vid utgangen av
ar 1929 forvaltade medlen. Niamnden fortsiitter:

Med tilliimpning av den av nimnden foreslagna férindrade ordningen
komme emellertid, riknat med foregdende ars siifror, det & varje sparbank
belopande beloppet att éverstiga den i lagrummet stadgade maximipro-
centen. Varje sparbanks andel uti ifragavarande kostnad skulle namligen
komma att motsvara ungefir 6.3 tusendels procent av de forvaltade med-
len. En l6sning, som hir kunde synas ligga néra till hands, vore den att
sammansla de bida nuvarande maximibeloppen fér bidrag till kostnader-
na for sparbanksinspektionen och for bidrag till halva kostnaden {or ar
vodena At allminna ombuden — vartdera utgdérande fem tusendels pro-
cent av summan av de forvaltade medlen — till ett enda maximibelopp
om en hundradels procent. D& bidraget till sparbanksinspektionen i sjil-
va verket blott utginge med 2/, tusendels procent (se kungorelsen den 20
december 1929 angaende sparbanks bidrag till bestridande av kostnaden
for sparbanksinspektionen) och bidraget till ombudens arvoden enligt
nyssndmnda berdkning skulle motsvara cirka 6.3 tusendels procent, skulle
ett sddant gemensamt maximibelopp f6r det niarvarande vil ricka till for
bada bidragen, lat vara att marginalen bleve nagot knapp, allenast 1.4
tusendels procent. Emellertid torde en sidan 16sning stota pa vissa svéa-
righeter. Redan den omstindigheten, att bidragen till sparbanksinspek-
tionen skola fonderas for bestridande av inspektionens utgifter, under det
att en sadan atgird givetvis vore meningslos betriaffande bidragen till de
allmédnna ombuden, syntes tala emot ett sammanblandande i nagot av-
seende av de bada bidragen. Att 6ka maximibeloppet for arvodesbidragen
pa bekostnad av den nu befintliga marginalen f6r bidragen till sparbanks-
inspektionen, vilket ju skulle vara den reella innebérden av de tva bidra-
gens sammanslagning, syntes ocksd i §vrigt innebdra vissa betinkligheter.
Enligt nimndens asikt borde saledes de biagge bidragen alltjimt utga obe-
roende av varandra. Att efter inférandet av sparbankernas skyldighet
att vidkédnnas hela arvodeskostnaden for de allmiinna ombuden alltjimt
bibehalla den nu stadgade maximigrinsen for bidrag uti detta hénseende
— fem tusendels procent av de forvaltade medlen — syntes dock niéppe-
ligen kunna ifrdgakomma, da ju av det nyss sagda framginge, att den
sammanlagda arvodessumman {aktiskt Gverstege denna grans. En hoj-
ning av maximibeloppet torde alltsi enligt nimndens mening vara ofran-
komlig. Det naturliga syntes dirvid vara, att maximibeloppet hijdes till
det dubbla, d. v. s. en hundradels procent av sammanlagda beloppet av
de vid utgdngen av nistféregiende kalenderar forvaltade medlen. Ett
ligre maximital syntes knappast kunna ifragakomma, da ju déirigenom
den nu befintliga marginalen mellan de faktiskt utgdende arvodesbelop-
pen och maximum skulle minskas, nagot som icke syntes nimnden till-
radligt. Till att hija maximitalet utéver en hundradels procent funnes
heller ingen anledning.

Nidmnden har i 6verensstimmelse med det anforda foreslagit, att det i

63 § forsta stycket lagen om sparbanker stadgade maximibeloppet fér
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sparbanks bidrag till de allminna ombudens arvoden héjes fran fem tu-
sendels till en hundradels procent av sammanlagda beloppet av de vid
utgangen av nist foregdende ar forvaltade medlen.

Over organisationsnimndens framstillning hava yttranden till en bor-
Jan inhdmtats fran styrelsen for svenska sparbanksféreningen och fran
sparbanksinspektionen.

Styrelsen for sparbanksforeningen har i sitt yttrande, som avgivits en-
ligt & sammantride med féreningen siirskilt givet uppdrag, till en bérjan
uttalat, att styrelsen bestimt motsatte sig, att fragan om en omliggning
av sjilva grunderna for det nuvarande tillsynsvisendet toges under
omprovning, innan mera tillforlitlig erfarenhet av dess verksamhetssitt
kunnat vinnas. Betridffande den l6sning av frigan om indragning av
statsverkets kostnader for tillsynen 6ver sparbankerna, vilken organisa-
tionsnimnden stannat for att férorda, nidmligen att kostnaderna skulle
helt 6verflyttas & sparbankerna sjilva, hade styrelsen diremot icke nagot
att erinra.

I fraga om den procent av sparbankernas forvaltade medel, vartill kost-
naderna hogst borde f& uppgd, har styrelsen ansett foljande vara att
beakta:

Det av organisationsnimnden framlagda forslaget innebure i huvud-
sak, att med bibehallande av den nuvarande maximigrinsen for sparban.
kernas 4rliga bidrag till bestridande av kostnaderna for sparbanksinspek-
tionens organisation och verksamhet — fem tusendels procent av de for-
valtade medlen vid utgingen av nist foregdende kalenderar — maximi-
beloppet for varje sparbanks arliga bidrag till bestridande av kostnaden
for arvoden at de allmidnna ombuden skulle, efter inforandet av skyldig-
het for sparbankerna att vidkidnnas hela arvodeskostnaden, héjas till det
dubbla av det nu faststdllda maximibeloppet, d. v. s. en hundradels pro-
cent av sammanlagda beloppet av de vid utgingen av nistforegiende ka-
lenderar forvaltade medlen.

Mot nimndens forslag kunde goras den helt sikert befogade inviindnin-
gen, att sparbankerna, om detsamma genomférdes, skulle aliggas skyl-
dighet att betala mycket storre bidrag for sitt tillsynsvisen dn som i sjilva
verket erfordrades for tdckande av kostnaderna. Forslaget innebure ju
namligen, att till sparbanksinspektionens organisation och verksamhet
skulle kunna fortfarande uttagas bidrag med fem tusendels procent samt
att till arvoden och Ovriga kostnader for de allminna ombuden skulle
kunna uttaxeras bidrag med en hundradels procent av de forvaltade
medlen, medan enligt gillande bestdimmelser f6r erliggande av bidrag den
erforderliga uttaxeringen for ndrvarande belopte sig till endast ungefar
2.5 respektive 6.3 tusendels procent. Marginalen mellan de i enlighet
harmed medgivna maximibeloppen och de faktiskt utgédende bidragsbelop-
pen syntes, sisom i det foljande komme att visas, vara onodigt stor 1 for-
h&llande till det behov, som 1 verkligheten forelage.

For sparbanksinspektionens vidkommande innebure den nu giillande be-
. rikningsgrunden for erldggande av bidrag, att det for nirvarande arligen
funnes till forfogande for bestridande av kostnaderna for inspektionen ett
belopp av mellan 75,000 och 80,000 kronor. Det inflytande bidragsbeloppet

Styrelsen for
svenska spar-
bankslér-
eningen.
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okades givetvis samtidigt med att de forvaltade medlen i sparbankerna
tillvixa, vilket hittills alltjimt varit fallet. Utgifterna for inspektionens
verksamhet belopte sig {6r det senast gingna budgetaret 1930/1931 till
omkring 61,000 kronor oeh kunde vid nuvarande organisation beriknas
under foljande ar icke mycket overstiga detta belopp, varior en ganska
avsevird del av det enligt nu gillande berikningsgrund utgaende bi-
dragsbeloppet torde kunna arligen fonderas f6r kommande behov.

Vad betrdffade kostnaden fér de allmédnna ombuden, uppginge densam-
ma for kalenderaret 1930 till i allt ungefar 200,000 (199.187: %) kronor, vari
da utom sjidlva arvodena inrdknats rese- och traktamentsersidttningar till
belopp av omkring 36,000 kronor. Sammanlagda beloppet utgjorde for
detta ar, sasom i det foregdende angivits, omkring 6.36 (nirmare bestimt
6.36508) tusendels procent av summan av de vid utgangen av ar 1929 ir-
valtade medlen. Betriffande bidragets storlek for foljande ar hade man
att taga i betraktande, att detsamma givetvis komme att 6kas i ndgon man
absolut taget jimsides med Gkningen av de foérvaltade medlen, men att
denna absoluta kning, d& de forvaltade medlen i regel tillvixte med unge-
far ett hundratal miljoner kronor per ar, sikerligen endast kunde medisra
en mycket oviisentlig dndring i det allminna férhallandet mellan bidrags-
belopp och summan férvaltade medel.

Sasom framginge hirav, skulle i sjilva verket den marginal av 1.4 tu-
sendels procent, som uppkomme, direst alla kostnader for tillsynsviisen-
det holles inom ramen av en hundradels procent av sparbankernas for-
valtade medel, kunna i och {6r sig anses vara fullt tillrdeklig. Styrelsen
ansige emellertid, att vissa betinkligheter métte mot att sammansla de
bada bidragen till ett gemensamt belopp av denna storlek. Diremot syn-
tes det styrelsen vara uppenbart, att de i forslaget ingdende maxima vore
alltfér rundligt tilltagna. Sparbanksinspektionen hade ju hittills krivt en
kostnad, som endast obetydligt 6verstege 60.000 kronor, under det att maxi-
mum skulle giva ett belopp av mellan 150,000 och 160 000 kronor. Direst
maximigrédnsen i detta fall sattes till tre tusendels procent, erholles ett
belopp av mellan 90000 och 95,000 kronor, som finge anses mer in vil
ticka behovet i och foér erforderliga utvidgningar av sparbanksinspektio-
nen. Vad 4 andra sidan sett anginge kostnaden f6r de allminna ombuden,
méste givetvis, i och med att sparbankerna Gvertoge hela kostnaden, det
nuvarande maximum av 5 tusendels procent hojas, dock ingalunda till
det dubbla. Hela kostnaden hade hittills uppgatt till cirka 200,000 kronor,
under det att en utdebitering efter en hundradels procent skulle giva ett
belopp av betydligt mera #n 300,000 kronor. Under alla forhallanden syntes
sidlunda en hojning av maximigriinsen till 8 tusendels procent vara fullt
betryggande. Styrelsen ansage det jimvil vara férenat med vissa betink-
ligheter att hava en onddigt hég maximigriins, vilken kunde stimulera

till onddiga utgifter.

Styrelsen har enligt det anforda hemstillt, att maximigrinsen for spar-
banks bidrag till bestridande av kostnaden for sparbanksinspektionens
organisation och verksamhet faststiilldes till 8 tusendels procent och till
bestridande av kostnaden for arvoden at allminna ombuden till 8 tusen-
dels procent av de forvaltade medlen.

Sparbanks- Jimvil sparbanksinspektionen har i sitt yttrande forst upptagit fragan,”
inspektionen. huruvida statens kostnader fér tillsynen 6ver sparbankerna skulle kunna
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nedbringas dirigenom att all tillsynsmyndighet centraliserades till
inspektionen, samt yttrar hiirvid, att inspektionen i likhet med sparbanks-
foreningens styrelse ansége, att under f6r handen varande férhallanden
behandlingen av detta sporsmal tills vidare borde anstd, nidgot som likvil
icke innebure, att systemet med allminna ombud enligt inspektionens me-
ning fungerat i alla avseenden tillfredsstillande.

Betratfande organisationsnimndens forslag, att sparbankerna skulle be-
strida hela kostnaden for de allminna ombuden, har inspektionen forkla-
rat, att da den av forslaget foranledda utgiftsokningen, vilken skulle for-
delas pa sparbankerna enligt enahanda grunder, som gilla for uttaxe-
ringen av sparbankernas nuvarande kostnad fér de allminna ombuden,
utan svarighet torde kunna biiras av sparbankerna, #iven inspektionen an-
slote sig till detta forslag.

I fraga om maximiprocenten fér sparbankernas kostnader har inspek-
tionen instimt i vad styrelsen for sparbanksforeningen foreslagit, till ut-
veckling varav inspektionen anfort:

Sparbanksforeningens styrelse som ansage det vara forenat med vissa
betiinkligheter att hava en onddigt hog maximigrins, vilken, enligt vad
styrelsen anforde, »kunde stimulera till onddiga utgifter», funne en héj-
ning av maximum i6r kostnaden {or de allminna ombuden till 0.008 pro-
cent vara fullt betryggande.

Nirmare bestimmelser om faststdllandet av sparbankernas bidrag till
bestridande av kostnaden for de allminna ombuden skulle jimlikt 63 §
andra stycket sparbankslagen, vari niagon dndring ej ifragasatts, meddelas
av Kungl. Maj:t, och beloppet av kostnaden komme under riksdagens prov-
ning genom att upptagas i forslaget till riksstat i6r varje budgetir. Med
hinsyn hértill syntes visserligen styrelsens farhagor, att en onddigt hog
maximigrins skulle kunna stimulera till ondédiga utgifter, vara ogrun-
dade. Da det av styrelsen foreslagna maximum av 0.008 procent syntes
tillrackligt hogt, saknade emellertid inspektionen anledning att ej ga
styrelsen ti]l motes i irdga om begrinsningen av ifrigavarande maximum
och finge darfér ansluta sig till styrelsens forslag.

Aven i fraga om det i 63 § sparbankslagen angivna maximum f6r spar-
banks bidrag till bestridande av kostnaden for inspektionens verksamhet
hade styrelsen ifragasatt en nedsittning, ett sporsmal, varpa organisations-
nimnden i i6revarande sammanhang torde ansett sig ej hava anledning
att inga. Da enligt styrelsens formenande dven i detta avseende skulle
astadkommas en kiinsla av 6kad trygghet mot onédiga utgifter, om en ned-
sittning genomfordes, finge inspektionen tillstyrka, att maximum fér sist-
bersrda bidrag matte nedsittas fran det nuvarande, 0.005 procent, till det
av styrelsen foreslagna, 0.003 procent. Kostnaden {6r den mindre utvidgning
av inspektionens organisation, vilken redan for niirvarande syntes behov-
lig, medférde viss utgittsokning, varigenom dock ej hela det {6r nirva-
rande hos sparbankerna uttaxerade beloppet komme att tagas i ansprak.
Marginalen emellan det belopp, som kunde uttaxeras enligt det av styrel-
sen foreslagna maximum, och kostnaden {6r inspektionen, syntes sialunda
fortfarande tillrdacklig.

Rilksrikenskapsverket, till vilket organisationsniimndens framstiillning
och ovannimnda, dirdver inhdimtado yttranden remitterats, har i avgivet

Rikeriken-
skapsverket
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utldtande anmilt sig icke hava annat att erinra mot framstillningen #n
att det syntes dmbetsverket, som om storleken av sparbankernas bidrag
till bestridande av kostnaderna for sparbanksinspektionen och for tillsy-
nen dver sparbankernas forvaltning skulle kunna begrinsas pa sitt spar-
banksinspektionen i sitt yttrande féreslagit.

Slutligen har yttrande inhéimtats fran staiskontoret, som forklarat, att
fran de synpunkter, dmbetsverket hade att foretrdda, intet vore att er-
inra mot att sparbankerna alades bestrida hela kostnaden for tillsynen
over dem.

I frdga om utgifternas begrinsning har jimvil statskontoret anslutit
sig till vad styrelsen for sparbanksforeningen f6reslagit, dirvid statskon.
toret aberopat f6ljande motivering:

D4 sparbanksinspektionen ansett det vara tillfyllest. att maximibidraget
till bestridande av kostnaden for inspektionens organisation och verksam-
het bestimdes till 0.03 procent av beloppet av de utav sparbank vid ut-
gangen av nistféregidende kalenderar forvaltade medlen, ville statskon-
toret i6rorda vad inspektionen i sddant avseende foreslagit.

Likaledes torde maximibidraget for tillsyn Gver sparbankerna, sdsom
sparbanksinspektionen foreslagit, kunna faststillas till 0.8 procent av nu
namnda belopp. Under det att utgifterna fér sparbanksinspektionen be-
stredes formedelst pa forhand faststdllda bidrag, vore emellertid forhal-
landet det motsatta i fraga om utgifterna for tillsynen 6ver sparbankerna.
Sparbankernas bidrag hirtill bestimdes nimligen med ledning av de er-
sdttningar, som utbetalats till ombuden for tillsynen. P& grund hirav och
d& sparbankerna enligt foreliggande forslag skulle bestrida hela kostna-
den for tillsynen, syntes det kunna ifragasittas, om det vore erforderligt
att faststilla ndgon maximigrins for dessa bidrag. Det torde ej behova
befaras, att ersidttning till ombuden skulle hojas, dirfor att maximigrin-
sen borttoges.

D4 jag i enlighet med den av Kungl. Maj:t vid framliggandet av arets
statsverksproposition intagna stdndpunkten nu gér att foreslad sddan #and-
ring i lagen om sparbanker, att sparbankerna sjilva f& bira hela kostna-
den for tillsynsviisendet, begagnar jag tillfillet att uttala min anslutning
till den av organisationsnimnden anférda motiveringen for vidtagandet
av denna atgird. Silunda dr det uppenbart, att tillsynen utévas huvud-
sakligen i sparbankernas och insittarnas intresse; och tillrickligt skil for
statsverket att deltaga i kostnaden for tillsynsverksamheten i detta fall
mer dn i fraga om andra banker eller forsikringsanstalter torde niappe-
ligen kunna anforas. Ehuru befrielse for statsverket fran sddan kostnad
skulle kunna vinnas, didrest det i 6vrigt befunnes limpligt att indraga de
allméinna ombuden och dverflytta deras arbetsuppgifter 4 sparbanksinspek-
tionen, for vilken sparbankerna sjilva hava att bestrida alla kostnader,
finner jag i likhet med organisationsnimnden denna utvig icke bora for
narvarande anlitas. I fraga om sittet for den asyftade dndringen anslu-
ter jag mig i stidllet till organisationsnimndens forslag att, med bibehal-
lande av den nuvarande centrala och lokala tillsynsorganisationen, 6ver-
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flytta den del av tillsynskostnaden, som hittills avilat statsverket, eller
saledes principiellt hiliten av kostnaden 16r de allminna ombuden, pé
sparbankerna sjilva.

Mot den av mig salunda forordade lésningen av fragan torde ej med
fog kunna invindas, att densamma kommer att medidéra en avsevirdare
ekonomisk merbelastning for de sidrskilda sparbankerna. Med hinsyn
till att sammanlagda tillsynskostnaden skalil fordelas pa de olika sparban-
kerna i lika forhallande till de av dem forvaltade medlen, bliva de mindre
sparbankernas andelar i kostnaden synnerligen obetydliga. Den ringa
oligenhet, forslagets genomfsrande innebir f6r sparbankerna overhuvud,
framgér av de av organisationsnimnden hirutinnan angivna siffrorna.
Jag ber i detta sammanhang fa understryka, att varken sparbanksfor-
eningens styrelse eller nagon av de myndigheter, som yttrat sig over or-
ganisationsnimndens framstillning, 1 nu ifrdgavarande avseende haft
nagot att diremot erinra.

Jag overgar hirefter till frigan om maximiprocentsatserna for spar-
hankernas bidrag till tillsynsverksamheten. Sasom forut framhallits gil-
ler for nidrvarande, att savidl bidraget till bestridande av kostnaden for
sparbanksinspektionens organisation och verksamhet som bidraget till be-
stridande av halva kostnaden for arvoden it allminna ombuden skall ut-
24 med hogst 0.005 procent av sammanlagda beloppet av de av sparbank
vid utgdngen av nistforegiende kalenderar forvaltade medlen, varemot
aterstoden av kostnaden for arvoden &t allminna ombuden skall gildas
av statsverket. Mojligheten att sammansld de bada maximibeloppen har
antytts av organisationsnimnden och sparbanksforeningens styrelse men
av dem avvisats sdsom innebirande en mindre limplig utvig, en uppfatt-
ning, vartill jag ansluter mig. Med utgdngspunkt fran den nu foreslag-
na overflyttningen & sparbankerna av statsverkets andel i kostnaden for
allminna ombuden synes, vid det férhdllande att denna andel principiellt
omfattar halva ifrdgavarande kostnad, ligga nirmast till hands att —
ddrest icke, pa siitt statskontoret ifrigasatt, varje maximum borttages, na-
cot som ej synes mig tillradligt — i likhet med organisationsnimnden f6-
resld, att maximiprocenten for sparbankernas bidrag till denna kostnad
hojes till den dubbla eller siledes till 0.01 procent av de férvaltade medlen.
Enligt vad styrelsen f6r sparbanksféreningen pavisat overskjuter emel-
lertid enligt senaste berikningar det belopp, som nyssnimnda procent re-
presenterar, den verkliga kostnaden med mer in hilften av dennas belopp.
Ehuru jag ej forbiser, att marginalen mellan den beriikneliga kostnaden
och det hogsta belopp, som for tiickande av kostnaden kan tagas i ansprak,
ej bor vara for snivt tilltagen, finner jag likvil ndgon reducering av den
av organisationsnimnden féreslagna maximiprocenten kunna vidtagas.
Uppenbarligen kommer en nagot ligre maximiprocent att fér sparban-
kerna framstd siasom #Hgnad att minska risken for att hodgre kostnader
in de oundgingligen nodvindiga komma att dvila dem. Jag vill i detta
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sammanhang fista uppmirksamheten dirpa att de nuvarande, av Kungl.
Maj:t meddelade bestimmelserna angaende arvode at allminna ombuden,
for vilka jag tidigare redogjort, iro sa aviattade, att, diirest ett arvode,
bortsett fran resekostnads- och traktamentsersittning, stiger utéver det
nuvarande, detta beror av en 6kning av vederbdrande sparbanks férval-
tade medel, men att 6kningen av arvodet pa grund av den fallande ska-
lan fér arvodets berdkning aldrig kan bli storre men vil mindre &n som
svarar mot 6kningen av sparbankens medel. D& sparbankernas forvalta-
de medel de senare aren i stort sett visat tillviixt, synes det nu papekade
forhallandet utgora ett ytterligare skidl for att maximiproecenten i6r spar-
bankernas bidrag ej behdver bestimmas hogre in att eiter nuvarande fo6r-
hallanden en skilig marginal uppnias. Med hinsyn till samtliga omstiin-
digheter synes det av sparbankstéreningens styrelse framstillda {6r-
slaget, att ifrdgavarande maximum bestimmes till 0.8 procent av spar-
bankernas forvaltade medel, vara tillrickligt betryggande, och jag kan
saledes, i likhet med de horda myndigheterna, ansluta mig till detta for-
slag.

Ehuru den nu féreslagna utdkningen av sparbankernas bidragsskyldig-
het ej beror kostnaden for sparbanksinspektionens organisation och verk-
samhet, vilken kostnad ju redan nu helt bestrides av sparbankerna sjilva,
har sparbanksféreningens styrelse begagnat tillfdllet att, i samband med
framstdllandet av sitt forslag om bestimmande av maximiprocenten for
bidraget till allminna ombuden, féresla en sinkning av maximiprocenten
for bidraget till inspektionen. Marginalen mellan verklig kostnad och
hégsta disponibla belopp #r hirvidlag #n mer betydande #n i friga om
arvodena At allminna ombuden. D& samma skil, som férut anforts, tala
for en begrinsning av maximiprocenten iven i detta fall, och med hinsyn
siarskilt till att sparbanksinspektionen sjilv vitsordat styrelsens forslag
om ett maximum av 0.003 procent sdsom betryggande, finner jag mig kun-
na giva jimvil detta f6rslag min anslutning.

I det forslag till #ndrad lydelse av 63 § lagen om sparbanker, som ut-
arbetats 1 enlighet med vad jag nu anfért, har det i lagrummet i dess
nuvarande lydelse férekommande uttrycket skostnaden fér arvoden at all-
minna ombuden» utbytts mot »kostnaden for ersdttningar &t allminna
ombuden». I kostnaden ingar nimligen, utom det egentliga arvodet jim-
vdl resekostnads- och traktamentsersittning. Ehuru den nuvarande av-
fattningen av lagrummet icke foranlett nidgot missférstand vid tillimp-
ningen, synes i fortydligande syfte en #ndring av nu angivna inrebird
vara pa sin plats.

Lagéndringen synes limpligen bora trida i kraft med ingangen av ar
1933. D& arvodena at allmidnna ombuden fér kalenderiret 1932 pa grund
av gillande bestimmelser skola i sin helhet utbetalas i borjan av ar 1933
och siledes under nistkommande budgetar, bora jimvil dessa arvoden,
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enligt vad som férutsatts i statsverkspropositionen, biras av sparban-
kerna.

Foredragande departementschefen upplidser hirefter forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 63 § lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparban-
ker, av den lydelse bilaga * vid detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att
lagridets yttrande over forslaget matte f6r det i § 87 regeringsformen om-
formilda dndamélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets o6vriga ledaméter bitridda
hemstédllan bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten.

Ur protokollet:
Erik H:son Malm.

! Denna bilaga, vilken &r lika lydande med det vid propositionen fogade lagtérslaget, har
hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 3 mars 1932.

Nirvarande:

justitierdden  CHRISTIANSSON,
EDELSTAM,
STENBECK,

regeringsradet AFzELIUS.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet $ver finanséiren-
den, hallet infor Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet
den 26 februari 19382, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets yttrande
skulle fér det i § 87 regeringsformen omférmilda dindamaélet inhéimtas
over upprittat forslag till lag angdende édndrad lydelse av 63 § lagen den
29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
byréachefen foér lagirenden i finansdepartementet, hovrittsassessorn Nils
Quensel.

Lagrddet 1amnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet G Stockholms slott
den 4 mars 1932.

Nirvarande:

Statsministern ExmaN, ministern for utrikes @rendena friherre RaMEL, stats-
riden GARDE, HAMRIN, STADENER, GYLLENSWARD, LaRssoN, HoLMBACK,
JEPPssoN, HansiéN, Runpqvisr.

Efter gemensam beredning med chefen f6r justitiedepartementet anmiiler
chefen for finansdepartementet, statsrddet Hamrin, lagradets den 3 mars
1932 avgivna yttrande 6ver det den 26 februari 1932 till Iagradet remitte-
rade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 63 § lagen den 29 juni
1923 (nr 286) om sparbanker.

Foredraganden hemstiiller, att forslaget, som av lagradet limnats utan
anmiirkning, métte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition fore-
liggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitradda hemstiillan forordnar Hans Kungl. Héghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Olga Gjorloff.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 140 haft. (Nr 172.)) 2



