Kungl. Maj:ts proposition Nr 167. 1

Nr 16%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om dndrad lydelse av 4 § forordningen den 4 oktober 1929 (nr
307) angdende tullrestitution; given Stockholms slott den 12
februari 1932.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade férslag till forordning om #ndrad lydelse av 4 § for-
ordningen den 4 oktober 1929 (nr 307) angiende tullrestitution.

Under Hans Maj:ts
Min allernaddigste Konungs och Herres franvaro
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Felix Hamrin.
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2 Kungl. Maj:ts proposition Nr 167.

Forslag
till
forordning om iindrad lydelse av 4 § forordningen den 4 oktober 1929
(nr 307) angiende tullrestitution.

Hirigenom forordmnas, att 4 § férordningen den 4 oktober 1929 angiende
tullrestitution skall erhalla féljande dindrade lydelse:

4 3.

Idkare av kvarnrorelse fger att vid utforsel av vid kvarnen framstillt
mjol av enbart rag eller vete samt gryn av enbart vete atnjuta restitution
av tull (kvarnindustrirestitution) fo6r en motsvarande myckenhet omalen
spannmil av samma slag, vilken inom sex manader fore utférseln av ho-
nom inforts fréan utlandet, sivida utforselvaran uttagits inom de procent-
tal, som angivas for ndgon av hir nedan upptagna utbytesklasser av dy-
lika férmalningsprodukter, nimligen:

ragmjol

laklassen ... . ..................... 0till och med 60 procent,
2a > : : .. Over 60 » » > 662/, >
3:e » ) p— R 0 > 66 %,
4:e » e o L AR, ST R - e 0 » 100

velemjol och vetegryn
1:a klassen . e 0 till och med 45 procent,
2:a R . R over 45 » > 70 »
3:e » i » 70 » 75 »
4 > o “ aieie. 0 > 70 »
He o e 0 > 7D »

Vid berdiknande av kvarnindustrirestitution skola 100 kilogram av utfor-
selvaran anses motsvara:

i friga om ragmjsl av 1:a utbytesklassen . 155.55 kilogram rag,
> » » » 24 > . 100 » »
» » 3:e 150 »
» > 4:e eeee. 100
{vetemjﬁl]
» » eller > l:a i 147,22 vete,
vetegryn]
» » » y 2:a » ce.... 115 » »
» » » » > 3:6 —— 100 » »
‘ » > 4ie - e . 135070 » »

Hie > R 133.33 > »
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Provtyper & ifrdgavarande formalningsprodukter, med undantag for
ragmjol av 4:e utbytesklassen, skola varje ars host faststillas av en kom-
mission, bestdende av tre personer, utsedda tvéd av Konungen och en av
sammanslutning av kvarnigare. Vid provtypernas faststillande iakttages,
att varje typ skall omfatta hela utbytet fran och med ligsta till och med
hogsta utvinningsprocent. Proviyperna skola linda till efterrittelse un-
der ett &r, riknat frin och med den 15 november, eller, ddrest icke nya
provtyper inom denna tids utgang hunnit tillstéi.llas vederborande tull-
anstalter, intill dess siddant skett. P& provning av Konungen ankommer,
huruvida, i hindelse kommissionens beslut icke varit enhiilligt, de av fler-
talet ledaméter inom kommissionen faststiillda provtyperna bora bliva
gillande.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1933.
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 12 februari 1932.

Nirvarande:

Statsministern EguMan, statsraden GARrDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER,
GYLLENSWARD, LarssoN, HoLMBAck, JEPPssoN, HaNsEN, RUNDQVIST.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anmi-
ler chefen for finansdepartementet, statsradet Hamrin, fraga om avlatan-
de till riksdagen av proposition med forslag till #indrad lydelse av 4 § for-
ordningen den 4 oktober 1929 (nr 307) angéende tullrestitution samt an-
for darvid foljande:

Enligt 4 § tullrestitutionsforordningen #ger idkare av kvarnrorelse att
vid utférsel av vid kvarnen framstdllt mjol av enbart rag eller vete
samt gryn av enbart vete dtnjuta restitution av tull (kvarnindustriresti-
tution) for en motsvarande myckenhet omalen spannmil av samma slag,
vilken inom sex méanader fére utférseln av honom inforts fran utlandet,
sivida utforselvaran uttagits inom de procenttal, som angivas fér nagon
av hir nedan upptagna utbytesklasser av dylika férmalningsprodukter,
nimligens

rdgmjol
1:a klassen ... voiiievieen 0 till och med 60  procent,
2a > N P over 60 > > > 662/, »
3:e e . R . 0 » » » 66 2/3 »
vetemjol och vetegryn
1:a klassen . . SN 0 till och med 45 procent,
2:a ' T - o e LRI : o . éver 45 » » » 70 »
3:e e A B T i s T e e T e ron » 70 » > 75 »
4:0 . B 0 » PR 659 »

Vid berikning av kvarnindustrirestitution skola 100 kilogram av ut-
forselvaran anses motsvara, alltefter den utbytesklass varan tillhér, vissa
i forfattningsrummet niirmare angivna kvantiteter riag respektive vete.
S4 anses t. ex. 100 kilogram ragmjsl av 1:a utbytesklassen motsvara 155.55
kilogram inférd omalen rag.

I syfte att méjliggora kontroll av utforselvaras beskaffenhet ir fore-
skrivet, att provtyper & ifrdgavarande formalningsprodukter skola varje
ars host faststillas av en kommission (den s. k. mj6ltypskommissionen),
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bestaende av tre personer, utsedda tvd av Konungen och en av samman-
slutning av kvarnigare. Vid provtypernas faststillande skall iakttagas,
att varje typ skall omfatta hela utbytet fran och med ligsta till och med
hogsta utvinningsprocent.

Det for atnjutande av kvarnindustrirestitution medgivna hogsta utby-
testalet utgor for narvarande for rigmjol 66 2/s procent och foér vetemjol
75 procent. Kvarnindustrirestitutionen medgives féljaktligen icke be-
triffande s. k. sammalet mjol, varav utbytesprocenten Gverstiger de nu
nimnda procentsatserna, utan endast for mera foridlade formalnings-
produkter,

I skrivelse den 16 oktober 1930 har Skanes handelskammare hemstiillt,
att Kungl. Maj:t métte i proposition till riksdagen foresld inforande i nyss-
berorda forfatiningsrum av en utbytesklass for fullt utmalen spannmadl,
och da i forsta hand for rag.

Till stod for denna framstillning har handelskammaren anfort, att under
senare ar fran utlandet férmirkts en stegrad efterfragan p4 krossad (s. k.
plattmalen) rag for knickebriodstillverkning, nirmast beroende dérpa, att
man i utlandet icke besutte samma tekniska erfarenhet som hir i landet
betriffande framstillningen av en for knickebrodstillverkning ldmplig
rivara. I saknad av en utbytesklass for fullt utmalen rag kunde emellertid
tullrestitution icke erhallas vid utforsel av krossad rag, vilket forsvarade
och delvis oméjliggjorde en export, som eljest borde verka stimulerande ej
minst pa avsittningen av inom landet producerad rag. Till avhjilpande
av detta missforhallande borde i 4 § tullrestitutionsférordningen inféras
en fjarde utbytesklass for sammalet ragmjél eller - - med berdknande av
ett svinn av 2 procent — fran 0 till och med 98 procent.

Den nya utbytesklassen har av handelskammaren foreslagits skola for
vinnande av likformighet omfatta dven vete.

Kommerskollegium, generaltullstyrelsen och lantbruksstyrelsen hava den
24 september 1931 gemensamt avgivit utlatande 6ver handelskammarens
framstillning samt dirvid éverlimnat dels av kommerskollegium inhidm-
tade yttranden fran handelskamrarna 1 Géteborg, Norrkoéping och Jonkd-
ping, svenska Ekvarnforeningen och Sveriges allmdnna lantbrulkssdllskap,
dels av generaltullstyrelsen inforskaffade utlatanden frin tullbehand-
lingsinspektionen och tulldirektéren i Stockholm ivensom fran mjéltyps-
kommissionen,

I de av kommerskollegium inhimtade yttrandena samt i tullbehand-
lingsinspektionens och tulldirektorens utlatanden har forslaget forordats
eller limnats utan erinran.

Mjoltypskommissionen har i sitt utlitande med hiinsyn till alt ett
okat behov av sammalet ragmjol for knidekebrddstillverkning gjort sig
gillande 1 utlandet — tillstyrkt, att atgiirder vidtoges {6r att miéjliggora
beviljande av tullrestitution vid export av sadant mjél.

Ny utbytes-
kiass for
fullt utmalen
spannmdl.
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kammare.
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Betriffande kontrollen Gver utférselvarans beskaffenhet hav kommis-
sionen anfort i huvudsak féljande:

I enlighet med mjslkommissionens den 6 april 1911 avgivna betiinkande
toreslogs icke i den till 1911 ars riksdag avlitna propositionen nr 218 an-
gaetde dndrad lydelse av, bland annat, § 13 mom. 8 A) forordningen med
tulltaxa den 4 juli 1910 inférande av en utbytesklass for sammalet rag-
mjol, endr det ansags kunna befaras, att kontrollen angaende beskaffen-
heten av ett dylikt mjél icke skulle kunna goras tillrdekligt effektiv. Mjol-
typskommissionens nuvarande ordférande, professorn J. P. Klason,
hade den 14 mars 1911 till mjslkommissionen avgivit redogorelse for bland
annat mojligheten att anviinda askhalten sasom kontroll vid restitutions-
beriikning vid export av ragmjsl. I denna redogorelse hade framhallits,
att det varken med hinsyn till mjolets fiirg, ej heller med hinsyn till dess
askhalt vore méjligt att pa grundval av framstillda standardprover utova
en effektiv kontroll éver att icke kli inblandades i sammalet mjol. Direst en
dylik inblandning dgde rum, kunde vinst pa ett ordttmétigt sitt tillfalla
den exporterande tillverkaren. Dessa forhallanden bestode fortfarande.
Med hinsyn till ragens i sig sjilv viixlande sammansittning hade icke
heller sddana andra undersskningsmetoder framkommit, vilka mojlig-
gjorde en kontroll i nyssnimnda hiinseende. Saviil halten av proteiner som
kolhydrater visade for stora vixlingar inom olika sorter av ifragakomna
sidesslag for att en kontroll skulle kunna erundas pa en undersdkning
diirav.

Kontrollen vid kvarnindustrirestitutionen skedde huvudsakligen genom
en jimforelse av exportvaran med vissa enhetligt framstillda provtyper.
Onskade man, vad sammalet ragmjsol anginge, vinna den nodiga kontrollen
genom en jamforelse med provtyper, syntes detta icke vara mojligt genom
en pad sadant siitt framstiilld provtyp. Emellertid syntes det vara tink-
bart att for varje bestimd tillverkning, avsedd tor export, astadkomma
kontroll 6ver att det for export avsedda mjslet icke vore uppblandat med
kli. Harfor skulle endast erfordras, att exportér av sammalet ragmjol in-
for tullmyndigheten féretedde genomsnittsprov av den rag, varav mjolet
blivit framst#llt, jimte intyg om identiteten. Det skulle sedan aligga
sagda myndighet att genom askbestimning eller pa annat sitt kon-
trollera, att askhalten i ragen och mjolet vore i viisentlig méan over-
ensstimmande. Mot effektiviteten av en dylik kontroll syntes enligt mjol-
typskommissionens mening ingen anmiirkning kunna goras. Detta kon-
trolliorfarande skulle tydligen iven iga den férdelen, att det sa mycket
som mojligt anslote sig till giillande bestimmelser rérande framstiillning
av mjoltyper.

Mjoltypskommissionen har vidare i sitt yttrande framhallit, att den av
Skénes handelskammare angivna utbytessiffran for sammalet ragmjol, 98
procent, ofta torde vara for hog. Salunda hade verkstilld undersdk-
ning vid en viss storkvarn givit till resultat, att utbytet vid anvindan-
de av svensk eller tysk rag i allmiinhet hélle sig vid 97 procent.

I toreniimnda utlatande den 24 september 1931 hava kommerskollegium
och lantbruksstyrelsen, som ur de intressen imbetsverken hade att bevaka
funnit framstillningen i sak beriittigad, ifragasatt, huruvida hinder fore-
Tage att for s. k. plattmalen rag medgiva riitt till allmin industrirestitution
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enligt 2 § tullrestitutionsférordningen. Ambetsverken ville emellertid icke
motsiitta sig, att under de sirskilda villkor, som av mjoltypskommissio-
nen foreslagits, i 4 § nimnda forordning inférdes en ytterligare fjarde
utbytesklass for ragmjsl, motsvarande en utmalning fran 0 till 100 pro-
cent.

I fraga om vetemjsl och vetegryn syntes det iimbetsverken icke fore-
ligga nagot behov av en motsvarande utbytesklass, varfor anledning sak-
nades att i tullrestitutionsforordningen upptaga en sadan.

Generaltullstyrelsen, som for sin del férklarat sig hysa den uppfattning-
en, att de nu gillande restitutionsbestimmelserna icke inrymde an-
nan restitutionsritt f6r kvarnindustrien iin .den enligt 4 § tullres-
titutionsforordningen medgivna, har i nyssberérda utlatande framhallit,
att icke heller ur synpunkten av de intressen, styrelsen hade att tillvara-
taga, nagot vore att erinra mot en utvidgning av restitutionsriitten i en-
lighet med férevarande framstiillning.

Vad déirefter angar den kontroll, som erfordras vid inférande av den nya
utbytesklassen for ragmjol, hava dmbetsverken i sitt yttrande framhallit,
att det av mjoltypskommissionen framlagda forslaget syntes biora genom-
toras. De erforderliga kontrollférskrifterna vore emellertid enligt #@m-
betsverkens uppfattning uteslutande av den natur, att de borde fa sin
plats i tillaimpningsforeskrifterna till tullrestitutionsforordningen.

I skrivelse den 27 maj 1931 har mjoltypskonunissionen hemstillt om in-
féorande av en ny utbytesklass for vetemjol fran 0 till och med 70 proeent.
Till stod fér denna framstiillning har kommissionen anfért ;i huvudsak
foljande:

Vid tillkomsten av nu gillande system for kvarnindustrirestitution hade
till forebild tagits motsvarande i Tyskland givna bestimmelser, dock med
vissa avvikelser betriiffande, bland annat, vetemjol. Salunda hade en av-
vikelse skett i det att forsta utbytesklassen utstriickts att giilla fran 0 till
och med 45 procent i stiillet f6r, sisom i Tyskland, fran 0 til] och med 30
procent. Utvecklingen inom kvarntekniken syntes ocksi utgéra beligg for
riktigheten av denna avvikelse. Vidare skilde sig de svenska och tyska
utbytesklasserna déarutinnan, att den fjirde tyska klassen, fran 0 till och
med 70 procent, saknades i 4 § tullrestitutionsférordningen. TEmellertid
syntes den 6vervigande delen av det vetemjol, som tillverkades av industri-
kvarnarna, och en betydande del av det som exporterades uttagas till ett
utbyte av 65 4 68 procent, alltsi motsvarande forhallanden, vilka repre-
senterades av den tyska fjiirde utbytesklassen. I Sverige kunde emellertid
restitutionen beviljas endast cfter den svenska tjirde utbytesklassen, mot-
svarande den tyska femte.

Betriiffande den kvantitet vete, som skulle motsvara 100 kilogram vete
mjol, hiinforligt till den foreslagna nya utbytesklassen. har mjoltypskom-
missionen framhallit, att enligt beridikningar, som intagits i Kungl.
Maj:ts foreniimnda proposition nr 218 till 1911 ars riksdag, 45 kilogram
vetemjol, tillhorande forsta nthytesklassen - - uttaget frian 0 till och med 45

Ny wtbytes-
klass for fin-
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kommissionen,
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procent —, motsvarade 66!/, kilogram vete och 25 kilogram vetemjol av
andra utbytesklassen — uttaget fran 45 till och med 70 procent — motsva-
rade 28°, kilogram vete. Dirav f6ljde att av den nya utbytesklassen
70 (45 + 25) kilogram vetemjol borde motsvara 95 (66 <+ 283/.) kilo-
gram vete och 100 kilogram vetemjol silunda motsvara 135.7 kilogram vete.

Kommerskollegium har den 21 augusti 1931 avgivit infordrat utlatande
over nu forevarande framstidllning samt dirvid tillstyrkt kommissionens
ifrdgavarande férslag,

Generaltullstyrelsen och lantbruksstyrelsen hava i utlatanden den 24
september respektive den 19 juni 1931 forklarat sig ej hava nagot att er-
inra mot bifall till mjoltypskommissionens framstillning.

Skines handelskammare har vidare i sin forutnimnda skrivelse den 16
oktober 1930 hemst#llt om en sadan utvidgning av riatten till kvarnindu-
strirestitution, att vid utiorsel av ragmjol, vetemjosl eller vetegryn restitu-
tion av erlagd tull ma medgivas fér motsvarande kvantitet rag eller vete,
likgiltigt av vilket slag, som inférts till riket. En dylik utvidgning av
kvarnarnas ritt till tullrestitution vore avsedd att tillerkiinna dem en
f6rmén av i viss man samma reella innebérd, som genom systemet med
utforselbevis liimnats spannmalshandeln.

De av kommerskollegium i #rendet horda organisationerna hava till-
styrkt Skanes handelskammares framstillning jimvil i nu forevarande
del.

I sitt ovan omformiilda, den 24 september 1931 avgivna utlatande hava
kommerskollegium, generaltullstyrelsen och lantbruksstyrelsen betriffan-
de nu férevarande fraga hinvisat till den utredning, som limnats i ett av
dmbetsverken den 5 februari samma &r avgivet, vid Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 159 till 1931 &rs riksdag fogat utlatande angaende utforselbevisens
verkningar m. m. Ambetsverken hava dirjimte framhallit, att gillande
importrestriktioner betrdffande malen spannmal maste beaktas. Under
sédlunda riadande ordning, som tillkommit i avsikt att stodja det svenska
jordbruket, ansage sig #dmbetsverken ej limpligen kunna fororda, att
kvarnindustrien tillerkiindes den ytterligare utvidgade ritt till tullresti-
tution, som ifrigasatts. Redan gillande bestimmelser om kvarindustri-
restitution tillerkiinde nimligen kvarnarna i frdga om vissa formalnings-
produkter en vidstricktare ratt till tullrestitution dn som i allminhet till-
kom industrien. Utvidgades nu denna ridtt till kvarnindustrirestitution
genom inforande — p4a sitt ovan foreslagits — av ny utbytesklass savil
ifrdga om rédg som vete, syntes s mycket mindre anledning féreligga att
tillmotesgd Skanes handelskammares framstillning i nu ifrdgavarande
del.

Vad f6rst angar fragan om inforande i 4 § tullrestitutionsférordnin-
gen av en utbytesklass for sammalet ragmjsl torde, sasom mjsltypskom-
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missionen framhallit, anledningen till att en sidan utbytesklass icke
kom att inflyta i nimnda forfattningsrum nirmast hava varit svarighe-
ten att utéva effektiv kontroll over att mjolet icke uppblandades med
kli. DA kvarindustrien icke, pa sitt kommerskollegium och lantbruks-
styrelsen ifragasatt, kan tillerkiinnas ritt till allmin industrirestitution
enligt 2 § nimnda forordning (se regeringsriittens utslag den 8 januari
1932 pa besvir av aktiebolaget Saltsjoqvarn over beslut av generaltullsty-
relsen den 14 mars 1931), foreligger med nu gillande bestimmelser ingen
mojlighet £6r denna industri att erhalla restitution av erlagd tull vid ut-
forsel av sammalet ragmjol. Genom inrdttande av en sidrskild utbytes-
klass f6r fullt utmalen rag skulle emellertid kvarnindustriens mojlig-
heter att med ekonomiskt férmanligt resultat utfora sddant mjol avse-
virt forbittras. Da det av mjséltypskommissionen forordade systemet for
kontroll av utforselvarans beskaffenhet torde vara fullt betryggande, sy-
nes icke nagot hinder foreligga att tillmotesga Skines handelskammares
av samtliga i drendet hérda myndigheter och sammanslutningar tillstyrk-
ta framstillning i1 denna del. Jag foreslar saledes, att for mojliggorande
av tullrestitution betriffande sammalet ragmjol i nyssberorda forfatt-
ningsrum infoéres en ny utbytesklass, vilken, sdsom de i drendet hoérda
ambetsverken foreslagit, torde bora omfatta ett utbyte av fran 0 till och
med 100 procent. Vad betraffar vetemjol oeh vetegryn finner jag, i lik-
het med dambetsverken, nagot behov av en motsvarande utbytesklass icke
foreligga. Vid beriknande av kvarnindustrirestitution torde 100 Kkilo-
gram ragmjsl, hianforligt till den féreslagna nya utbytesklassen, bora
motsvara samma kvantitet omalen rag.

De kontrollforeskrifter, som erfordras i anledning av ifragakomna ut-
bytesklass, torde, sasom dmbetsverken framhallit, limpligen erhalla plats i
den av Kungl. Maj:t med stod av 13 § tullrestitutionsférordningen ut-
firdade kungorelsen den 4 oktober 1929 (nr 308) med tillimpningforeskrif-
ter till nimnda férordning. Direst den av mig nu foreslagna dndringen i
samma forordning vinner statsmakternas gillande, torde jag framdeles
fa understilla KXKungl. Maj:ts provning fridgan om dirav foranledda
Andringar i nyssnimnda kungorelse.

I fraga om mjoltypskommissionens av dmbetsverken tillstyrkta for-
slag till inférande av en ny utbytesklass for vetemjdl, uttaget fran 0
till och med 70 procent, anser jag mig med hinsyn till vad mjoltypskom-
missionen anfort bora fororda jimvidl berorda forslag. Sasom kommis-
sionen framhallit, torde vid beriknande av kvarnindustrirestitution 100
kilogram vetemjol av denna utbytesklass bora motsvara 135.70 kilogram
vete.

Vad slutligen angar Skdnes handelskammares framstillning om en
sddan utvidgning av ridtten till kvarnindustrirestitution, att vid utforsel
av exempelvis ragmjol restitution skulle kunna medgivas av erlagd tull {or
vare sig rag cller vete, varigenom kvarnindustrien skulle bliva delaktig
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av en systemet med utforselbevis motsvarande forman, har denna fraga
senast ar 1929 varit foremal for statsmakternas bedémande. Niar dava-
rande chefen f6r finansdepartementet den 8 februari nimnda &r anmilde
fréga om avlitande till riksdagen av proposition med forslag till for-
ordning angaende tullrestitution, anférde han — i anledning av fram-
stillning fradn svenska kvarnfsreningen av enahanda innebiérd som den
nu forevarande — att, di4 bestimmelserna rérande utférselbevisen hade
provisorisk karaktir, det icke syntes limpligt att vidtaga ifragasatt ind-
ring i kvarnarnas restitutionsritt. For egen del vill jag ansluta mig till
den silunda uttalade uppfattningen. Jag hemstiller siledes, under abe-
ropande i dvrigt av vad de i drendet horda dmbetsverken anfort, att han-
delskammarens framstillning i nu berérda hiinseende icke méatte foran-
leda nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Foredragande departementschefen uppliser hirefter forslag till for-
ordning om dndrad lydelse av 4 § férordningen den 4 oktober 1929 (nr
307) angdende tullrestitution samt hemstiller, att Kungl. Maj:t matte i
proposition foresld riksdagen antaga samma forslag.

Vad féredragande departementschefen salunda med
instimmande av statsradets ovriga ledamoter hem-
stillt, bifaller Hans Maj:t Konungen samt férordnar,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta pro-
tokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
R. Borgstréom.
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