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Nr 15.

Kungl. Maj:ts proposition 4l riksdagen angdende for-
stirkning av det for budgetdret 1931/1932 under
femte huvudtiteln anvisade anslaget till bekampande

av arbetslisheten; given Stockholms slott den 4 januart
1932.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet 6ver social-
irenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-

chefen hemstillt.
GUSTAF.

Sam Larsson.

Utdrag av protokollet dver socialiirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 4 januari 1932.

Nirvarande:

Statsministern Exmaxn, ministern for utrikes irendena friherre RamEr, stats-
raden Girpe, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
Larsson, Hormsick, JEppssoN, HanséN, RUNDQVIST.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Larsson anfor efter gemensam
beredning med chefen for finansdepartementet:

I proposition nr 201 till 1931 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t p4 min hem-
stillan riksdagen att for budgetiret 1931/1932 till bekiimpande av arbetslos-
heten anvisa ett extra reservationsanslag av 10,000,000 kronor. I motiveringen
till forslaget framhéll jag bland annat, att statens arbetsloshetskommission
saviil i fraga om reservarbeten som betriiffande beredande av kontantunderstod
och hjilpiandra former borde hava mdjlighet att limna allt det bistind, som
med hinsyn till tillgingen pa arbetsmojligheter och andra omstindigheter
funnes skiligt. For den hindelse den redan stora arbetslésheten skulle komma
att utstrickas over en period av avsevird lingd, méste det vidare — yttrade
jag — vara Omskviirt, att procenttalet av dem, som erhélle bistind fran kom-
missionen eller pa annat siitt, kunde okas utover den under de senare iren
sedvanliga siffran. En dylik utvidgning av verksamheten skulle tydligen
komma att medféra okade kostnader. Jag framhéll ytterligare, att den av
arbetsléshetskommissionen framlagda berikningen Gver medelsbehovet for
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arbeten och understéd m. m. under budgetiret 1931/1932 — frin vilken Dbe-
rikning mitt forslag utgick — uppgjorts pi sedvanligt sitt pi grundval av
de senaste irens erfarenheter samt att, da man icke vigade rikna med nigon
forbittring pa arbetsmarknaden, beloppet, i belysning tillika av vad jog anfort
rorande Onskvirdheten av hjilp 4t ett procentuellt 6kat antal arbetsldsa,
snarast vore att anse sisom beriknat i underkant.

I skrivelse den 30 maj 1931, nr 301, anmilde riksdagen, att riksdagen,
med bifall till Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition, till bekimpande av
arbetslosheten for budgetiret 1931/1932 anvisat ett extra reservationsanslag
av 10,000,000 kronor.

Genom siirskilda beslut har Kungl. Maj:t direfter i anledning av denna
riksdagsskrivelse stillt medel fran ifrigavarande anslag till arbetsloshets-
kommissionens forfogande for det med anslaget avsedda indamalet samt i
ovrigt meddelat vissa foreskrifter rérande kommissionens verksamhet. Dirvid
har Kungl. Maj:t bland annat férordnat, att av nimnda medel ett belopp av
hogst 1 miljon kronor skall anvindas dels till forskotterande, mot av arbets-
loshetskommissionen godkind siikerhet, av erforderliga medel for utforande
av med statsmedel understodda viganliggningar och vigforbittringar m. m.,
dels ock till giildande av belopp, varmed den fér dylikt vagforetag beriknade
kostnaden mi komma att verskridas, varjimte Kungl. Maj:t foreskrivit, att
sagda belopp om 1 miljon kronor skall av kommissionen bokfiras och redo-
visas sisom en sirskild fond, benimnd >viglinefondens.

Vid anmilan tidigare i dag av frigan om beriknande av anslag for nist-
kommande budgetir till bekiimpande av arbetslosheten har jag omnimnt, att
statens arbetsloshetskommission i skrivelse den 9 december 1931 gjort fram-
stillning — férutom om anslagsiskande f6r nimnda budgetir — jamvil om
beredande av medel till forstirkning av det for innevarande budgetperiod
anvisade anslaget till ifrigavarande i#ndamal. Vidare har jag erinrat, att
Kungl. Maj:t genom beslut den 11 december 1931 for uppehillande av
kommissionens verksamhet stillt till dess forfogande frin forslagsanslaget
till oférutsedda utgifter i allminhet ett belopp av 3,000,000 kronor, beriknat
att ticka kommissionens utgifter, intill dess frigan om beredande av ytter-
ligare medel for innevarande budgetér hunne bliva foremél for riksdagens
beslut. Tillika har jag anmilt min avsikt att senare samma dag framligga
forslag till proposition om ifrigavarande ytterligare medelsforstirkning.

Jag anhiller nu att fi upptaga denna fraga till behandling.

I sin forenimnda skrivelse den 9 december 1931 har arbetslishetskommis-
sionen inledningsvis framhallit, att en tydlig forsimring sedan foregiende
budgetdr intritt pi den svenska arbetsmarknaden. Den dterhiimtning, som
under normala forhallanden brukade intrida under den blidare arstiden,
hade under den gingna sommaren uteblivit. Vil hade nigon tid formirkts
en viss tillbakaging i det till arbetsloshetskommissionen rapporterade antalet
hjilpsokande arbetslosa, men den numeriira nedgingen under tiden maj—juli
1931 hade varit bide absolut och relativt taget mindre iin under motsvarande
tid aren 1925—1930, och den neditgiende rorelsen hade redan i augusti
ménad vints i en stegring av arbetsloshetsklientelets antal. Sedan dess hade
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liget blivit simre for varje minad. 1931 irs ligsta siffra for hjalpsokande
arbetslosa vore att anteckna for den 31 juli, d& 30,520 personer rapporterats
arbetslosa, medan maximisiffran dittills hinférde sig till liget den 31 oktober
med 57,143 anmilda hjilpbehovande arbetslésa. Motsvarande minimi- och
maximisiffror for ar 1930 hade varit 5,824 (juli) respektive 31,901 (december).
Man maste g tillbaka inda till tiden for den stora deflationskrisen aren 1921
—1923 for att finna siffror och utvecklingstendenser liknande de senaste
ménadernas.

Till belysning av gestaltningen av den svenska arbetsmarknaden
under de senaste aren har kommissionen hirefter 4beropat vissa tabellariska
sammanstillningar, vilka hir torde fi atergivas. I tab. I redovisas antalet
arbetsansokningar per 100 lediga platser vid den offentliga arbetsformed-
lingen; i tab. 2 meddelas uppgifter om arbetslosheten i procent av hela det
redovisade antalet medlemmar i fackforeningarna, och i fab. 3 angives det
antal hjilpsokande arbetslosa, som av de kommunala arbetsloshetsorganen
rapporterats till kommissionen. Vidare limnas i tab. 4 vissa uppgifter ro-
rande omfattningen av statens och kommunernas hjilpatgirder for de arbets-
16sa. Slutligen har i tab. 5 angivits de hjilpsdkande arbetslosas procentuella
fordelning & olika yrken. Samtliga tabeller avse iren 1926—1931.

Tab. 1. Antal ansdkningar pa 100 lediga platser vid den offentliga

arbetsformedlingen.
Manad 1926 1927 1928 i 1929 1930 | 1931 |
| \
| | . ! .
| Januari : 2738 293 279 241 241 222
! Februari... ... ... ... 247 258 260 215 211 232
Mars ... e 191 208 201 174 171 191
April ... . | 163 171 165 150 140 194
Maj 162 168 146 134 129 164
Juni [ 166 161 157 135 127 187
Juli ERTVEN, 161 150 167 137 140 198
Augusti . .| 151 148 160 135 | 144 201
September ‘ 158 143 142 127 146 197
Oktober S— 186 170 156 148 | 175 257
November ... ... .. 273 242 230 202 254 —
December ... ... : .| 268 243 220 | 208 238 =

Tab. 2. Fackforeningarnas arbetsloshet i procent av medlemsantalet.

| |
|

Minad 1926 1927 1928 1929 1930 1931
: |
Januar: ‘- 156.7 16.3 14.3 14.8 13.9 20.2
Februari ... . 148 15.¢6 13.3 146 13.« 18.7
Mars ... 14.7 141 13.2 13.7 12.3 19.4
April - : 12.3 123 117 | 114 10.8 171
Maj . oo e 9o ‘ 99 | 82 ’ 71 8.0 18.2
Juni | 9.6 9.4 7.6 6.8 8.0 12.4
Juli . . 8.6 | 83 7.4 | 6.3 8.0 11.8
Augusti 83 7.9 6.9 6.1 8.1 12.8 |
' September 9.1 8.4 78 | 6.7 95 | 133
Oktober .. ..... . 11.4 10.a 9.0 8.7 128 —
| November ... .. . 13.0 12.8 l 10.9 10.1 153 | - I
December . v 190 18¢ | 178 16.3 229 |
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Tab. 3. Antalet hjilpsokande arbetslésa avreundade tal.
J
(Sista dagen i varje manad.)
Manad 1926 1927 1928 1929 | 1930 1931
! \
i | -
Januari . 22,700 27,400 | 26,650 18,500 16,650 I 40,250
Februari 22,300 25,400 26.300 11,700 | 15,400 | 41,600
| Mars ... ... 20,500 22,400 24,600 | 15,700 13,600 | 41,900
April . 16,600 22,200 19,600 12,250 | 11,400 39,400
Maj cociiinie, cmamamnsismin ... 13,900 18,100 14,100 8,450 9,000 ‘ 34,550
! Juni.. 11,750 15.200 11,150 5,850 l 6,650 31,050
Juli .. ... 10,850 12,200 9,500 5,050 5,800 30,500
Augusti 11.200 12,700 9,850 4,850 6,300 | 35,700
September 12,000 12,900 10,000 5,050 8,600 40,400
Oktober 15,500 16,450 12,950 7,300 14,600 ‘ 57,100 |
i November 20.050 21.400 16,450 9,300 24,800 | —
December 24,700 | 24.200 18,700 12,050 31.900 —
Tab. 4. Arbetslisheten och dtgiirder for dess bekimpande.
Tidpunkt ! Antal sysselsatta i [ G L Hela Antalet
| Antal | | understddda | apgalet | hjhlpta
i N arbets- 1%
| hjilp- | statskom- kommu- }, d 16 hel
o Sista dagen| sokande | statliga munala | nala me utan osa, som | av hela
Ar : minadgen TOSEIV- | o v | resery- It stats- stats- || erhdllit | antalet
| | !| arbeten | o | arbeten \r bidrag { bidrag hjilp |arbetslosa
' | | | |
l 1926 | januari 22,700 | 3,433 598 | 2,204 — 2,033 | 8.268 36.4
april ‘ 16,600 3,836 1,161 1,841 4 388 7230 435
juli 10,850 | 2,101 363 1,200 = 64 | 3,728 34.3
| oktober 15,500 1,991 | 251 1,303 — — | 38915 ‘ 25.2
| 1927... . | janumari | 27,400 ‘ 3,646 | 1,301 3,126 199 2,015 | 10,287 37.5
| april 22,200 | 3,499 1,446 2,668 214 1,060 8,887 | 40.0
juli 12,200 2,603 | 559 1,451 - 1,305 5,918 48.5
oktober | 16,450 | 2,085 517 1,317 29 2,006 | 5954 | 36.1
|
| 1928 januari [ 26,650 4,320 | 1,372 2,380 * 215 3,937 | 12,224 45,8
april . 19,600 ‘ 3,993 1,192 1.907 336 2,590 | 10,018 51.0
juli 9,500 1,336 | 294 949 — 925 3,504 36.8
| | oktober 12,950 1,385 347 1,035 — 693 ll 3,460 | 26.7
1929 ....| januari 18,500 3,539 953 2,037 130 2,084 8,743 | 47.2
april } 12,250 { 2,860 | 1,048 1,352 | 188 1,277 6,730 | b4
juli 5,050 | 1071 15| 846 — | 210 o2 424
| oktober 7,300 | 1,129 46 535 - 288 | 1,998 | 274
1930 januari 16,650 3,049 I 694 | 1,702 214 2,109 7,768 46.7
april 11,370 | 2,641 | 630 1,123 273 1,398 6,065 53.3
| Jjuli | 5,800 | 1,580 32 646 — 563 2,821 48.4
oktober I 14,600 1,935 391 1,062 — 1,108 | 4144 283
1931......| januari 40,250 5,081 900 | 5,486 @ 1,383 4,498 | 17,348 43.1
april 39,400 " 6,767 1.361 5,060 | 4,093 2,924 | 20,205 | b5l.2
juli 30,500 6,805 l 785 ‘ 4,127 “ 2,646 | 13848 | 15,711 5L.5
oktober 57.100 ” 7,254 1,358 5,459 | 3,501 2,540 || 20,112 351
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Tab. 5 Procentuell fordelning av hjilpsékande arbetslosa & olika yrken
vid utgingen av minaderna februari och juli.

—

= = B T | T

1926 | 1927 | 1928 | 1929 1930 I} 931 |
|

Grupp

Cfebr. | juli | febr. | juli | febr. juli | febr. juli | febr. | juli | febr. | juli
el i : :

Jordbruk och skogshus-

hdllning : ‘ I i |
Jordbruk .. . . .. 3 4 3 o 4| 2| 8 1] e 2 4 2
Skogshushillning .... 2 3! 1 2 1 2 1 1 10 1 4| 10

Industri och hantrerk:
Gruvdrift och malm-

foradling ... ....... 11 14 7 11 6. 11 6
Jord-, sten- och glas-! | i i I
industri ... ... 4 7 8 8] 8l 3 3 4 3. 3| 8‘ 17
Metall- och maskin- | ‘ i
industri ... .. ....... 9 91 9 10 7 8 6 7] 6 6 8 7
Triavaruindustri ...... 13 9 13 12 12 10 12 12 14 9 13 13
Byggnadsverksamhet 11 6 9 7 10 6 11 5 10 7 7 3
Ovriga industrier . . D 5l ) 6 5 5 6 6! 6 7 6 4
Industri och hant- | |
vork, e spec | 2| 8 8| 3| 8 4 2 3 3 2‘1 2 2
| | i
Sjofart och fiske .. ...... 3 1 1 11 11 1] 1l 11 2 1
Handel och samfdrdsel | I
M Mbe e oeaenneenn 6 | 6 6 8 8| 9 6! 7 7 7 b 4

'\ Avbete, ¢j hinforligt till. | | |
annan grupp (grov-| | l ‘ ‘
‘ arbetare) ... ........ 31 33 35| 35 40| 39, 43 43 4 46 34 29

100 | 100:: 100 100 100 100

Summa 100 100] 100 100/ 100 100] ,
Antal hjilpstkande ar- | | | ‘ } . | l
DOASIOSE ..o eerrenners 122,300 10,850 [25,400 12,200 26,300 9.500 11,700 5,050 15,400 5,800 41,600 130,500 |

I anslutning till dessa tabeller yttrar kommissionen foljande:

T stort sett var arbetslosheten intill ir 1931 koncentrerad till samma grapper
av arbetare, som under iren nirmast fore 1930 varit drabbade av arbetsbrist.
GGenom de forskjutningar, som efter hand intritt, kan arbetsmarknaden dock
sigas ha i viss man_skiftat karaktir eller 4tminstone fatt vissa drag mera ut-
praglade in forut. Under en foljd av ar har kommissionen ansett sig kunna
hiivda, att arbetsloshetsfragan foretridesvis varit ett grovarbetarproblem.
Hirutinnan har numera en forindring intritt. Under loppet av ir 1931 har
arbetslosheten niimligen borjat dels att ytterligare stegras for industriarbetar-
grupper, som redan under lingre eller kortare tid haft kinning av sina re-
spektive foretags tringmil, dels att mera miirkbart breda ut sig édven till
forut jamforelsevis oberdrda arbetsomriden.

Att grovarbetarna alltjimt intaga en forhirskande stillning inom arbets-
loshetsstocken och arbetsloshetsklientelet framgdr visserligen redan dirav, att
deras antal omfattar cirka en tredjedel av samtliga anmilda arbetslosa.
I absoluta tal ir okningen frin oktober 1930 till oktober 1931 synnerligen
kraftig, nimligen frin 5,622 ar 1930 till 18,043 ar 1931, men icke desto
mindre motsvaras denna numerira stegring av en procentuell tillbakaging
inom det samlade hjilpklientelet, niimligen frin 33.5 % den 31 oktober 1930
till 31.5 % samma dag 1931.
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Efter denna allménna éversikt av liiget pa arbetsmarknaden Limnar arbets.
l6shetskommissionen en redogorelse for stillningen och utvecklingen
under ar 1931 fram till senhésten betriffande de viktigaste ndrings-
grenarna. Denna redogérelse dr av huvudsakligen féljande innehill:

Det tryckta liget inom jordbruket far visserligen icke samma statistiska
belysning i rapporterna till kommissionen som betriffande niiringslivet i
Ovrigt dr fallet. Situationens allvar gor sig dock pa andra sitt markbart.
Under den foregiiende stora krisen pi arbetsmarknaden tjinstgjorde det vid
virldskrigets slut innu ekonomiskt biirkraftiga jordbruket sisom den stora
reservoar, vilken sog till sig en icke obetydlig del av industriens overtaliga
arbetare. Nu diremot har jordbruksniringen att kiimpa med egna svirig-
heter, som medfort bristande arbetstilleing for flera grupper av yrkesvana
jordbruksarbetare, varigenom det foljaktligen in mindre blivit mojligt att
till denna niiring 6verfora arbetslosa industriarbetare.

Forsimringen pi arbetsmarknaden har under dret framtriitt med sirskild
styrka inom  skogsbruket och dess forddlingsindustrier, diir arbetslosheten er-
hallit en omfattning av sedan deflationskrisen 1921—1923 e] uppnidda di-
mensioner. Vad sirskilt angir skogsbruket har siffran for hjalpsokande fran
cirka 1,600 vid borjan av ar 1931 manad for ménad — undantagandes juni
och juli — gitt i hojden for att i oktober na upp till niira 8,100; i oktober
1930 var den redovisade siffran fér arbetslosa skogsarbetare endast 214. Ut
vecklingen oktober 1930—oktober 1931 Lar lett till att skogsarbetarnas relativa
antal i férhallande till hela antalet hjilpsokande okats fran 1.5 % till 142 %
Di skogsdrivningarna av allt att déma komma att avsevirt inskriinkas under
vintern 1931—1932, forefaller det troligt, att stillningen pid denna del av ai-
betsmarknaden skall bliva in mer nedsliende, ehurn & andra sidan en it
minstone temporir littnad torde vara att emotse under drivningarnas hog-
sisong, d. v. s. manaderna januari—mars. De indrade forhallandena pi
skogsbrukets arbetsmarknad hava emellertid foranlett kommissionen att —
redan fore tillkomsten av det uttalande i frigan, som gjordes av 1931 ars
riksdag — genom beviljandet av dispenser frin gillande avstingningsbestim-
melser likstilla skogs- och flottningsarbetare med ovriga arbetslosa i fraga
om mdojlighet att komma i itnjutande av statlig arbetsloshetshjilp.

Inom trivaruindustrien hava sdgrerken sedan flera ar tillbaka besvirats
av en tryckande depression med atfoljande arbetsloshet. Denna har bland
sigverksarbetarna i Norrland varit i det nirmaste konstant hela drvet. For
hela landet var antalet hjilpsokande under januari 1931 5,500; den 31 oktober
registrerades siffran 6,.800. Jimfért med stillningen i oktober 1930 ir dir-
emot en ratt stor 0kning att notera, niamligen frin 2,600 (oktober 1930) till,
sisom nyss omnimndes, 6,800 (oktober 1931). Den matta képlusten vid
1931 iirs skogsauktioner synes ocksd tyda pa, att foretagurna inom triivaru-
industrien iro instillda pa fortsatt begrinsning av produktionen.

Inom pappersmasseindustrien har tillverkningen begriinsats och ett stort
antal foretag periodvis instillt sin fabrikation. T viss utstrickning ha ar-
betarna dock under tiden kunnat beredas sysselsiittning med diverse fore-
kommande reparationsarbeten m. m., vilket jamte det forhallandet, att drifts-
inskrinkningarna varit av tillfillig karaktir, torde vara forklaringen till att
de rapporterade arbetsloshetssiffrorna for pappersmasse- och pappersindustri-
erna icke varit siivskilt hoga under &r 1931; for januari var siffran 900,
under sommarméinaderna rapporterades cirka 600 arbetslésa. och den 31 ok.
tober anmiildes 1,200 personer arbetslosa inom dessa industrier.

Redan under hosten 1930 forebidade vissa foreteelser en skirpning av
ligkonjunkturen inom jord-, sten- och glasindustrierna. Annu i oktober 1930
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uppgick dock antalet hjilpsokande arbetslosa inom dessa industrier blott till
inemot 4 % av hela antalet hjilpsokande. Situationen forviirrades emellertid
snabbt, och redan i borjan pa ar 1931 var arbetslosheten betydande. Sedan
dess har den stigit oavbrutet med undantag for juni 1931. Kulmen naddes
i augusti 1931, da nira 6,800 personer rapporterades sdsom hjilpbehovande,
av vilka flertalet voro stenindustriarbetare. Direfter har siffran visserligen
nedgitt, si att hela antalet per den 31 oktober uppgick till cirka 5,400. For-
klaringen hiirtill ligger delvis diri, att statliga bestillningar av gatsten
igangsatts under oktober minad 1931, varigenom over 3,000 personer beretts
utkomst. D siffran hjilpsékande for angivna yrkesgrupper inalles endast
sjunkit med ungefir 1400, synes emellertid ingen forbittring pd arbetsmark-
uaden for stenindustrien ha intriitt. Trots stenbestillningarna nodgas kom-
missionen alltjimt bispringa en stor del av stenindustriens arbetslosa med
arbete eller kontanta understod.

I detta sammanhang ma e] forbises, att dven glasindustrien under 1931
drabbats av okade svirigheter, som lett till en ganska betydande arbetslioshet,
enkannerligen f6r sméglasbrukens arbetare.

Betriffande arbetstillgangen inom gruv- och jarnindustrien mi framhallas.
att de kommuner, inom vilka dessa industrier fro belagna, hora till den
grupp av_samhillen, vilka statt i en praktiskt taget aldrig avbruten forbin-
tUelse med arbetsloshetskommissionen iinda sedan den forra stora lagkonjunk-
turen 1921—1923. Den minskade efterfrigan pi dessa industriers alster har
ander dr 1931 foranlett stark terhallsamhet av produktionen vad angdr saval
gruvor som jarnbrukshantering, vilket jimviil aterspeglas i siffrorna betrif-
fande de hjilpsokande. Dessa siffror hava hela ar 1931 befunnit sig i en
tillviixt, som endast svagt bréts under juni och juli. Vid drets borjan voro
cirka 2,300 personer att inregistrera sisom hjialpbehsvande inom dessa in-
dustrier: den 31 oktober hade siffran niistan fordubblats (cirka 4,500).

De senaste arens goda konjunkturer for den mekaniska verkstadsindustrien
ha successivt forsimrats. De hjilpsckandes antal inom denna industri upp-
gick i oktober 1930 till 1,361. Vid arsskiftet 1930/1931 hade siffran stigit
till 3,064 och den 31 oktober 1931 till 4,488, Dessutom bor hallas i minnet,
att korttidsarbete tillimpats inom denna industri 1 stor utstrickning.

Rent siffermiissigt sett kommer hiirefter arbetslosheten inom husbyggnads-
cerksamheten 1 betraktande. Mot bakgrund av liget 1 oktober 1930 har
stillningen blivit siimre. Antalet hjilpsokande har nimligen pa ett ir stigit
fran 848 till 2,156, oeh tecken saknas icke, som tyda pa att stegrad arbets-
loshet inom denna niringsgren hor till de faktorer, med vilka man i fort-
siittningen kan bliva nodsakad att rikna. I samband hirmed torde rérande
annan byggnadsverksamhet, sisom exempelvis de offentliga vigarbetena, boéra
erinras om e hogst avseviirda belopp, som frin statens, kommunernas och
viigstyrelsernas sida anvisats till olika slag av viigforetag, varigenom en
betydande arbetstillging frumskapats.

Tnom drriga industrier har arbetsmarknaden under den gingna delen av
aret ganska viil motstatt trycket av de daliga konjunkturerna. I'Gr en del
sadana, sasom exempelvis nirings- och njutningsmedelsindustrierna, kan
nigon arbetsloshet av betydelse icke ens anses vara for handen. Anmirk-
ningsvirt ir vidare, att arbetsmarknaden for krinnor dver huvud taget knap-
past berorts av lagkonjunkturen, vilket iven framgir av de laga rapport-
siffrorna for gruppen husligt arbete>.

Handeln och samférdseln ha av naturliga skl haft starka kinningar av
krisen och torde komma att drabbas av ytterligare svirigheter under nagon
tid framat. En stegring av arbetslosheten inom ifrigavarande nivingsgrenar
ir dirfor sanunolikt att emotse under vintern.
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Antalet hos arbetsloshetskommissionen anmilda arbetslosa inom sjofart
och fiske har visserligen icke varit stort under ar 1931 — maximum 705 j
februari och minimum 245 i juli — men uppenbarligen kommer en &kning
av arbetslosheten pa forevarande arbetsomrz‘i(]len att intriffa till £6ljd av den
alltmer skirpta depressionen inom sjofartsniringen.

Kommissionen har i detta sammanhang slutligen meddelat en tabellarisk
sammanfattning av arbetsloshetsliget den 31 oktober 1931 med avseende pa
de hjilpsokande arbetslosas fordelning linsvis och efter yrkes-
grupper. Fordelningen pi olika lin framgir av féljande sammanstillning:

Stockholms stad ... .. . - 2,283 Goteborgs och Bohus lin. ... 6,948
Stockholms lin . . 569 Alvsborgs lan saaaa 1,020
Uppsala 836 Skaraborgs D 240
Sodermanlands » e 1,027 Virmlands .. i 4,756
Ostergotlands PR 862 Orebro cveesemessass 1,139
Jonkopings e 504 Vastmanlands e 1,388
Kronobergs LI 600 Kopparbergs  » .. .. ... 2,132
Kalmar o 1,682 Giévleborgs creremreran wenss 4,023
Gotlands > 121 Vasternorrlands R e 9,286
Blekinge » . 2,469 Jimtlands e 1,603
Kristianstads ey 549 Vasterbottens P . 2489
Malmohus > .. 3,491 Norrbottens > S . D532
Hallands - 400

Summa 57,143

Betriiffande innehallet i 6vrigt i nimnda tabellariska sammanfattning hin-
visar jag till handlingarna i #rendet. Hir m& ur tillgiingliga handlingar
ytterligare endast meddelas den uppgiften, att medeldagsfortjinsten vid
statens reservarbeten under september 1931 — den sista minad, f6r vilken
definitiva siffror varit tillgiingliga — utgjorde 4 kronor 70 ore, vartill kommer
formén av fri bostad och servis m. m. samt for flertalet familjeforsorjare
dessutom s. k. ortstilligg, som direkt utbetalas till den hemmavarande
familjen.

Betriiffande planliggandet av den utvidgade hjilpverksamhet, som
det ridande liget ansetts pakalla, anfor arbetsloshetskommissionen hirefter,
att kommissionen sokt att anpassa sin verksamhet efter de forhallanden, som
hittills varit f6r handen eller som vore att forutse. Kommissionen avsige
vidare att dven i fortsittningen bedriva verksamheten i Gverensstimmelse med
hittills tillimpade principer for de statliga hjilpatgiirderna. I enlighet hiir-
med och i syfte att tillgodose de alltjimt stegrade kraven frin kommunernas
sida pia beredande av arbetstillfillen utginge kommissionen frin att tyngd-
punkten av hjilpverksamheten borde forliggas till arbetslinjen. Kommissio-
nen hade silunda for avsikt att under vintern successivt wtika de statliga
reservarbetena. Parallellt hirmed #mnade kommissionen gora det mojligt
for kommunerna att wtridga de staiskommunala reservarbetena, vilka dock,
med hinsyn till svirigheterna for kommunerna att under den kallare irs-
tiden uppbringa limpliga arbetsobjekt, syntes komma att erhilla en relativt
begrinsad omfattning. Inalles syntes p sidant sitt under hogvintern tillhopa
12,000 & 15,000 arbetslosa kunna bispringas genom med statsbidrag anord-
nade reservarbeten. Kommissionen hade ansett sig kunna sdsom sjilvfallet
forutsitta, att kommunerna ocksi skulle vidga ramen fér sina hjilpinsatser
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under den kommande vintern, och detta si mycket mer som landstingen inom
sex lin vid 1931 ars sammantriden anvisat tillhopa cirka 860,000 kronor
till arbetsloshetens lindrande, huvudsakligen fér igingsittande av arbeten.

Givet vore emellertid, att tillriicklig hjilp at de arbetslosa ej kunde lim-
nas enbart medelst arbete. Nu liksom tillférene, di liget pi arbetsmark-
naden starkt forsimrats, hade kommissionen riknat med en till tiden be-
gransad wutvidgning av den kontanta understodsverksamheten, vars omfattning
det likvil vore kommissionens avsikt att soka rationellt avviga. Kommissio-
nen hade dirvid utgatt ifrin att de begriinsningsitgirder, som alltid kunde
genomforas vid den blidare arstidens borjan till f61jd av den da intriidande
okningen av arbetstillfallena & den &ppna arbetsmarknaden, skulle under
viren 1932 efter hand medgiva en minskning av understédsverksamheten.

Med utgingspunkt frin de allminna synpunkter, kommissionen silunda
utvecklat, framligger kommissionen hiirefter vissa berikningar av medels-
behovet for aterstoden av innevarande budgetir. I detta avseende inne-
haller kommissionens framstillning foljande.

Kommissionens medelsbehillning per den 1 juli 1931 utgjorde kronor
1,843,539: 45, vilket belopp innesluter savil likvida medel som utestdende
fordringar och bokfort virde av samtliga inventarier. P& kreditsidan ar
vidare att anteckna det vid budgetirets borjan disponibla riksstatsanslaget
4 10,000,000 kronor, varav 1,000,000 kronor i enlighet med Kungl. Maj:ts
forordnande avsatts for viglinefonden.

Hjilpverksamhetens totala utgifter for budgetaret hava beriknats till
29,436,267 kronor. Rérande de olika huvudposterna 1 detta utgiftsbelopp
har kommissionen framhallit foljande.

Arbetsléshetskommissionens arbetsplatser, forvaltning och revision samt stats-
kommunala arbeten.

I den tabli, som till belysning av denna post meddelas for tiden 1 juli
1031—30 juni 1932, ingir tiden juli—oktober 1931 med kiinda belopp, under
det att omfattning och kostnader for tiden november 1931—juni 1932 be-
rilknats pa grundval av den férmodade utvecklingen (kursiverade siffror). Till
utgingspunkt vid dessa beriikningar hava lagts siffror, angivande det summa-
riskt beriknade antalet anstillda 1 statliga och statskommunala reservarbeten
under budgetiret, varvid dven for jimforelses skull de faktiska anstillnings-
siffrorna for senast forflutna budgetir tillfogats.

Antal anstillda

Summa anstillda

Minad I . 1 statskommunala
statlign rescrvarbeten i
reservarbeten
1931/1932 1 1930 1931 193171932 19301931 | 1931,1932 1 1930 1931
Juli ... veus 6,800 1.580 785 32 7.590 1,612
Augustt . BT S 65.922 1,437 73 29 7.659 1.466
September... ... 6980 1,895 “63 13 7.543 1,408
Oktober p 7,204 1.935 1,308 39 8,612 1,974
November . ... ... 7.500 3,236 1 800 143 9,300 3,379
December . 8.300 3021 2,200 381 10.500 3,902
Januari 9.500 5081 2.500 900 12,000 H,981
Februari . BoOTT T Fo0as 10,500 6,329 3,000 1.199 13.500 7.028
Mars 11.500 6.h44 3500 1,602 | 15,000 8,046
April 12,000 6.767 3.000 1.361 15,000 8,128
Maj 12,000 65,290 2500 1,285 14,500 7.H7H |

Junt . 11,000 6.620 2,000 1.199 13,000 7,819
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Siffrorna i tabellen angiva, huru arbetsloshetskommissionen tinkt sig
reservarbetenas successiva utokning med maximum anstillda under senvin.
tern och viren. Som berikningarna emellertid bygga pi ovissa faktorer,
iro ju dock — sidger kommissionen — forskjutningar mellan siffrorna san-
nolika.

Under antagande att kostnaderna per man och dagsverke skola i fort-
sittningen uppgé till ungefir samma belopp som under senaste budgetir
skulle tablan Gver kostnaderna fér arbetslinjen erhalla foljande utseende (de
beriknade beloppen hava hiirvid angivits i avrundade tal med kursivering,
medan de faktiska utgifterna juli—oktober upptagits med exakta tal):

1 i
Arbetsléshets-
kommissionens

it
arbetsplatser, {Statskolm‘rtnunala{' Summa
. forvaltning och arveten ]
revision i
kronor | kronor it kronor

1931: I
Juli 1,004,889 — 1,004,889
Augusti B . 1,155,048 39,320 1,194,368
September ... L X 1,256,024 143,522 1,399,546
Oktober . ... et 1.395,922 1,163 1,397,085
November . - . 1,312,000 112,500 1,424,500
December . R 1,452.500 137,500 1,590,000

1932:

Januari . ... ... : . 1,662,500 156,250 1.818,750
Februari . i 1 1,837,500 187,500 2,025,000
Mars............ S S 2,012,500 218,750 2,231,250
April ... ... L o .: o 2,100,000 | 187,500 2,287,500
Maj e 2,100,000 | 156.250 2,256,250
Juni . | 1,925,000 | 125,000 | 2.050,000
Summa | 19,213883 | 1465255 |  20.679.138

Arbetslinjens sammanlagda kostnader under innevarande budgetir hava
siledes av kommissionen beriknats till 20,679,138 kronor.

Arbetsloshetsunderstod.

De kontantunderstoddas antal har de senaste &ren varit obetydligt, och
verksamhet av detta slag har endast férekommit pa négra fi orter, diir 1 regel
allenast familjeforsorjare tillerkiints understod. g rin boérjan av dr 1931 har
det dock varit nodviindigt att i okad utstrickning medgiva kommunerna
statsbidrag till bedrivandet av understédsverksamhet, och under nimnda frs
host har frekvensen bide av understodsutlimnande kommuner och av un-
derstodstagare starkt vuxit. Detta sammanhinger direkt med svarigheten
for arbetsloshetskommissionen att under ridande forhillanden tillmotesgi
kommunernas oavlitligt vixande ansprik pa platser vid statens reserv-
arbeten. Ehuru det inom kommunerna tydligt framtriitt obeniigenhet att
igingsiitta kontant understddsverksamhet, har det likvil for kommissionen
pi grund av otillricklig platstillging vid reservarbetena blivit nodvindigt
att 1 Okat mitt medgiva statsbidrag till understodsverksamhets anordnande.
Att denna hjilpform iven skall komma att vtterligare utvidgas under vinter-
ménaderna hiller kommissionen for visst. Detta har ocksi kommit till ut-
tryck i foljande tabli:
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aq. Antal under- Kostnader ao. Antal under- Kostnader
1931. stodda kronor 1932: sw(lllda kionﬁ)r
Juli....... ... 3,100 Jannari...... ... 10,000 500,000
Augusti. ... 3,050 539.129 Februari ... ........ 12,000 600,000
September ... 4,235 ! Mars .o.ooooooieennne 15,000 750,000
Oktober ........... 3,560 April . 12,000 600,000
November ......... 5,860 293,000 Maj.. .. i 10,000 500,000
December ... ... 6.500 325,000 Juni ... ... 8,000 400,000
Summa kronor 1,157,129 Summa kronor 3,350,000

Kostnaderna for kontantunderstéd under budgetiret beriknas alltsii till
sammanlagt 4,507,129 kronor.

I efterfoljande tabli hava sammanforts berdkningar for arbets- och under-
stodslinjens tillhopalagda kostnader jimte uppgifter om den statliga hjilp-
verksamhetens formodade totala omfattning under budgetiret 1931/1932:

[
Antal
A. Ks |
arbets- |  Stats- I Atntla]h Ted I Su'mma i
platser, | kommunala | Understéd Summa || 2RS@dR bs.;ts; ‘l tdtv
forvaltning |  arbeten | r}?sterv: o drab ' ;.?lelt]
och revision| ”ar (22354 :&d‘g; :l jilpta
| Kronor ! Kronor | Kronor Kronor !
1931: [ T T i p I
Juli .. :emmmec--en 1,004,589 . 130.956 | 1,135,845 | 7.590 3,100 ’ 10,690 |
Augusti e 1,155,048 39,320 112,682 | 1,307,050 | 7,659 3,600 I 11,209
September . 1,266.024 143,522 124,290 | 1,527,836 | 7,843 4.235 ' 12,078
Oktober C o 1,395,922 1,163 | 167.201 | 1,564,286 8,612 3,560 12,172
November ........ 1,312000 112500 293.000 1,717,500 9,300 5860 15,160
Desember - | 150500 137500 | 325,000 | 1,915.000 “ 10500 | 6500 | 17,000
|
1932: ']
Januari ... ... 1,662.500 156,250 500,000 | 2,318,750 | 12,600 [ 10,000 | 22,000
Februari .| 1.837,500 187,500 |  600.000 I\ 2625.000 || 13,500 12,000 25500
Mars ... cooviveinenn. \ 2.012,500 218,750 750,000 | 2.981,250 | 15,000 ‘ 15,000 | 30.000
CApril, e 2,100,000 187,500 600.000 1 2887.500 | 15,000 | 12,000 27,000 |
Maj ...... . 2,100,000 156,250 500,000 } 2,756,250 | 14,500 | 10,000 | 24,500
Juni o .| 1,925.000 | 125,000 400,000 | 2450000 | 13.000 | 8000 21,000

Summa | 19,213,883 | 1,465,255 | 4.507.129 | 25,186.267 . = —

1 D. v. s. sammanlagda antalet av istatliga och statskommunala reservarbeten anstilida.

Att pi forhand bestimma den limpligaste avvigningen mellan de former
_ arbete och understod — under vilka staten kommer att bispringa de
arbetslosa, later sig — siiger arbetsloshetskommissionen — icke gora, men
kommissionen skall séka jimka mellan hjilpformerna med hinsyn till viix-
lande forhallanden.

Kurser.

Kursverksamhet har tidigare, di arbetslosheten ej varit si betydande,
endast forekommit hiir och var i landet. Da nu liget pi arbetsmarknaden
nodgar staten att utoka sina hjilpitgirder och anordnandet av kontant
anderstédsverksamhet med statsbidrag hirvid maste tillgripas, har det synts
arbetsloshetskommissionen, att en utvidgning av kursverksamheten i landet
horde dga rum. Di deltagarna i kurser vanligen iiven tillerkiinnas visst
arbetsloshetsunderstod, kan hiir ske ett sammanbindande av kurs- och under-
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stodsverksamhet inom éitskilliga kommuner, vilket endast kan vara till gagn,
i den min — sisom torde bliva regeln — dtnjutandet av understéd blir
forknippat med skyldighet for yngre understodsdeltagare att bevista inom
vederborande kommun anordnac{e kurser. Kommissionen har fordenskull
i sin hjilpplan upptagit ett belopp av 200,000 kronor till lirarléner vid
kurser, avsedda att i huvudsak bedrivas efter hitintills tillimpade grunder.

Viglinefonden.

Det belopp 4 1,000,000 kronor, som under den hittills ghngna delen av
budgetiret funnits tillgingligt for tillgodoseende av de indamal, viglane-
fonden avser att frimja, har nu i huvudsak blivit disponerat. De &terbetal-
ningar 4 tidigare utlimnade lin, som kunna vara att périkna under budget-
aret, representera si obetydliga summor, att desamma icke ansetts bora hir
tagas i betraktande. Pi grund av depressionen far kommissionen emellertid
oupphorligt mottaga framstillningar fran viigstyrelser i olika delar av landet
om lin ur viglinefonden. Di det synes kommissionen angeliget, att arbets-
tillfillena i landet dven pd denna vag utGkas, har kommissionen funnit skil
tala for en forstirkning av viglanefonden, varfor i planen upptagits ett belopp
av 1,000,000 kronor for indamalet.

Arbetslishetsutredningen. Medelsreserv.

Dé det for arbetsloshetens bekimpande beviljade anslaget jamlikt Kungl.
Maj:ts beslut skall anlitas jimvil till kostnaderna for arbefsloshetsutred-
ningen, har kommissionen férslagsvis i planen upptagit ett belopp hiirfor
av 50,000 kronor.

Det till medelsreserv avsedda beloppet anser kommissionen bora hojas
frin 1,500,000 kronor till 2,000,000 kronor till foljd av hjalpverksamhetens
betydligt 6kade omfattning. Ett belopp av sistnimnda sforlek har intagits
i kostnadstablan.

Ett sammanférande av de uppgifter och kalkyler rérande den ekonomiska
stillningen for innevarande budgetir, som kommissionen silunda limnat,
giver foljande resultat:

Utgifter:
Arbetsldshetskommissionens arbetsplatser, for-
" valtning och revision : <o kronor 19,213,883

Statskommunala arbeten ... . - » 1,465,255
Arbetsloshetsunderstod e Tk » 4,507,129
Kurser ... e e a5 » 200,000
Arbetsléshetsutredningen ... . AT+ chin maraase e 50,000
Medelsreserv ....... N — R 2,000,000 27 136,267

Viiglanefonden:
avdelat belopp enligt kungl. brev den 19 juni
1931...... . S T e e sy kronor 1,000,000
sésom forstirkning . . OTRORE o » 1,000,000 2,000,000

Summa kronor 29,436,267

Inkomster.

Behillning pi foregiende budgetirs anslag, innefattande
hos statskontoret innestdende medel, som ej disponerats,
kontant kassabehallning, utestiende fordringar hos vag-
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styrelser och andra samt inventariers bokférda viirde,
L S kronor 1,843,539
Av 1931 ars riksdag for budgetaret 1931/1932 anvisat anslag — » 10,000,000

Summa kronor 11,843,539
Brist att ticka for budgetiret 1931/1932 ... ... kronor 17,592,728
Summa kronor 29,436,267

I enlighet hiirmed beriknar kommissionen det sisom anslagsforstirkning
for budgetiret 1931/1932 erforderliga beloppet till i avrundat tal 17,500,000
kronor.

I anslutning till vad arbetslshetskommissionen yttrat i samband med
berikningen av medel till kursverksamhet ber jag att i detta sammanhang fa
berora frigan om anordnande i utvidgad omfattning av utbildnings-
kurser fér arbetslés ungdom ivensom vissa dirmed sammanhingande
sporsmal.

Till en borjan ma erinras, hurusom jag vid behandling av frigan om
anslag for l6pande budgetdr till bekiimpande av arbetslosheten (propo-
sition nr 201) anfirde, bland annat, att vad som for det diavarande kunde
atgoras betriiffande ungdomsarbetslosheten syntes vara dels forsok att forma
kommunerna att med bistdind frin arbetsloshetskommissionen i dkad om-
fattning bedriva kursverksamhet for arbetslos ungdom, dels ock undersok-
ning av mojligheterna att inom reservarbetenas ram anordna fér ungdom
och dess utbildning mera limpade arbeten in de sedvanliga. Jag framholl
diirvid, att i intetdera hiinseendet pikallades éindrade direktiv eller eljest
beslut fran riksdagens sida samt att jag skulle lita mig angeliget vara att
i samrad med arbetsloshetskommissionen soka befrimja saken.

Sedan riksdagen bifallit omférmilda proposition, anbefallde Kungl. Maj:t
genom beslut den 19 juni 1931 statens arbetsloshetskommission att dels
sjilv, i den man si vore mojligt, vidtaga atgirder for verkstillighet av vad
jag silunda anfort, dels ock inkomma med férslag till atgirder fran Kungl.
Maj:ts sida till friimjande av berérda indamal.

Vidare fir jag erinra, att riksdagen dels i skrivelse den 17 april 1931, nr
8 A, punkten 253, i anledning av en i dmnet vickt motion (I 140) anhallit,
att Kungl. Maj:t mitte lita skyndsamt verkstilla utredning rorande utvi-
garna att med linsyn till den forefintliga arbetslosheten bland ungdomen
for densamma underlitta forvirvandet av yrkesutbildning ivensom for riks-
dagen framligga berérda utredning och det forslag, vartill densamma kunde
giva anledning, dels ock i skrivelse den 20 maj 1931, nur 223, anhallit om
utredning angiende mojligheterna till forbittrad arbetsformedling for ung-
dom over 18 &r och & orter, varest den offentliga arbetsformedlingen innu
icke ernatt effektiv organisation. Med anledning hiirav bemyndigade Kungl.
Maj:t genom beslut den 12 juni 1931 chefen fir ecklesiastikdepartementet
att tillkalla hogst fem sakkunniga for att inom niimnda departement bitriida
med utredning av de i berirda riksdagsskrivelser avsedda frigorna. Sidana
sakkunniga tillkallades den 1 juli 1931
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Nimnda sakkunniga, som antagit beniimningen wungdomsarbetsloshetssak-
kunniga, anférde i en till chefen for ecklesiastikdepartementet stilld, den
17 november 1931 dagtecknad skrivelse, vilken éverlimnats till socialdeparte-
mentets handliggning, att de sakkunniga icke varit i tillfille att avgiva
slutligt forslag till sidana itgirder, som sakkunniguppdraget asyftade, men
att de med hinsyn till den relativt omfattande och till synes alltfort vixande
arbetslosheten, vilken i allt stérre utstriickning hotade att drabba jamval
ungdomen, velat i avbidan pi dylikt forslag preliminirt ifrdgasitta vissa
atgirder av mera begrinsad riickvidd till motverkande av de skadliga {61j-
derna av ungdomsarbetslosheten, vilka dtgirder skulle utan riksdagens ho-
rande kunna genomféras under innevarande vinter.

De sakkunniga framhélla inledningsvis, att statens arbetsloshetskommission
sedan liang tid tillbaka med anlitande av tillgingliga anslag till arbetslos-
hetens bekimpande i viss omfattning beviljat kommuner bidrag till anord-
nande av utbildningskurser for arbetslésa, speciellt for arbetslos ungdom,
att dirvid sidana bidrag utgatt till lirarloner och 16n it kursledare, medan
alla ovriga utgifter bekostats av kommunala eller enskilda medel, samt
att arbetsloshetskommissionen dirjimte i vissa fall medgivit att, direst
arbetsloshetsunderstod utbetalades till kursdeltagare, kommunerna finge
erhilla statsbidrag till dessa understod enligt i kungérelsen den 7 juli
1922 (nr 419) angdende statsbidrag till arbetsloshetshjilp faststillda grunder.

De sakkunniga siga sig icke forutsitta nigon indring i nu berérda av-
seenden, men diremot fororda de vissa jimkningar i hittillsvarande praxis
betriffande forevarande verksamhet. Salunda foresls de sakkunniga bland
annat, att kursverksamhet enligt nyssnimnda grunder framdeles, med
hinsyn till den arbetslosa ungdomen, anordnas i avsevirt utvidgad omfatt-
ning. I detta syfte hemstilla de sakkunniga bland annat, att i kurserna
skola, dven dir de iro avsedda for ungdom, fi deltaga personer upp till
25 ar samt att statsbidrag till arbetslshetsunderstod it kursdeltagare skall
fi utgd dven inom kommuner, dir arbetslosheten ej ir av sirskilt svarartad
beskaffenhet.

De sakkunniga framhilla ocksi angeligenheten av att kurserna anordnas
pid sddant sitt, att & ena sidan av kursdeltagarna krives en verklig arbets-
prestation samt att 4 andra sidan dessa genom kurserna erhalla sidan
utbildning, att deras mojligheter att framdeles forskaffa sig arbete i Gppna
marknaden forstirkas. For astadkommande av en planmiissig kursverksam-
het anse de sakkunniga nddvindigt, att hos arbetsléshetskommissionen
anstilles en sirskild konsulent med erfarenhet sivil i pedagogiska frigor
som ock i frigor rorande arbetslésheten.

De sakkunniga fororda dven vissa forsck med anordnande av under-
visning fOr arbetslos ungdom, som sysselsittes med reservarbeten.

Betriffande innehallet i ovrigt av sakkunnigforslaget torde fa hinvisas till
handlingarna i drendet.

Over sakkunnigforslaget avgav statens arbetsloshetskommission den 11 de-
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cember 1931 infordrat yttrande, diiri kommissionen i allt visentligt anslot
sig till forslaget.

Forslaget anmiildes av mig 1 statsrédet den 23 december 1931. Jag utta-
lade dirvid till statsridsprotokollet, att iiven enligt min mening dtgirder 1
omférmilda syfte borde vidtagas samt att de av de sakkunniga 1 imnet
uppdragna riktlinjerna i huvudsak syntes bora foljas. Till klarliggande av
min stindpunkt betriffande vissa av de frigor, som berérdes i sakkunnig-
forslaget, anforde jag vidare foljande:

I likhet med de sakkunniga ansige jag, att gillande grunder for anlitande
av anslaget till arbetsléshetens bekimpande for bidrag till utbildningskurser
for arbetslosa borde limnas orubbade.

Diremot syntes det mig onskvirt, att dylika utbildningskurser, vilka under
de senaste dren varit jamforelsevis sillsynta, framdeles med hiinsyn till den
vkade ungdomsarbetsiosheten anordnades i avsevirt storre utstrackning in
dittills. Dirvid borde kurserna enligt min mening i forsta hand avses for
arbetslés ungdom. Jag riknade di i detta fall till ungdom personer mellan
15 och 25 ar.

Di initiativet till kursernas anordnande lage hos kommunerna, borde it-
girder vidtagas for att hos dem viicka intresset for anordnande av dylika
kurser. Enligt av arbetsloshetskommissionen meddelade direktiv hade dit-
tills gillt, att statsbidrag till anordnande av utbildningskurs endast kunnat
utgé under forntsittning att antalet arbetslésa inom vederbirande kommun
befunnits vara avseviirt stort och det for den skull erbjudit synnerliga svarig-
heter att placera den lediga arbetskraften. I enlighet med vad de sakkun-
niga foreslagit syntes det emellertid lampligt, att man for frimjande av
kursverksamheten icke alltfér stringt upprittholle denna forutsittning for
statsbidrag till kursverksamhet samt till arbetsloshetsunderstod it kursdel-
tagare, utan syntes mig sidana statsbidrag bora meddelas i viisentligt storre
utstrickning fin som tidigare varit vanligt. Ett villkor for statsbidrag till
dylikt understdd borde dock alltid vara att, pi sitt de sakkunniga forutsatt,
vederborande kurs anordnats pi sidant sitt, att det av deltagarna krivdes
en verklig motprestation, si att understodet idtminstone i nigon min kunde
betraktas sisom vederlag for utfort arbete. Redan av demnna anledning
syntes med statsbidrag anordnad kurs, vid vilken arbetsloshetsunderstod ut-
ginge, icke bora omfatta ligre antal undervisningstimmar i veckan in 20,
och detta antal syntes som regel bora uppgi till minst 25.

I detta sammanhang borde ock framhillas, att jag i likhet med de sak-
kunniga vore av den uppfattningen att, da arbetsloshetsunderstod till kurs-
deltagare ifraigakomme, det ofta kunde vara limpligt att detta understod
finge utgd sisom naturaférméner, exempelvis i form av mat och husrum.

I friga om sittet fér kursernas anordnande hade de sakkunniga fram-
hillit, att kurserna vil borde komma till stind pi initiativ av de kommunala
arbetsloshetskommittéerna, men att ledningen av sjilva kurserna borde hand-
havas av en siirskild kursbestyrelse, vilken dock borde sti i niira férbindelse
med kommittén, dvensom att dirjiimte borde finnas en kursledare. Aven
enligt min mening kunde det ofta vara limpligt, att en dylik bestyrelse till-
sattes. Dock syntes det i vissa fall vara tillrickligt med en kursledare.
Under alla forhillanden syntes kurserna bora sti under vederborande arbets-
loshetskommittés Gverinseende.

Vad anginge kursernas innehill vore det, sisom de sakkunniga framhallit,
givetvis ott onskemil, att de erhélle en sivitt mojligt praktisk instillning,
direkt asyftande att gora kursdeltagarna bittre rustade att mota arbets-
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marknadens krav. Emellertid vore hiir att mirka, & ena sidan att mera
speciella yrkeskurser endast undantagsvis syntes vara att férorda och 4 den
andra att iven teoretiska kurser av allmiinbildande natur kunde hava sitt
beriittigande. I den omfattning sidant vore méjligt borde kurserna anordnas
1 nira samverkan med i orten forefintliga yrkesskolor.

Det borde noga iakttagas, att i den mén arbete & den Sppna arbetsmark-
naden erbjode sig, deltagandet i utbildningskurs icke finge utgéra anledning
att icke antaga dylikt arbete. )

Diirest kursverksamheten for arbetslosa, sisom jag forutsatte, under den
narmaste tiden avsevirt utvidgades, syntes det pi siitt de sakkunniga ut-
talat bliva limpligt, att en siirskild konsulent snarast mojligt anstilldes hos
arbetsloshetskommissionen for ifrigavarande verksamhet. Denne konsulent,
som borde iiga fortrogenhet bide med allménna undervisningsfrigor och med
arbetsloshetssporsmal, borde hava till huvudsaklig uppgift att jimte det hos
arbetsloshetskommissionen anstillda sociala ombudet bitriida kommissionen
vid handliggning av irenden rorande statsbidrag till utbildningskurser for
arbetslosa ivensom att tillhandagi kommunerna med rid och anvisningar vid
uppgorande av planer for dylika kurser m. m. Konsulenten — som borde
vara helt sysselsatt av sitt ifrigavarande arbete — syntes fi anstiillas av
arbetsloshetskommissionen och liksom 6vriga tjinstemin hos kommissionen
avlonas av anslaget till arbetsloshetens bekiimpande.

De sakkunniga hade i sitt forslag dven berdrt frigan, huruvida icke
arbetslés ungdom, som erhdllit anstillning vid reservarbete, skulle kunna
samtidigt i en eller annan form beredas undervisning. Salunda hade de
sakkunniga ansett méjlighet bora forefinnas att i vissa fall vid ett reservarbete
lita genom platsbefilet undervisa de unga i sidana fragor, i vilka reserv-
arbetet erbjode limpligt dskddningsmaterial, exempelvis vid ett vigarbete i
grunderna for beriknande av massor, byggandet av vattenbrunnar, betong-
gjutning och allminna grunder for hallfasthetsliran. Kostnaderna for en
dylik undervisning skulle enligt de sakkunniga sisom regel huvudsakligen
kunna begriinsas till vissa gratifikationer till de tjinstemiin, vilka meddelade
undervisningen, dock att undantagsvis nigon mindre ersittning till eleverna
for forlorad ackordsfortjinst skulle kunna tinkas ifrigakomma. Ehuru det
givetvis skulle for reservarbetarna vara virdefullt, om de kunde ps detta
sitta vinna kunskaper av den art de sakkunniga tinkt sig, kunde jag dock
icke fororda detta forslag, eniir jag vore av den uppfattningen, att det niippe-
ligen fér eleverna skulle bliva mojligt att, samtidigt med det krivande kropps-
arbete, som reservarbetet innebure, kunna med nigon nimnviird behillning
deltaga i den asyftade undervisningen.

De sakkunniga hade iven framkastat tanken pi att vid vissa arbetsplatser
lita de unga vixelvis — till exempel varannan dag eller varannan vecka —
sysselsiittas med vreservarbete och utbildningskurs. De sakkunniga hade
papekat, att denna anordning forutsatte forhandenvaron av flera speciellt
gynnsamma betingelser, bland annat god tillging till forliiggningslokaler,
men dock ansett, att forsék i imnet borde goras 1 sidana fall, dir nddvin-
diga forutsittningar dirfor forelige. Di enligt mitt formenande en anord-
ning av detta slag otvivelaktigt 1 de flesta fall skulle medfora oliigenheter
och kostnader av olika slag, som knappast skulle uppviigas av mojligen
dirmed forenade fordelar, syntes mig anledning saknas att ingd pa nigra
forsok av antydd art.

Jag framholl hirefter, att ett genomforande av det forslag, som jag si-
lunda med angivna forbehill forordat, i stort sett icke — utéver ett princi-
piellt stindpunktstagande — krivde nigot beslut fran Kungl. Maj:ts sida, i



Kungl. Maj:ts proposition nr 1. 17

det att det nirmast syntes ankomma pé statens arbetsloshetskommission att
i amnet vidtaga erforderliga itgirder. Endast med avseende & anstillande
av den forut omférmilde konsulenten syntes beslut av Kungl. Maj:t bliva
pikallat.

Under aberopande av det anférda hemstiillde jag, att Kungl. Maj:t mitte
dels foreskriva, att utdrag av statsridsprotokollet i berorda idrende skulle
tillstillas statens arbetsloshetskommission till kinnedom och for vidtagande
av de atgirder, vilka kommissionen i anledning av protokollets innehdll funne
erforderliga, dels ock bemyndiga arbetsloshetskommissionen att i och for
omférmiilda kursverksamhet anstilla en sirskild konsulent.

Kungl. Maj:t bifoll min silunda gjorda hemstillan.

Den redogorelse, som arbetsloshetskommissionen i sin skrivelse den 9
december 1931 limnat betriffande liget & arbetsmarknaden under den di
forflutna delen av innevarande budgetar — vilken redogérelse jag med hansyn
till arbetsloshetsfrigans genomgripande betydelse ansett mig bora redan i
forevarande sammanhang Aatergiva med den utférlighet, som hir skett —
giver vid handen, att arbetsloshetsliget avsevirt forsimrats. Salunda har
den under sommarminaderna eljest regelmissigt intriidande minskningen
i antalet hjilpsokande arbetslésa, 1 jimforelse med forhillandena under
den foregiende vintersisongen, under sommaren 1931 i det niirmaste ute-
blivit, och fran och med hosten har direfter antalet hjilpsékande Gkats i
en omfattning, som icke forekommit sedan 1921—1923 irs deflationskris.
Medan antalet till arbetsloshetskommissionen anmilda arbetslosa vid ut-
gingen av september och oktober manader &r 1930 utgjorde omkring 8,600
respektive 14,600, voro motsvarande siffror for den 30 september och den
31 oktober 1931 40,377 respektive cirka 57,100. Enligt vad jag inhdmtat,
fortgick Okningen av antalet hjilpsckande under november 1931 i stegrat
tempo, si att siffran vid utgingen av sistnimnda ménad uppgick till icke
mindre i#n omkring 77,200. Motsvarande siffra f6r november 1930 utgjorde
omkring 24,800.

Med hinsyn till det radande allminna liget och de utvecklingstendenser,
som, pa sitt av arbetsloshetskommissionens redogérelse framgar, for vissa
yrkesgrupper gora sig mirkbara, torde man — forutom den siisongmissiga
minskning av arbetstillgingen, som alltid framtriider under vinterminaderna
— for den allra nirmaste tiden nodgas riikna med en ytterligare skirpning av
arbetslosheten och diiremot svarande 0kning av hjilpbehovet.

ELuru den uppskattning av medelsbehovet till arbetsloshetens bekim-
pande for budgetiret 1931/1932, som framlades i propositionen nr 201 ir
1931 och som godkiindes av riksdagen, grundades pi antagande om en
konjunkturnedging av avsevird omfattning, riknade man dirvid dock icke
med en si kraftig stegring av hjilpbehovet, som nu intritt eller, pd siitt nyss
antagits, for den nirmaste tiden torde vara att emotse. En icke ovisentlig
okning i medelstillgaingen for bekimpande av arbetslésheten i forhdllande
till de i nimnda proposition innefattade kalkylerna har visserligen intriitt
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genom riksdagens i anledning av viickta motioner fattade beslut om an-
visande av 3,500,000 kronor till forlag for statliga bestillningar hos sten-
industrien. Likvil dr det tydligt, att en hogst betydande medelsforstirk-
ning erfordras for att mojliggora fullfljande av den statliga verksamheten
for arbetsloshetens bekimpande i den omfattning, som pikallas av den nu-
varande och vintade situationen. Sisom jag vid tidigare behandling av
frigan om anslag till forevarande indamél upprepade ginger framhallit, ir
det av synnerlig vikt, att i en tid av stor och stigande arbetsloshet den av
arbetsloshetskommissionen enligt giillande direktiv bedrivna verksamheten
sivill betriffande reservarbeten som i friga om kontantunderstod och hjilp
1 andra former kan fortgi i en ur olika synpunkter énskviird och limplig om-
fattning utan att hindras av otillriicklighet i anslaget. Jag vill ocksa i detta
sammanhang erinra om vad jag forra iret yttrade om &nskvirdheten av en
Okning av procenttalet av dem, som erhélla bistind fran arbetsloshetskom-
missionen eller pa annat sitt. Behovet av en dylik utvidgning har ytter-
ligare stegrats diirigenom, att en si betydande arbetsloshet nu varit radande
under en period av avseviird lingd.

I detta sammanhang mi med anledning av den i det foregiende atergivna
siffra, som angiver procenttalet hjilpta i forhallande till antalet hjilpsokande
for oktober miénad 1931 (tab. 4 & sid. 4), framhillas, att procenttalet for
oktoberméinaden enligt erfarenheten fran tidigare ar vanligen tillhor de ligsta
under iret. Trots den starka stegringen i antalet hjilpsckande innebir nimnda
procenttal for oktober 1931 i och fér sig en icke ovisentlig héjning i for-
héillande till motsvarande siffror for oktober 1928 —1930.

Forstirkt medelstillging kriives emellertid icke blott for att mdojliggora
en av liget pikallad Okning av antalet hjilpta utan jimvil i anledning
dirav, att Kungl. Maj:t under ar 1931 med hinsyn till en del kommuners
— i frimsta rummet kommuner i Norrland och inom stenindustridistrikt —
genom arbetsloshetsférhillandena forsimrade ekonomiska lige ansett sig
bora i 6kad omfattning medgiva hdjning av statsbidragens storlek savil till
statskommunala arbeten som till kontantunderstod utéver den andel av
totalkostnaden, som i giillande forfattning angives sisom den normala. For
den nirmaste framtiden torde ett fortsittande pi denna viig bliva erforder-
ligt, vilket alltsi for staten medfér en storre kostnad per i dessa former
understédd arbetslds dn tidigare.

Vad arbetsloshetskommissionen anfért angiende planliggandet av den
utvidgade hjilpverksamheten for aterstoden av innevarande budgetir har
icke givit mig anledning till erinran. Lika med kommissionen anser jag,
att tyngdpunkten av verksamheten fortfarande bér forliggas till aurbetslinjen.
Enligt min mening bor alltsi frimst en utvidgning av sivil de statliga som
de statskommunala reservarbetena figa rum i den utstrickning, som befinnes
av tekniska skill mdjlig och med hinsyn till omstindigheterna i &vrigt
limplig. Att emellertid en betydande utékning méiste ske jimvil av den
hjilp, som vid sidan av reservarbetena limnas i form av kontantunder-
stod, finner jag uppenbart. I en tid av starkt stegrad arbetsléshet har nim-
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ligen den sistnimnda hjilpformen en viktig funktion att fylla sisom kom-
plement till arbetslinjen, vilken bland annat av organisatoriska grunder icke
kan lika snabbt och smidigt anpassas efter de skiftande férhillandena. En
avsevird utvidgning i anvindningen av hjilpverksamhet genom kontant-
understdd har for ovrigt under den senaste tiden redan kommit till stind.
I samtlign nu berérda avseenden ansluter sig kommissionens plan till de
principer, som hittills tillimpats betriffande statens atgoranden till arbets-
16shetens bekimpande.

Jimviil betriffande kursverksamhet for arbetslos ungdom har arbetsloshets-
kommissionen i sin framstillning riknat med en utvidgning. Av den fore-
giende redogorelsen har framgatt, att ungdomsarbetsloshetssakkunniga efter
noggranna undersokningar kommit till det resultatet, att vad som for nar-
varande limpligen kan atgoras i detta hiinseende rymmes inom ramen for nu
gillande bestimmelser. Vad som efter nimnda sakkunnigas mening omedelbart
erfordras ir framfor allt en mera vidstriickt tillimpning och en mera genomford
organisation av den kursverksamhet for arbetslos ungdom, som sedan lange
i mindre skala bedrivits genom arbetsloshetskommissionens formedling. I
det foregiende har ocksa redogjorts for de atgirder, som i anledning av de
sakkunnigas forslag p4 min hemstillan vidtagits av Kungl. Maj:t i syfte att
frimja en dylik utveckling. Det &r min livliga férhoppning, att nu skall
f5lja en kraftig utveckling av nimnda kursverksamhet till gagn {r den arbets-
16sa ungdomen sivil omedelbart som for framtiden. Sedan ndgon erfaren-
het vunnits om arbetsloshetskommissionens och kommmunernas dtgéranden
hirutinnan, torde jag lingre fram, i samband med behandling av frigan om
anslagsiskande for arbetsloshetens bekimpande f6r nista budgetdr, f& anled-
ning Aterkomma till denna gren av hjilpverksamheten, som enligt min
mening bor tillmiatas den storsta betydelse.

Ehuru, sisom av det anférda torde framgd, omliggning av nuvarande
system for statliga atgirder till arbetsloshetens lindrande enligt min mening
icke i detta nu bor ifrigasittas, innebir givetvis den allvarliga situationen
pi arbetsmarknaden en maning att inom ramen for detta system sOka sig
fram pa olika vigar i syfte att si effektivt som mdjligt bispringa de arbets-
16sa. Redan har anforts, att en sidan utvidgning i skilda riktningar fore-
kommit eller forutsatts skola dga rum, t. ex. genom limnande av bidrag
till statskommunala arbeten till hogre andel av kostnaden in tidigare, genom
en vidgad tillimpning av systemet med kontantunderstod och genom ut-
vidgning av kursverksamheten for arbetslosa samt ett systematiskt samman-
bindande av denna verksamhet med beviljande av understod at de i kur-
serna deltagande. En dylik utvidgning i tillimpningen av det gillande
gystemet for den statliga hjilpverksamheten synes emellertid bora kunna
ifrigakomma iven i andra riktningar. Kungl. Maj:t bor alltsd enligt min
mening vid dispositionen av anslaget fga viss frihet att i olika fall vilja
den vig, som med hinsyn till omstindigheterna finnes kunna medfora
den storsta effekten. Sasom exempel pi vad jag hirmed dsyftar mé an-
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foras, att dominstyrelsen i skrivelse den 14 december 1931 gjort fram-
stillning om att ett belopp av intill 1 miljon kronor av arbetsléshetsmedel
mitte fi disponeras som bidrag till kostnaderna fér utforande i syfte att
lindra arbetsloshet av vissa avverkningsarbeten, for vilka med ridande pris-
lige ekonomisk birighet icke uppnis. Visserligen har arbetsloshetskom-
missionen i yttrande Over nimnda framstillning den 31 december 1931 av-
styrkt atgirder i den foreslagna riktningen, dirvid som skil anforts princi-
piella erinringar mot mdjliggorande genom tillskott av arbetsloshetsmedel
av atb avverkningen pi statens skogar upprittholles utan nédig hinsyn till
priserna pé virldsmarknaderna. I och for sig torde dessa principiella erin-
ringar icke bora frinkinnas berittigande. Men detta bor enligt min mening
icke utgora hinder for att, da alldeles siirskilda omstindigheter foreligga, en
utvidgning — inom domiinstyrelsens verksamhetsomride eller eljest — av
det normala arbetsprogrammet iger rum, for sivitt dirigenom mojlighet
beredes att pd ett pi en ging billigt och speciellt verksamt siitt ingripa
mot arbetslosheten. Avgorandet i dylika frigor bor emellertid forbehallas
Kungl. Maj:t. For den hindelse riksdagen icke framstiller erinran mot vad
jag nu anfort har jag silunda for avsikt att, i den mén uppslag av hir an-
tydd innebord och betydelse framkomma, i begrinsad omfattning férorda
deras utnyttjande.

Mot arbetsloshetskommissionens kalkyler betriffande beloppet av den
medelsforstirkning, som fér innevarande budgetar pikallas, finner jag icke
skil till erinran. Sidant liget ir bor man, enligt min mening, icke berikna
medelsbehovet for de poster, som direkt avse atgirder till forman for de
arbetsldsa, till ligre belopp &n enligt kommissionens forslag, iven om man
samtidigt méste medgiva, att med ett tilliggsanslag av ifrdgavarande stor-
leksordning griinsen for det ekonomiskt méjliga ir uppnadd. Sa laingt som
hir angivits bor man emellertid enligt den prévning, jag dgnat forhallan-
dena, soka att ga. Enligt vad jag under hand inhimtat var antalet den 30
sistlidne november i statliga reservarbeten sysselsatta arbetslosa 8,556, alltss
icke ovisentligt storre #n enligt arbetsloshetskommissionens i det forega-
ende (sid. 9) dtergivna kalkyler. Det av kommissionen féreslagna beloppet
innefattar ju ocksi en avsevird utokning av den hittillsvarande medels-
reserven.

Jag vill i detta sammanhang framhalla, att jag givetvis icke betraktar
arbetsloshetskommissionens kalkyler sisom i nigon man bindande i fraga
om fordelningen av kostnaderna pi olika hjilpformer; i detta avseende maste
sjilviallet foreligga full rorelsefrihet fér avvigning av verksamheten med
hinsyn till skiftande omstindigheter.

Arbetsloshetskommissionens hemstillan gir ut pi en medelsforstirkning
av 17,500,000 kronor. Hirav har Kungl. Maj:t, sdsom forut omnimnts, den
11 december 1931 anvisat 3,000,000 kronor. Ytterligare skulle alltsi nu
erfordras ett belopp av 14,500,000 kronor. Med hinsyn till vad nyss anférts
rorande Onskvirdheten av att mojlighet finnes till bestridande av sirskilda
kostnader for utforande av dtgirder, tillkomna genom direkt beslut av Kungl.
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Maj:t, torde det nu erforderliga beloppet bora avrundas uppat till 15,000,000
kronor.

P4 sitt chefen for finansdepartementet tidigare i dag i samband med
framliggande av finansplanen for niastkommande budgetir anfort, torde
for beredande av ifragavarande forstirkning fonden for statsskuldens amorte-
ring béra tagas i ansprik. Efter samrdd med nimnde departementschef
gor jag i det foljande hirav pakallad hemstillan.

Av naturliga skil har jag i det foregdende viisentligen uppehéllit mig vid
fragor, som #iga direkt samband med den for innevarande budgetir plane-
rade verksamheten for bekimpande av arbetslosheten samt det medelsbehov,
som dirav féranledes. Da jag lingre fram péd &ret har att framligga forslag
till iskande av anslag for ifrigavarande dndamal for nistkommande budget-
ar, torde jag fa tillfille att ingad pd vissa ytterligare sporsmél, som for verk-
sambeten pi detta omride #ro av betydelse och vilka for nirvarande aro
under Svervigande.

Pi grund av det anforda och under framhédllande av angeligenheten av
att den foreliggande frigan av riksdagen gores till foremél for skyndsam
behandling far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen besluta

dels att till forstirkning av det for budgetdret 1931/1932
under femte huvudtiteln anvisade extra reservationsanslaget
till bekimpande av arbetslosheten skall till nimnda anslag frén
forslagsanslaget till oférutsedda utgifter i allmdnhet Sverforas
ett belopp av 15,000,000 kronor;

dels ock att fran fonden for statsskuldens amortering skall
over den i riksstaten fér budgetiret 1931/1932 under rubrik »I
ansprak tagna kapitaltillgdngar> uppforda titeln »Fonden for
statsskuldens amortering» till férenimnda anslag till oforut-
sedda utgifter i allminhet 6verforas ett belopp av 15,000,000
kronor.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstdllan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

B. Spdngberg.



