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Nr 134.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade bestdm-
melser betrdffande fortsatiningsskolans organisation m. m.;
given Stockholms slott den 26 februari 1932.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver ecklesiastikiirenden fér denna dag, foresld riksdagen att

bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts,
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sam. Stadener.

Utdrag av prolokollet Gver ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans

Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten < statsrddet @ Stock-
holms slott den 26 februari 1932.

Niarvarande:

Statsministern Exmax, ministern for utrikes drendena friherre Ramer, stats-
raden Girpe, HAMRIN, VvON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
Larsson, HoimBick, Jeppsson, Hansin, Runpgvisr.

Departementschefen, statsridet Stadener anfor:

Vid anmilan den 4 januari 1932 av anslagsbehoven under riksstatens &t-  Andrade
tonde huvudtitel for budgetaret 1932/1933 hemstéllde jag under punkt 196, 22?%‘;’;‘2‘
att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att, i avbidan pa den proposition fande fort-
angiende fortsittningsskolans organisation, som kunde varda riksdagen fore- b:‘(‘jt:r‘l‘;“'(‘;u
lagd, berikna en hojning av det ordinarie forslagsanslaget till understod for oreanisation.
avlonande av lirare vid fortsittningsskolor, nu 5,000,000 kronor, med 200,000
kronor till 5,200,000 kronor. Denna min hemstillan blev av Kungl. Maj:t
bifallen. Vid sagda tillfille erinrade jag om ett av 1929 ars fortsiittnings-
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skolsakkunniga utarbetat forslag rérande fortsittningsskolans organisation
och forklarade min avsikt vara att framdeles hos Kungl. Maj:t hemstélla om
avlatande av ett pA nimnda betédnkande grundat forslag till 1932 ars riksdag.

Jag anhiller nu att f4 aterkomma till detta firende och ber da att forst
fa limna en kortfattad redogorelse for fortsittningsskolans organisation samt
for de forindringar i avseende hira, som vidtagits eller foreslagits efter
det fortsittningsskolan jimlikt beslut av 1918 ars riksdag blev obligatorisk.

Enligt den pa grund av nimnda riksdagsbeslut av Kungl. Maj:t den 16
september 1918 utfirdade stadgan for fortsittningsskolan, (nr 1001/1918)
ar varje skoldistrikt skyldigt att uppritta en eller, diar férhallandena sadant
pakalla och medgiva, flera fortsittningsskolor, och envar lirjunge, som
med fullstindigt avgingsbetyg ldmnat den egentliga folkskolan eller pa
annat sdtt inhimtat motsvarande kunskaper, dr pliktig intrida i fortsitt-
ningsskolan, sivida han ej &tnjuter annan jamforlig undervisning. For
lirjungar, som genomgitt mindre folkskola, skall mindre fortsittningsskola
anordnas, och lirjungar, som genomgitt folkskola utan att erhalla fullstin-
digt avgangsbetyg, skola hanvisas till repetitionsskola. Mindre fortsattnings-
skolor och repetitionsskolor sammanforas under den gemensamma benim-
ningen ersittuingsskolor. Betrdffande fortsattningsskolplikten i ovrigt be-
stimdes 1918 bland annat, att den efter beslut av vederbsrande skoldistrikt
skall omfatta minst 360 och hogst 540 timmar, fordelade pa tvd — undan-
tagsvis efter sirskilt medgivande tre — A&rskurser, dock att skolplikten i
varje fall upphor, da den skolpliktige fyllt 18 &r.

Niamnda grundlaggande bestimmelser hava genom beslut av 1925 och
1928 &rs riksdagar i viss man #andrats. Ar 1925 medgavs silunda, att for
larjungar, som avgétt fran sjuarig folkskola av huvudtorm (heltidslisande folk-
skola) eller fran sjuarig mindre folkskola av férsta D-formen (heltidslisande
mindre folkskola), kursen finge inskrinkas till att omfatta endast en arskurs
med minst 180 undervisningstimmar, alltsi en minskning av fortsiattningsskol-
plikten till hélften av den forut stadgade. Riksdagen betonade emellertid dérvid
uttryckligen, att en forutsittning hirfor vore, att undervisningen under sjunde
folkskoldret ordnades si att ddrunder inhimtades minst s& mycket av det
for fortsittningsskolan sirskilt foreskrivna kunskapsstoff, som eljest skulle
hava inhdmtats under det forsta aret i fortsittningsskolan. Ar 1928 med-
gavs, att dven skoldistrikt med halvtidslasande sjuériga folkskolor finge an-
ordna fortsittningsskolan sfsom ettarig, dock under villkor att kursen om-
fattade minst 360 timmar. Dirjimte beslst 1928 ars riksdag, att under-
visningen i fortsittningsskolan finge efter medgivande av Kungl. Maj:t till en
del forlaggas till det lasir, under vilket larjungarna avgatt fran folkskolan.

Anglende den tid, inom vilken den obligatoriska fortsittningsskolan skulle
vara allestides inford, bestimde 1918 ars rikedag, att skoldistrikten skulle
senast vid utgéngen av &r 1924 hava pi sitt i stadgan foreskrives ordnat
den fortsatta undervisningen, sivida icke Kungl. Maj:t i storre eller mindre
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méan for viss tid medgivit skoldistrikt hefrielse fran vad enligt stadgan eljest
alage distriktet. Genom beslut av 1923 ars riksdag utstricktes overgéngs-
tiden till utgingen av ar 1926. Under ar 1927 eller senast 1928 hava fort-
sittningsskolor inrittats i samtliga skoldistrikt, som ej redan tidigare ordnat
den fortsatta undervisningen, och under ar 1929 infordes foljaktligen fort-
siattningsskolans andra &rskurs dven i de skoldistrikt, dar man i det lingsta
drojt med att uppratta fortsittningsskolor. Uppskov med fortsittningsskol-
pliktens ikrafttridande har icke behovt ifrdgakomma betriffande skolom-
riden med egentliga folkskolor. Men ett jimforelsevis stort antal skoldist-
rikt i 6vre Norrland har av Kungl. Maj:t fo6r viss tid befriats fran skyldig-
heten att anordna fortsatt undervisning inom de skolomraden, dir folkskol
undervisningen meddelas i mindre folkskolor. Dessa medgivanden utgd i
regel med ldsaret 1931/1932.

Utover de salunda av riksdagen beslutade forindringarna betriffande 1918
ars fortsittningsskola har riksdagen begiirt vissa utredningar i frgor an-
ghende denna skola.

Salunda anholl 1927 ars riksdag, med anledning av en inom riksdagens
andra kammare vickt motion, i skrivelse den 2 juni 1927, nr 255, att Kungl.
Maj:t ticktes taga under omprovning, huruvida sidana dndringar borde vid-
tagas i folkskolans undervisningsplan, att det sjunde skolarets kursplan
komme att inrymma jimval den kurs, som tillhérde den tvédriga fortsitt-
ningsskolans undervisning.

Sedan Kungl. Maj:t den 18 juni 1927 anbefallt skoloverstyrelsen att av-
giva utlitande med anledning av némnda riksdagsskrivelse, avgav Over-
styrelsen den 19 oktober 1928 ett omfattande utlatande i frigan, vilket
utlatande finnes atergivet sdsom bilaga till statsutskottets utlditande nr 110
vid 1929 ars riksdag. I detta utlatande avstyrkte overstyrelsen en an-
ordning, som skulle innebira, att sjunde klassen i sjuklassig folkskola av
A-form skulle i sig fullstindigt upptaga den tvéariga fortsittningsskolans
lirokurs och att skoldistrikt skulle befrias fran att uppritta fortsattnings-
skola for larjungar, som avgatt frin siddan sjunde klass.

Sedermera anholl 1929 ars riksdag i skrivelse den 25 maj 1929, nr 214,
i anledning av vickta motioner angfiende fortsittningsskolan, att Kungl
Maj:t ticktes framligga utredning och forslag angdende ritt for sidana lir-
jungar frin heltidslasande folkskolor, som med fullstindigt avgdngsbetyg
genomgatt sjunde klass, 1 vilken tillimpats for dylik klass sirskilt utarbetad
kursplan, att erhalla befrielse fran fortsittningsskolplikt.

Vid anmilan hirav infér Kungl. Maj:t den 5 juli 1929 yttrade davarandc
chefen for ecklesiastikdepartementet bland annat foljande:

Bestimmelserna rorande fortsittningsskolans anordning hava efter sin

tillkomst ar 1918 sedermera blivit underkastade visentliga jamkningar. Dels
har overgangstiden for den obligatoriska fortsittningsskolans genomforande
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utstrickts utover vad fran bérjan var beridknat, dels hava vissa modifika-
tioner vidtagits i avseende & fortsiattningsskolekursens lingd, dels ock hava
andra forandringar kommit till stind betriffande fortsittningsskolans an-
ordning och undervisningstidens forldggning, alla avsedda att underlitta
fortsittningsskolans anpassning efter férhallandena pa olika orter. Vid ge-
nomférande av de #ndringar i fortsittningsskolans organisation, som silunda
av riksdagen beslutats, hava betydande meningsskiljaktigheter kommit till
uttryck, och vitt skilda uppfattningar torde alltjimt gora sig gillande i av-
seende a den ldmpligaste organisationen av denna skolform. Det synes
mig angeldget att soka tillse, 1 vad man man kunde erhédlla en anordning
av denna skoltyp, genom vilken mojlighet kunde vinnas for ett skiligt han-
synstagande till dessa skiftande uppfattningar. Dirvid bsr dock efterstri-
vas, att fortsiattningsskolans betydelsefulla uppgift ej varder rubbad eller att
en indrad organisation e] medfor forsimringar i resultatet av denna skolas
undervisning. Men av vikt #r att utrona, huruvida €j en smidigare an-
passning av fortsiittningssk.olundervisningen efter forhallandena pa olika
orter skulle kunna ernds, varigenom sikerligen mycket av det motstand,
som rests mot denna skolform, skulle kunna avvindas och skolan, ostérd
av oupphorligt aterkommande éndringar i dess organisation, skulle kunna
vinna i konsolidering och féljaktligen ga en lugn utveckling till motes.

Jag vill vidare erinra om ett sedan nigon tid under Kungl. Maj:ts prov-
ning vilande drende angdende en centralisering av fortsittningsskolevisendet
— huvudsakligen gende ut pa att i glest befolkade trakter av landet moj-
liggora ett sammanférande av de skolpliktiga barnen till ett firre antal
skolor genom att av statsmedel bestrida kostnaderna for skolskjutsar eller
inackordering. I denna fraga har skoloverstyrelsen den 29 september 1928
avgivit utlatande och forslag, over vilket vidare statskontoret den 22 no-
vember 1928 yttrat sig. Detta sporsmal synes mig tarva en nirmare om-
provning och i allt fall en mera ingdende utredning, innan forslag i amnet
kan foreldggas riksdagen.

Det synes mig ej minst ur synpunkten av fortsittningsskolans framtida
utveckling onskligt att med den av innevarande éars riksdag begirda ut-
redningen rorande befrielse 1 visst fall fran plikten att genomga fortsitt-
ningsskola kombineras en undersokning angiende vissa andra av mig nu
antydda sporsmal i fraga om fortsittningsskolans organisation.

I enlighet med foredragande departementschefens férslag bemyndigade
Kungl. Maj:t den 5 juli 1929 chefen for ecklesiastikdepartementet att till-
kalla hogst fyra sakkunniga for att inom departementet bitrida med den
av riksdagen i dess skrivelse den 25 maj 1929, nr 214, begiirda utredningen
dvensom verkstialla utredning och avgiva yttrande och férslag 6ver andra
1 samband med den av riksdagen iskade utredningen uppkommande fragor
rorande fortsiattningsskolans organisation.

De av davarande chefen for ecklesiastikdepartementet den 6 juli 1929
med stod av nidmnda bemyndigande tillkallade sakkunniga voro ledamoten
av riksdagens andra kammare, lantbrukaren S. Bengtsson, Norup, ordfs-
rande, ledamoten av riksdagens andra kammare, ombudsmannen A. V. Sif-
strom, ledamoten av riksdagens forsta kammare, hemmansigaren K. E.
Andersson, Eliantorp, samt ledamoten av riksdagens andra kammare, redak-
toren B. Petersson, Lerbicksbyn. De sakkunniga hava nu med skrivelse
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den 29 maj 1931 overlimnat utredning och forslag rérande fortsittnings-
skolans organisation.

Over de sakkunnigas betinkande hava utlitanden avgivits dels den 24
november 1931 av skoloverstyrelsen, som bifogat yttranden av samtliga
folkskolinspektorer, domkapitel och linsstyrelser samt Sveriges allminna
folkskollararforening och Sveriges folkskollararforbund, dels ock den 13
januari 1932 av statskontoret.

[nnan jag nirmare redogor for de sakkunnigas betdnkande, ber jag fa
erinra om tvd av skoloverstyrelsen gjorda framstéllningar i forevarande av-
seende.

I skrivelse den 28 december 1926 hemstillde dverstyrelsen, att Kungl.
Maj:t ticktes foreslad riksdagen,

dels att i stadgan for fortsittningsskolan vidtages sidan indring, att fort-
sattningsskola, som avses i kap. 1—5 av namnda stadga, ma kunna an-
ordnas jamval for meddelande av fortsatt undervisning 4t frdn mindre
folkskola avgangna lirjungar, d& fortsittningsskolomridet omfattar minst
tvad folkskolomraden, inom vilka den allminna. barnundervisningen med-
delas i mindre folkskola,

dels att ratt medgives lirare vid folk- och smaskolor att for uppflyttning i
hogre lonegrad tillgodorikna sig den tid, han med fast anstillning tjanst-
gjort & med pensionsritt forenad lirarbefattning vid fortsittningsskola,

dels att alderstilligg for fast anstilld larare vid fortsattningsskola mé utga
med samma belopp och enligt i huvudsak samma grunder som alderstilligg
till larare vid folkskolor, samt att vid berikning av lénetursir ma i tillimp-
liga delar gilla, vad somn i sidant avseende &r stadgat betriffande ordinarie
folkskolldrare,

dels att statsbidrag till avlonande av vikarie for pa grund av styrkt sjuk-
dom tjanstledig lirare vid fortsittningsskola ma utgd enligt i huvudsak de
grunder, som gilla i friga om sidan vikarie vid folkskola,

dels ock att resekostnads- och traktamentsersittning ma utga till ambule-
rande larare vid fortsittningsskola i huvudsaklig verensstimmelse med vad
som hittills varit gillande for ambulerande ldrarinna i hushallsgéromal.

Statskontoret forklarade sig' enligt utlatande den 3 februari 1927 finna
denna framstillning icke giva anledning till erinran fran statskontorets sida.

Vidare avgav skoloverstyrelsen} jimlikt av Kungl. Maj:t den 30 de-
cember 1927 limnad foreskrift, i skrivelse den 29 september 1928 utred-
ning rorande fragan, huruvida och i vilken utstrickning genom beredande
av] inackorderingsbidrag eller p4 annat sitt atgirder borde vidtagas for en
centralisering av fortsittningsskolviisendet inom sadana skoldistrikt, dar, pa
grund av gles bebyggelse och andra forhillanden, dylika aigirder kunde
anses av behovet pakallade. Overstyrelsen slutade med att — utover vad
overstyrelsen i nyssnimnda skrivelse den 28 december 1926 foreslagit - -
hemstilla, att Kungl. Maj:t tdcktes foresla riksdagen godkinna foljande
huvudsakliga grunder betriffande statsbidrags utgiende till bestridande av
vissa kostnader for fortsitiningsskolviisendets centralisering:
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1. Skoldistrikt, som genomfor sidan centralisering av fortsdttningsskol-
visendet, att eljest erforderlig skola dirigenom bliver obehovlig, ma, pa sitt
hiar nedan sidgs, kunna erhalla statsbidrag till bestridande av kostnaderna
tor inackordering, skolhushall eller skolskjutsar for fortsittningsskolpliktiga
lirjungar. vilka eljest icke skulle kunna bestka skolan pa grund av dess
avstdnd fran hemmet eller andra liknande omstindigheter.

2. Statsbidrag enligt punkt 1 ma till ett skoldistrikt utgd med hogst det
belopp, som motsvarar den besparing i statsbidraget till avionande av lirare
1 fortsittningsskola inom distriktet, vilken uppkommer dirigenom, att eljest
erforderlig skola pi grund av centraliseringen bliver obehévlig, och skall
vid berdkning av denna besparing hinsyn tagas endast till fortsittnings-
skolor och mindre fortsittningsskolor, som av skoloverstyrelsen forklarats
vara erforderliga, darest statsbidrag till centralisering icke utginge.

3. Statsbidrag, som hir avses, ma utgd med belopp, som motsvarar kost-
naderna for inackordering, skolhushall eller skolskjutsar, dock for varje lir-
junge med hogst 1 krona 25 ore for dag, och skall statsbidraget utga en-
dast for dag, for vilken avgift for inackordering, skolhushall eller skolskjuts
verkligen férekommit.

4. Pagar undervisningen i skola, till vilken hinvisats lirjunge, for vil-
ken har avsett statsbidrag utgir, mindre #4n 30 timmar i veckan, beriknas
statsbidraget for det antal dagar, tor vilket bidraget skulle utgatt, om under-
visningen fortgatt 30 timmar i veckan.

5. Beslutar skoldistrikt att med bidrag av statsmedel centralisera fort-
sittningsskolorna, aligger det fortsidtiningsskolstyrelsen att allt efter fore-
kommande fall anordna inackordering, skolhushall eller skolskjutsar for lir-
jungarna, och skall lirjunge, som ej genom malsmans egen forsorg erhiller
stadgad fortsatt undervisning, vara skyldig att stilla sig till efterrittelse
vad skolstyrelsen angéende hans skolgidng bestimmer.

6. Malsman, som sjilv ombesorjer inackordering, skolhushall eller skol-
skjuts for larjunge, for vilken statsbidrag utgar, ma efter medgivande av
skolstyrelsen kunna utbekomma det for lidrjungen i fraga utgiende stats-
bidraget.

I utlitande den 22 december 1928 dver skoloverstyrelsens ifragavarande
utredning anforde statskontoret foljande:

De av skoloverstyrelsen framlagda grunderna for en centralisering av fort-
sittningsskolevasendet — huvudsakligen géende ut pa att mojliggéra ett
sammanforande av de skolpliktiga barnen till ett fdarre antal skolor genom
att av statsmedel bestrida kostnaderna for skolskjutsar eller inackordering
—- hava for statskontorets del icke givit anledning till erinran, da, savitt
av utredningen framngér, en viss besparing for statsverket hirigenom kan
forvintas uppstd. Nagon ekonomisk risk vid den foreslagna anordningen
larer i varje fall icke for statsverket forefinnas, di inackorderings- och
skjutsbidraget for varje skoldistrikt icke skall f4 Gverstiga den besparing i
statsbidraget till lararloner, som uppkommer genom att en eljest erforder-
lig skola genom centraliseringen blir obehovlig. Emellertid bor mirkas, att
den silunda formulerade regeln 1 allt fall betriffande vissa distrikt kan
tinkas 1 sin tillimpning giva ringa eller ingen besparing eller mahinda
forlust for statsverket. Direst pad grund av barnens antal det visar sig
nodvindigt att bilda en eller flera nya lararavdelningar vid centralskolan
cller att inratta en helt ny sddan skola, ar namligen avsett, att statens ut-
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gift for de nya ldararlonerna icke skulle fa avriknas & den eljest uppkom-
mande besparingen, d. v. s. att statsbidraget till inackordering och skjutsar
icke skulle underkastas en motsvarande minskning. Sisom Overstyrelsen
framhallit, torde dock i det ojidmlorligt storsta antalet distrikt centralise-
ringen kunna genomforas utan dylika atgirder och édven i de distrikt, dir
si ej blir fallet, torde de ekonomiska konsekvenserna for staten i allmanhet
icke bliva alltfér betydande. Med hansyn hartill och till den av dversty-
relsen framhéallna synpunkten om o6nskvirdheten att ett lampligt anordnande
av fortsittningsskolorna ej motarbetas eller forhindras, anser sig statskon-
toret kunna bitriada forslaget i denna del.

De av overstyrelsen foreslagna nirmare bestimmelserna i friga om stats-
bidragets utgiende hava icke givit statskontoret anledning till erinran.

Vad anslagsfrigan betriffar, anser dverstyrelsen, att nagot nytt eller okat
anslag for andamélet icke erfordras, utan att statsbidraget skulle kunna utga
fran det nuvarande forslagsanslaget till understod for avlonande av ldrare
vid fortsittningsskolor, vars rubrik d& borde #ndras till »understod for
uppehallande av undervisningen i fortsdttningsskolor». Alternativt ifriga-
sittes, att under denna rubrik upptagas sirskilda underanslag till ldrar-
loner och till centraliseringen. Med denna uppdelning borde dock ansta
till dess erfarenhet vunnits angiende de verkliga kostnaderna for centra-
liseringen. I avseende hira vill statskontoret framhalla, att det under
inga omstéindigheter kan anses limpligt att under ett och samma anslag
sammanfora sa olika slag av utgifter som 4 ena sidan lararavioningar
och & andra sidan inackorderings- och skjutsbidrag. Savil ur redovis-
ningssynpunkt som med hinsyn till énskvirdheten att utan storre omgéng
kunna ur rikenskapen utlisa kostnaderna for de olika é@ndamalen, bor sir-
skilt anslag uppforas for vardera av de bada grupperna utgifter. Om sedan
dessa anslag, pa sitt 6verstyrelsen synes avse, i riksstaten upptagas under
en gemensam rubrik >understéd for uppehallande av undervisningen i fort-
sittningsskolor» eller utan nagon dylik dverrubrik synes skaligen likgiltigt.
Det nya anslaget, som torde kunna bendmnas »bidrag till inackordering
och till skolskjutsar for skolpliktiga barn vid fortsittningsskolor» lérer, i
motsats till vad overstyrelsen hiirom uttalat, bora upptoras i riksstaten redan
fran och med det ar, di den nya organisationen skall tillampas. Det &r
visserligen klart, att anslagsberikningen dérvid maéste bliva mycket otillfor-
litlig, men da det hir #ar friga om forslagsanslag, synes denna omstandighet
av mindre vikt #n foérdelen av att redan under forsta aret fa utgifterna for
de olika @ndamalen redovisade under sirskilda titlar och salunda latt 6ver-
skadliga.

Anslagen torde for forsta budgetaret kunna upptagas med de av oversty-
relsen férslagsvis angivna beloppen eller 75,000 kronor for anslaget till in-
ackordering m. m. och 4,400,000 kronor for det nuvarande anslaget till
lararavloningar.

Jag 6vergar nu till att nirmare redogdra for de sakkunnigas betinkande,
varvid jag foljer de sakkunnigas kapitelindelning, och ber att fi vid
varje sirskilt kapitel Atergiva de over betinkandet horda myndigheternas
uttalanden samt angiva min egen uppfattning i férevarande frigor.
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I. Fortsittningsskolan och den sjuariga heltidslisande folkskolan.

De sakkunniga erinra, att vid planliggningen och beslutandet av 1918
ars fortsittningsskola avsikten var att 4stadkomma en ungdomsskola av i
viss mén annan karaktir #n folkskolan. T fortsittningsskolan borde lir-
jungarna foras ndrmare det praktiska arbetslivet och goras fortrogna med
dess uppgifter pa ett for deras alder limpligt sitt. Aven skulle de unga
bibringas en fullstindigare kunskap om det samhille, i vilket de leva, och
vars angeligenheter de snart skulle sisom fullmyndiga medborgare hand-
hava. Arbetskunskap och medborgarkunskap blevo dérfor fortsattnings-
skolans huvuddmnen, &t vilka den storsta delen av lirotiden skulle ignas.

Under framhallande, att ndgon #ndring av fortsittningsskolans hir ovan
1 allra storsta korthet antydda allminna program icke ifragasatts och icke
heller torde vara onskvird, hade de sakkunnigas uppgift varit att i enlig-
het med givna direktiv utreda, 1 vad mén fortsittningsskolan med bibehal-
lande av sin karaktir av ungdomsskola skulle kunna pa ett #ndamalsenli-
gare sitt anpassas efter forhillandena 4 de olika orterna och dirigenom
de fortsitiningsskolplikten Aatfoljande oligenheterna for den enskilde min-
skas. Darvid hava de sakkunniga i frimsta rummet utrett och tagit stall-
ning till frigan, huruvida den fortsatta undervisningen kunde helt for-
laggas till sjunde klassen i heltidslisande folkskolor. I avseende hiri an-
fora de sakkunniga:

I skolor av B-form har ldraren som bekant att samtidigt undervisa lir-
jungar i flera &arsklasser. S& t. ex. undervisas i sjuklassig folkskola av
forsta B-formen (den bist lottade B-skolan) femte, sjitte och sjunde klas-
serna tillsammans. For att detta skall kunna ske, maste i stor utstrick-
ning s. k. kursvdxling tillgripas, vilket innebar, att hela den for de tre ars-
klasserna avsedda lirokursen i visst &mne uppdelas i tre ungefir lika delar,
och att alla tre klasserna ett &r lidsa en sidan del, foljande aret den andra
delen och éret darefter den tredje delen. Denna anordning medfor, att ett
visst kursmoment, t. ex. Amerikas geografi, kommer att av en del larjungar
inhdmtas i femte arsklassen, av andra i sjitte och av Ater andra i sjunde
klassen, beroende pa vilket ar av vixelkursperioden larjungarna intrida i
avdelningen. Emellertid kan icke ldrostoffet i dess helhet pa detta sitt in-
ordnas i kursvixlingen. En del kursmoment méste alltid inhamtas av lir-
jungarna i femte klassen, andra mera svarfattliga moment béra foreliggas
sjunde klassen ensamt. Vissa timmar maste liraren dérfor sgna sig huvud-
sakligen &t en klass, medan de andra fa arbeta mera pa egen hand (tysta
ovningar), men det ligger i sakens natur, att arbetet icke kan i alltfor stor
utstrickning ordnas pd nu senast angivna sitt. Sarskilt &r det i sjuériga
skolor av B 2-form, dir liraravdelningen bestir av inte mindre &n 5 ars-
klasser, forenat med nastan ooverstigliga svarigheter att meddela undervis-
ning, avsedd allenast foér en viss klass.
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Nu papekade forhillanden méaste enligt sakkunnigas mening noga beaktas,
da inférande i B-skolornas sjunde klass av fortsittningsskolans ldrokurs
ifrigasittes. Att lita nagon storre del av fortsittningsskolkursen ingd i B-
skolornas kursvixling kan icke tillridas. En sidan anordning skulle med-
fora, att flertalet lirjungar skulle fa sig forelagt att inhdmta fortsdttnings-
skolkursen redan i femte eller sjitte klassen; saledes langt innan de genom-
gatt den egentliga folkskolans kurs. Det m& i detta sammanhang erinras
om att det anda sedan 1877 varit foreskrivet, att till fortsittningsskolorna
ma limnas tilltrade endast for lirjungar, som fullstindigt genomgatt folk-
skolan. Hiri bor enligt sakkunnigas mening nigon #ndring icke ske. Kan
alltsa fortsittningsskolans kurs icke ingd i femte—sjunde klassernas kurs-
viixling, aterstir att soka bereda liraren mdojlighet att meddela lirjungarna
i sjunde klassen sirskild undervisning i sidan omfattning, att de kunna anses
hava inhiamtat den for fortsattningsskolan eljest avsedda lirokursen. Denna
motsvarar en larotid av minst 360 timmar. Man torde dock kunna utga
ifrin att liraren icke skulle behdva dgna fullt s manga timmar &t sirskild
undervisning av sjunde klassens lirjungar, eftersom dessa under den med
de 6vriga klasserna i avdelningen gemensamma undervisningen i de egent-
liga folkskoleimnena forvirva en del kunskaper, som kunna anses motsvara
vad som eljest inhimtas i fortsittningsskolan. Men man kan & andra sidan
icke bortse frin den omstindigheten, att lararen vid sin for sjunde klassen
ensamt avsedda undervisning 1 nigon méan hindras dirav, att han samtidigt
maste leda och overvaka de ligre klassernas tysta ¢vningar. I alla hin-
delser synes fortsittningsskolkursen icke kunna meddelas larjungarna i B-
skolans sjunde klass, sivida icke de ligre klasserna i undervisningsavdel-
ningen i visentligt storre utstrickning, dn vad nu ér fallet, sysselsittas med
tysta ovningar. Dirmed skulle emellertid resultatet av dessa klassers under-
visning allvarligen #ventyras. Sakkunnigas undersokningar hava i detta
avseende bestyrkt riktigheten av vad som framhallits i motionen I: 18 vid
1929 ars riksdag, niamligen att det dr ogorligt, att i en sjunde klass i en

skola av nigon av B-formerna meddela fortsittningsskolans kunskapsstoff

utan att undervisningen i de 6vriga klasserna dirigenom blir lidande. Sak-
kunniga utgd alltsd 1 det foljande ifran att bigge &rens fortsittningsskol
kurser icke kunna forliggas till sjunde klass av B-form.

Helt visst moter det inte lika stora svirigheter att forlagga fortsittnings
skolkursen till sjunde klassen i en folkskola av A-form som till motsva-
rande klass i en B-skola, eftersom ldraren i A-skolan icke samtidigt under-
visar mera an en arsklass. I varje fall torde fortsittningsskolans kurs i
liroimnena modersmilet och naturkunnighet kunna med relativt tillfreds-
stidllande resultat meddelas i A-skolans sjunde klass. Undervisningen i med-
borgarkunskap borde helst meddelas lirjungarna vid en hogre alder an som
nu sker, och givetvis blir denna undervisning mera lidande, ju yngre lir-
jungarna dro. Skillnaden i alder mellan Jarjungarna i fortsattningsskolans
andra Arskurs och lirjungarna i sjunde klassen dr darfor dgnad att for
svaga resultatet av den till sjunde klassen forlagda undervisningen, sarskil
i medborgarkunskap. Likval torde man, om man helt bortser frin fort-
gattningsskolans uppgift att vara ett stod for de mindeririga, tills de upp-
nitt en nagot slorre mognad, kunna anse, att en sjunde klass, anordnad
enligt A-form, kan pi ett nigorlunda tillfredsstallande siitt ersitta en «llmdn
fortsiittningsskola.

Kan A-skolas
sjunde klass
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Fortsittningsskolans kanske viktigaste undervisningsimne dr emellertid
arbetskunskapen. Vilken betydelse detta dmne tillmites, framgar dirav,
att at detsamma anslds 1 de yrkesbestdinda fortsittningsskolorna minst half-
ten men 1 regel omkring tva tredjedelar av ldrotiden. Sa vitt sukkunniga
kunnat inhdmta, har det ocksi niistan undantagslost visat sig, att, dir fort-
sittningsskolan gjorts yrkesbestimd och didr man hunnit bemistra de sva-
righeter, som alltid under den forsta tiden instilla sig, undervisningen i
arhetskunskap har tillvunnit sig allmént erkidnnande. Sakkunniga hava
under sina studieresor fatt ett starkt intryck av att det rdder en vitt ut-
bredd onskan, att skolvisendets organisation blir sidun, att inforandet av
undervisning 1 arbetskunskap i mojligaste man underlittas. Sirskilt pa-
fallande har intresset visat sig vara betriffande flickornas undervisning i
husligt arbete, och 1 vidstrackta kretsar gor sig den meningen gillande,
att man bor efterstriva en sidan organisation av den fortsatta undervis-
ningen, att samtliga flickor kunna komma i atnjutande av undervisning i
husligt arbete. Aven sakkunniga hava funnit, att ehuru det pi grund av
larjungarnas alder och andra omstindigheter i den yrkesbestimda fortsitt-
ningsskolan kan meddelas allenast mycket elementir yrkesundervisning,
stundom utan atféljande av praktisk handledning i yrkesarbete, och ehuru
en tillfredsstillande yrkesutbildning saledes icke kan ifrigasittas i denna
skola, s& dr likvial undervisningen i arbetskunskap, riitt bedriven, av stort
virde for de unga, av vilka blott ett ringa fatal kan komma 1 tillfdlle att
i larlings-, yrkes-, lantmanna- eller andra motsvarande skolor erhilla en full-
stindigare utbildning. Sakkunniga hava dirfor ansett sig bora 4gna sir-
skild uppmérksamhet at frigan, huruvida fortsittningsskolans ersittande
med en sjunde folkskoleklass av A-form skulle vara fignad att befordra eller
motverka den fortsatta undervisningens utveckling i allmint onskad rikt-
ning, ndmligen s& att undervisningen i arbetskunskap alltmera kommer till
sin ritt.

Eftersom undervisningen i arbetskunskap bor ansluta sig till det prak-
tiska arbete, som sannolikast kan komma att bliva lirjungarnas framtida
sysselsattning, uppstir ett jammforelsevis stort antal olika typer av yrkes-
bestdmda fortsdttningsskolor. De allminnast forekommande #ro sidana, i
vilka meddelas undervisning i husligt arbete, i jordbruk med bindringar
iskogsbruk, tridgardsskotsel m. m.), i handel, i jirnmanufaktur, i bergsbruk
och jirnhantering samt i snickeri. Da yrkesbestimd fortsittningsskola i an-
slutning till jordbruk och skogshantering endast undantagsvis férekommer
i samhillen av sidan storlek, att folkskolan dér dr anordnad enligt A-form,
loreligger icke anledning nirmare ingd pa sporsmailet, huruvida undervis-
ningen i jordbruk skulle kunna 6verforas till sjunde klassen av sadan folk-
skola. Bland de ovriga nimnda fortsittningsskolorna kan sikerligen den i
anslutning till handel littast ersiittas med en sjunde klass. Det for en sidan
fortsattningsskola avsedda kunskapsstoffet &r ndmligen &tminstone delvis av
den beskaffenhet, att det kan meddelas fven i en jimforelsevis fulltalig
skolavdelning och tiamligen oberoende av om klassen bestir av bade gossar
och flickor. En foratsittning for att denna undervisning skall kunna for-
liggas till sjunde klassen ér dock, att klassliraren #r behorig att undervisa
1 amnet, vilket for ndrvarande torde vara fallet med endast ett fatal i
sjunde klassen tjinstgorande larare.

For undervisningen i den arbetskunskap, som avses i de 6vriga hir ovan
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omnimnda yrkesbestimda fortsittningsskolorna, maste larjungarna fordelas
i smirre grupper; gossar och flickor kunna icke heller undervisas tiilsam-
mans. Arbetskunskapen kan saledes icke hir inordnas i den undervisning,
som klassliraren har att meddela den samlade sjunde klassen. I den man
dmnet 4r av den beskaffenhet, att det med fordel kan behandlas under
jamforelsevis korta arbetsperioder, 1 4 2 timmar &t gingen, kunna visser-
ligen lirjungarna, fordelade i grupper, undervisas i arbetskunskap en eller
annan dag i veckan under eftermiddagarna eller p4 annan tid, di de ej
dro {orhindrade av klassundervisningen. Men ordnas undervisningen pi
detta sitt, tvingas man att starkt begrinsa tiden for de olika grupperna,
och man kan knappast annat #n i undantagsfall forvinta ett tillfredsstal-
lande resultat av en pd detta sitt anordnad undervisning i arbetskunskap.
Skall tillracklig tid for undervisningen i arbetskunskap ernas, blir det nod-
viandigt att i erforderlig utstrickning befria lirjungarna gruppvis frén den
undervisning med den samlade klassen, vari de eljest skulle deltaga. I
synnerhet blir detta fallet, da flickorna undervisas i hushéllsgoromél. Denna
undervisning maste namligen fortgd > & 6 timmar i foljd varje ging, alltsd
under en tid, som tdmligen nira motsvarar en hel skoldag. Tillfdlle att
deltaga i denna undervisning kan beredas flickorna endast genom befrielse
fran klassundervisningen antingen i det nidrmaste en hel dag i veckan under
hela lasaret eller ocksy fullstindigt under omkring sex veckor i foljd. Den
forra anordningen kan bist tillimpas i stora samhillen, dir antalet avdel-
ningar blir si stort, att ldrarinna i hushallsgéromal far full tjanstgoring.
I andra samhillen far nog i regel kursen i hushallsgoromal for varje grupp
sammanféras till omkring sex veckor, under vilken tid lirjungarna icke del-
taga i sjunde klassens undervisning.

En flickklass med mer dn 30 lirjungar bér vid undervisning i hushalls-
goromal uppdelas pA 3 grupper; dr klassen mindre, kan man ndja sig med
2 grupper. Bestir Ater klassen, som ofta ar fallet, av bade gossar och
flickor, okas antalet grupper, sirskilt om man vill bereda dven gossarna
undervisning i arbetskunskap eller vill tillmotesga onskemal angiende under-
visning i arbetskunskap av flera olika slag. Endast i de storre stadssam-
hillena dr det mojligt att anordna undervisningen i arbetskunskap sé, att
de olika smagrupperna i klassen samtidigt erhalla undervisning 1 d&mnet.
Hirfor fordras namligen ofta flera fullt utrustade lokaler for fackundervis-
ningen och flera facklirare, som samtidigt std till forfogande, t. ex. tre
skolkok och tre skolkokslararinnor. Dessa forutséttningar dro endast undan-
tagsvis for handen, och dirfor méste grupperna i regel undervisas i arbets-
kunskap pa skilda tider. Forligges nu skolkoksundervisningen for var och
en av grupperna i en pa tre grupper delad flickklass till en dag i veckan,
aterstar det blott 3 dagar i veckan for den odelade klassundervisningen.
Pagar diremot skolkoksarbetet for varje grupp 6 veckor i foljd, far den
egentliga klassundervisningen endast 16'/s veckor av ldsiret till sitt for-
fogande. 1 det ena som det andra fallet kommer klassliraren att under
hélften eller mera av lidstiden undervisa blott en del av klassen, och han
nodgas darfor ging efter annan genomgi samma kursmoment for att pé
det siittet bereda samtliga lirjungar tillfdlle att inhamta det viisentligaste
av kursen. Sakkunniga finna en sidan organisation av sjunde klassen syn-
nerligen otillfredsstallande. Splittringen av klassen maste i hog grad for-
rycka klassens normala arbete och forsimra resultatet av detsamma. Under-
visningen i arbetskunskap dr ocksd i verkligheten forlagd icke till sjunde
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klassen utan till sirskilda vid sidan av klassen anordnade kurser under led-
ning av facklarare. Skulle anordningen genomforas i storre utstrickning,
komme den att f4 en ekonomisk innebérd, som enligt sakkunnigas mening
miste tillmétas betydelse. Klassliararens avloning méste givetvis utga utan
hiansyn till att han linga tider undervisar endast en del av klassen; den
sirskilde liraren i arbetskunskap maste likaledes avlonas, vilket innebir, att
for lirjungarnas undervisning under viss tid dubbel ldararlon kommer att
utgd. Kostnaderna bliva darfér fullt ut lika stora, som om lirjungarna
forst genomginge en fullstindig sjunde klass och dérefter en fortsittnings-
skolkurs, men resultatet maste otvivelaktigt bliva betydligt simre, eftersom
lirjungarnas undervisningstid avsevirt minskas och dessutom endast med
svarighet kan utnyttjas.

Av det nu senast anforda framgér, att det i regel ar foérenat med stora
organisatoriska svarigheter och betydande kostnader i forhallande till den
effektiva undervisningstiden att meddela undervisning i arbetskunskap i
samband med undervisningen i sjunde klassen. Dessa oldgenheter skulle
utan tvivel medféra, att arbetskunskapen komme att starkt begrinsas och
mangenstides helt utelimnas, om sjunde klassen finge ersitta fortsittnings-
skolans bidgge arskurser. Dirmed skulle emellertid den fortsatta undervis-
ningen berovas sitt virdefullaste innehdll. Anordningen bor dirfor icke
tillgripas utan tvingande skdl. De hir framforda, allvarliga farhigorna
rorande arbetskunskapens stdllning, om den fortsatta undervisningen helt
forlagges till sjunde klassen, grunda sig pi vunna erfarenheter. I sam-
band med inforandet av sjurig folkskola har under de senare aren ett
flertal skoldistrikt anhallit om medgivande att betriffande sjunde klassen
fa gora vissa avvikelser fran de i undervisningsplanen for rikets folkskolor
faststdllda laroamnena och kurserna. Dessa framstillningar hava uteslu-
tande avsett tillgodoseende av teoretiska dmnen. I intet fall har skoldistrikt,
enligt vad de sakkunniga inhamtat, begiirt att fa till sjunde klassen forligga
undervisning, motsvarande fortsittningsskolans arbetskunskap, utover vad
som enligt undervisningsplanen kan forekomma i vilken folkskola som helst.
Detta beror icke pa bristande intresse for dmnet utan pé svarigheten att
inordna detsamma i sjunde klassen, vilket biist framgir av fortsittnings-
skolans raskt fortgdende utveckling fran allmin till yrkesbestimd, och detta
icke minst ddr folkskolan #r sjuérig.

Forhillandena inom Sydskines ostra inspektionsomrade dro i nyss berérda
avseende belysande, varfor nagra siffror anféras ddrifrdn. Redan ar 1920,
siledes innan fortsittningsskolor av 1918 &rs typ i ndgon ndmnvird utstrick-
ning kommit till stdnd, var skolgdngen inom inspektionsomradet i allminhet
sjudrig, ehuru obligatorisk sjuklassig folkskola ej stadgades i distriktens
reglementen. Namnda &ar 1920 var undervisning 1 hushalisgéromal anord-
nad i samband med sjunde klassen i tva skoldistrikt. Tillfdlliga kurser for
flickor, som avgétt fran folkskolan, férekommo 1 tva skoldistrikt. Ar 1929
omfattade folkskolorna 7 obligatoriska arsklasser i 99 av inspektionsomradets
109 skoldistrikt, och i alla dessa distrikt funnos ettiriga fortsittningsskolor.
Endast 1 10 skoldistrikt voro folkskolorna sexariga och fortsittningsskolorna
tvaariga. I 60 skoldistrikt atnjoto flickorna i fortsittningsskolan undervis
ning i hushéllsgéromal, medan sidan undervisning i samband med folk-
skola forekom blott i ett distrikt, varjimte en tillfdllig kurs for dldre flickor
anordnats. Aven for gossarna voro yrkesbestimda fortsittningsskolor anord-
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nade, dock icke i samma utstrickning som for flickorna. Uppenbarligen
ar det tillkomsten av fortsittningsskolan, icke sjunde folkskoleklassen, som
medfoért, att undervisning i arbetskunskap och sirskilt i husligt arbete kunnat
anordnas si allmiint. Detta goda resultat skulle icke hava uppnatts, om
redan fran borjan den bestimmelsen varit gillande, att sjunde klassen kunde
fa ersitta fortsittningsskolans bigge arskurser. Skulle sidan bestimmelse
pu inforas, kan man med sikerhet forutse, att i den man den sirskilda
fortsiittningsskolkursen komme att indragas ocksd undervisningen i arbets-
kunskap komme att minskas for bade gossar och flickor.

Fortsittningsskolans utveckling inom Sydskanes dstra inspektionsomride
ar ingalunda enastiende. Foljande siffror dro i viss man belysande harfor.
I yrkesbestimd fortsittningsskola med husligt arbete undervisades under
lasaret 1924—1925 omkring 13,800 flickor, lisaret 1926—1927 18,800 och
lasaret 1927-—1928 25,700. Betydelsen av denna stegring framtréder sir-
skilt starkt, om man erinrar sig, att flertalet av de stdrre stidderna redan
pa ett ganska tidigt stadium hade genomfort undervisning i husligt arbete
1 fortsittningsskolorna, varfor den stora 6kningen huvudsakligen faller pa
landsbygdens och de mindre eller medelstora stidernas fortsdttningsskolor.
I detta sammanhang bor dven beaktas, att ehuru under den angivna tids-
perioden omkring 300 skoldistrikt infort obligatorisk sjunde &rsklass 1 folk-
skolan, antalet flickor, som i de till folkskolor anslutna kurserna atnjuta
undervisning i hushallsgéromal, minskats. Utvecklingens tendens &r siledes
tydlig. Det visar sig allestides, vare sig folkskolan ar sex- eller sjuarig,
att det huvudsakligen dr i den fristdende fortséittningsskolkursen, som under-
visningen i dmnen, vilka std det praktiska arbetslivet nira, kommer till sin
ratt. Sarskilt har tillkomsten av fortsittningsskolor underlattat inférande
av undervisning i husligt arbete for flickor & landsbygden samt i mindre
och medelstora stadsliknande samhallen.

Med de inom riksdagen framforda forslagen att lata en sjunde klass av
A-form ersitta fortsittningsskolans bigge arskurser dsyftades icke ett for-
svagande utan ett stirkande av den allminna folkundervisningen. Man
kunde nimligen forvinta, att skoldistrikten skulle efter fordndringen all-
ménnare #n hittills inféra sjuérig folkskola. Givetvis dr det icke mojligt att
nidrmare angiva, i vilken utstrickning detta skulle komma att ske, men
sakkunniga hava likvil velat i nigon méan belysa denna synnerligen viktiga
sida av sporsmilet och darfor sokt inhdmta, i vilken utstrackning forutsitt-
ningar for utokning med ett ar av undervisningstiden i folkskolan kunna
anses forefinnas, sarskilt i stdderna, som ju i friunsta rummet skulle be-
roras av reformen, eftersom folkskolorna dir éro anordnade enligt A-form.

Fran stidernas folkskolor avgd arligen med betvg enligt § 47 folkskole-
stadgan omkring 19,000 lirjungar. Omkring 8,600 av dessa komma fran
stader, som redan nu hava sju obligaloriska arsklasser 1 folkskolan. Av
de aterstaende lirjungarna, som avgd fran stidernas sexariga folkskolor,
overgia sammanlagt omkring 3,000 till folkskolans hogre avdelning, hogre
folkskola, kommunal mellanskola cller realskola. Av dessa siffror framgar,
att redan nu atminstone 60 procent av de fran stidernas folkskolor av-
gangna lirjungarna atnjuta undervisning under minst 7 hela skolar och dir-
jimte genomga en eller tvd arskurser i fortsittningsskolor eller pi annat
giitt erhalla motsvarande undervisning. Frigan om inforande av sjuirig
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folkskola ar aktuell i flera stider, och det kan antagas, att, oavsett om den
sirskilda fortsittningsskolkursen méste bibehallas eller ej, folkskolan kom-
mer att erhdlla en obligatorisk sjunde arsklass i atskilliga stidder, dir skolan
nu ir sexdrig. Det dr sannolikt, att denna utveckling skulle paskyndas och
f& négot storre omfattning, om den sirskilda fortsittningsskolan finge helt
bortfalla, dar sjunde klass inférdes. Man kan dock icke forutsitta, att
samtliga stidder skulle finna sig foranlatna att frivilligt infora obligatorisk
sjunde klass i folkskolan. Det antal lirjungar, som pa grund av fortsitt-
ningsskolans borttagande men icke eljest skulle fa ett sjunde skoldr, kan
déarfor icke bliva betydande. Man bér dock kunna utgé ifrin, att ett eller
annat tusental ldrjungar just pi grund av forindringen skulle fa tva Ars-
kurser utbytta mot en sjunde arsklass i folkskolan. Ar fortsittningsskolan yrkes-
bestimd, medfor utbytet ett férsvagande av lirjungarnas utbildning. Den
ganska omtvistade forbittring av undervisningen, som férindringen skulle
kunna innebéra, om fortsidttningsskolan ir allmén, uppviges fullstindigt diarav
att omorganisationen skulle for ett betydligt storre antal mindeririga i stiderna
medfora en avsevirt forsimrad skolutbildning, i det att fortsiittningsskolan
kunde indragas, dir skolplikten eljest skulle omfattat bide sju hela skolir
och en arskurs i fortsdttningsskola. D& fragan siledes, enligt vad ovan
visats, till 6verviagande del innebir, antingen att tva arskurser i yrkesbestamd
fortsdttningsskola skulle ersittas med en sjunde klass eller ock att sju skolar
och dartill en arskurs i fortsittningsskolan utbytas mot endast sju skolar,
maste det medgivas, att ett genomforande av den ifrigasatta omorgani-
sationen skulle innebira ett icke obetydligt forsvagande av stidernas folk-
och fortsittningsskolvisen.

Av landsbygdens omkring 2,340 skoldistrikt dr ett 50-tal stadsliknande
ddri, att de hava uteslutande A-skolor, men av dessa distrikt hava halften
redan nu sjuirig folkskola och dirtill fortsittningsskola. For dessa skulle
reformen siledes betyda en pataglig forsimring av skolvisendet. I om-
kring 250 landsbygdsdistrikt forekomma bade A-skolor och skolor av lidgre
typ. Endast nagra av dessa skoldistrikt hava sjuariga folkskolor, men dir
sddan folkskola och ettarig fortsittningsskola inforts, har denna organisa-
tion i regel genomférts icke blott betriffande A-skolan utan dven for de
enligt ldgre form anordnade skolorna. Att inom ett sidant skoldistrikt
befria de larjungar, som genomgéatt A-skolan, fran fortsittningsskolplikt men
bibehélla denna skolplikt for de fran sjuarig B-skola avgingna, skulle med-
fora sa stora olagenheter, att organisationen sannolikt icke komme att pa-
skynda inforandet av en sjunde klass i folkskolan.

Inom det ojamforligt storsta antalet skoldistrikt pa landsbygden, ndmligen
omkring 2,040, forekomma emellertid inga A-skolor. Dessa distrikt beroras
déirfor icke direkt av den niirmast for A-skolorna avsedda omorganisationen.
I motion I: 18 vid 1929 érs riksdag framfordes emellertid tanken att, del-
vis med anlitande av skolskjutsar, sammanféra lirjungar fran flera lands-
bygdsskolor till en gemensam enligt A-form anordnad sjunde klass. Diri-
genom skulle dven for landsbygdens vidkommande i viss utstrickning ernés
en skolorganisation, som betriffande sjunde klassen vore likviirdig med
stadernas skolor, och som mojliggjorde forliggande dven dir av den fort-
satta undervisningen till sjunde klassen, om denna anordning befinnes limp-
lig for stiderna.

Frin B-skolor, som iro beligna nidra stad eller annat storre samhiille,
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tillhorande samma skoldistrikt, kunna lirjungarna sikerligen i en del fall,
dir kommunikationerna #ro goda, overforas till samhillets folkskola och
inforlivas med déir inrdttad sjunde klass. A enstaka orter kan ocksd be-
byggelsen vara sidan, att lirjungarna fran ett par B-skolor kunna, efter
det de genomgatt folkskolans sjitte klass, hinvisas till en gemensam sjunde
arskluss, utan att skolskjutsar darfor behova anordnas. Men de platser,
dir man kan pi detta sidtt frin B skolor sammanfora si stort antal ldr-
jungar, att en sidrskild sjunde klass blir motiverad, torde vara si ytterst
fa, att man i det nédrmaste kan bortse frin dem vid planliggning av skol-
vasendet i dess helhet. I skoldistrikt med ett flertal pa storre avstind fran
varandra beldgna B-skolor skulle enligt forslaget for lirjungarnas samman-
forande till gemensam sjunde klass anlitas skolskjutsar. Med sidan sjunde
klass maste folja inrdttande av en ny ldrartjinst och anskaffande av ldrosal
och tjanstebostad samt anordnande av ett flertal dagligen under hela lds-
aret pagaende skolskjutsar till och fran skolan. Det #r uppenbart, att
organisationen skulle medféra betydande kostnader, och att dessa i de flesta
fall skulle innebira en avsevird merutgift for skolviisendet. Antalet lir-
jungar, som i B-skolor arligen overgd fran sjitte till sjunde klass, dr nim-
ligen flerstides si ringa, att skolan kan goras sjudrig utan nigra som helst
diarav forinledda o6kade kostnader. Malsminnen torde ocksi foredraga att
lata barnen bevista den i hemmets nirhet beligna skolan framfor att med
hjidlp av dagliga skolskjutsar under ett helt lisar sinda dem till annan
gkola. Dessutom &ro ménga skoldistrikt sd sma, att anordnande av en
sjunde klass enligt A-form icke kan ifragasittas, enidr antalet lirjungar
inom skoldistriktet ar for obetydligt. Att a landsbygden inriitta sirskilda
sjunde klasser enligt A-form torde alltsid vara férenat med si stora ekono-
miska oldgenheter och andra svarigheter, att organizationen kan tillampas
endast 1 enstaka fall. Forslaget att till sjunde klass av A-form forligga
hela den fortsatta undervisningen synes didrfor vara ogenomforbart pa den
egentliga landsbygden.

En viktig forutsattning for den obligatoriska fortsittningsskolplikten ér
utan tvivel, att skolvisendet &r si organiserat, att de mindeririga kunna
fullgora sin skolplikt, var helst de dn vistas efter avgdngen fran folkskolan.
Detta ar ocksa fallet for ndrvarande, i det att fortsiittningsskolor finnas i
alla skoldistrikt. Men héri skulle en betydelsefull dndring intrida, om
sjunde klassen i folkskola av A-form finge ersitta hela fortséittningsskolan.
I stider och industrisamhillen, dir folkskolorna nistan undantagslost dro
anordnade enligt A-form, skulle 1 den mén folkskolorna gjordes sjuiriga
den fristiende fortsittningsskolan upphora, eniir fortsittningsskolplikt ej
komme att aligga de fran distriktets folkskolor avgangna lirjungarna. Till
samhillen av den typ, varom det hir ar fraga, inflyttar emellertid fran
landsbygden ett icke ringa antal fortsiittningsskolpliktiga mindeririga.  For
dessa skulle 1 storre samhillen kunna ifrigakomma inriittande av fortsatl-
ningsskolor, dock utan nagon egentlig specialisering, men i dvrigt bleve det
nistan omdojligt bereda de inflyttade tillfidlle att pd dndamélsenligt sitt full-
gora skolplikten. Sakkunniga vilja 1 detta sammanhang bestimt avvisa
tanken paA att som en fullt normal anordning lata dessa fran folkskolan
redan avgingna larjungar for fullgorande av fortsittningsskolplikten under
en kortare tid hanvisas till folkskolans sjunde klass. Undervisningen i
denna klass omfattar folkskolans alla dmnen, och kursen #r avsedd for ett
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helt lasdr. Under en kort tids deltagande i denna undervisning kan dir-
for nagon sammanhingande eller avslutad fortsdttningsskolkurs icke ifraga-
komma.

Franvaron av fortsittningsskolor i en del samhillen skulle ocksa for de
lokala skolmyndigheterna i hog grad forsvara §vervakandet av hur skol-
plikten fullgtres. KErfarenheten under tiden fore ar 1927, da fortsittnings-
skolor funnos blott inom en del skoldistrikt, gav vid handen, att obliga-
torisk fortsittningsskolplikt ndppeligen kan pa ett tillfredsstillande sitt upp-
ratthallas, om icke fortsittningsskolor finnas i samtliga skoldistrikt. Sar-
skilt dr det av betydelse, att vdlordnad fortsatt undervisning under effektiv
ledning finnes i stider och samhillen, ddr de minderariga frin landsbygden
i méanga fall efter avgingen fran folkskolan soka arbetsanstillning eller
eljest vistas, ofta utan att lata sig dir kyrkoskriva.

Icke sillan forekomma inom samma skoldistrikt folkskolor, anordnade
enligt olika skolformer. I kyrkobyn eller annat mera tittbebyggt samhille
tillimpas A-form, medan distriktets ¢vriga folkskolor kunna vara anordnade
enligt B-form. Omnfatta samtliga skolorna 7 arsklasser, skulle, om fortsitt-
ningsskolkursen foér A-skolans ldrjungar forlades till sjunde klassen, det
aligga en del lirjungar att efter avslutad sjuarig folkskola genomga en
arskurs 1 fortsattningsskola, medan andra larjungar i samma skoldistrikt
vore darifran befriade. Olikheten i fraga om skolpliktens omfattning skulle
har starkt framtridda, sérskilt om, sisom stundom i dylika skoldistrikt ar
fallet, den fortsatta undervisningen fér B-skolans larjungar forlagts till A-
skolans lokaler med dessas fullstindigare utrustning och stérre mojligheter
for undervisning i praktiska &mnen.

Emellertid skulle ett genomférande av den ifrigasatta omorganisationen
av den fortsatta undervisningen medfora 4n mera vittgdende och princi-
piellt betydelsefulla olikheter betrdffande skolpliktens omfattning. Det har
forut pavisats, att reformen komme att t4 betydelse huvudsakligen endast
for stider och liknande samhillen, didr A-skolorna #ro forhdrskande. T
stider och industrisamhillen skulle siledes den sammanlagda skolplikten
begransas till sju ldsar, medan den pa den egentliga landsbygden alltjamt
komme att omfatta 8 lasar. Man torde knappast kunna gora gillande. att
en sadan olikhet betriffande skolplikten dr limplig eller vil avvigd. Sak-
kunniga vilja i detta sammanhang erinra dirom, att det, nir inférandet av
obligatorisk fortsittningsskola forbereddes, ifragasattes ett ars lingre skol-
plikt i stdder och stadsliknande samhillen @n pa den egentliga landsbygden.
Haremot anfordes bland annat de organisatoriska svarigheter, som skulle
uppstd pad grund av olikheten betriffande skolpliktens lingd. Dessa och
andra skil torde med #dnnu storre styrka kunna goras gillande mot lingre
skolplikt & landsbygden #&n i stiderna.

Som skidl for avkortning av skolpliktstiden har anforts det hinder for
mottagande av arbetsanstillning, som fullgérandet av skolplikten innebir.
Uppenbart dr ocksé, att fortsdttningsskolplikten kan medféra betydande
svarigheter for vissa minderariga. | synnerhet blir detta fallet, om skol-
gangen av nagon anledning blivit forsenad. Sakkunniga hava #gnat stor
uppmirksamhet 4t dessa forhallanden och komma att i annat sammanhang
har nedan foresld vissa jamkningar av hithdrande bestimmelser i syfte att
1 mojligaste mén avhjilpa dessa oldgenheter. Emellertid hava sakkunniga
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pa olika platser iakttagit, hurusom tack vare fortroendefullt samarbete mel-
lan arbetsgivare och skolmyndigheter fortsittningsskolans lirjungar i stor
utstrackning beretts forvarvsarbete jamsides med skolgiangen. I vissa fall
har detta kunnat ordnas i sddan utstrickning, att ndstan alla skolans lir-
jungar erhallit arbetsanstdllning. Likvdl #r det givet, att med den fore-
slagna avkortningen av skolplikten de minderariga skulle komma att mera
an hittills konkurrera med sina négra ar dldre kamrater om arbetstillfiil-
lena. P& arbetsmarknaden finnes emellertid for nirvarande icke pa langt
ndr behov av dem alla, och forindringen skulle siledes komma att i sin
méan medverka till att 6ka den rddande arbetslgsheten dven bland den mera
vuxna ungdomen. Sociala skil tala diarfor starkt mot en avkortning av
skolpliktstiden och detta sirskilt i fraga om de minderdriga i stiderna.

Innan man skrider till sddana genomgripande forindringar av skolorga-
nisationen, som kunna komma att tillimpas endast i ett jimforelsevis ringa
antal skoldistrikt, bdr man gora klart for sig, om olidgenheterna av den for
hela riket gillande organisationen éro s& stora just i de distrikt, som skulle
kunna utnyttja forindringen, att denna déarfor bor komma till stand. Oligen-
heterna skulle i detta fall bestd diri, att de minderariga, som genomgétt
folkskolans sjuunde klass, maste under 180 timmar deltaga i fortsidttnings-
skolans undervisning, som i dessa fall oftast bestar i verkstadsarbete eller
annan gren av arbetskunskapen. Det kan icke girna péastds, att denna
undervisning, om den .eljest ordnas pa lampligaste sitt, dr sdrdeles betun-
gande, och den uppfattas icke heller i allménhet s4 i de samhéllen, varom
det hiar dr fradga. Sakkunniga hava under sina besok i skolorna genom
ingidende Overldggningar med skolriddens ordférande och ledamdoter, med
folkskolinspektorer och lirare samt andra intresserade kommit till den be-
stimda uppfattningen, att man i de skoldistrikt, dir sjuérig folkskola och
ettirig fortsdttningsskola varit anordnad under nagra ar, anser denna skol-
organisation 1 stort sett lamplig. Det synes ocksi bland skolmyndigheterna
1 dessa skoldistrikt ridda en ganska allmiin Onskan, att den till sjuarig folk-
skola fogade fortsittningsskolkursen om 180 timmar métte bibehéllas sisom
obligatorisk, oavsett om sjunde klassen #r anordnad enligt A- eller B-form.
Detta innebdr emellertid icke, att de nu gillande bestimmelserna skulle
vara 1 alla avseenden tillfredsstillande for dessa skolor. Onskemal anga-
ende flera mer eller mindre betydelsefulla jaimkningar av dessa bestim-
melser hava framforts och av sakkunniga befunnits beaktansvirda.

Av sakkunnigas utredning har ovan torde framgi, att ett fullstindigt
borttagande av sérskild fortsittningsskola inom skoldistrikt med heltids-
lasande sjuarig folkskola skulle forsvaga skolvisendet och p# eti betinkligt
sitt rubba dess organisation. Forslaget att till sjunde klassen i heltids-
lisande folkskola forligga fortsittningsskolans bidgge Arskurser bor darfor
enligt sakkunnigas mening icke genomf{Gras.

De sakkunniga sammanfatta sin uppfatining rorande forliggandet av fort-
sattningsskolans bigge drskurser till folkskolans sjunde klass pa foljande siitt:

Av sakkunnigas utredning torde framgé, att forliigeande av fortsiittnings-
skolans bigge arskurser till folkskolans sjunde arsklass kan ifragasiittas,
endast dir folkskolan idr anordnad enligt A-form. T sidan folkskolas sjunde
klass synes den for allman fortsittningsskola avsedda lirokursen kunna
med ngjaktigt resultat inhimitas. Diremot kunna den yrkesbestdmda fort-
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sittningsskolans speciella undervisningséimnen, déri inbegripet dven hushalls-
goromal, endast undantagsvis pa ett andamélsenligt sitt inforas i folkskolans
sjunde klass. Nedldggande av fortsittningsskolan skulle for stidernas vid-
kommande innebdra en forsdmring av skolvisendet dven diri, att skolplik-
ten for flertalet larjungar eljest komme att omfatta bade 7 hela skolar och
en drskurs 1 fortsittningsskolan eller annan ddremot svarande undervisning.
Den egentliga landsbygden skulle knappast direkt beréras av omorganisa-
tionen. Det torde dock bliva svart att fér landsbygdens minderariga kon-
sekvent uppehalla obligatorisk tvaarig fortsittningsskolplikt, om fortsitt-
ningsskolor helt saknas i stiderna och i stadsliknande samhillen och om
skolplikten fir olika omfattning i stider och pi landsbygd samt dven for
larjungar frdn olika skolor inom samma skoldistrikt. Borttagandet av fort-
sattningsskolaret for stidernas minderariga berévar ocksd dem skolans stid,
som bést behova det, och 6kar ungdomsarbetslosheten.

Efter ingdende dvervigande av alla de omstindigheter, till vilka hinsyn <
detta sammanhang mdste tagas, hava de sakkunniga funmnit sig bora pa grund
av sdvdl pedagogiska som orgamisatoriska skal avstyrka forslaget att till folk-
skolans sjunde klass forldgga fortsittningsskolans bagge drskurser.

Skoloverstyrelsen har i sitt utlitande over betinkandet férst samman-
fattat de av overstyrelsen horda myndigheternas utldtanden pa foljande sitt:

I de fall, d& domkapitlen sirskilt berort den nu f{oreliggande fragan, hava
de i allminhet anslutit sig till de sakkunnigas stdndpunkt eller forklarat
sig icke hava nigot att ddremot erinra. Domkapitlet i Visteras har dock
uttalat starka sympatier for fortsdttningsskolans ersdttande med ett sjunde
folkskoledr. D& emellertid harfor skulle erfordras en mera genomgripande
omléggning av den nuvarande ordningen, 4n som legat inom de sakkun-
nigas uppdrag att overviga eller som for nidrvarande kan sigas vara aktuell,
har domkapitlet icke ansett sig kunna i detta hinseende framstalla nagot
yrkande. Domkapitlet i Linkoping stiller sig 1 viss man kritiskt betraffande
det resultat, till vilket de sakkunniga kommit, men tillstyrker dock, att det
for narvarande vinner beaktande.

Ldnsstyrelserna yttra sig i allminhet icke i denna fraga; ddr si skett,
hava de undantagslost bitritt de sakkunnigas mening.

Folkskolinspektirerna hava praktiskt taget enhilligt anslutit sig till de sak-
kunnigas stindpunkt betriffande forslaget att till folkskolans sjunde klass
forlagga fortsittningsskolans bigge arskurser. Blott en inspektor (Torbisrns-
son, Bohuslins inspektionsomrade) anser, att hela fortsittningsskolan skulle
kunna inordnas i folkskolans sjunde klass, dock endast i A-skolor. Ett
flertal folkskolinspektorer framhaller, att ett genomfsrande av forslaget skulle
innebiira forsamring av skolvisendet 1 en del stader och medfora betydande
organisatoriska svarigheter. Nagra inspektorer hava anfort, att de sakna
erfarenhet anglende mojligheten att forlagga fortsdttningsskolans kurser till
folkskolans sjunde klass, enir sjudriga folkskolor icke féreckomma inom
inspektionsomradet. Centralstyrelsen for Sveriges allminna folkskolldrar-
forening anfér, att en i organisatoriskt hidnseende tillfredsstallande 1osning
av frigan om fortsittningsskolans stillning till den heltidslisande sjuklas-
siga folkskolan synes kunna vinnas, om fortsittningsskolan far forliggas
till det ldsar, under vilket lirjungarna avgatt frin folkskolan. Aven sty-
relsen for Sveriges folkskolldrarférbund finner sig bora for niarvarande avsta
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fran att payrka den tvadriga fortsittningsskolans ersittande med ett sjunde
skolar.

For egen del har skoloverstyrelsen anfort:

Icke fran nagot hall har foéreslagits, att siddan omorganisation av skol-
vasendet skulle nu genomforas, att sjunde klassen komme att ersitta fort-
sattningsskolans bigge arskurser. Skoloverstyrelsen har vid flera tillfillen
haft anledning att yttra sig angiende forslaget att medgiva fullstindig be-
frielse fran fortsittningsskolplikt for lirjungar, som genomgatt sjunde klas-
sen i heltidslisande folkskola. Overstyrelsen har pa dirvid anforda grunder
avstyrkt sidan omorganisation och finner sig darfér nu kunna utan ytter-
ligare motivering instimma i de sakkunnigas avstyrkande av forslaget i
fraga. Med anledning av uttalanden i en del av de inkomna yttrandena
vill emellertid overstyrelsen erinra om, att det icke forelegat anledning for
overstyrelsen att i detta sammanhang overviga fortsittningsskolans stillning
vid ett allmint inférande av obligatorisk sjuarig folkskola.

Av de sakkunnigas utredning framgar, att ett forlaggande av hela fort-
sattningsskolkursen till folkskolans sjunde arsklass kan ifragasittas en-
dast dar folkskolan #r anordnad enligt A-form, saledes huvudsakligen i
stiader och stadsliknande samhiillen. Men dven dir skulle en sadan orga-
nisation av skolviisendet forsvara inforandet av vissa grenar av den un-
dervisning, som nirmast ansluter sig till det praktiska arbetslivet och
som mest uppskattas, nimligen undervisningen i arbetskunskap vid de yr-
kesbestiimda fortsiittningsskolorna. I ett icke ringa antal skoldistrikt har
man diirfor infort bade sjuirig folkskola och fortsittningsskola, denna
senare i sddant fall oftast begrinsad till en arskurs. Inom en sadan skol-
organisation kan man pa ett Andamalsenligt sitt tillgodose undervisningen
sgvil i de teoretiska som i de mera praktiskt betonade ldroimnena, och
organisationen synes diarfor kunna anses under nuvarande forhallanden
motsvara ganska hogt stillda ansprak. De sakkunniga uppgiva, att om-
kring 60 procent av de skolpliktiga i stiderna atnjuta undervisning under
sju hela skolar och dirtill genomga fortsdttningsskola eller deltaga i annan
undervisning av motsvarande omfattning. I det ena efter det andra av de
hiittre lottade stadssambhiillena har denna atta ldsar omfattande skolorga-
nisation inforts, och man bor dirfor med den storsta forsiktighet skrida
till sadana indringar av bestimmelserna rorande skolplikten, som skulle
14 betydelse i frimsta rummet for stiiderna. Det iir uppenbart, att ett upp-
hiivande av fortsittningsskolplikten inom skoldistrikt med sjuariga folk-
skolor enligt A-form skulle kunna leda till en beklaglig forsimring av
skolviisendet inom ett flertal samhiillen, diir skolgangen nu omfattar bade
sjuarig folkskola och fortsittningsskola. Denna omstindighet maste till-
miitas stor betydelse vid stilllningstagandet till den féreliggande fragan.

En annan med det ifragavarande sporsmilet sammanhiingande ange-
liigenhet, som likaledes maste beaktas, iir, huru mojlighet skulle kunna
beredas fortsiittningsskolpliktiga minderariga, som komma att vistas inom
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skoldistrikt, dir fortsiittningsskolor icke lidngre upprittholles, att utan
alltfor stora oligenheter pd ett indamaélsenligt sitt fullgora skolplikten.
De erfarenheter, som vunnos under den tid, d& fortsittningsskolor funnos
1 vissa skoldistrikt men ej i andra, giva vid handen, att allvarliga svarig-
heter i nu berérda avseende och betriffande 6vervakandet av skolpliktens
fullgérande kunna uppstd, om fortsittningsskolor saknas inom vissa skol-
distrikt.

Mojligheten att pa ett tidigare aldersstadium, dn vad hittills kunnat ske,
avsluta den obligatoriska skolkursen skulle i stort sett enligt den ifraga-
satta omorganisationen komma att bliva foérbehillen de minderariga i
stider och liknande samhillen, dir folkskolorna #ro anordnade enligt A-
form. Man torde dock icke kunna gora gillande, att en avkortning av
skoltiden dr sdrskilt pakallad fér dessa minderarigas vidkommande, eller
att de oligenheter, fortsittningsskolplikten vallar den enskilde, #ro storst
for stadernas befolkning. Under nu ridande arbetsloshet bland ungdomen
1 stiderna vore det sikerligen ett allvarligt misstag att just dir avkorta
den for de minderariga eljest gillande skolpliktstiden.

Jag finner saledes, att de sakkunniga i allt viisentligt pa ett 6vertygande
sitt pavisat, att det i sdvil pedagogiskt som organisatoriskt avseende vore
olimpligt att lita en sjunde arsklass i heltidslisande folkskola ersiitta
fortsdttningsskolans bigge arskurser. Till detta resultat hava ocksa folk-
skolingpektorerna och de myndigheter, som yttrat sig i drendet, niistan un-
dantagslost kommit., Under sddana forhallanden vore det icke vilbetinkt
att genomfora en ifrdgasatt omorganisation av skolvisendet pa sitt nyss
angivits. De ldttnader betriffande skolplikten, som kunna befinnas er-
forderliga, synas mig bora uppnis genom andra jimkningar av hithéran-
de stadganden.
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1I. Fortsattningsskola, grundad pi sexarig folkskola.

De sakkunniga erinra, att forutsittningen for fortsittningsskolkursens be-
grinsning till en arskurs — vare sig kursen omfattar minst 180 eller minst
360 timmar — vore, att lirjungarna, innan de intridde i fortsattningsskolan,
genomgatt sju klasser i folkskola eller ock sex klasser i folkskola och en
drskurs i folkskolans hogre avdelning. Ehuru inom riksdagen vid flera till-
fillen vickta motioner om ettarig fortsittningsskola, grundad pa sexarig
folkskola, av riksdagen limnats utan bifall, hava de sakkunniga dock ansett
sig bora upptaga frigan till ytterligare utredning och overvigande. De sak-
kunniga anfora i denna fraga foljande:

Att sarskilt andra arets fortsdttningsskolkurs innebar ett visst hinder for
de unga att pa ett jimforelsevis tidigt aldersstadium deltaga i det praktiska
arbetslivet, 4r uppenbart. Detta forhallande ar emellertid icke nagot for
landsbygden enastdende, utan giller det allestiddes, att fullgbrandet av fort-
sdttningsskolplikten i viss utstrackning hindrar lirjungarna att dgna sig at
annat arbete. Det vill dock synas, som om ifrigavarande f6ljd av skol-
tvanget framtridde mera patagligt pd landsbygden, dir fortsdttningsskolan
1 regel ar forlagd till en arlig kurs om 6 veckor. Med den anordningen
foljer namligen, att i det ndrmaste ett helt ar forflyter fran det forsta ars-
kursen avslutats, tills andra arskursen tager sin borjan, och denna senare
kommer da att framstd som en fristiende skolkurs, forlagd alltfor langt
efter den egentliga skoltidens slut. Ofta kan dock hirigenom fortsdttnings-
skolan utan storre svarighet forlaggas till sddan tid av aret, att det av sko-
lan vallade avbrottet i barnens arbete i hemmet intriffar pad en hirfor i
mojligaste méan gynnsam tid. I verkligheten fullgdres ock skolplikten pa
detta satt nagot tidigare, an dédr undervisningen i fortsittningsskolan ar ut-
strickt over hela eller storre delen av ldasiret. Iorhallandena édro dven i
andra avseenden s& olika, att det svarligen kan avgoras, huruvida fortsitt-
ningsskolans andra arskurs verkar mera betungande fér ungdomen pa lands-
bygden &n annorstides. Sakkunniga vilja dock framhélla, att det pa lands-
bygden 1 allminhet forefinnes storre behov av de minderarigas hjilp vid
arbetet i hemmen dn i stdderna. Landsbygdens minderariga bliva darfor
icke tillndrmelsevis i samma utstriickning som stidernas syssloldsa, nir sko-
lan icke tager deras tid i ansprik, varfor de sociala vadorna av fortsitt-
ningsskolpliktens inskrinkning icke kunna bliva si stora dir som i stiderna.
Bakkunniga halla ocksd fore, att betriffande den egentliga landsbygdens
fortsittningsskolor och sirskilt de bland dem, som #ro anordnade med tva
sexveckorskurser, kan man icke tillmita det uppfostrande momentet i fort-
siittningsskolans verksamhet s& stor betydelse, att den andra arskursen med
hénsyn endast hirtill bor bibehallas. Hirfor tala emellertid andra vida
kraftigare skal.

De sakkunniga hava redan férut hiar ovan starkt ifrigasatt, huruvida det
kan vara Onskvirt att genom skoltidens avkortning underlitta de minder-
drigas intride sidsom forvirvsarbetare pd den redan fiorut éverfyllda arbets-
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marknaden. Det kan visserligen goras gillande, att for de minderariga
lampligt forvirvsarbete ofta littast kan erhéallas pa landsbygden, men man
kan & andra sidan befara, att ett borttagande darstides av fortsattningssko-
lans andra arskurs skulle medfora, att de unga tidigare och i storre antal
in eljest komme att soka sin utkomst i stider eller andra stérre samhillen,
vilket vore att beklaga. Sakkunniga vilja ocksa erinra dérom, att den tva-
ariga kursen ingalunda tillkommit under forbiseende av den inskrdnkning
betriffande de minderirigas anvindande i forvirvsarbete eller for utforande
av sysslor i hemmet, som skolpliktens fullgérande med nodvindighet maste
medfora. Tvirtom #gnades denna viktiga friga mycken uppmirksamhet,
di den obligatoriska fortsiittningsskolan forbereddes och beslutades. De nu
pavisade konsekvenserna av den tvaariga fortsdttningsskolplikten hava sale-
des varit forutsedda, vilket dock icke bor utgora hinder for en pd vunna
erfarenheter grundad undersékning, huruvida annan i olika avseenden mera
tillfredsstillande organisation av fortsittningsskolan kan uppnés.

For resultatet av den meddelade undervisningen har givetvis den &t sko-
lan anslagna tiden den allra storsta betydelse. Den kurs, som nu genom-
gas under den foreskrivna minimitiden 360 timmar, kan icke med tillfreds-
stallande resultat medbinnas pad namnvirt kortare tid. Det har gjorts gil-
lande, att undervisningstiden skulle kunna utan skada ganska avsevirt
minskas, om hela kursen forlades till ett ar, enir undervisningstiden da
skulle bli sammanhingande och tidsfoérlust pd grund av repetitioner och i
samband med andra arskursens péaborjande bortfalla. Sakkunniga vilja hér-
till anfora, att det ingalunda &r sikert, att kursen kunde fortgd i en foljd,
darfor att den sammanfordes till ett a&r. Med hinsyn till folkskolans lés-
tider bleve det i manga fall nodvindigt att uppdela fortsittningsskolkursen
i tvad eller flera perioder, alltsd med avbrott liksom d& kursen dr fordelad
pa tva Aar. Dessutom vilja sakkunniga framhalla, att igdngsittandet av
andra arets fortsittningsskola pd landsbygden icke kridver nigra vidlyftiga,
tidsodande organisationsatgirder, som forsena arbetets upptagande i full ut-
strackning. Liro- och lidsebocker tillhandahéllas méngenstides i skolan eller
finnas fran foregiende kurs. Skrivmateriel och andra forbrukningsartiklar
anskaffas i regel av lararen och kunna hallas tillgingliga redan den forsta
timmen. Eftersom det i fortsittningsskolan meddelade kunskapsstoffet hu-
vudsakligen #r nytt for lirjungarna, ir repetition nodvindig, vare sig kur-
sen fortgdr i sammanhingande foljd eller fordelas pa flera perioder. Men
den stérre mognad, lirjungarna i den andra arskursen natt, underlittar be-
tydligt forstielsen av de svarare kursmomenten, si att resultatet av under-
visningen blir mera bestdende och didrmed virdefullare, an om kursen av-
slutas redan under det forsta aret efter avgangen fran folkskolan.

En visentligare minskning av undervisningstiden mdéste ocksd fran andra
synpunkter medfora helt ny plan for fortsittningsskolan. Med ett betydligt
minskat timantal kan némligen den pa sexérig folkskola grundade fortsatta
undervisningen icke 1 samma utstrickning som eljest omfatta bade teoretisk
och praktisk utbildning. Om man erinrar sig, att det i de yrkesbestamda
fortsidttningsskolorna #dgnas minst 180 men ofta 240 timmar it dmnet ar-
betskunskap, si inses litt, att den for dmnena medborgarkunskap och mo-
dersmalet tillgangliga tiden skulle bliva alldeles otillrdcklig for uppnéende
av nagot virdefullt resultat, om den sammanlagda undervisningstiden skulle
avseviart understiga 360 timmar.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 134, 23

P4 landsbygden anvindes i regel samma ldrosal for folk- och fortsitt-
ningsskolan, och samme lirare undervisar oftast i bidgge skolorna. Aven
detta méaste beaktas, da forslag att sammanfora den fortsatta undervisningen
till en Arskurs overviges. Undervisningen i folkskolan pagar 8 méanader
om 4&ret. For jul- och nyarshelgerna maste omkring 2 veckors uppehall 1
undervisningen géras, och dven vid andra tider torde det bliva nodvindigt
att mellan de olika kurserna limna nigon dags ledighet for lirosalens iord-
ningstillande och for lirarens skull. Forlaggas fortsitiningsskolans bigge
arskurser med oavkortad tid, 12 veckor, till ett ar, medfor detta, att med
inrdknande av de ovan ndmnda nédvindiga ledigheterna vid Aarsskiftet och
pd andra tider folk- och fortsittningsskolornas lasterminer omfatta samman-
lagt omkring 50 veckor. Det ar varken troligt eller onskligt, att lararna 1
folkskolan befinnas villiga att ataga sig en sidan tjinstgéring. Den skulle
limna dem endast 14 dagars ledighet under sommaren. Men dven om det
atminstone vissa ar skulle lyckas att for fortsdttningsskolan erhalla sirskild
ldrare, maste organisationen betecknas sdsom oldmplig just for landsbygden,
eftersom barnen, antingen fortsittningsskolans eller folkskolans, bleve upp-
tagna av skolarbetet praktlskt taget hela sommaren. Givetvis minskas old-
genheterna, 1 den mén som fortsittningsskolkursen avkortas, men dirmed
torsvagas ocksd resultatet av den fortsatta undervisningen i motsvarande
grad. 1 stadsliknande sambhillen och p& andra mera tdttbebyggda orter aro
svarigheterna att till en &rskurs sammanfora fortsittningsskolans larotid icke
fullt si stora. Dair finnas i regel flera larare, som kunna anlitas, och vig-
avstinden #ro icke storre, dn att Atminstone en del av den fortsatta under-
visningen kan meddelas som aftonundervisning, om detta eljest anses lamp-
ligt. Detta medfor, att lirare och barn hir skulle kunna beredas lidngre
ledighet under sommaren. Konsekvenserna av en sadan organisation av
vissa fortsittningsskolor skulle komma att ogynnsamt inverka pé skolvisen-
det i dess helhet.

Landsbygdens folkskolor #ro till overvigande antal anordnade enligt B-
form. Det antal barn, som arligen avgd fran var och en av dessa skolor,
blir dirfor icke synnerhgen stort. Man torde kunna rikna med att vid
skolor av B 2-form i medeltal 6—7 och i B 1-skolor 13—14 barn Aarligen
avgh fran hogsta klassen. I de fortsittningsskolor, som &dro grundade pi
dessa folkskolor, blir larjungantalet ddrfor icke storre, dn att bigge &rs-
kurserna kunna utan svarighet undervisas tillsammans. Denna anordning
ar sarskilt frin ekonomisk synpunkt lamplig. Vid tillimpning av densamma
erhalla niamligen lirjungarna undervisning de stadgade 360 timmarna, ehuru
liraravloning utgdr endast for 180 timmar arligen. Men detta #r mojligt,
blott om fortsittningsskolkursen #dr fordelad pa tva arskurser. Skulle den
oavkortad sammanforas till en arskurs, erfordras for varje hir ifrigavarande
avdelning 360 lirartimmar arligen, d. v. s. undervisningen blir dubbelt s&
dyr som for nirvarande. Antalet avdelningar, i vilka bigge drskurserna
undervisas tillsammans, uppgir till mer in 5,000. En omliggning av dessa
avdelningars organisation dirhédn, att hela kursen blir forlagd till ett ar,
skulle medfora, att anslaget till avlonande av lirare vid fortsattnmgsskolor
méste hojas fran nuvarande 5 miljoner kronor till minst 7'/s miljoner;
alltsd en utgiftsokning pa omkring 2,250,000 kronor utan Imgon som helst
utvidgning av undervisningen for de enskilda lirjungarna eller forhojning
av timarvodet for ldararna.
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Visserligen kan man antaga, att den totala utgiftsokningen i verkligheten
icke behovde bli si stor som den ovan angivna, enir icke alla avdelningar
komme att overgd till den nya anordningen. Som forut hir ovan pavisats,
komme det namligen att bliva forenat med stora organisatoriska svarigheter
att infora ettiriga kurser om 360 timmar. Kvar star likvil, att kostna-
derna for varje fortsittningsskola, som omorganiseras enligt nu givna forut-
sittningar, bliva dubbelt s& stora som de nuvarande och att skolviisendet
dérfér s smaningom onddigtvis blir avsevirt fordyrat. Enda sittet att
verksamt forebygga detta torde vara att minska undervisningstiden for lir-
jungarna. Nedbringas den sammanlagda undervisningstiden fran 360 till
300 timmar, stannar utgiftsokningen vid omkring 1,500,000 kronor. Be-
grinsas kursen till 270 timmar, blir merutgiften omkring 1,125,000 kronor,
och forst vid 180 timmars kurs bliva kostnaderna lika med de nuvarande
for 360 timmar. Samtliga dessa alternativ med avkortning av undervis-
ningstiden innebira emellertid en si avsevird forsimring av den fortsatta
undervisningen, att de icke kunna av sakkunniga forordas.

Ovan anforda skdl mot en pa sexirig folkskola grundad fortsittnings-
skola med endast en Aarskurs torde vara tillrickliga for ett fastsliende av
organisationens oliamplighet. ILikvil torde ytterligare nagra synpunkter bora
framhéllas. Sakkunnigas stillningstagande hir ovan till fragan, huruvida
fortsittningsskolkurs skall krivas av larjungar, som genomgatt sjuarig hel-
tidsldsande folkskola, grundar sig pi forutsittningen, att skolplikten dven
framdeles skall omfatta sammanlagt 8 lisar. Skulle denna forutsittning
genom #ndrade bestimmelser bortfalla och ettarig fortsittningsskola med-
givas, dven dir folkskolan #r sexarig, kommer hela sporsméalet om skolvi-
sendets organisation i ett visentligen annat lige. Friagan om fortsittnings-
skolkurs som Overbyggnad pa folkskolans sjunde klass skulle d&, oavsett
om folkskolan #r anordnad enligt A- eller B-form, forlora all aktualitet.
Sjunde klassens stillning bleve likaledes fordndrad. Under det att den tva-
driga fortsittningsskolplikten visat sig innebira en eggelse till frivilligt in-
férande av sjudrig folkskola, skulle organisationen ettarig fortsittningsskola
p& grundval av sexarig folkskola genom den starkt avkortade skoltiden bliva
dgnad att kraftigt motverka uppkomsten av sjuiriga folkskolor. Foljderna
av en sidan omorganisation av den fortsatta undervisningen komme da att
bliva rakt motsatta dem riksdagen synes hava pariknat, d& den ar 1927 i
skrivelse nr 255 anh¢ll om utredning av frigan. Riksdagen uttalar namli-
gen 1 skrivelsen, att den finner syftet att pa frivillighetens viig frimja ut-
vecklingen av ett sjunde skolar i hog grad beaktansvirt.

Enligt sakkunnigas mening boér det dirfér av ovan angivna skil icke
medgivas, att den fortsatta undervisningen ordnas sa, att lirjungar, som av-
gatt frin sexirig folkskola, fullgéra hela sin fortsittningsskolplikt under ett
lasdr. I en del fall m& det dock tillatas sidan lirjunge att under samma
lasir genomgé fortsittningsskolans bagge arskurser, varjimte undervisningen
ocksd ma kunna forliggas till sddana tider pa aret, att skolgangen kan av-
slutas tidigare, 4n vad nu 4r fallet. Sakkunniga ing4 nirmare pi dessa
frigor i ett foljande kapitel.

Skoloverstyrelsen har i likhet med de ¢vriga myndigheter, som yttrat sig
1 denna {friga, pa det bestdmdaste avstyrkt upphivande av den tvaariga
fortsattningsskolplikten. Enligt 6verstyrelsens mening hava de sakkunniga



Kungl. Maj:ts proposition Nr 134. 25

anfort fullt overtygande skil for sitt avstindstagande fran framkomna for-
slag alt medgiva skoldistrikt ritt att, dven dar folkskolan &r sexarig, be-
grinsa fortsittningsskolan till allenast en &rskurs.

Ett sammanforande av den tvaariga fortsittningsskolans 360 undervis-
ningstimmar till en arskurs skulle, enligt vad som framgar av de sak-
kunnigas utredning, medféra si visentligt tkade kostnader for fortsatt-
ningsskolvisendet, att forslaget redan av denna anledning maste limnas
helt ur rikningen. Aven i organisatoriskt hiinseende vore en sadan anord-
ning av skolvisendet i det nirmaste ogenomférbar pa landsbygden, i det
att man skulle nédgas lata skolarbetet — antingen i folkskolan eller i fort-
sittningsskolan — paga nistan hela sommaren, alltsd under en tid, da
hemmen ofta hava stort behov av barnens arbetshjiilp, varjimte det skulle
bliva férenat med synnerligen stora svarigheter att erhalla lirare for en
sd utstriackt arlig undervisning.

Givetvis skulle de nu papekade oligenheterna kunna minskas genom
avkortning av ldrotiden i fortsittningsskolan, men endast om undervis-
ningstiden fér larjungarna nedbringades till ungefir hilften av den nu-
varande, skulle det fran ekonomisk synpunkt bliva forsvarbart att forligga
hela den pa sexarig folkskola grundade fortsittningsskolkursen till ett
lisar. Genomforandet av en sadan begrinsning av fortsittningsskolans
lirotid skulle emellertid innebira ett fullstindigt upprivande av den or-
ganisation, pa vilken 1918 ars fortsittningsskola dr byggd och efter vilken
den hittills utvecklat sig. Vidare skulle f6ljden sannolikt bliva en si avse-
vird forsimring av skolvisendet, att jag 1 likhet med de sakkunniga och
de horda myndigheterna bestimt avstyrker ett allmint upphivande av
den tvaariga fortsdttningsskolplikten, dir folkskolan dr sexarig. Vissa
mindre jimkningar i nu gillande bestimmelser hirom hava dock befun-
nits onskviirda, och skall jag i det f6ljande aterkomma till denna fraga.
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ITI. Fortséittningsskola, grundad pa sjuarig halvtidslisande folkskola.

I friga om den pa sjudrig halvtidslisande folkskola grundade fortsitt-
ningsskolan, som enligt 1928 ars riksdags beslut ma anordnas med en Ars-
kurs, omfattande minst 360 timmar, anféra de sakkunniga:

I vissa av de trakter, dir halvtidslisande folkskolor annu férekomma, har
man 1 en del skolor infért ett sjunde skolar. Dessa skolor forete sinsemel-
lan vasentliga olikheter betraffande organisationen. I en del fall har det
egentliga folkskolestadiet, som i sexariga skolor omfattar fyra ar, utokats
med ytterligare ett lasar; alltsa tillagts en verklig sjunde folkskoleklass. I
andra fall har man ansett det vara av sa stor betydelse, att barnen grund-
ligt inhamtat smaskolans kurs, innan de uppflyttas till den egentliga folk-
skolan, att man infort ett tredje smaskolear som kompensation fér den genom
halvtidslasningen avkortade undervisningstiden i smaskolan. Dir si skett,
kommer folkskolestadiet att omfatta endast fyra klasser, och dessa klasser
betecknas oftast tredje—sjitte klasserna som 1 en vanhg sexarig folkskola.
Nagon klass, som benidmnes sjunde klassen, finnes siledes ej i dessa skolor,
men skoltiden for barnen omfattar likvil sju lisar. Stundom kan det ocksd
intraffa, att heltidslasning dr inford i1 nigon eller nagra av klasserna. Givet-
vis 4r det synnerligen Onskviirt, att den knappa undervisningstiden utokas
med ett skolar, vare sig detta sker pd smaskole- eller folkskolestadiet. Men
efter tillkomsten av den tvaariga fortsidttningsskolan har det varit forenat
med betydande svarigheter att uppriitthalla dylika sjuiriga skolor. Skol-
plikten har némligen darigenom kommit att i dessa oftast glest befolkade
landsbygdsdistrikt omfatta sammanlagt nio skolar. I en del skoldistrikt
torde nog pé& grund hirav hava ifrigasatts att genom borttagande av den
sjunde klassen nedbringa skoltiden till eljest gillande 8 &r, och i varje fall
har inférandet av ytterligare sjuidriga skolor forsvarats. Det var dessa om-
standigheter, som foranledde medgivandet att sammanfora fortsittningsskol-
kursen till en &rskurs, varigenom skolplikten skulle dven hir begrinsas till
8 ar. Men d& man icke ville ifrigasitta att till den halvtidsldsande folk-
skolan forligga nagon del av den lidrokurs, som &r avsedd for fortsittnings-
skolan, bibehélls undervisningstiden 360 timmar for fortsittningsskolan. Det
har emellertid visat sig vara forenat med sa stora svarigheter att anordna
ettarig fortsittningsskola med 360 timmar, att medgivandet hirtill kan an-
ses hava blivit fullstindigt utan betydelse. Savitt sakkunniga kunnat ut-
rona, har blott en enda sidan fortsiattningsskola inrittats.

De hir ovan relaterade forhallandena hava foranlett sakkunniga att taga
under dvervigande, huruvida icke hithgrande bestimmelser bora underkastas
jamkningar 1 syfte att underlitta fortsdttningsskolkursens sammanforande
till en arskurs, dir folkskolan #r halvtidslisande sjuérig, och dirmed frimja
det frivilliga inférandet av en sjunde arsklass vid dessa folkskolor. I sam-
band med utredningen hidr ovan i anledning av férslagen rérande ettarig
fortsdttningsskola som 6verbyggnad pé sexérig folkskola hava sakkunniga
uttalat sig mot en minskning av den for tvaarig fortsittningsskola bestimda
larotiden 360 timmar. Det gillde dirvid folkskola med minimitid 6 ar och
fortsittningsskola, som #ven med bibehallande av hittillsvarande organisa-
tion icke stricker sig utover den for folk- och fortsittningsskolan allestiades
gillande sammanlagda tiden 8 &r. Fragan stiller sig i viss man annor-
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lunda, da fortsittningsskolan grundas pa folkskola, som skoldistriktet fri-
villigt utokat med ett sjunde skolar. I dylikt fall foreligga enligt sakkun-
nigas mening starka skil for sddan jimkning betriffande fortsiittningssko-
lans lirotid, att det blir praktiskt mojligt att anordna fortsittningsskolan
sisom ettarig och dirmed for lirjungarna dven i dessa skolor begrinsa den
sammanlagda skolpliktstiden till 8 lasar. Det dr tydligt, att det hér icke
ar friga om en forsamring av den obligatoriska skolutbildningen utan en
atgird for underlittande av en utokning av skoltiden for vinnande av en
onskvird forbitiring av skolvisendet.

D& det giller att bestimma minimitiden for hir ifrigavarande fortsitt-
ningsskolor, kunna helt naturligt olika meningar gora sig gillande. Man
kunde dven hir ifrdgasitta att forligga en del av fortsittningsskolans liro-
kurs till folkskolans hogsta klass och sedan bestimma ldrotiden 1 fortsitt-
ningsskolan med hinsyn till den salunda avkortade ldrokursen. Sakkunniga
halla dock bestimt fore, att fragan icke bor losas pa detta sitt. Med den
halvtidslisande skolans jamforelsevis svaga stillning anvindes den utdkade
lirotiden otvivelaktigt bist, om den ignas a4t nigon utvidgning, men fram-
for allt it ett grundligare inhdmtande av folkskolekursen, sirskilt 1 moders-
malet och rikning. En pA sadant sitt utnyttjad sjunde klass blir icke be-
tydelselos for den dirpa grundade fortsdttningsskolan.

Sakkunniga hava ivenledes tagit under dvervigande, huruvida icke den
avkortning av fortsittningsskolans undervisningstid, som hér ifrédgasittes,
borde medgivas endast betriffande fortsittningsskolor, grundade pé folksko-
lor, i vilka folkskolestadiet omfattar fem érsklasser. I sidant fall skulle
som overbyggnad pa sjuariga skolor med tre érsklasser pd sméskolestadiet
och fyra pa folkskolestadiet krivas fortsittningsskola med 360 timmar.
Vissa skil kunna anforas hirfér, men sakkunniga anse dock, att vare sig
det frivilligt inforda skolaret forlagges till smé- eller folkskolestadiet, med-
for det en bittre undervisning in den, som kan meddelas i den sexériga
halvtidslisande folkskolan. Det huvudsakligaste skilet for en avkortning
av fortsittningsskolkursen #r ocksd, att den niodriga skolpliktstiden enligt
sakkunnigas mening ar alltfér betungande, och detta giller i samma grad,
oavsett enligt vilken av ovan angivna typer den sjuariga folkskolan &r an-
ordnad. En begrinsning av skolpliktstiden till sammanlagt 8 lasir dr moti--
verad for de minderariga i alla dessa skolor, varfor sakkunniga finna sig
bora foresla, att minskning av den hittills foreskrivna undervisningstiden
360 timmar medgives for samtliga fortsittningsskolor, grundade pé folksko-
lor med sammanlagt sju skolair. Men denna minskning bor icke goras
storre, an vad som dr oundgingligen nodvindigt, for att hela fortsittnings-
skolkursen skall kunna forliggas till ett ar. Efter prévning av olika pd
frigan inverkande faktorer hava sakkunniga funnit, att for minderariga,
som genomgitt sju arsklasser i halvtidsldsande folkskola eller mindre folk-
skola, fortsittningsskolkursen bor kunna begriinsas till en drskurs med minst
270 undervisningstimmar.

For dessa fortsitiningsskolor med avkortad undervisningstid torde emel-
lertid erfordras lelt andra tim- och kursplaner in for ovriga fortsittnings-
skolor. Pa grund hiirav och med hansyn iven till dessa skolors organisa-
tion i oOvrigt, synes det vara lampligt, att inriittandet av sidan ettirig fort-
sittningsskola gores beroende av skoldverstyrelsens provning, pa samma sitt
som skett betriffande ettiariga pa heltidslasande sjudriga folkskolor grundade
fortsittningsskolor.

Férkortning
av undervis-
ningstiden.
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Det foreligger icke anledning att i detta sammanhang ingd pa fragan,
under vilka forhallanden folkskolor med halvtidsliasning mé& férekomma.
Sakkunniga vilja dock framhalla, att de till fullo inse nodvéindigheten av
att framgd med all forsiktighet vid framliggande av forslag rorande den
pa halvtidslasande folkskolor grundade fortsatta undervisningen. Det &r
nimligen av vikt, att inga sddana rubbningar betriffande skolvisendet fore-
tagas, som kunna komma att motverka halvtidsldsande folkskolas évergang
till heltidslasning, dér forutsittningar hirfor eljest dro for handen. De har
foreslagna jimkningarna av bestdmmelserna rorande fortsittningsskolan avse
ddrfor endast orter, dir av olika anledningar folkskolor med heltidsldsning
icke lampligen kunna infoéras. Sakkunniga forutsitta alltsa, att tillimpning
av organisationen med sjuarig halvtidsldsande folkskola och ettarig fortsitt-
ningsskola icke kommer att i de enskilda fallen inverka pa provningen,
huruvida folkskolan bor anordnas med halv- eller heltidslisning.

De sakkunniga hava sammanfattat sin uppfattning och sitt forslag i fra-
gan om begrinsning av fortsittningsskolekursen inom skoldistrikt, som hava
sjudrig halvtidslisande folkskola, pa foljande sitt:

Den obligatoriska skolplikten for de minderariga i vart land omfattar i
normala fall sex lasar i folkskolan och tvd arskurser i fortsittningsskolan
eller ocksd sju ldsar i folkskolan och en arskurs i fortsittningsskolan, allts
sammanlagt 8 lasar, varvid en arskurs i fortsittningsskolan betraktas sasom
ett lasar. De jamkningar betriffande listiderna, som sakkunniga foresla,
dro icke avsedda att inneb#ra #ndring av nyss nimnda grunder for skol-
pliktens allmédnna omfattning, vilka alltjamt bora gilla, utan endast att
underlatta undervisningens forliggande till den for orten lampligaste ars-
tiden.

Dir folkskolan ar sjuirig med halvtidslisning och fortsittningsskolkursen
foljaktligen omfattar minst 360 timmar, kommer skoltiden i regel att om-
fatta 9 skolar. Medgivandet att forligga de 360 timmarna till ett ldsar har
namligen icke kunnat utnyttjas. Detta kan litt medfora, att det sjunde
skolaret i folkskolan, vilket skoldistriktet frivilligt infort, indrages. Sakkun-
niga anse den sjunde &rsklassen synnerligen virdefull icke minst vid de
halvtidslisande skolorna, men for dess bibehallande och allminnare info-
rande, dir heltidslisning ej lampligen kan tillimpas, synes det vara erfor-
derligt, att fortsdttningsskolkursen sa begriinsas, att den kan genomgas under
ett lasdr. Onskemélet att med bibehallande av det sjunde folkskolearet sven
vid halvtidslisande skolor kunna undvika skoltidens forlingning till 9 ar
anse de sakkunniga si beaktansvirt, att det fér dess forverkligande bor
kunna medgivas, att fortsittningsskolkursen vid dessa skolor avkortas till
9 veckor eller 270 timmar. Sakkunniga foresld harfor foljande stadgande:

I skoldistrikt, som anordnat obligatorisk sjuarig folkskola, tillho-
rande nagon av folkskolans undantagsformer, eller sjuarig halvtids-
lisande mindre folkskola, ma4, efter prévning i varje sirskilt fall
av skoloverstyrelsen, fortsittningsskolkursen for siadana lirjungar,
som vid ldsdrets slut avgatt fran dylik skolas hogsta klass, kunna
omfatta en &rskurs med minst 270 undervisningstimmar.

Skoloverstyrelsen har hirom anfort:

De sakkunnigas forslag, att undervisningstiden i fortsittningsskola, grun-
dad pa sjudrig halvtidsldsande folkskola eller mindre folkskola, m& kunna
begrinsas till en arskurs med minst 270 timmar tillstyrkes av domkapitlen
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t Gditeborg och Karlstad, medan domkapitlet ¢ Hdrnosand finner forslaget
mindre vilbetinkt, endr undervisningstiden i de halvtidslisande skolorna i
varje fall d4r avsevirt kortare dn i de heltidslisande. De jfolkskolinspektirer,
som yttrat sig i denna fraga, hava i allminhet uttalat betdnkligheter mot
forslaget, dock utan att — utom i ett par fall — avstyrka detsamma.

Aven skoliverstyrelsen ar tveksam angiende ldmpligheten av den fore-
slagna minskningen av undervisningstiden i fortsittningsskolor, som grundas
p& halvtidslisande skolor. Overstyrelsen anser det vara uppenbart, att man
icke 1 detta fall kan sisom skil for avkortning av fortsittningsskolans un-
dervisningstid aberopa vidgade larokurser &4 folkskolestadiet. Overstyrelsen
kan dock icke bortse frin, att det méste anses vara forenat med stora sva-
righeter att 1 de trakter, varom det hir ar fraga, uppritthalla sjuarig folk-
skola och dédrpa fortsittningsskola med 360 timmar, vilka, enligt vad erfa-
renheten visat, méaste fordelas pa tvd ar. Genom den av de sakkunniga
foreslagna anordningen skulle emellertid bibehallande eller inrittande av en
sjunde é4rsklass underldttas och siledes en sirskilt vid de halvtidslisande
skolorna vélbehovlig utokning av folkskolekursen frimjas. Givetvis skulle
inrittandet av en sjunde klass med déirpd foljande begrinsad fortsdttnings-
skola icke fa trida 1 stillet for en forandring av folkskolan till heltidsli-
sande sddan, dédrest en dylik fordndring eljest limpligen bor ske. Det ar
endast under denna forutsiattning 6verstyrelsen har funnit sig kunna bitrida
de sakkunnigas hir avsedda forslag.

I forevarande fraga anfor statskontoret:

Ett genomférande av de sakkunnigas forslag till jimkningar av gillande
bestimmelser rérande undervisningstidens omfattning och foérdelning pé 4rs-
kurser synes &atminstone i de fall, da fortsidttningsskola med 360 timmar,
fordelad & tva arskurser, kommer att ersittas av fortsidttningsskola med en
drskurs om minst 270 timmar, medféra okade utgifter. Huru stor merut-
giften vid en dylik omliggning av undervisningen kommer att bliva, undan-
drager sig statskontorets bedémande. Nagon héjning av anslaget till fort-
sittningsskolorna synes emellertid knappast péakallad av en sidan omligg-
ning.

Olika utviagar hava anlitats for erndende av ett biattre resultat av un-
dervisningen vid halvtidslisande skolor, ddr dessa pa grund av lokala
forhallanden icke limpligen kunnat goras heltidslisande. Den mahinda
verksammaste atgiirden har varit utokning av skolpliktstiden med ett
sjunde skolar. Denna skolorganisation medfor efter tillkomsten av den
tvaariga fortsittningsskolan en nioarig skolplikt och kan dirfor numera
endast med svarighet inforas eller uppritthallas. I syfte att underlitta
tillimpningen av sjuarig skolkurs vid halvtidsldsande folkskolor foreslog
Kungl. Maj:t i proposition nr 70 1928 ars riksdag att medgiva fortsitt-
ningsskolkursens sammanféorande vid dessa skolor till en arskurs, dock
med bibehallande av den eljest for tvaarig fortsiattningsskola bestimda
minimitiden 360 timmar. Propositionen blev av riksdagen bifallen. Emel-
lertid har det, pa siitt jag redan forut niamnt, visat sig vara forenat med
si stora organisatoriska svarigheter att till eft lasar forligga en si om-
fattande fortsittningsskolkurs, att det av riksdagen i detta avseende lim-
nade medgivandet icke kunnat 1 nimnvird utstrickning komma 1 till-
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limpning. De sakkunniga féresld nu minimitidens nedsittande till 270
timmar fér hir avsedda fortsdttningsskolor. Mot en sadan minskning av
undervisningstiden hava flera av de i drendet horda myndigheter uttalat
betédnkligheter, dock i allmiinhet utan att avstyrka forslaget.

Strivandena att genom inférande av sjuarig folkskola stirka de svagare
skoltyperna, dir dessa icke limpligen kunna ersittas med bittre, dro vir-
da allt erkidnnande och bora understodjas. Liampligen kan detta ske dir-
igenom, att den pa dylik folkskola grundade fortsittningsskolan organi-
seras pa sadant siitt, att lirjungarna kunna helt genomgé densamma un-
der eit ldsar. Ddrmed skulle #ven i dessa distrikt sjuarig folkskola kunna
inforas, utan att den sammanlagda skolpliktstiden behévde verstiga atta
ar, vilket kan betecknas sasom ett allmint onskemél. Som erfarenheten
visat, att 360 undervisningstimmar endast i sidllsynta undantagsfall kunna
inrymmas i en arskurs i fortsittningsskola & landsbygden, delar jag de
sakkunnigas mening, att en minskning av den nu bestimda minimitiden
bor medgivas betriaffande fortsittningsskolor, som dro grundade pa sju-
ariga halvtidslidsande folkskolor. Vid denna minskning bér man givetvis
icke ga lingre #n som #r nodviandigt, f6r att skolan skall kunna anordnas
med en arskurs, och det kan dirfor ifragasittas, om man icke borde be-
stimma minimitiden till 300 timmar. DA emellertid de sakkunniga fire-
slagit 270 timmar och en hojning av detta timantal icke direkt payrkats
av myndigheterna, finner jag mig ehuru med tvekan bora bitrida de sak-
kunnigas hir berérda forslag.

At skolgverstyrelsen bor atminstone tills vidare uppdragas att préva och
godkiinna reglementen med liroplaner for fortsittningsskolorna inom
skoldistrikt med pa nu angivet sitt reducerad undervisningstid i fortsitt-
ningsskolan, varvid dock icke bér krivas, att nadgon del av fortsittnings-
skolans larokurs inrymmes i kursen for folkskolan. Som minskningen av
undervisningstiden i dessa fortsittningsskolor skulle medgivas f6r und-
vikande av nioarig skolplikt, ér den lika motiverad och bér kunna ifraga-
komma, oavsett om utokningen av lirotiden i folkskolan férlagts till smé-
skolestadiet eller till folkskolestadiet. Den bor ocksa pa samma villkor
kunna medgivas #ven betriffande lirjungar, som genomgatt mindre
folkskola.

I de fall, da fortsdttningsskola med 860 timmar, férdelade pa tva ars-
kurser, kommer att ersittas av fortsittningsskola med en arskurs om
minst 270 timmar, medfér féréindringen, sidsom av statskontoret papekats,
Okning av utgifterna. Emellertid dr det hir fraga endast om ett begrinsat
antal skolor, varfér de ekonomiska konsekvenserna icke kunna bliva be-
tydande. Dessutom bér uppmirksammas, att de hir ifragavarande skol-
distrikten enligt nu gillande bestimmelser kunna anordna fortsittnings-
skolan med 360 timmar i en arskurs. Vid jimforelse med en sadan orga-
nisation, som dock vunnit endast mycket ringa tillampning, innebir den
nu foreslagna besparing av utgifter.
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1V. Fortsattningsskolkursens forliggning under léisaret.

I fraga om fortsdttningsskolkursens forlaggning under lasiret yttra de
sakkunniga:

Fortsattningsskolornas arbetstider forete visentliga olikheter icke blott vid
jamforelse mellan skolor i skilda delar av landet utan dven betriaffande olika
skolor inom samma skoldistrikt. Undervisningen kan paga 30 timmar i
veckan, och en arskurs om 180 timmar kommer di att omfatta endast sex
veckor. Men det dr ocksd vanligt, att undervisningen utstrickes 6ver en
storre del av ldsdret, t. ex. under 30 veckor med sex timmar i veckan.
Dessa sex timmar fordelas da oftast pa tva eller kanske tre dagar, varvid
undervisningen forligges till eftermiddagen. I ett flertal stdder och &ven i
nagra landsbygdsdistrikt 4r undervisningen si anordnad, att varje lirjunge
deltager déri en hel dag i veckan. Forekomma flera avdelningar i sidan
skola, kunna lidrjungarna beredas tillfille att i viss utstrickning vilja, vilken
veckodag de skola bevista skolan. Ganska vanligt dr ocksi, att fortsitt-
ningsskolan anordnas en kort tid med full listid, d. v. 8. 30 timmar i veckan,
men 1 ovrigt med ett fatal till eftermiddagarna forlagda timmar i veckan.

Angiende innebdrden av fortsidttningsskolstadgans bestimmelser rorande
kursens fordelning pa olika &r och betriffande tiden for lirjungarnas intride
i fortsittningsskolan radde tidigare en viss osdkerhet. Sedan tvister ddrom
blivit i ett par fall avgjorda av Kungl. Maj:t och kompletterande riksdags-
beslut tillkommit, dr emellertid denna osikerhet undanrgjd. Det har silunda
blivit klarlagt, att de i fortsittningsskolstadgan forekommande uttrycken
sarbetsdr> och »ldsdr» avse tiden frin och med den 1 juli till och med
nistfoljande 30 juni. De kommunala skolmyndigheterna kunna inom ett
sadant ldsar forligga en arskurs av fortsidttningsskolan till den for orten
lampligaste tiden. Dirvid méaste dock iakttagas, att lirjungarna icke ma
under samma ldsdr genomgd bigge arskurserna i tvaarig fortsittningsskola
samt att ldrjungarna icke mda intridda i fortsdttningsskolan fore ingéngen
av lidsdret ndrmast efter det, under vilket de avgatt fran folkskolan. I detta
nu sist ndmnda avseende intridde genom riksdagens beslut ar 1928 den
fordndringen, att dir Kungl. Maj:t funnit skiligt dirtill limna medgivande,
undervisningen 1 fortsdttningsskola ma kunna till en del forliggas till det
lisar, under vilket lirjungarna avgitt fran folkskolan. Har sddant medgi-
vande erhéllits, paborjas fortsittningsskolan omedelbart efter det folkskolan
avslutats 1 maj eller juni manad, och om fortsiittningsskolan ar tvaarig fa
lirjungarna genomgd den andra arskursen vid samma tid nésta &r. Denna
anordning har kommit till anvidndning sirskilt inom Upplands inspektions-
omrade och #dven inom enstaka skoldistrikt i andra delar av riket.

Den maojlighet, som hittills forefunnits, att allt efter forhallandena orga-
nisera fortsiittningsskolorna pa olika sitt bor enligt de sakkunnigas mening
in mera utvidgas. Genom att Oppna ytterligare utvigar for skoldistrikten
att anpassa skolviisendet efter de skilda orternas behov synes man kunna
icke obetydligt underlidtta fullgorandet av skolplikten, ehuru dess omfattning
bibehalles i huvudsak oforiindrad.
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Sakkunniga hava tidigare i detta betinkande med stod av anforda skil
framhallit, att fortsdttningsskolkursen icke limpligen kan sammanforas till ett
lasar, didr folkskolan dr sexirig. I vissa fall bor detta likvil icke innebira
hinder for ldrjunge att under samma ldsir genomga fortsittningsskolans
bigge éarskurser. Ett sidant fall kan intriffa exempelvis, om antalet lar-
jungar 1 en skola dr jimforelsevis ringa och flickorna i forsta och andra
arskursen undervisas tillsammans i skolkoksarbete och tillsammans dven med
gossarna 1 skolans teoretiska d&mnen. Om isédan skola den teoretiska kursen
for gossar och flickor pagéir sex veckor i januari och februari méanader och
skolkokskursen for flickorna sex veckor vartannat ar pd tid, som for varje
ging bestimmes med hinsyn till mojligheten att erhilla lirarinna, si kan
foljande fall intraffa. Iin skolkokskurs anordnas ett ar i augusti och sep-
tember manader. I denna kurs deltaga de flickor, som under foregiende
kalenderar avgatt fran folkskolan, men dven de, som i juni manad samma
ar, som kursen hélles, limnat folkskolan. Dessa senare flickor #ro enligt nu
gillande bestimmelser icke berittigade deltaga i den under nirmast f5ljande
januari—februari ménader forlagda kursen i de teoretiska imnena, enir
bagge Aarskurserna d& skulle infalla under samma lisar. Flickorna skola
foljaktligen avvakta den vid samma tid ett 4r semare anordnade kursen.
Liknande forhallanden kunna intriffa pd flera olika sitt och dven betriffande
gossar 1 yrkesbestimda fortsattningsskolor med verkstadsarbete eller annat
praktiskt arbete i fristiende kurser, dock endast under forutsittning att an-
talet larjungar ar s ringa, att bigge arskurserna undervisas tillsammans i
den av praktiskt arbete bestdende kursen.

Sakkunniga finna, att sddan dndring av bestimmelserna bor ske, att lir-
jungarna alltid kunna deltaga i den kurs, som férekommer nirmast efter
det de genomgatt den forsta kursen. Vid utfirdandet av foreskrifterna hir-
om bor dock tillses, att dessa erhalla en sidan lydelse, att tillfalle icke i
nigot fall beredes larjungarna att genomgi bigge arskurserna redan det
kalenderar, under vilket de limnat folkskolans sjitte klass. Det ligger ocksa
1 sakens natur, att hinsyn icke bor tagas till praktisk kurs, som har si ringa
omfattning, att den icke motsvarar sitt dndamal. Lampligen torde bora be-
stammas, att den hir ifrigavarande praktiska kursen skall omfatta minst
120 timmar.

I en del trakter synas arbetsférhéllandena vara sidana, att man jam-
forelsevis latt kan i maj och juni méanader undvara de fortsattningsskol-
pliktiga minderarigas arbetshjdlp. Delvis pd grund hirav har det framstatt
sdsom ett Onskemal, att fortsittningsskolan matte fa forliggas till maj och
juni. Ddrvid forutsittes emellertid, att vérterminen i folkskolan eller at-
minstone i dess hogsta klass (avgéngsklassen) avslutas, innan fortsittnings-
skolan tager sin borjan, och att de larjungar, som vid terminens slut avgi
fran folkskolan, fi intriida i fortsitiningsskolan utan hinder av att de komma
att helt eller delvis genomgi en arskurs i fortsitiningsskolan redan det lisar,
under vilket de avgatt fran folkskolan. Med denna anordning komma de
minderdriga att fullgora sin skolplikt vid tidigare 4lder #n eljest, och detta
torde vara en av orsakerna till organisationens godtagande i en del skoldi-
strikt, En annan omstidndighet, som maéste tillmitas betydelse, r, att skol-
tiden blir mera sammanhingande for lirjungarna, in da fortsittningsskolan
forligges senare. Vid tvaarig fortsittningsskola maste visserligen avbrottet
mellan forsta och andra arskurserna bibehéllas, men diremot bortfaller uppe-
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hallet mellan folkskolan och fortsittningsskolans forsta arskurs. Dir folk-
skolan omfattar sju 4arsklasser och fortsittningsskolan blott en A&rskurs, fa
larjungarna med denna anordning fullgéra hela skolplikten i en foljd, och
det av mangen klandrade uppehillet mellan folk- och fortsittningsskolan
foérsvinner.

Med den hir ifrdgavarande organisationen kunna dock félja vissa oligen-
heter, som icke fa forbises. Att barnen tidigare avsluta sin skolging in-
verkar i nigon man menligt pa kunskapsresultatet. Det kan ock befaras,
att den sammanlagda undervisningstiden under varterminen blir for ling
och anstringande for de lirjungar, som overgd fran folkskolan till fortsitt-
ningsskolan, For folkskolans ¢vriga klasser kan undervisningen komma att
i alltfor hog grad fortgd under den morkaste och kallaste delen av Aaret,
medan barnen erhalla ledighet under de for skolging mera limpliga ména-
derna maj och juni. Sakkunniga anse dock, att verkan av lirjungarnas
tidigare intride i fortsittningsskolan och avging dirifrdn icke kan tillmétas
s& stor betydelse, att organisationen darfor bor forhindras. De andra pape-
kade oldgenheterna synas kunna till stor del undvikas, nimligen genom att
hostterminen gores jamforelsevis lang for skolans hogsta klass, och genom
att de arsklasser, som icke undervisas tillsammans med avgingsklassen, er-
halla helt andra ldstider &4n denna. I skoldistrikt, ddr folkskolans &rliga
lastid 4r utstrickt utover den stadgade minimitiden, uppstd stérre svarig-
heter att forligga fortsittningsskolkursen i direkt anslutning till folkskolan,
Ehuru en avkortning av folkskolans lirotid icke ar att rekommendera, vilja
sakkunniga likvdl framhalla, att hinder icke torde féreligga for sadant skol-
distrikt att begriansa hogsta klassens arliga undervisningstid till 34 '/z veckor,
om detta befinnes nodviandigt for inforandet av en eljest limplig organisa-
tion av fortsittningsskolan.

Sakkunniga inse vil, att den hér ifrdgavarande organisationen av skol-
visendet icke lampligen kan eller bor inforas allestides. Men dér den vinner
tillimpning 1 skoldistrikt med sjuarig folkskola, kommer fortsittningsskolan
att si nira ansluta sig till folkskolan, att organisationen i sin helhet ter sig
som ett forlangt folkskolear, under vilket de sista sex veckorna kunna dgnas
huvudsakligen &t praktiskt arbete. Dirmed synes man hava vunnit det vi-
sentligaste av vad man velat ernd genom forslaget att inarbeta hela fort-
sittningsskolkursen i larokursen for folkskolans sjunde arsklass. Men diirtill
kommer, att organisationen kan genomféras, oavsett om folkskolan ar an-
ordnad enligt A- eller B form, och att sirskild fortsidttningsskola bibehalles
i samtliga skoldistrikt. Den ldttnad, som det tidigare fullgérandet av skol-
plikten innebédr. kan ocksd i samma utstrackning komma larjungarna till
del, vare sig folkskolan ar sex- eller sjuarig. Emellertid kan for nidrvarande
skolvisendet organiseras pad nu angivet sitt endast efter sirskilt medgivande
av Kungl. Maj:it. Detta stadgande angiende fortsittningsskolans arbetstider
bor enligt sakkunnigas mening upphéra. Skoldistrikten bora silunda erhilla
mojlighet att utan sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t, sedan erforderliga
bestimmelser i vanlig ordning inforts i det for distriktet giillande reglementet,
forlagea fortsittningsskolan till siadan tid, att larjungarna kunna helt eller
delvis genomgi en drskurs det lasar, under vilket de avgitt frin folkskolan.
Ar fortsiittningsskolan tvairig, ma 1 detta fall sdsom hittills andra arskursen
icke hegynna tidigare dn ett ar efter {orsta drskursens borjun.
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De sakkunniga hava sammanfattat sina uttalanden och sina forslag i fraga
om fortsittningsskolkursens forliggning under lisiret pa foljande sitt:

De sakkunniga hava sokt utvigar att pd annat sitt vinna det visent-
ligaste av vad man velat ernd genom forslaget att inarbeta hela fortsitt-
ningsskolkursen i ldrokursen for folkskolans sjunde arsklass. I sddant
syfte hava sakkunniga sarskilt undersskt mojligheten att pabdrja undervis-
ningen 1 fortsattningsskolan omedelbart efter det ldrjungarna avgatt fran
folkskolan. Med en dylik anordning bortfaller det av mangen klandrade
uppehdllet mellan folkskolan och den forsta &rskursen i fortsittningsskolan,
och, dir fortsittningsskolan owmfattar allenast en arskurs, fi lirjungarna
fullgora hela skolplikten i en foljd. Omorganisation av skolvisendet i denna
riktning bor i den man skoldistrikten s finna limpligt kunna genomforas
utan sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t. Sakkunniga hemstilla dirfor,
att hirom gillande bestdmmelser matte erhilla foljande dndrade lydelse:

Efter beslut av skoldistriktet ma hogst en arskurs av fortsitt-
ningsskolan kunna forldggas till det ldsir, under vilket lirjungarna
avgatt fran folkskolan, varvid dock, dir fortsdttningsskolan dr tva-
arig, andra arskursen icke ma begynna tidigare én ett ar efter for-
sta Arskursens borjan.

Ett sammanforande av den fortsatta undervisningen till en &rskurs, dven
dar folkskolan dr sexarig, kan icke geanomféras utan avsevird minskning
av undervisningstiden. Iérandringen skulle trots den avkortade undervis-
ningstiden medfoéra betydligt skade kostnader for skolvisendet och dven i
andra avseenden medfora sidana konsekvenser, att sakkunniga icke kunna
tillstyrka en dylik omlidggning av fortsittningsskolan. Med yrkesbestimd
tvaarig fortsattningsskola foljer emellertid for ndrvarande i vissa fall den
svarigheten, att ldrjunges genomgiende av skolans andra arskurs blir fér-
drojt oskiligt linge.” For undanrsjande av denna oldgenhet foresla de sak-
kunniga féljande bestammelse:

Ar antalet lirjungar i yrkesbestimd fortsittningsskola med minst
120 timmars praktiskt arbete i skolkok, verkstad, jordbruk eller dy-
likt s& ringa, att bagge arskursernas lirjungar laimpligen bora i detta
praktiska arbete undervisas tillsammans, ma sddan undervisning
kunna forldggas till hirfor lamplig tid utan hinder av att vissa ldr-
jungar dirvid komma att genomgéa fortsittningsskolans bigge ars-
kurser under ett och samma lisar, dock att lirjunge ma genomgé
endast en arskurs det kalenderdr, under vilket han avgatt fran folk-
skolan.

Skoloverstyrelsen har i forevarande fragor anfort foljande:

Av de sakkunniga foreslagna bestimmelser rorande fortsdttningsskolkur-
sens forliggning under ldsaret hava myndigheterna i allminhet tillstyrkt
eller lamnat utan erinran. Lansstyrelsen ¢ Vinersborg har dock framhallit,
att fortsittningsskolans péborjande omedelbart efter avslutandet av varter-
minen i folkskolan kan leda till dveranstringning av ldrjungarna, och sty-
relsen for Sveriges folkskollgrarforbund anser, att anordningen icke dr limplig
1 staderna.
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Skoloverstyrelsen tillstyrker de sakkunnigas forslag angiende medgivande
att 1 visst fall anordna tva arskurser under ett ldsir samt yttrar:

Betriffande forslaget att medgiva skoldistrikt frihet att forligga en arskurs av
fortsiattningsskolan till det lasar, under vilket lirjungarna avgétt frin folksko-
lan, vill overstyrelsen framhilla, att det torde vara allmint erkant, att lir-
jungarna i fortsdttningsskolan éro nagot for unga for att kunna fullt tillgodo-
gora sig den for skolan avsedda lirokursen. D4 den foreslagna anordningen
skulle medfora, att larjungarna komme att genomga fortsittningsskolan vid
annu tidigare alder @n hittills, kan den knappast vara dgnad att hgja undervis-
ningsresultatet. Aven den omstindigheten, att lirjungarna skulle komma att
intrida i fortsattningsskolan omedelbart efter avgangsexamen i folkskolan kan
vintas medféra om icke direkt Gveranstringning si dock ett svagare skol-
arbete. Emellertid har den hir ifragavarande lastiden, som efter nadigt med-
givande for nirvarande tillimpas i narmare 50 skoldistrikt — dérav ungefér
halften inom Upplands inspektionsomrade — foreslagits mindre med hinsyn
till undervisningen #n till de med fortsittningsskolans anordnande férenade
organisatoriska svarigheterna. Onekligen minskas ocksd en del oligenheter,
som Aatfolja fortsattningsskolan, om en arskurs forligges till tiden omedel-
bart efter det larjungarna avgétt fran folkskolan. De sakkunniga synas ocksa
hava till vésentlig del grundat sitt forslag angdende bibehallande av fort-
sattningsskola, dven dir folkskolan dr heltidslisande sjuirig, darpa, att en
arskurs av fortsittningsskolan bor, om skoldistriktet sa onskar, efter i veder-
borlig ordning godkand #ndring av reglementet kunna utan sdrskilt medgi-
vande av Kungl. Maj:t forlaggas till det ldsar, under vilket lirjungarna
avgh fran folkskolan. Overstyrelsen vill under saddana forhillanden icke
motsitta sig forslaget utan tillstyrker detsamma.

Emellertid péapekar overstyrelsen, att inom skoldistrikt, dar fortsittnings-
skolan forligges till maj och juni manader, blir det i regel nodvindigt att
dtminstone for en del folkskolavdelningar avkorta den nuvarande véarter-
minen och i motsvarande grad utoka hostterminen. Fortsiattningsskolans
arbetstider pakalla jimvil av andra anledningar icke sillan overflyttning av
en eller annan lasvecka i folkskolan fran vérlerminen till hostterminen eller
tvirtom. Aven om dessa nodvindiga forindringar av folkskolans lastider
foretagas pa sadant sitt, att undervisningstiden for ldrjungarna varje ldsir
omfattar varken mera eller mindre #n foreskrivna 34 %'/ veckor, medfor for-
dndringen alltid enligt nu gillande bestimmelser dkade utgifter for skoldi-
strikten antingen p& grund av minskade statsbidrag eller ock i form av
ersittning for Gvertidslisning till lirarna. Sedan numera lisiret i folkskolan
allestides borjar med hostterminen och slutar med vérterminen, skulle de
nu papekade hindren for en smidigare fordelning pa terminerna av folk-
skolans listider och #ven en del andra oligenheter bortfalla, om bestim-
melserna angdende avloning at folk- och smaskollirare samt statsbidrag till
sadan avloning dndrades dirhiin, att de komme att avse tiden frin och med
den 1 juli till och med den niistkommande 30 juni, siledes det i folkskole-
stadgan § 66 angivna redovisningsaret. D& denna {riga kan komma att
berora flertalet kommunala liroanstalter, har overstyrelsen icke ansett sig
kunna i detta sammanhang nirmare ingd pd sporsmaélet, men en ingiende
utredning av detsamma synes Overstyrelsen oénskvird.

I ndgra av de inkomna yttrandena har ifrigasatts upphivande av den
nu gillande bestiimmelsen, att diir fortsiittningsskolans forsta arskurs [or-
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ligges till det ldsar, under vilket lirjungarna avgatt fran folkskolan, den
andra Arskursen icke mé begynna tidigare &n ett ir efter forsta arskursens
bérjan. Aven har foreslagits, att undantag fran bestimmelsen skuile med-
givas betriffande fortsittningsskola, vid vilken sirskild lirare ar anstilld.
Overstyrelsen vill med anledning hirav papeka, att om detta bifolles, de
hir ifrdgavarande fortsittningsskolorna skulle kunna anordnas sa, att lir-
jungarna hade genomgétt béigge Arskurserna redan under det kalenderar de
fylla 13 &r. En sadan organisation kan overstyrelsen icke tillstyrka ens for
de fall, di undervisningen i fortsittningsskolan handhaves av hirfor sirskilt
anstilld lirare. Anordningen skulle, sisom de sakkunniga papekat, dess-
utom kunna leda till att utgifterna for fortsittningsskolan onsdigt stegrades,
i det att lirjungarna i de bada drskurserna icke komme att undervisas till-
sammans, dir detta eljest skulle kunnat ske.

Alltsedan den obligatoriska fortsittningsskolan inférdes, hava skol-
distrikten atnjutit stor frihet att forligga undervisningen till f6r orten
limpliga tider av aret. Begrinsningen av denna frihet har egentligen be-
statt endast diri, att tva arskurser icke fatt forliggas till samma lisar
och att ldrjungarna kunnat intagas i fortsidttningsskolan tidigast under
lasaret efter det, under vilket de avgatt fran folkskolan. I sistnimnda av-
seende har genom riksdagens beslut ar 1928 intritt den forandringen att
en del av fortsittningsskolkursen kan efter medgivande av Kungl. Maj:t
forlaggas till det lisar, under vilket lirjungarna avgatt fran folkskolan,
varvid dock den andra arskursen i tvaarig fortsdttningsskola icke méa be-
gynna tidigare dn ett ar efter den forsta arskursens borjan.

De sakkunniga foresld nu sadan indring av hithdrande stadganden, att
lirjungarna undantagsvis ma kunna genomgé fortsittningsskolans bigge
arskurser under ett lisar, ndmligen i det fall, att antalet lirjungar i yrkes-
bestimd fortsdttningsskola med praktiskt arbete i skolkdk, verkstadsarbete
eller dylikt dr s& ringa, att bigge arskursernas lirjungar limpligen bora
i detta praktiska arbete undervisas tillsammans. Férslaget innebir en
dndamalsenlig jimkning av nu gillande bestimmelser, som enligt vad de
sakkunniga péavisat kunna for vissa lirjungar medféra en olimpligt lang
vintetid, innan de bliva i tillfille att fullgéra skolplikten. Da forslaget
kan anses hava vissa fortjinster dven frin ekonomisk synpunkt, tillstyr-
ker jag dess genomférande, likvil med den begrinsningen, att lirjunge icke
ms tilldtas paborja fortsidttningsskolans andra arskurs redan det kalen-
derar, under vilket han avgétt fran folkskolan.

Medgivande att forligga en del av fortsittningsskolan till det ldsar, un-
der vilket lirjungarna avgatt fran folkskolan har hittills s6kts och erhallits
av omkring 50 skoldistrikt. Fran undervisningssynpunkt kan det knappast
vara till fordel, att ldrjungarna beredas tillfille att genomgd fortsatt-
ningsskolan vid dnnu tidigare alder, in vad hittills i regel kunnat ske.
Déaremot kan det ej fornekas, att de olidigenheter, som atfolja fortsittnings-
skolan, avseviart minskas, om en arskurs forligges till tiden omedelbart
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efter det lirjungarna avgatt fran folkskolan. Salunda kan det ofta pa-
talade uppehallet mellan folkskolan och fortsittningsskolans forsta ars-
kurs helt forsvinna. Dir folkskolan omfattar sju Arsklasser och fortsatt-
ningsskolan blott en arskurs, skulle enligt de sakkunnigas forslag lir-
jungarna bliva i tillfille att i ett sammanhang fullgéra hela skolplikten.
Dirmed vore det huvudsakligaste vunnet av vad man velat uppna med
forslaget att i folkskolans sjunde arsklass inligga ldrokursen for fortsitt-
ningsskolans bigge arskurser. En icke ovisentlig fortjinst hos det nu
foreliggande forslaget ir, dels att enligt detsamma sérskild fortsittnings-
skola skulle komma att alltjimt finnas i samtliga skoldistrikt, vilket ar
av betydelse for skolpliktens fullgérande, dels ock att de lattnader be-
triffande skolplikten, som skulle uppstd, kunna komma de minderariga
till godo icke blott i stider och andra samhillen med A-skolor utan dven
pa landsbygden, dir folkskolorna #ro anordnade enligt B- eller C-form.

Jag tillstyrker ddrfor de sakkunnigas hir berorda forslag, vilket inne-
bir, att bestimmelser om fortsittningsskolkursens paborjande redan 1
maj eller juni ménader det ar, under vilket lirjungarna avgatt fran folk-
skolan, ma utan Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande kunna i vanlig ord-
ning intagas i distriktets reglemente for fortsittningsskolan. I likhet med
de sakkunniga och skoloverstyrelsen finner jag det ur savill ekonomisk
som pedagogisk synpunkt nédvindigt, att den nu giillande foreskriften an-
gaende forliggningen av den andra Arskursen bibehélles oférindrad.

Skoléverstyrelsen har i detta sammanhang framhallit, att fortsdttnings-
skolans arbetstider icke sdllan pakalla &verflyttning av en eller annan
lisvecka i folkskolan fran varterminen till héstterminen eller tvirtom.
Detta synes enligt nu gillande bestimmelser icke kunna ske utan ¢kade
utgitter 16r skoldistriktet. Enligt éverstyrelsens mening skulle denna och
en del andra oligenheter bortfalla, om avloning till folk- och smaskol-
lararinnor samt statsbidrag dirtill avsidge budgetar i stiillet for kalender-
ar, sasom nu ir fallet. Fragan synes mig otvivelaktigt vara fortjint av
ytterligare uppmarksamhet.
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V. Befrielse fran fortsittningsskolplikt.

I friga om befrielse fran fortsittningsskolplikt limna de sakkunniga forst
foljande redogorelse:

Minderarig, som genomgatt folkskola eller pa annat sitt férvirvat mot-
svarande kunskaper och som icke &tnjuter annan undervisning, ar pliktig
deltaga i fortsittningsskolans undervisning under den tid, som skoldistriktet
1 vederborlig ordning bestimt. Skolplikten upphor dock i varje fall, da
den skolpliktige fyllt aderton ar. Den skolpliktige ar skyldig att intrada i
fortsittningsskolan vid boérjan av lisiret niarmast efter det, under vilket han
avgatt frin folkskolan, men fortsittningsskolstyrelsen kan under vissa forut-
sattningar bevilja uppskov med skolgangen, dock icke for lingre tid &n till
det kalenderar, under vilket den skolpliktige fyller femton ar. D4 sjukdom,
lyte eller liknande omstindigheter dartill giva anledning, kan skolstyrelsen
efter provning i varje sirskilt fall befria skolpliktig fran skyldigheten att
besoka fortsittningsskola.

Frigan om enskilda lirjungars befrielse fran fortsittningsskolplikt har
vid flera tillfillen motionsledes forelagts riksdagen; senast ar 1929 genom
motionen II: 193. Med hénsyn till befarade ej onskvirda konsekvenser av
bifall till motionerna har riksdagen hittills avslagit samtliga forslag till
dndringar av de nu gillande bestimmelserna. Sakkunniga hava emellertid
under sitt utredningsarbete kommit till den bestimda uppfattningen, att en
forsiktig uppmjukning av stadgandena rorande befrielse fran fortsittnings-
skolplikt ar ¢nskvird. Under stark kinsla av att man maste pa detta om-
rdde framgd med stor varsamhet hava sakkunniga darfor upptagit frigan
till overvigande i avsikt att soka finna en sidan losning, att befrielse fran
skolplikten mé& kunna medgivas i sirskilt 6mmande fall, utan att man be-
hover riskera, att desorganisation och godtycke skola uppsta.

En utvig, som i detta sammanhang varit starkt ifragasatt, vore, att skol-
overstyrelsen erholle befogenhet att efter prévning, da tillricklig anledning
dartill foreligger, befria minderarig frin skyldigheten att besoka fortsitt-
ningsskolan. Som skdl hirfér har bland annat anforts, att drendena dir-
igenom skulle f4 en i mojligaste man enhetlig behandling, vilket maste till-
matas stor betydelse. Med den starka centraliseringen av drendenas hand-
liggning foljer emellertid, att ansokningarna maste &tfoljas av jamforelsevis
fullstindiga uppgifter med utférliga redogérelser och intyg rérande de min-
derérigas forhallanden. Skoldverstyrelsen maste ocks4 angiende varje sirskilt
fall inhdmta yttranden fran vederbsrande folkskolinspektor och fortsittnings-
skolstyrelse, eventuellt dven frian domkapitlet. Hirav framgar, att handligg-
ningen av_drendena blir alltfér omstidndlig och tidsédande, om avgorandet
forlagges till skoloverstyrelsen.

De ovan framhallna oligenheterna skulle i nigon méan minskas, om av-
gorandet 1 en eller annan form forlades till vederbérande folkskolinspektor,
men den auktoritativa enhetliga behandlingen av drendena skulle ocksé for-
svagas. D4 en del inspektionsomrdden omfatta omkring ett hundratal skol-
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distrikt, kan det dven forutses, att méngden av ansdkningar om befrielse
fran skolplikt skulle kunna i vissa fall alldeles forrycka inspektdrens egent-
liga arbete. Folkskolinspektorerna hava icke heller den direkta personliga
bekantskap med de minderariga och deras mélsmén, som &r nodvindig for
bedémande, huruvida framstillning angiende befrielse fran skolplikt bor
bifallas. I en mingd fall skulle darfér folkskolinspektsrerna kunna endast
genom besok pa ort och stille forskaffa sig nodiga upplysningar for ett pa
verklig sakkunskap grundat yttrande eller beslut. Emellertid torde inspek-
torerna endast undantagsvis hava tillfalle att utan asidosittande av viktigare
goromal verkstilla sidana grundligare undersokningar och foretaga de darfor
erforderliga resorna. Aven folkskolinspektorernas handliggning av dessa
srenden skulle darfér i regel komma att ske med ledning av inhimtade
skriftliga upplysningar, vilket knappast kan anses tillfredsstillande.

Den intima kinnedom om lirjungarnas och mélsménnens forhillanden,
som erfordras for att kunna med urskillning handhava det grannlaga upp-
draget att prova behovet av befrielse fran skolgang, forefinnes onekligen
bist inom den lokala skolstyrelsen. Denna kan ocksi med minsta mojliga
tidsutdrikt handligga drendena, vilket ofta ir av stor betydelse, di det géller
framstillningar angidende minderarigas skolplikt.

Enligt sakkunnigas mening kan det séledes icke limpligen uppdragas &t
vare sig skoloverstyrelsen eller folkskolinspektdrerna att prova och avgora
srenden rorande enskilda lirjungars befrielse fran dem eljest aliggande fort-
sittningsskolplikt, utan béra de lokala skolmyndigheterna utdva denna be-
fogenhet. Det statliga inflytandet pd dessa viktiga angeligenheter bor dock
icke helt elimineras utan f& gora sig gillande genom att folkskolinspekto-
rerna sittas i tillfille att folja behandlingen av #drendena och &vervaka, att
forsiktighet och enhetlighet dérvid iakttagas. Det ligger ocksd i sakens
natur, att det icke kan overlimnas till de omkring 2,500 fortsittningsskol-
styrelserna att efter gottfinnande besluta rérande de minderarigas skolplikt.
En ofrankomlig forutsittning for dessa drendens hinskjutande till de lokala
skolstyrelserna ar, att det 1 allmén forfattning tydligt angives en grans,
utdver vilken skolstyrelserna icke iga gi, da de medgiva minderdriga be-
frielse frin skyldigheten att besoka fortsittningsskolan. Och denna grins
maste uppdragas sa, att den allméinna fortsittningsskolplikten icke kan lokalt
goras illusorisk, genom att skolstyrelse missbrukar sin befogenhet. Det torde
vara bade tillforlitligast och enklast, att det i detta fall, liksom det skett
betriiffande avging fran folkskolan enligt § 48 folkskolestadgan, bestimmes
en viss uppnidd minimiilder som villkor, for att ansékan om befrielse fran
skolplikt av andra orsaker, 4n de i fortsitiningsskolstadgan hittills angivna,
skall kunna upptagas till prévning.

En lirjunge, som vid sju drs lder intriider i folkskolan och dérefter utan
kvarsittning eller avbrott genomgar skolan, overgir frin sexarig folkskola
till fortsiittningsskolan det kalenderar, under vilket han fyller 13 &r, och
lamnar fortsittningsskolan senast tva ar dérefter. Vid samma tid hava de
larjungar, som genomg sjuarig folkskola och ettirig fortsittningsskola, full-
gjort sin skolplikt. Dér fortsittningsskolan, som ofta ar fallet, forlagts till
irets sex forsta veckor, har endast ett fital av de hér ifrhgavarande lar-
jungarna fyllt femton &r, di de avgd frin skolan, och iven om undervis-
ningen fortgar under storre delen av vérterminen, torde flertalet av larjung-
arna icke hava fore avgangen fran skolan uppnétt nyssnimnda élder. Under
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normala foérhéllanden hava de minderériga siledes, vare sig folkskolan om-
fattar sex eller sju ar med i forra fallet tvadrig och i det senare ettirig
fortsatiningsskola, fullgjort hela sin skolplikt senast under forra hilften av
det kalenderar, under vilket de fylla femton ar.

For en del lirjungar kvarstir emellertid pa grund av sent intriade i folk-
skolan, sjukdom, kvarsittning eller andra orsaker skolplikten, dnnu da de
fylit sexton eller sjutton ar. For dessa i viss mening {verariga kan full-
gorandet av fortsittningsskolplikten stundom bliva alltfor betungande. Sex
veckors skolkurs innebir dock, #ven om den fullgéres vid jimforelsevis hog
alder, icke for samtliga lirjungar en sidan birda, att befrielse bor medgivas
under alla férhallanden. Den forsenade avgdngen fran fortsittningsskolan
kan ocksd bero darp4, att lirjungarna begirt och erhallit uppskov med skol-
gingen eller kanske rent av utan tillstand uteblivit fran skolan. Sjalvfallet
bora larjungarna icke vinna befrielse fran skyldigheten att fullgéra pa sadant
satt forsummad skolgdng. Det kan siledes icke ifragasittas, att alla, som
icke redan vid femton ars alder fullgjort sin fortsittningsskolplikt, skola
befrias dérifran. Aldersgrinsen aderton ar bor alltjamt bibehallas.

Nar det giller avging fran folkskolan, utan att den fullstindiga kursen
inhdmtats, har minimiéldern bestimts sa, att skolgingen kan avslutas tidi-
gast ett &r separe lin vid normal alder for avgang efter fullstindigt genom-
gangen kurs. Starka skil kunna anforas for motsvarande bestimmelser dven
betriffande fortsittningsskolan, men sakkunniga anse sig likvil bora foresla,
att befrielse fran fortsittningsskolplikt ma kunna medgivas ett &r tidigare,
in det enligt sidana foreskrifter skulle bliva fallet. Da giltiga skl fore-
ligga, bor saledes skolstyrelse kunna medgiva lirjunge, som utan eget for-
vallande blivit urstandsatt att fore utgéngen av det kalenderar, under vilket
han fyller femton &r, fullgora hela sin fortsattningsskolplikt, befrielse fran
skolging under en arskurs. Detta innebir bland annat, att for lirjunge,
som av nagon anledning avgatt fran folkskolan ett ir senare in det tidigast
tillatna, befrielse fran fortsittningsskola kan ifragakomma redan efter ett ars
fortsittningsskolkurs. Giltig anledning till befrielse fran ytterligare skolgéng
bor under nu namnda villkor enligt sakkunnigas mening kunna anses vara
for handen, om den minderéariges arbete ar av avgorande betydelse for hem-
mets ekonomi eller om han erhallit stadigvarande arbete och sirskilt 6m-
mande omstandigheter foreligga.

Bland de lirjungar, som avga fran folkskolan enligt bestimmelserna i
§ 48 folkskolestadgan, siledes utan att hava inhimtat den fullstindiga liro-
kursen, kan man sirskilja tva grupper, nimligen dels lirjungar, som &ro
betydligt #ldre &n kamraterna i klassen och slutligen fa avgi enligt § 48,
ehuru de skulle kunna genomga den for avging enligt § 47 bestamda
kursen, om de kvarstannade ytterligare en tid i skolan, dels ock larjungar,
som sakna tillricklig fattningsgava for att kunna inhimts den fullstindiga
kursen. Redan hirav framgar det, att en del av de fran folkskolan enligt
§ 48 avgingna lirjungarna kan forviintas hava god nytta av att deltaga i
lampligt anordnad fortsatt undervisning, fran vilken de dirfor icke bora
vinna befrielse i annan ordning #n andra fortsattningsskolpliktiga minder-
ariga. Men det finnes ocksa fran folkskolan utan fullstindigt betyg avgangna
larjungar, vilka pa grund av bristande fattningsgiva sakna formiga att till-
godogora sig teoretisk fortsatt undervisning. Lirare, skolrad och iven folk-
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skolinspektorerna hava ganska samstimmigt ansett, att sidana minderariga
bora kunna oavsett aldern helt befrias frin atminstone den teoretiska delen
av fortsdttningsskolkursen. Ar emellertid skolkoksundervisning eller kvinnlig
slojd anordnad for flickor och snickeri eller annat praktiskt arbete for gossar,
kan det mycket vil hinda, att dven de hir ifrigavarande larjungarna lamp-
ligen kunna deltaga i denna undervisning. D4 detaljerade foreskrifter hirom
knappast kunna utfirdas, synes det vara lampligast, att det Gverlites pa
skolstyrelsen att besluta, i vilken utstrickning minderdrig, som avgétt fran
folkskolan jamlikt bestimmelserna i § 48 mom. 2 folkskolestadgan och som
uppenbarligen saknar foérméga att tillgodogora sig den fortsatta undervis-
ningen, bor dirifran befrias.

Arenden angdende minderéarigas befrielse fran skolplikt komma sikerligen
att riknas bland de mest omtéliga, som skolstyrelserna fa att handlagga.
Det dr diarfor av stor vikt, savil att besluten grunda sig pa ingéende kénne-
dom om larjungarna, som ock att nédig kontroll utévas. Vid handligg-
ningen av sadant #drende bor skolstyrelsen dirfor si vitt mojligt inhdmta
yttrande dven frin den ldrare, som senast undervisat den skolpliktige eller
till vilkens skolavdelning denne hor. Beslutar styrelsen att bifalla framstill-
ning om befrielse fran skolplikt, bor utdrag av protokollet hirom omedel-
bart tillstallas vederborande folkskolinspektor, som dirigenom beredes majlig-
het att tillse, att icke skolstyrelserna 1 de skilda skoldistrikten opatalt till-
limpa alltfér olika principer i friga om larjungars befrielse fran fortsitt-
ningsskolplikt.

Under vissa forutsdttningar kunna minderriga erhalla tillstand att i
larlingsskola fullgéra sin skolplikt. Bestammelserna hiarom &terfinnas i fort-
sittningsskolstadgan § 27 mom. 2 och i stadgan for den kommunala yrkes-
undervisningen § 16 mom. 3. Dessa stadganden synas emellertid giva rum
for olika tolkningar och #ro knappast fullt samstaimmiga. For intride i
lirlingsskola fordras i allmidnhet att hava avslutat fortsiattningsskolans kurs.
Minderarig, som icke genomgitt fortsittningsskola men fyllt femton ar, kan
dock enligt foreskrifterna i yrkesskolstadgan under vissa forutsittningar,
oberoende av om han intritt i fortsittningsskola, intagas i larlingsskola.
Men enligt motsvarande bestimmelse i fortsittningsskolstadgan kan endast
skolpliktig, »som icke intritt i fortsittningsskola», fullgora sin fortsittnings-
skolplikt i ldrlingsskola. D& det knappast kan forekomma, att minderarig
Intages i larlingsskola, innan han intritt i fortsattningsskola, om dirmed
avses, att han inskrivits i fortsittningsskolans forsta arskurs, medfsr bestam-
melsen 1 fortsittningsskolstadgan, att fortsittningsskolplikten i verkligheten
kvarstar for de minderariga, som jamlikt § 16 mom. 3 yrkesskolstadgan
intagits i larlingsskola, innan de fullstindigt genomgitt fortsittningsskolan.
Detta torde dock icke hava varit meningen, och i alla hindelser hilla sak-
kunniga fore, att varje minderarig, som undervisas i lirlingsskolan, bor
befrias fran skyldighet att besoka fortsittningsskolan. Imellertid har det
framhallits fér de sakkunniga, att det stundom intriffar, att minderirig, som
innan han avslutat fortsiittningsskolans kurs intagits i lirlingsskola, néstan
omedelbart eller efter mycket kort tid limnar larlingsskolan. Den minder-
arige kan da icke anses hava i lirlingsskolan fullgjort sin fortsittningsskol-
plikt utan bor dterga till fortsittningsskolan. I varje fall bor fortsittnings-
skolstyrelsen sittas 1 tillfille att diarom besluta. Det bor dirfor aligga
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larlingsskolans styrelse, att d&4 siddan minderarig avgar fran lirlingsskolan
eller upphor att regelbundet deltaga i undervisningen, dirom underritta
fortsdttningsskolstyrelsen. Dylikt meddelande bér innehdlla uppgift aven
angdende arten och omfattningen av den undervisning i larlingsskolan, vari
larjungen deltagit.

Befriade frin skyldighet att bestka fortsdttningsskola idro skolpliktiga,
som &tnjuta undervisning i ndgon av de i § 27 mom. 1 fortsittningsskol-
stadgan angivna liroanstalterna. De anses némligen darigenorn fullgéra sin
fortsattningsskolplikt. Vederborande skolstyrelse dger ock efter prévning i
varje sirskilt fall meddela skolpliktig, som atnjuter annan med fortséttnings-
skola jimforlig undervisning, befrielse fran deltagande i undervisning i fort-
sittningsskola.

I de nu refererade hittills gillande bestimmelserna torde nigon mera
betydelsefull forindring icke vara pakallad.

Sakkunniga hava emellertid funnit sig bora i detta sammanhang till 6ver-
viigande upptaga en av Kristianstads ldns hushallningssillskaps forvaltnings-
utskott till statsrddet och chefen for ecklesiastikdepartementet ingiven fram-
stillning, vilken §verlamnats till sakkunniga.

Framstillningen hirrér egentligen fran hushallningssillskapets egnahems-
niamnd, som anhéller, att det mitte tagas under Gvervigande, huruvida icke
den verksamhet, som bland landsbygdens ungdom bedrives av de s. k.
lantbruksklubbarna, skulle kunna inrangeras som ett led i den jordbruksbeto-
nade fortsdttningsskolans verksamhet. Innan denna friga mera ingiende
dryftas, lamnas hir en kortfattad redogorelse for lantbruksklubbarnas verk-
samhet.

Lantbruksklubbar av det slag, varom det hir dr friga, uppkommo for
nigot mera dn 20 &r sedan i Amerika, dir man vid den tiden sirskilt ville
stimulera intresset fér majsodling. Klubbverksamheten blev oerhért populir
och for nirvarande rikna de amerikanska lantbruksklubbarna for gossar
och flickor omkring 850,000 medlemmar.

Niar Rockefellerinstitutet efter virldskriget borjade sin verksamhet i Europa,
upptogos dven lantbruksklubbarna pi institutets program. Direktér Frantz
P. Lund siindes 6ver fran Amerika och bérjade sin verksamhet i Frankrike,
Danmark och Sverige samt senare i Finland. Sarskilt i sistnimnda land
har verksamheten omfattats med mycket stort intresse. Efter framstillning
fran Jordbrukarungdomens foérbund inbjdds direktér Lund till Sverige av
jordbruksdepartementet ar 1925. De forsta lantbruksklubbarna fér ungdom
i vart land bildades i Skaraborgs lin. Verksamheten har sedan ¢kats och
bedrives nu i 15 ldn. Starkast har rorelsen utvecklat sig i Kristianstads
lin, ddar omkring 1,300 barn ar 1930 deltogo 1 klubbarbetet. For hela riket
ar antalet klubbmedlemmar ngra 5,000. Klubbarna st 6ppna for bade gossar
och flickor. Minimialder foér deltagande i klubbarbetet dr 10 ar.

Verksamheten bedrives pa foljande sitt: Varje medlem av klubben arren-
derar ett jordstycke, 100 till 150 m.? for tridgardsskotsel och upp till 1,000
m? for akerbruk. Anstillda konsulenter giva de unga rad, men dessa fi
sjalva vilja odlingsviixter. Varje medlem far en bok med anvisningar,
men dari skall dven goras anteckningar angiende arbetet. Rorelsen skall
bedrivas fullt affarsmissigt, och alla utgifter och inkomster bokforas. Antalet
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arbetstimmar antecknas, och arbetet virderas. Skérden foérsiiljes, och vinsten
blir barnens. Aven husdjursskétsel forekommer. Huvudsakligen dr det
grisar och fjaderfd, som anskaffas. P& sommaren anordnas utfirder, och
p4 hostarna anordnas stundom skoérdeutstdllningar, vilka visat sig vara
mycket intressevickande.

I anslutning till klubbarnas verksamhet hélla kvinnliga konsulenter kurs-
dagar i hemmen for kvinnliga deltagare, varvid matlagning, bakning, sylt-
ning, saftning m. m. férekomma.

Verksamheten ledes av konsulenterna. Flera sidana konsulenter behovas,
och underkonsulenter eller lokala ledare i de olika distrikten erfordras.
Folkskolans liarare hava visat stort intresse och nedlagt mycket frivilligt
arbete p& rorelsen.

Intill den 1 juli 1930 betalade Rockefellerstiftelsen alla med klubbarbetets
ledning forenade utgifter. Fradn nidmnda tid, di stiftelsen tridde tillbaka
fran ledningen av arbetet, har Jordbrukarungdomens {érbund av regeringen
forordnats att leda detsamma. Stiftelsen lamnade dock for ar 1930 ett anslag
pa 62,000 kronor och har stéllt i utsikt bidrag under ytterligare ett par ar,
ehuru med for varje ar minskat belopp. Riksdagen har for dndamaélet &r
1930 beviljat 15,000 kronor och 1931 35,000 kronor. Dessa statsanslag skola
tillsammans med av Rockefellerstiftelsen anvisade medel samt av hushall-
ningssillskapen beviljade anslag av Jordbrukarungdomens forbund anvindas
for tickande av de anstillda konsulenternas avldning och resekostnader.

Harefter anfora de sakkunniga for egen del:

Det ldrer icke kunna goras gillande annat, dn att lantbruksklubbarnas
hiér ovan omndmnda verksamhet dr av storsta betydelse och vird att kraf-
tigt understodjas av det allmédnna. En fruktbdrande samverkan mellan fort-
sdttningsskolan och lantbruksklubbarna bér ocksd kunna komma till stdnd
och bliva till stor nytta for den hir ifrigavarande ungdomen. Egnahems-
namnden i Kristianstads ldn ifragasitter bland annat, att klubbverksamheten
skulle inordnas i jordbruksbetonad fortsittningsskola och klubbmedlemmarna
vinna befrielse fran den andra arskursen i fortsdttningsskolan.

Efter ingdende undersokningar rérande mojligheten att forverkliga detta
forslag hava sakkunniga funnit, att samarbetet mellan de bada organisa-
tionerna icke limpligen kan ske pa det nu angivna siittet. Om icke samt-
liga larjungar i en sadan fortsiattningsskola bedriva klubbverksamhet, nédgas
man i alla héndelser anordna en fortsittningsskolans andra &rskurs. Antalet
deltagare 1 denna kurs blir d4 stundom si ringa, att man ej utan foérhal-
landevis alltfor stora kostnader kan bereda dem siddan undervisning, som
eljest skulle kunna bliva fallet. Infér man &terigen den bestimmelsen, att
samtliga ldarjungar i en viss yrkesbestimd fortsiittningsskola med jordbruk
skola vara skyldiga att skaffa sig ett lampligt jordstycke och tillfredsstil-
lande skota detsamma, komma atskilliga, som helt sakna intresse och forut-
sittningar for lantbruksklubbarnas verksamhet, att tvingas deltaga diri.
Detta samt svarigheterna for en del lirjungar att anskaffa det erforderliga
jordomradet skulle siikerligen bland malsméinnen framkalla ett sd starkt
missndje, att klubbarnas verksamhet, som é&r och bor vara fullt frivillig,
diarigenom komme att forsvaras. Erinras bor ocksi, att lantbruksklubbarnas
medlemmar bedriva sitt klubbarbete var {or sig vid sina hem cller i nir-
heten didrav, allted pé& spridda stillen. Det komme att bliva férenat med
stora svarigheter att over ett pa detta sdtt at barn anfortrott arbete utéva
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sddan kontroll, som maste krivas, om arbetet skall ersitta skolundervisning.
Klubbmedlemmarna utféra ocksa sitt arbete i1 stor utstrickning, innan de
lamnat folkskolan, siledes innan de édro fortsattningsskolpliktiga.

Slutligen kan man icke bortse fran de konsekvenser, det skulle medfora,
om viss tids deltagande 1 lantbruksklubbarnas verksamhet berittigade till
befrielse fran ett ars fortsdttningsskolplikt. Flickor, som under skicklig
husmoders ledning inhdmta, vad som hLor till ett hems skotsel, torde komma
att gora ansprak pa att betrdffande fortsattningsskolplikten fa likstillas med
dem, som deltagit i lantbruksklubbens arbete. Gossar, vilka under arbete
hos hantverkare forvirva sig fdrdigheter i t. ex. snickeri eller skomakeri,
hava dirmed erhallit en utbildning, som for dem ir lika virdefull som
kdannedomen om jordbruket for deltagarna i lantbruksklubbarnas arbete.
Medgives minderarig pa grund av utfort praktiskt arbete befrielse fran skol-
plikt i det ena fallet, torde det bliva nodvéindigt att s gora dven i det andra,
men detta skulle innebara en mycket langt gidende upplosning av fortsitt-
ningsskolan eller &tminstone av dess andra &rskurs. Sakkunniga vilja ocksa
framhélla, att, bur virdefull den genom praktiskt arbete vunna utbildningen
an 4r, den dock icke motsvarar eller kan ersitta de kunskaper och fardig-
heter, som ldrjungarna bora vid hir ifrdgavarande alder forvirva genom
ordnad undervisning i skola. Sakkunniga kunna saledes icke tillstyrka, att
deltagande i lantbruksklubbarnas verksamhet skall medfora befrielse fran
skyldighet att besoka fortsidttningsskolan.

Mellan jordbruksbetonade fortsiattningsskolor och lantbruksklubbarna boér
emellertid pd annat sidtt ordnas samverkan 1iill omsesidig batnad. Inom
skoldistrikt, dar lantbruksklubbarbete forekommer, erfordras lokala ledare,
som var och en inom ett begrinsat omrade hava att leda och overvaka
arbetet. Dessa lokala ledare fi en ingiende kinnedom om klubbverksam-
heten och kunna forvidntas hava god kdnnedom om jordbruksarbete over
huvud. De torde dirfér, dven om de eljest e] dro larare, kunna erhalla
behorighet att i yrkesbestimd fortsdttningsskola 1 anslutning till jordbruk
undervisa i1 jordbrukskunskap. Finnes pa platsen sidan skola, synes det
enligt sakkunnigas mening vara dndamaélsenligt, att den lokala klubbledaren
forordnas till larare i jordbrukskunskap i fortsattningsskolan. I méanga fall
torde folkskolldraren pa orten vara klubbledare, men dven dir han icke ir
detta, bor han, om klubbledaren undervisar i jordbrukskunskap, meddela
undervisningen 1 skolans ovriga dmnen. En del av undervisningen i jord-
brukskunskapen bor i sidan skola kunna forliggas till de tider av aret, da
arbetet pa de till lantbruksklubbarna hérande jordomradena som bist pagar.
Jordbrukslararen (klubbledaren) bor da kunna i sillskap med fortsittnings-
skolans ldrjungar bescka till klubben hérande odlingar och dir ingfende
demonstrera det praktiska jordbruk, som av nigon till klubben ansluten
lirjunge 1 fortsiittningsskolan eller av andra ungdomar bedrives. Bestkes
ett flertal olika filt, torde fortséttningsskolans lirjungar pa detta sitt erhilla
en ganska allsidig och vérdefull komplettering av den i skolan meddelade
mera teoretiska kunskapen. Och att dessa besok komma att motses med
glidje av dem, som deltaga 1 klubbarbetet, oavsett om de dro fortsiittnings-
skoleldrjungar eller icke, ddrom kan man vara ganska forvissad. Det vin-
tade bestket av skolan kommer ocksd att innebidra en eggelse till allt bittre
skotsel av foremalet for klubbverksamheten, vare sig detta utgires av ett
jordstycke eller t. ex. en honsgird. Den tid, som fortsitiningsskolans lér-
jungar anvinda for att under lararens ledning studera det praktiska arbetet,
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inrdknas i skoltiden, och ldraren atnjuter hirfér arvode i vanlig ordning.
Sakkunniga foérmena, att pad i huvudsak nu angivet sitt ett intimt och
vardefullt samarbete mellan fortsittningsskolan och lantbruksklubbarna bor
kunna komma till stind och att detta dr, vad som under nuvarande forhal-
landen kan vinnas.

Sakkunniga forutsitta emellertid, att klubbarbetet alltjimt ledes av fullt
kompetenta och ldmpliga personer. Till avlonande av dessa manliga och
kvinnliga konsulenter, som hava att leda och &vervaka klubbarbetet inom
ett storre omrade, t. ex. ett helt lin, och vilka anstillas av hushallnings-
sillskapen eller av Jordbrukarungdomens férbund, erfordras bidrag av stats-
medel. Detta ekonomiska understsd, varav klubbverksamheten ar i behov,
torde dock ej kunna erhillas frin anslaget till avlonande av larare vid fort-
sittningsskolor utan bor utgd 1 annan ordning.

De sakkunniga hava sammanfattat sitt uttalande och sitt forslag betrif-
fande befrielse fran skolplikt pa foljande sitt:

Under nuvarande forhallanden kan skolpliktig endast pa grund av sjuk-
dom, lyte eller liknande omstindigheter av skolstyrelsen befrias fran skyldig-
heten att fullgora fortsittningsskolplikten. Enligt sakkunnigas mening bor
det dock finnas mojlighet att undantagsvis medgiva sidan befrielse dven
av andra orsaker. Salunda bor larjunge, som uppenbarligen saknar férmaga
att tillgodogora sig den fortsatta undervisningen, kunna befrias fran skyldig-
heten att deltaga dari. Aven for lirjunge, som av andra orsaker utan eget
forvallande blivit férhindrad att inom eljest normal tid fullgbra sin skol-
plikt, bor undantagsvis befrielse frin nigon del av fortsittningsskolplikten
kunna ifrdgakomma. Sadan ldrjunge maste dock for att kunna vinna be-
frielse fran skolplikt hava uppnétt viss minimialder, vilken icke girna kan
sittas ldgre an vid ett ars hogre alder #n den for avging fran folkskolan
utan fullstindigt genomgangen kurs bestimda minimidldern. Av praktiska
skdl fororda sakkunniga, att de lokala skolstyrelserna tillerkinnas befogen-
het att prova och besluta dven betriffande dessa fragor. Dirmed foljer, att
1 fortsdttningsskolstadgan méste sa tydligt som mojligt angivas, under vilka
torhallanden befrielse fran skolplikt ma kunna medgivas. Aven bora folk-
skolinspektorerna sittas i tillfille att noggrant f6lja skolstyrelsernas hand-
laggning av hir ifragavarande drenden och omedelbart ingripa, direst miss-
bruk av ritten att befria fran skolplikt skulle forekomma.

Den i bertrda avseende verkstillda utredningen féranleder sakkunniga att
hemstilla, att till nu giillande bestimmelser rérande befrielse fran fortsitt-
ningsskolplikt fogas nedanstiaende tilligg:

Minderarig, som genomgatt sjudrig folkskola eller som genomgatt
sexarig folkskola och dérefter under en arskurs regelbundet deltagit
i den fortsatta undervisningen, mi, om han erhillit stadigvarande
arbetsanstillning och sdrskilt dmmande omstindigheter foreligga
eller om hans arbete eljest dr av avgorande betydelse for hemmets
ekonomi, kunna av skolstyrelsen medgivas befrielse frin honom
aliggande ytterligare skolplikt, dock icke fore utgangen av den fort-
gittningsskolkurs, som avslutas det kalenderir, under vilket den
minderarige fyller 15 ar.

Minderdarig, som avgftt frin folkskolan jimlikt bestimmelserna
1 § 48 mom. 2 folkskolestadgan och som uppenbarligen saknar for-
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maéga att tillgodogora sig den fortsatta undervisning, som inom skol-
distriktet limpligen kan beredas honom, mé av skolstyrelsen kunna
helt eller delvis befrias fran fortsattningsskolplikt.

Innan skolstyrelsen jiamlikt bestimmelserna hir ovan medgiver
larjunge befrielse fran skolplikt, skall styrelsen savitt mojligt in-
hidmta yttrande i drendet fran vederborande ldrare, och aligger det
styrelsen att genom utdrag av styrelsens protokoll underritta statens
folkskolinspektér om varje beslut, varigenom sidan befrielse med-
givits.

Erfarenheten har visat, att i stadgorna for fortsiatiningsskolan och for yrkes-
undervisningen erfordras mindre jimkningar till fortydligande av hur skol-
plikten ma fullgéras av minderarig, som intagits i larlingsskola, innan han
fullgjort sin fortsittningsskolplikt. Med anledning hirav foresla sakkunniga
foljande bestimmelser hiirom:

Skolpliktig, som fyllt 15 ar, ma kunna fullgéra sin fortsidttnings-
skolplikt i larlingsskola, om han av denna skolas styrelse befinnes
dga nodiga forutsidttningar att tillgodogéra sig undervisningen dér.

Det aligger styrelse for larlingsskola, att d& ldrjunge, som inta-
gits 1 lirlingsskola, innan han fullgjort sin fortsittningsskolplikt,
avgar fran lirlingsskolan eller upphor att regelbundet deltaga i under-
visningen, didrom underritta styrelsen for fortsittningsskolan i det
skoldistrikt, som larjungen tillhér. Sidant meddelande skall inne-
halla uppgift dven angdende arten och omfattningen av den under-
visning 1 larlingsskolan, vari lirjungen deltagit.

Skoloverstyrelsen har i friga om befrielse fran fortsattningsskolplikt anfort
foljande:

De sakkunnigas forslag angdende ritt for de lokala skolmyndigheterna
att 1 vissa fall medgiva minderdrig befrielse fran honom eljest aliggande
fortsattningsskolplikt har av flertalet i drendet hdorda myndigheter tillmatts
stor betydelse. Att ldrjunge, som uppenbarligen saknar forméga att till-
godogdra sig undervisningen, bor kunna erhélla befrielse fran fortsittnings-
skolplikten, framhélles allmiint. Det papekas dock, att det kan bliva forenat
med svérigheter for skolstyrelserna att objektivt bedoma ldrjungens forméaga
att tillgodogdra sig undervisningen och att man darvid icke kan lata av-
gangen fran folkskolan enligt folkskolestadgan § 48 mom. 2 bliva ensamt
avgorande. Oformaga att tillgodogdra sig undervisningen i de teoretiska
dgmnena bor icke heller medfora befrielse frin deltagande i undervisningen
i till exempel hushallsgéromal, slojd eller verkstadsarbete.

Med f& undantag #ro myndigheterna ense med de sakkunniga ocksa dari,
att befrielse frin fortsittningsskolplikt bor undantagsvis kunna meddelas
dven lirjungar, som avgatt fran folkskolan enligt § 47 folkskolestadgan
och saledes bora kunna inhimta fortsittningsskolans lirokurs. Men i fraga
om de forutsittningar, under vilka lirjunge mé kunna befrias fran skolplikt,
och betriffande garantier mot missbruk av ritten att medgiva sidan befri-
else gora sig skilda meningar gillande. Eundast i tvd av de till 6verstyrelsen
inkomna 92 yitrandena, namligen 1 de fradn domkapitlen ¢ Uppsala och
Vixjo, forordas ligre minimidlder dn den av de sakkunniga féreslagna, 15
ar, varjamte ldnsstyrelsen ¢ Uppsala vill mojliggora befrielse fran all fort-
sittningsskolplikt, dar endast allmén fortsittningsskola finnes att tillga.
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Hogre minimialder én 15 ar payrkas av flera jfolkskolinspekiorer samt av
centralstyrelsen for Sveriges allmdnna folkskolldrarforening. Sirskilt med
hinsyn till att 1 en del folkskolor intagning i fiorsta klassen dger rum endast
vartannat &r 4r den for vinnande av befrielse fran skolplikt foreslagna
minimialdern alltfor lag. Ett flertal folkskolinspektorer samt styrelserna
for lararforeningarna framhalla,att larjunges fattigdom icke bor fa utgora skil
for befrielse fran skolgédng. Bestdmmelserna i § 28 fortsdttningsskolstadgan
bora i fraimsta rummet tillimpas och endast da svarigheterna icke limpligen
kunna dérigenom overvinnas bor befrielse frin skolplikten ifragakomma.
En motsatt uppfattning hivdas av domkapitlet ¢ Linkiping.

I fraga om garantier mot missbruk av rétten att befria fran fortsittnings-
skolplikt hava flera domkapitel samt lansstyrelserna © Uppsala och Vaners-
borg — de enda ldnsstyrelser, som sirskilt berort denna sak — funnit de
av de sakkunniga foreslagna bestimmelserna otillfredsstillande. TEnhetliga
grunder skulle icke bliva tillimpade, och folkskolinspektiorerna skulle sakna
mojlighet att beivra missbruk. Flertalet jfolkskolinspekiérer hava i denna
fraga givit uttryck a4t samma uppfattning som de nu némnda myndig-
heterna. Ndagra inspektorer anse, att de foreslagna vaga bestimmelserna
skulle kunna missbrukas i sidan utstrackning, att fortsittningsskolan komme
att forlora sin karaktiar av obligatorisk skola, varfér de avstyrka forslaget.

I syfte att mojliggora nodig kontroll betrdffande tillimpningen av de fore-
slagna bestdmmelserna och forhindra missbruk foreslas, att i skolstyrelsens
protokoll skola angivas de skil, pa vilka styrelsen grundat sitt beslut, samt
att protokollsutdrag skall inom 8 dagar tillstillas folkskolinspektoren; att
skolstyrelse skall vara skyldig inhdmta yttrande fran vederbirande folkskol-
inspektor, innan ldrjunge medgives befrielse fran fortsittningsskolplikt; att
beslutanderitten skall tillkomma folkskolinspektoren; att drendet skall han-
skjutas till skoloverstyrelsen, om folkskolinspektoren och skolstyrelsen komma
till olika resultat vid provningen av framstillning om befrielse fran skol-
gang; att folkskolinspektoren tillerkdnnes riitt att anfora besvir over skol-
styrelses beslut o. s. v.

Skoldverstyrelsen ansluter sig i princip till de sakkunnigas mening, att
mojlighet bor finnas att medgiva minderarig befrielse fran fortsitinings-
skolplikt dven av annan anledning dn sjukdom, lyte eller liknande omstén-
digheter. Emellertid dr det av storsta vikt, att stadgandena hidrom utformas
pa sidant sitt, att befrielser av detta slag kunna ifragakomma endast da
mycket starka skal dartill foreligga och att missbruk av bestdmmelserna i
mojligaste méan forhindras. For vinnande av befrielse bor stadgas sidana
villkor, att olika subjektivt firgade uppfattningar om deras innebord lamnas
sh litet spelrumn som mojligt. Med insikt hdrom hava de sakkunniga fore-
slagit, att for medgivande av befrielse fran fortsattningsskolplikt skall stadgas
viss minimialder, liksom skett betriffande lirjunges avgang frin folkskolan
utan fullstindigt genomgingen lirokurs. Sidan avging fran {olkskolan kan
ske tidigast det kalenderir, under vilket barnet fyller 14 ar. Det ligger da
nira till hands, eftersom fortsiittningsskolan omfattar tva éarskurser, att be-
stimma minimialdern for beflrielse fran dnnu kvarstiende fortsittningsskol-
plikt till 16 ar. Ilirfor talar ocksd den omstindigheten, att vid folkskolor
med intagning 1 forsta klassen endast vartannat ar avgangen fran folkskolan
blir ett ar forsenad for ctt stort antal larjungar. 1lirtill kommer, att om
befriclse fran fortsitiningsskolplikt kunde beviljas tidigast efter ingangen
av det dr den minderirige ftyller 16 ar, skulle ytterligare villkor endast i
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mycket ringa utstrickning behova foreskrivas. Ehuru séledes goda skil
kunna andragas for att minimialdern bestimmes till omkring 16 ar, vill
dverstyrelsen dock icke i denna synnerligen viktiga fraga avstyrka de sak-
kunnigas forslag att befrielse fran ytterligare fortsidttningsskolplikt mé kunna
medgivas tidigast vid utgingen av den arskurs, som avslutas det kalender-
ar, under vilket den minderarige fyller 15 ar. Ligre minimialder bor enligt
overstyrelsens mening icke ifriagasittas. Dirmed skulle ndmligen larjung-
arna kunna erhalla befrielse fran fortsittningsskolplikt redan innan de uttratt
ur den for liarjungarna i folkskolan stadgade skolaldern, som varar till
utgdngen av det kalenderir, under vilket barnet fyller 14 ar. Att vid sa
tidig alder befria minderarig, som ej genomgatt fortsittningsskolan, fran
kvarstiende skolplikt, kan 6verstyrelsen tillstyrka endast betriffande larjunge,
som saknar férmaga att tillgodogdra sig undervisningen. Sattes minimi-
Aldern for befrielse fran skolplikt ldgre dn enligt de sakkunnigas forslag,
skulle det ocksd bliva nodvéindigt att forligga provningen och avgorandet
rirande sddan befrielse till central myndighet. Men pa samma ging méste
man rikna med att eftersom antalet fortsittningsskolpliktiga utgér omkring
150,000 ifragavarande drenden skulle kunna bli si méanga, att de icke lamp-
ligen kunde prévas av central myndighet.

Men dven om man bestdmmer minimiildern for befrielse frin fortsitt-
ningsskolplikt till 15 ar, foljer med nédvindighet behovet av dven andra
villkor fér sidant medgivande, om icke de nya bestimmelserna skola med-
fora en allmidn nedskrivning av fortsittningsskolplikten till 15 &r frdn nu-
varande 18 ar. Som skidl foér befrielse skulle enligt de sakkunniga giilla
bland annat »varaktig arbetsanstillning». Overstyrelsen vill héartill erinra,
att fortsittningsskolan dr byggd pa den forutsittningen, att de minderariga
skola jdmsides med skolarbetet kunna édgna sig at ldmpligt forvarvsarbete.
Sa sker ocksid 1 stor utstrdckning, enligt vad overstyrelsen har sig bekant.
Detta vitsordas sivil av de sakkunniga som ock av folkskolinspektorer,
vilka framhalla att arbetsanstillning ofta utgér garanti for regelbunden
skolgang. Det &r ocksd i manga fall vanskligt att avgora, huruvida arbets-
anstillning dr varaktig. Ofta skulle det icke mota négot hinder for den
minderarige att, omedelbart efter det han pd grund av varaktig arbetsan-
stillning befriats fran skolplikt, ldimna anstdllningen. Overstyrelsen har icke
forbisett, att jimte arbetsanstillning skulle dberopas dven émmande omstéin-
digheter, men o6verstyrelsen kan icke underlata att fista uppmérksamheten
diarpa, att da femtonaringar pa grund av arbetsanstdllning och ommande
omstidndigheter befrias fran skolging, loper man icke sillan fara att darmed
fran arbetsanstillning utestinga sexton- eller sjuttonaringar i &nnu mera
ommande omstindigheter. Hirmed vill 6verstyrelsen givetvis icke hava
sagt, att vid provning av triga om befrielse fran skolplikt hdnsyn till den
minderdriges arbetsanstillning icke bor tagas. Men denna synpunkt kommer
till sin ritt enligt fortsittningen av den foreslagna bestimmelsen.

Anmirkningarna mot den hir ifragavarande punkten, att den pa grund
av sin formulering helt undanskjuter bestimmelsen 1 § 28 fortsédttnings-
skolstadgan och principen om ritt till skolundervisning #ven for fattiga
barn, synas i viss man beriittigade. Aven i ett annat avseende skulle med
den foreslagna formuleringen av bestimimelsen icke avsedda konsekvenser
kunna uppsta. Skolstyrelse skulle ndmligen kunna genom att forst bevilja
larjungarna uppskov med fullgorandet av fortsittningsskolplikten och sedan
medgiva befrielse kunna i stor utstrickning begrinsa skolgangen till en
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arskurs, diar den rétteligen borde omfatta tva Arskurser. Genom omformu-
lering av punkten soker Overstyrelsen undanrdja de nu papekade och ett
par andra mindre betydande brister i forslaget.

De foreslagna garantierna for en jamforelsevis likformig tillimpning av
bestimmelserna och mot missbruk av desamma hava de i drendet hérda,
som mera ingaende yttrat sig hdrom, ganska samstimmigt funnit otillfreds-
stallande. Overstyrelsen delar denna uppfattning och anser darfor vissa
indringar av de foreslagna bestimmelserna vara nodvindiga. Overstyrelsen
kan icke bitrida det av ett par domkapitel framforda forsiaget, att folkskol-
inspektorerna skulle tillerkinnas ritt att anféra besvir over skolstyrelses
beslut rérande hir ifragavarande drenden. Icke heller vill dverstyrelsen for-
orda, att inspektoren tilldelas slutgiltig vetoritt gent emot styrelsen eller att
han sjalv far avgéra drendena. Efter att hava Overvigt olika forslag, finner
tverstyrelsen foljande ordning betriffande drendenas handlaggning limpligast.
Med bifogande av nodiga upplysningar éverlimnar skolstyrelsen inkommen
anhallan om befrielse fran fortsittningsskolplikt till folkskolinspektéren, som
till skolstyrelsen avgiver yttrande och dérvid till- eller avstyrker framstill-
ningen. Stannar skolstyrelsen vid den mening folkskolinspektoren foretritt,
ar frigan dirmed avgjord. I annat fall hinskjutes drendet till skolover-
styrelsen for provning och avgérande.

Skulle folkskolinspektdrens yttrande, sisom Overstyrelsen hir ovan fore-
slagit, komma att inhdmtas, synes yttrande av vederbdrande lirare — var-
med torde bora avses den ldrare, hos vilken lirjungen senast undervisats
— 1icke vara erforderligt, utom da det giller att beddma, huruvida lirjunge
bor befrias fran skolging p& grund av bristande fattningsgava. I detta fall
giller det udmligen att fran pedagogisk synpunkt beddéma, huruvida till-
rackliga skél for befrielse fran skolplikt foreligga, medan eljest de sociala
synpunkterna si starkt trida i forgrunden, att lirarens utlatande ej kan
anses sirskilt pakallat.

Forslaget att minderarig, som uppenbarligen saknar férméga att tillgodo-
gora sig undervisningen, bdr utan hidnsyn till minimidlder kunna befrias
fran skolplikt, tillstyrkes. Befrielsen bor deck icke avse annan undervisning
in den lirjungen saknar formaga att tillgodogora sig. Sa till exempel bor
en 14-arig flicka icke befrias fran skyldighet att deltaga i en vid skolan
anordnad kurs i hushallsgéromal pa grund av att hon saknar formaga att
tillgodogora sig undervisningen i medborgarkunskap.

Med stod av det anforda hemstiller overstyrelsen, att de av sakkunniga
foreslagna bestimmelserna angdende minderarigs befriande fran fortsitt-
ningsskolplikt av annan anledning én sjukdom, lyte eller liknande omstin-
digheter matte 1 huvudsak utformas pa sitt hir nedan angives:

Minderarig, som antingen genomgatt sjudrig folkskola eller en &arskurs i
folkskolans hogre avdelning eller ock under en arskurs regelbundet deltagit
i fortsittningsskolans undervisning, ma&, om sirskilt émmande omstindig-
heter foreligga och den minderariges arbete dr av avgorande betydelse for
hemmets ekonomi samt hjilp enligt bestimmelserna 1 § 28 fortsiittnings-
skolstadgan icke lampligen kan beredas, kunna i den ordning hir nedan
sigs av skolstyrelsen erlialla befrielse fran honom allggdnde ytterligare fort-
cattnmgsskolphkt Sadan befrielse fran skolplikt ma dock icke lamnas fore
utgdngen av fortsdttningsskolkurs, som avslutas det kalenderar, under vilket
den minderdrige fyller 15 ar, eller om han jamlikt bestimmelserna 1 § 26
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fortsittningsskolstadgan atnjutit uppskov med fullgérandet av fortsittnings-
skolplikten, 16 &r.

Minderarig, som avgatt fran folkskolan jamlikt bestdmmelserna i § 48
mom. 2 folkskolestadgan och som uppenbarligen saknar formaga att till-
godogdra sig den fortsatta undervisning, som inom skoldistriktet limpligen
kan beredas honom, mé& av skolstyrelsen kunna i hir nedan angiven ord-
ning helt eller delvis befrias fran fortsittningsskolplikt.

Skriftlig framstillning om minderarigs befrielse fran skolplikt gores av
méalsman hos skolstyrelsen. Innan skolstyrelsen fattar beslut med anledning
av sddan framstillning, skall den, efter att i friga om befriande fran skol-
plikt p& grund av lirjunges bristande fattningsgava hava inhamtat yttrande
fran vederbérande lirare, med bifogande av for drendets bedomande nodiga
upplysningar oversinda handlingarna till statens vederbdrande folkskolin-
spektor, som har att dirdver med av- eller tillstyrkan till skolstyrelsen av-
giva yttrande. Finner sig direfter skolstyrelsen vid sitt beslut i drendet
icke kunna godkianna av folkskolinspektor gjort yrkande, hiinskjutes drendet
till skoloverstyrelsen for provning och avgorande.

I nu gillande foreskrifter angiende befrielse fran fortsittningsskolplikt
for minderariga, som &tnjuta undervisning i annan liroanstalt, hava de
sakkunniga foreslagit en mindre jimkning, avseende att dstadkomma Over-
ensstdmmelse mellan hithérande bestimmelser i fortsittningsskolstadgan och
1 stadgan for yrkesundervisningen. Overstyrelsen har intet att erinra mot
gndringen, som berdr bidgge de nimnda stadgorna.

Fran skilda hall gor sig den meningen gillande, att det borde forefinnas
storre mojlighet in vad nu dr fallet att i enstaka fall medgiva lidrjunge
befrielse fran skyldigheten att fullstindigt genomgi fortsdttningsskolan.
De sakkunniga hava utforligt redogjort for skilen hirtill, och jag delar
1 prinecip deras uppfattning, att vissa littnader i berorda avseende éro er-
forderliga. Uppenbarligen idr emellertid sporsmalet av myecket omtalig
beskaffenhet, och det giller dirfor att framgd med varsamhet. Av
sirskild betydelse for fragans lyckliga losning #r, att villkoren for er-
hallande av befrielse fran skolplikten i mojligaste méan fastslis pa sadant
sitt, att det kan med lidtthet och objektivt konstateras, huruvida de dro
uppfyllda. I detta avseende torde det vara liampligast, att det som allmént
villkor for vinnande av befrielse fran fortsdttningsskolplikt bestimmes, att
lirjungen skall hava uppnétt en viss minimialder. De sakkunniga hava i
detta avseende foreslagit, att befrielse icke ma kunna medgivas fore ut-
gangen av den fortsdttningsskolkurs, som avslutas det kalenderar, under
vilket den minderirige fyller 15 ar, alltsa ett ar efter det ldrjunge, som e}
fullstindigt genomgatt folkskolan, kan erh&lla tillstind att avga fran
denna skola. Denna av de sakkunniga foreslagna ligsta alder, vid vilkea
lirjunge ma kunna befrias fran fortsidttningsskolplikt, synes mig vara viil
motiverad, Att sadant tillstind skulle, utom da det giiller lirjunge, som
saknar féormaga att tillgodogora sig undervisningen, kunna erhallas vid
dnnu tidigare alder an den foreslagna, anser jag bor vara uteslutet. A
andra sidan finner jag mig icke kunna bitrida de framkomna yrkandena
angaende héjning av ifragavarande minimialder.
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Minderarig, som uppenbarligen saknar féormaga att tillgodogora sig un-
dervisningen i fortsittningsskolan bor kunna utan hinsyn till alder helt
eller delvis befrias fran skyldigheten att besdka fortsdttningsskolan.

Emellertid bor icke varje lirjunge, som uppnitt den angivna aldern,
kunna befrias fran honom Annu aliggande skolplikt, utan bor detta vara
mojligt endast da starka skil diarfor kunna anforas. Jag ansluter mig i
detta avseende till vad skoldverstyrelsen hirom anfort.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle det dverlitas pd de lokala fort-
sittningsskolstyrelserna att i forekommande fall besluta angiende be-
frielse fran fortsittningsskolplikt. I de infordrade yttrandena hava
myndigheterna ganska samstimmigt betecknat denna anordning s&som
otillfredsstillande och icke innebidrande tillrickliga garantier mot miss-
bruk. Den kontroll 6ver skolstyrelsernas handhavande av nimnda befo-
genhet, som tinkts ligga diri, att vederborande folkskolinspektor skulle
underrittas om varje av skolstyrelsen medgiven befrielse fran fortsitt-
ningsskolplikt, anses i allminhet betydelselés. Skoloverstyrelsen foreslar
den indringen i de sakkunnigas forslag, att de lokala skolmyndigheterna
skulle inhimta folkskolinspektorens yttrande, innan fraga om lirjunges
befriande frin skolplikt avgjordes. Dirjimte skulle bestimmas, att, om
fortsattningsskolstyrelsen funne sig icke kunna bitrida av folkskolinspek-
toren gjort yrkande, irendet skulle for provning och avgorande hian-
skjutas till skoloverstyrelsen. Aven med inférande av dylika bestimmel-
ser rorande handliggningen av irendena skulle beslutanderitten komma
att med f& undantag utévas av den lokala skolstyrelsen men tillrickliga
garantier vinnas for en jamforelsevis likformig tillimpning av bestim-
melserna och mot missbruk av desamma.

De invindningar, som gjorts mot de sakkunnigas hir avsedda forslag
synas mig vara i huvudsak beridttigade, varfor jag tillstyrker det av skol-
overstyrelsen framférda forslaget rorande drendenas handliggning.

De sakkunniga hava foreslagit vissa fortydligande jimkningar i
stadgandena angdende fortsittningsskolplikten for minderariga, som in-
tagits i1 lirlingsskola utan att hava dessforinnan fullstiindigt genomgétt
fortsdttningsskolan. Da ett fortydligande av bestimmelserna i fraga
synes vara av behovet pakallat, vill jag férorda vad de sakkunniga hirut-
innan foreslagit.

Bestiimmelser rorande befrielse fran skolplikt torde vara av beskaffen-
het att bora av Kungl. Maj:t i administrativ ordning utfiirdas.

En niirmare samverkan mellan de s. k. lantbruksklubbarna oeh de yr-
kesbestimda fortsiittningsskolorna i anslutning till jordbruk finner jag
bade onskviird och mojlig. Men jag kan icke bitriida tanken ati lata det
fullt frivilliga klubbarbete, som enskilt utf{ores av minderariga, ersiitta
fortsiitiningsskolan eller medfora befrielse fran nagon del av undervis
ningen i denna. Jag ansluter mig siledes niirmast till vad de sakkunniga
hirom anfort.
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VI. Fortsittningsskolvidsendets centralisering.

Vad betriffar frigan om fortsidttningsskolvisendets centralisering anféra
de sakkunniga:

I samband med den utredning, som foregick riksdagens beslut &r 1926
att ansld medel till anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn, fram-
hollo flera folkskolinspektorer, att det sarskilt betriffande forsidttningsskolan
vore lampligt, att lirjungar frdn mera vidstrickta omriden sammanfiérdes
till en gemensam skola. Vid sammantride i december ar 1927 beslot
ocksa statens folkskolinspektorers forbund att hos skoloverstyrelsen an-
halla, att overstyrelsen métte vidtaga limpliga atgdrder for centralisering
av fortsittningsskolorna. Genom motion II: 270 bragtes fragan infér 1927 ars
riksdag. I motionen hemstilldes, att riksdagen méatte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om utredning angaende fortsidttningsskolornas centralisering
inom de olika skoldistrikten. Riksdagens andra kammare bif6ll motionen.
Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott framholl med anledning av
motionen, att ytterligare centralisering av skolvisendet vore onskvéird. Men
utskottet hivdade den uppfattningen, att dven fortsittningsskolans barn inne-
fattas i begreppet »skolpliktiga barn». Centralisering av fortsidttningsskol-
vasendet kunde dérfor med bidrag av statsmedel i viss utstrackning genom-
foras med tillimpning av redan gillande forfattningar, varfor nagon riks-
dagens skrivelse i drendet till Kungl. Maj:t icke erfordrades. P4 grund hérav
beslot forsta kammaren i enlighet med utskottets hemstillan att icke bi-
trada andra kammarens beslut. D& riksdagens kamrar silunda stannat i olika
beslut, kom skrivelse i drendet icke till stand.

Den 30 december 1927 anbefallde dock Kungl. Maj:t skoloverstyrelsen att
verkstilla en allsidig utredning, huruvida och 1 vilken utstrackning genom
beredande av inackorderingsbidrag eller pa annat sitt Atgérder mé bora vid-
tagas for en centralisering av fortsittningsskolvisendet inom sidana skol-
distrikt, dir pa grund av gles bebyggelse och andra forhallanden dylika
atgirder kunna anses av behovet pakallade.

Den begirda utredningen jimte dirav foranledda forslag avlimnades av
skoloverstyrelsen den 29 september 1928. Statskontoret har darefter i under-
danigt utlatande den 22 november 1928 i allt vésentligt tillstyrkt det av
skoloverstyrelsen framlagda forslaget. I sin utredning &beropar 6verstyrel-
sen 1 vissa fall en av Overstyrelsen den 28 december 1926 ingiven fram-
stillning, angiende bland annat anordnande i vissa fall av fortsdttnings-
skola jaimvil for mindre folkskolas larjungar. Statskontoret har den 27
februari 1927 hédrover avgivit utlatande och dirvid icke funnit anledning
till erinran mot &verstyrelsens framstillning.

Sedan den for ikrafttridandet av den obligatoriska fortsittningsskolplikten
bestimda overgingstiden med utgingen av ar 1926 gatt till dnda, har det
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alegat skoldistrikten att organisera skolvisendet si, att de minderariga alle-
stides kunna fullgéra sin skolplikt. I allmanhet har det hérfoér blivit nod-
vindigt att anordna fortsatt undervisning pa varje plats, dir det finnes folk-
skola eller mindre folkskola. Denna organisation lider emellertid av den
svagheten, att antalet lirjungar i fortsittningsskolan mangenstides blir
mycket ringa, vilket medfér, att undervisningen icke kan i eljest limplig
utstrickning specialiseras och att den likvil blir forhallandevis dyrbar. Av
vad skoloverstyrelsen hidrom anfort i sin utredning, framgar det fullt tyd-
ligt, att det fran savil pedagogisk som ekonomisk synpunkt &r synnerligen
onskvirt, att skoldistrikten 1 stallet for flera fortsiittningsskolor med ringa
barnantal i varje uppratta ett fatal skolor med jamforelsevis manga lar-
jungar. Sakkunniga hava ocksd under sitt arbete och sirskilt under sina
resor funnit, att fridgan om fortsittningsskolviisendets centralisering &r
mycket aktuell i en miangd skoldistrikt. I de nordligaste linen av landet,
dir inom vissa skoldistrikt mindre folkskolor forekomma i stor utstrick-
ning, har man med Kungl. Maj:ts medgivande hittills nodgats uppskjuta
inforandet av fortsatt undervisning inom omraden, dir folkskolundervis-
ningen meddelas i mindre folkskolor. Men under sin studieresa i dessa
trakter funno de sakkunniga, att sedan skoléverstyrelsens centralisations-
forslag blivit kdnt, hade det inom flera skoldistrikt utarbetats fullstindiga
pi nimnda forslag grundade planer for ett centraliserat fortsittningsskol-
visen inom distriktet. Dessa planer hade under nuvarande férhallanden icke
kunnat forverkligas, men samtliga skolridd, med vilka de sakkunniga kommo
i beréring, betecknade det som en nodvindighet, att frigan med det sna-
raste bleve lost. Samma mening har framforts dven fran andra delar av
landet. Till sakkunnigas forfogande stillda skrivelser och uppgifter utvisa
ocksa, att genom centralisering i en mingd fall kan ernas bittre och billi-
gare fortsatt undervisning 4n vad eljest ar fallet.

Det forstnimnda hindret fér centralisering av fortsittningsskolorna redan Kostnaderna
med tillimpning av nu gillande bestimmelser utgor skolvigarnas lingd. for centrali
Utan anlitande av skolskjutsar, inackordering eller annan liknande anord- s¢rin&en-
ning kunna lirjungarna endast undantagsvis hénvisas till fortsittningsskola,
som forligges annanstiddes #n vid nirmaste folkskola. Nér den obligatoriska
fortsittningsskolan beslots, skedde detta under bland annat den forut-
sittningen, att skoldistrikten icke skulle ddrmed &samkas andra utgifter én
dem, som uppstd genom tillhandahallandet av lokaler och undervisnings-
materiel. I de skoldistrikt, varom det hiir dr fraga, torde icke heller fort-
gittningsskolvisendet medféra andra kommunala utgifter 4n de nyss nimnda.

Man kan darfor icke parikna, att dessa ofta hart skattetyngda skoldistrikt
skola i énskad riktning omorganisera sitt skolviisen, om detta skulle med-
fora icke blott allt det besvir, som foljer med anordnandet av skolskjutsar
eller inackordering, utan dven okade kommunala utgifter. Det dr uppenbart.
att de genom centraliseringen uppstiende sirskilda utgifterna maste, da det
giller fortsittningsskolor, 1 allminhet helt bestridas av statsmedel. Dess
battre synes detta kunna ske utan att harfér behover stallas okade ansprik
pa statskassan. Skoloverstyrelsen har nimligen i sin utredning uppvisat, att
centraliseringen kan 1 stor utstriickning genomforas pa sadant siitt, att kost-
naderna for erforderliga skolskjutsar eller inackorderingar kunna helt be-
stridas av statsmedel, som eljest skulle atgd till avloning at lirare vid de
skolor, vilka genom centraliseringen bliva obehdvliga. Det rader intet tvivel
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om att staten harigenom kan i mdnga fall gora verkliga besparingar
betriffande utgifterna for skolvisendet. Skoloverstyrelsen har ocksid med
stod av utforliga berikningar foreslagit, att statsbidrag till bestridande
av kostnaderna for inackordering, skolhushall eller skolskjutsar for fortsitt-
ningsskolpliktiga lirjungar skall utgd med hogst det belopp, som motsvarar
den genom centraliseringen uppkomna besparingen av statsbidraget till av-
16nande av ldrare inom distriktet. Mot denna grundliggande princip har
statskontoret icke haft nagot att erinra.

Sakkunniga hava funnit anledning att i detta sammanhang taga under
overvidgande, huruvida icke statsbidrag till inackordering eller skolskjutsar
tor fortsattningsskolpliktiga minderariga bér kunna under vissa forutsitt-
ningar medgivas utan samband med indragning av fortsittningsskola. Inom
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens — samt fran och med den 1 juli
1931 dven Visternorrlands — ldn utgar enligt kungl. kungorelsen den 28
maj 1926 (nr 142) statsbidrag for inackordering i skolhem eller enskilda
hem av skolpliktiga barn av fattiga, avligset fran skola boende foriildrar.
Detta har medfort, att folkskolor icke inrittats inom en del vidstrickta, glest
befolkade trakter, utan hava de dir bosatta folkskolepliktiga barnen in-
ackorderats i storre byar och A&tnjutit undervisning i folkskola dirstides.
Att anordna fortsittningsskolor inom nyss nimnda glest befolkade trakter,
dir folkskolor icke finnas, kan knappast vara lampligt. Men kan skol-
distriktet erhdlla statsbidrag till inackordering av fortsittningsskolpliktiga
lirjungar endast under forutsittning, att eljest erforderlig skola indrages,
kommer skoldistriktet att kriva, att fortsittningsskolor godkinnas sdsom
erforderliga pa si manga platser, att dven de i obygderna boende larjung-
arna kunna besoka nagon av dem. Med tillimpning av de av skoloversty-
relsen foreslagna bestimmelserna rorande statsbidrag till fortsittningsskol-
viisendets centralisering skulle skoldistriktet sedan #ga att till inackordering
av_ fortsittningsskolpliktiga ldrjungar inom distriktet 4tnjuta statsbidrag med
belopp, motsvarande avloning till lirare vid de skolor, som ej uppratthallas.
Det komme att ligga i skoldistriktets intresse att fa si méanga skolstationer
som mojligt godkinda sésom erforderliga, vilket med hinsyn till den for
larjungarna radande obligatoriska skolplikten kan medféra, att i vissa fall
skolor med mycket ringa barnantal kunna komma att godkinnas. Detta torde
kunna undvikas, endast om andra lampligare atgirder vidtagas for att be-
reda avligset fran skola boende lirjungar maojlighet att fullgora skolplikten.
Enligt sakkunnigas mening béra skoldistrikten dirfér kunna i vissa full for
inackordering eller skolskjutsar for fortsittningsskolpliktiga lirjungar till-
delas statsbidrag, beriknat efter andra grunder &n dem, skoloverstyrelsen
foreslagit. Detta begrinsade statsbidrag bor utgd, di antalet larjungar ir s&
ringa, att sirskild fortsittningsskola fér dem nippeligen kan anses moti-
verad. I siddant fall bor statsbidrag till inackordering eller skolskjuts for
detta fatal lirjungar utgd endast under forutsittning, att skoldistriktet be-
strider en del av kostnaderna, och béra hirvid limpligen gilla bestdmmel-
serna 1 kungl. kungorelserna den 28 maj 1926 angiende statsbidrag for in-
ackordering och fér anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn (nr 142
och 143). Statsbidrag enligt hir ifrigavarande grunder skulle siledes kunna
utgd for skolskjutsar inom vilket lin som helst men for inackordering
endast inom Jamtlands, Visternorrlands och Norrbottens lin.

Medel till det av de sakkunniga hér férordade statsbidraget torde bora utga
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ur de anslag, fran vilka i 6vrigt statsbidrag enligt de aberopade forfatt-
ningarna utanordnas. Tillforlitliga forhandsberdkningar angiende storleken
av erforderliga belopp kunna svirligen goras, men i nigon man vigledande
torde dock foljande redogorelse kunna anses vara. Bidrag till inackordering
av skolpliktiga barn inom de 4 linen utgir numera med omkring 600,000
kronor for ar. Inackorderingen avser i regel sex arsklasser under 35 veckor
arligen. De fortsittningsskolpliktigas inackordering skulle omfatta endast
tva Aarsklasser under 6 veckor Aarligen. Utgir man ifrian att for samtliga
under skolgang i folkskolan inackorderade larjungar inackordering skall
forekomma #ven under fortsittningsskoltiden, skulle harfor erfordras omkring
35,000 kronor. Det for skolskjutsar i ovriga delar av landet under hér ifré-
gavarande villkor erforderliga beloppet kan pa enahanda sitt beriknas till
omkring 5,000 kronor. Sakkunniga vilja har pipeka, att det icke komme
att ligga i kommunernas intresse att i frimsta rummet erhélla statsbidrag
enligt de hir ifrigasatta grunderna utan fastmer att fi utbyta ldrarlonen
vid en fortsattningsskola mot bidrag till inackordering eller skolskjuts.

Det av de sakkunniga ovan forordade tilligget till skoloverstyrelsens {or-
slag dr dgnat att motverka uppkomsten och godkinnandet av en fortsitt-
ningsskolorganisation, innefattande jimforelsevis manga skolor med ett fatal
larjungar. Det &r niamligen uppenbart, att det for vederbérande myndighet
skulle stilla sig betydligt littare én eljest att vigra vitsorda behovet av en
fortsittningsskola med mycket ringa antal lirjungar, om skoldistriktet kan
hianvisas till att pd annan vig soka ett visserligen mera begrinsat men dock
ofter forhallandena skiligt statsbidrag till inackordering eller skolskjutsar for
lirjungar, som darforutan icke kunna fullgéra sin skolplikt. Med den modi-
fikation, foér vilken sakkunniga hir ovan redogjort, synes den av .skolover-
styrelsen foreslagna grundliggande principen for beviljandet av statsbidrag
till centralisering av fortsittningsskolorna vara vil dgnad att tillgodose savil
statens som kommunernas intressen och dven befordra en éndamailsenlig ut-
veckling av skolvisendet.

Enligt overstyrelsens forslag skulle som statsbidrag till inackordering och
skolskjutsar fa anvindas endast besparingar, som uppkommit genom in-
dragning av fortsittningsskolor, vilka av skoloverstyrelsen forklarats vara er-
forderliga, direst statsbidrag till centralisering icke utginge. Sakkunniga
hava intet att invinda mot en sidan bestimmelse, i vad den avser en mera
varaktig organisation av distriktets skolviisen. Emellertid intraffar det stundom
pi grund av fluktuationer betriffande barnantalet, att en fortsittningsskola
lampligen skulle kunna tillfilligtvis indragas ett ar. En del skoldistrikt torde
ocksad vilja under nigon tid 1 mindre utstrickning prova centralisationens
lamplighet, innan de for framtida giltighet begiira faststillelse av en sadan
organisation. Att hinskjuta fragor av detta slag till skoloverstyrelsens av-
gorande kan knappast vara lampligt. Med de starka garantier mot missbruk,
som ligga diri, att genom centraliseringen icke fa uppkomma okade stats-
utgifter, kan man ocksda utan risk for att alltfor olika principer bliva till-
limpade anfértro 4t folkskolinspektorerna att for kortare tider intyga, att
torutsattningarna for centraliseringsbidraget dro for handen. Sakkunniga
foresla darfor, att statsbidrag till inackordering och skolskjutsar ma kunna
under en tid av intill tvd A&r utgd med hogst det belopp, som motsvarar
besparingar, vilka uppkommit genom indragning av fortsittningsskola, som
av vederborande folkskolinspektor {orklarats eljest vara erforderlig.

Titlfallig
centralise-
ring.
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Skoloverstyrelsen foreslar, att statsbidraget till centraliseringen ma utga
med hogst 1 krona 25 ore for dag och lirjunge. De sakkunniga finna det
foreslagna beloppet efter forhillandena vil avviagt och lampligt dven med
hénsyn dirtill, att inackorderingsbidraget till lots- och fyrpersonalens barn
utgdr med ungefir samma belopp. Mot vad overstyrelsen anfért rorande
den mera detaljerade utformningen av bestimmelserna hava de sakkunniga
intet visentligt att invinda. Det ligger i sakens natur, att centraliseringen
av fortsittningsskolvisendet maste vara fullt frivillig frdn skoldistriktens
sida. Men har ett skoldistrikt beslutat att centralisera skolvisendet, s4 maste
lirjungar och malsmin underkasta sig detta beslut, savida icke &t larjung-
arna pia annat sitt beredes undervisning, som av skolstyrelsen godkinnes.
Betriffande anslagsfrigan vilja de sakkunniga i likhet med statskontoret
framhélla, att en sidan uppdelning bor ske, att de verkliga kostnaderna for
centraliseringen och for avlénande av lirare kunna var for sig med ldtthet
utldsas. Da de bada beloppen komma att sta i sddant forhallande till varandra,
att en 0kning av bidraget till centraliseringen motsvaras av en minskning
av utgifterna for lararlonen, synas de limpligen kunna uppféras under en
for hela forslagsanslaget gemensam 6verrubrik, under vilken anslagen for
de bida olika dndamalen fordelas med sirskilda rubriker.

Inforandet av centraliserat fortsittningsskolvisen inom storre skoldistrikt
kommer sikerligen att stundom medféra en del organisationssvarigheter,
som mahinda icke alltid kunna pa lampligaste sitt losas inom de hittills
gillande forfattningarnas ram. I den man sidana hinder kunna redan nu
forutses, bora de genom forfattningsindringar undanréjas. Skoloverstyrelsen
har ocksi sivil i1 skrivelse den 28 december 1926 som i den anbefallda
utredningen angéende centraliseringen pavisat behovet av en del sidana for-
andringar,

Enligt bestimmelserna i fortsiittningsskolstadgan skall for minderariga, som
genomgatt den egentliga folkskolan, upprittas fortsdittningsskola. For dem,
som genomgitt mindre folkskola och &t vilka tillfille att deltaga i under-
visningen i fortsittningsskola icke kunnat beredas, skall anordnas mindre
Jortsdttningsskola (= en art av ersiattningsskola). Pa grund av dessa bestim-
melser har man ansett sig férhindrad att uppritta en fortsittningsskola
uteslutande for larjungar, som genomgatt mindre folkskola. Det bor i detta
sammanhang erinras om att ldrjungarna i mindre folkskola hinvisas dit,
icke pa grund av att de sakna formaga att inhidmta den egentliga folksko-
lans larokurs eller dro undermaliga i nigot annat avseende, utan dirfor att
de dro bosatta i en trakt, ddr barnantalet &r si ringa, att egentlig folkskola
icke ansetts behovlig. Larjungarna i den mindre fortsdttningsskolan #ro sa-
ledes i allménhet intellektuellt likstillda med fortsattningsskolans larjungar.
men di den mindre fortsittningsskolan icke kan goras yrkesbestimd, ga dess
lairjungar miste om en undervisning, som ofta skuile vara den for dem
virdefullaste. Hittills har detta icke vallat si stora oligenheter, eniir antalet
larjungar i en mindre fortsittningsskola i regel ar sa ringa, att undervisning i
arbetskunskap med dirav foljande specialisering icke varit lamplig. Helt
annorlunda stiller sig saken, om fortsittningsskolvisendet centraliseras.
Sammanforas lirjungar fran flera mindre fortsdttningsskolor, bor den for
dem upprittade skolan fa fortsattningsskolans karaktir och mojligheter.
Nodvindigheten hirav framtrider i bland annat overstyrelsens utredning,
ddr det pavisas, att det i Norrland finnes skoldistrikt med 30—40 mindre



Kungl. Maj:ts proposition Nr 134. by

folkskolor. Givetvis méaste, om skolvigendet centraliseras, den fortsatta under-
visningen for larjungarna fran dessa skolor kunna meddelas i fullstindiga
fortsidttningsskolor, allmidnna eller yrkesbestimda.

Den féreliggande frigan har emellertid dven en ekonomisk innebord.
Arvodet for ldarare dr lagre vid mindre fortsiattningsskolor dn vid fortsitt-
ningsskolor. Detta torde hava sin grund déiri, att man tidnkt sig ett i regel
ganska ringa antal ldrjungar i de mindre fortsidttningsskolorna samt att
undervisningen oftast skulle handhavas av lararinna med kompetens, mot-
svarande sméskolldrarinnas. Sakkunniga anse sig icke hir bora ndrmare
ingd p& frigan om avloningen for lirarna men vilja pipeka, att de nimnda
skidlen for den ldgre avloningen vid de mindre fortsittningsskolorna bort-
falla, dar centraliseringen genomféres. Denna medfor ndmligen ett storre
antal larjungar i varje upprittad skola, och vid de genom centralisationen
uppkomna skolorna torde icke bora anstillas lirare med ligre kompetens
an vid fortsattningsskolor i ovrigt. Under den av de sakkunniga foretagna
studieresan inom de delar av Norrland, dir de mindre folkskolorna éro tal-
rikast, framtradde ocksa synnerligen starkt befolkningens bestimda onskan,
att meddelandet av den fortsatta undervisningen maétte dven for deras barns
vidkommande anfortros 4t fullt kompetenta lirare. Sakkunniga anse, att
denna ©nskan bér i mojligaste man uppfyllas, och bitrdda dirfor utan tvekan
skoloverstyrelsens av statskontoret tillstyrkta forslag, att fortsittningsskola
mé kunna anordnas for meddelande av fortsatt undervisning &t larjungar,
som avgatt frAn mindre folkskola, d& fortsittningsskolomridet omfattar tva
eller flera folkskolomraden, inom vilka den allminna barnundervisningen
meddelas i mindre folkskola.

De sakkunniga sammanfatta sina uttalanden och sina forslag ifriga om
fortsittningsskolans centralisering pa féljande sitt:

Fragan om fortsittningsskolvisendets centralisering har varit féremal for
ingdende utredning av skoldverstyrelsen, som dven framlagt forslag i &ren-
det. Forslaget grundar sig huvudsakligen pa den principen, att skoldistrikt
for bestridande av kostnaderna for skolskjutsar eller inackordering av fort-
sattningsskolpliktiga barn m& kunna erhalla statsbidrag intill belopp, mot-
svarande besparingar, vilka uppkomma genom indragning av fortsiattnings-
skola, som blir obehdvlig p4 grund av centraliseringen. Skolorganisationen
skulle provas och godkinnas av skoléverstyrelsen men den arliga rekvisi-
tionen av statsbidraget goras hos ldnsstyrelsen.

Sakkunniga bitrada i likhet med statskontoret i allt visentligt skolover=
styrelsens forslag. Men dirjimte framhéalla sakkunniga, att nimnda stats-
bidrag bor kunna tillfilligtvis for kortare tid utgd, om vederbsrande foik-
skolinspektor vitsordar, att motsvarande besparing uppkommer genom in-
dragning av eljest erforderlig skola. Sakkunniga pavisa iven, att det 1 vissa
fall finnes ett oundgingligt behov av inackordering eller skolskjutsar for
fortsiattningsskolpliktiga langt fran skola boende barn, utan att siarskild fort-
sittningsskola for dem eljest kan anses motiverad. I sadana fall bor stats-
bidrag utgi enligt de villkor, som i motsvarande fall tillimpas betriffande
lirjungar 1 folkskolan, varfoér uttrycket »skolpliktiga barn» i forfattningarna
angdende dessa statsbidrag bor anses innefatta iven larjungar 1 fortsiitt-
ningsskolan. Det av skoléverstyrelsen 1 framstilllning den 28 december
1926 framforda forslaget, att egentlig fortsiittningsskola — allmin eller
yrkesbestimd — ma kunna i vissa fall anordnas dven for lirjungar, som
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avghtt frdn mindre folkskola, finna sakkunniga utgora en forutsitining
for centraliseringens genomférande inom en del skoldistrikt och dven fran
andra synpunkter beaktansvirt.

Sakkunniga hemstilla alltsd, att nodiga atgidrder matte vidtagas for en
frivillig centralisering av fortsittningsskolvisendet enligt i huvudsak féljande
allménna grunder:

1. Skoldistrikt, som genomfér saddan centralisering av fortsitt-
ningsskolviisendet, att eljest erforderlig skola dirigenom bliver obe-
hovlig, méi, pa satt hir nedan sdgs, kunna erhalla statsbidrag till
bestridande av kostnaderna for inackordering, skolhushall eller skol-
skjutsar for fortsdttningsskolpliktiga larjungar, vilka eljest icke skulle
kunna bestka skolan pa grund av dess avstand frin hemmet eller
andra liknande omstindigheter.

2. Statsbidrag enligt punkt 1 mé& till ett skoldistrikt utgd med
hogst det belopp, som motsvarar den besparing i statsbidraget till
avlonande av larare i fortsidttningsskola inom distriktet, vilken upp-
kommer dirigenom, att eljest erforderlig skola pi grund av cen-
traliseringen bliver obehovlig. Vid beriakning av denna besparing
skall hinsyn tagas endast till fortsdttningsskolor och mindre fort-
sattningsskolor, som av skoloverstyrelsen forklarats vara erforderliga,
dédrest statsbidrag till centralisering icke utginge; dock att statsbi-
drag till fortsittningsskolvéisendets centralisering ma kunna enligt
eljest angivna grunder utgh for en tid av hogst tva ar, diirest sta-
tens vederbérande folkskolinspektor vitsordar, att motsvarande be-
sparing 1 statsbidraget till avionande av larare vid fortsittningsskola
inom distriktet didrigenom uppkommer.

3. Statsbidrag, som hir avses, m& utgd med belopp, som mot-
svarar kostnaderna for inackordering, skolhushall eller skolskjutsar,
dock for varje lirjunge med hogst 1 krona 25 ¢re for dag, och
skall statsbidraget utgd endast fér dag, for vilken avgift for inac-
kordering, skolhushéll eller skolskjuts verkligen férekommit.

4. PAgar undervisningen 1 skola, till vilken hénvisats lirjunge,
for vilken hir avsett statsbidrag utgar, mindre 4n 30 timmar i vec-
kan, berdknas statsbidraget for det antal dagar, for vilket bidraget
skulle utgatt, om undervisningen fortgatt 30 timmar i veckan.

5. Beslutar skoldistrikt att med bidrag av statsmedel centralisera
fortsdttningsskolorna, &aligger det fortsittningsskolstyrelsen att allt
efter forekommande fall anordna inackordering, skolhushall eller
skolskjutsar for lirjungarna, och skall lirjunge, som ej genom mals-
mans egen forsorg erhaller stadgad fortsatt undervisning, vara skyl-
dig att stilla sig till efterrittelse vad skolstyrelsen angiende hans
skolgang bestimmer.

6. Malsman, som sjdlv ombesorjer inackordering, skolhushall eller
skolskjuts at larjunge, for vilken statsbidrag utgar, ma efter med-
givande av skolstyrelsen kunna utbekomma det fér larjungen 1 fraga
utgdende statsbidraget.

7. Ar antalet fran skola avldgset boende lirjungar si rings, att
sirskild fortsittningsskola for dem ej anses erforderlig, ma bidrag
av statsmedel till inackordering eller skolskjutsar for dem kunna
utgd enligt de bestimmelser, som i motsvarande fall gilla betrif-
fande skolpliktiga barn, som tillhora folkskolan.

8. Omfattar fortsittningsskolomrade tva eller flera folkskolomra-
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den, inom vilka den allmiinna barnundervisningen meddelas i mindre
folkskola, ma fortsittningsskola kunna anordnas for undervisning
dven at larjungar, som avgétt frin mindre folkskola.

Skoloverstyrelsen anfor harom:

Mot ett mojliggorande av fortsittningsskolvisendets centralisering enligt
de huvudsakliga grunder och i den utstrickning, som det framlagda for-
slaget innebdr, goras i de inkomna yttrandena inga allvarliga erinringar. Ett
stort antal jfolkskolinspektirer har dock framhallit sasom Onskemal eller
vrkat, att dven i andra delar av riket &n inom de fyra nordligaste linen
statsbidrag méitte utan samband med indragning av eljest erforderlig fort-
sittningsskola kunna i vissa fall utgd till inackordering av langt fran skola
boende fortsidttningsskolpliktiga barn. Ett par inspektorer anse det icke er-
forderligt, att bestimmandet av antalet fortsittningsskolor hanskjutes till
Overstyrelsen. Domkapitlet © Hdrniosand finner centraliseringen av behovet
pakallad men gor gillande, att en fullstindig centralisering av skolvisendet
skulle stilla mycket stora krav pa statskassan. Domkapitlet © Luled anser, att
ett genomférande av det nu framlagda forslaget skulle medfora stora be-
sparingar for statsverket. Ldansstyrelsen ¢ Karlskrona framhéller vikten av att
mélsminnen icke patvingas centraliseringsformer, som de icke gilla, och
linsstyrelsen © Vimersborg framhéller nodviandigheten av tydliga foreskrifter
angéende statsbidraget till centraliseringen samt papekar, att rekvisitionerna
av medlen méaste atfoljas av for kontrollen erforderliga styrkta uppgifter.

Skoliverstyrelsen far angdende den hir foreliggande fragan anfora fol-
jande. De sakkunnigas forslag rérande centraliseringen overensstammer i allt
viisentligt med det av Overstyrelsen den 29 september 1928 framlagda. Den
vidtagna jamkningen, enligt vilken statsbidrag till centraliseringen skulle
under en tid av intill tvd ar kunna utgd, om vederboérande folkskolinspektor
vitsordar, att eljest erforderlig fortsittningsskola indragits, vill overstyrelsen
icke motsitta sig. De sakkunnigas forslag, att utan samband med indrag-
ning av fortsittningsskola ma for fortsattningsskolpliktiga kunna utga stats-
bidrag till skolskjutsar inom vilket lin som helst och till inackordering
inom Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin innebir
ingen dndring i vad under de senare dren i mindre omfattning forekommit.
Overstyrelsen anser, att en mindre del av anslagen till beredande av skol-
skjutsar eller av inackordering for skolpliktiga barn alltjamt bor kunna
tagas 1 ansprak for fortsdttningsskolans larjungar enligt de bestimmelser,
som #dro givna 1 kungorelserna rérande anvindningen av de ndmnda an-
slagen (143/1926 och 130 1931). Skulle ett fortydligande uttalande angé-
ende innebérden av dessa bestimmelser anses erforderligt, tillstyrker over-
styrelsen, att ett sidant matte komma till stand.

Enligt 6verstyrelsens mening kunna goda skil anféras for en utvidgning
av ritten till hir ifrdgavarande inackorderingsbidrag till att gilla inom
samtliga lin i riket. I synnerhet betriffande vissa skirgardsdistrikt skulle
ett sadant statsbidrag vara vil motiverat. Overstyrelsen har ocksa i utla-
tande den 24 april 1930 (Statens offentliga utredningar 1930 nr 19) fram-
hallit dessa synpunkter och hemstillt, att ett extra anslag 4 15,000 kronor
till inackordering for vissa skolpliktiga barn i de delar av riket, dir for
nirvarande dylikt bidrag icke utgir, matte utverkas. Under sidana forballan-
den finner overstyrelsen icke anledning att hir ndrmare ingd pa denna friga.

Overstyrelsen vill i detta sammanhang erinra om att overstyrelsen i skri-

Skoloversty-
relsen.



Statskontoret.

60 Kungl. Maj:ts proposition Nr 134.

velse den 31 augusti 1931 hemstillt, att forslagsanslaget till understod for
avlonande av larare vid fortsittningsskolor métte for budgetaret 1932 1933
bestimmas till 5,200,000 kronor. Skulle emellertid 1932 ars riksdag komma
att bifalla centraliseringsforslaget, bor det nimnda anslaget uppdelas pa
sddant sitt, att de verkliga kostnaderna for centraliseringen kunna litt ut-
lasas. Uppdelningen synes kunna ske pa det sittet, att under en for hela
forslagsanslaget gemensam dverrubrik anslagen for lararlénerna och for centra-
liseringen uppforas under skilda rubriker. Forslagsvis torde for budgetaret
19321933 de ndmnda anslagen kunna uppforas med 5,100,000 kronor och
100,000 kronor. Besparing & det sammanlagda beloppet torde icke under det
forsta Aret kunna pardknas, enir med centraliseringen ett antal fortsidttnings-
skolor vintas trida i verksamhet &4 orter, dir fortsatt undervisning icke hit-
tills kunnat anordnas.

Enligt gillande bestimmelser kan undervisningstiden vid tvaarig fortsitt-
ningsskola vixla mellan 360 och 540 timmar och for en &rskurs mellan 120
och 420 timmar. Vidare kan undervisningen pa olika sitt vara fordelad pa
slojd, hushallsgéromal, arbetskunskap eller allménna dmnen. Samma vix-
lande tider och olikheter i 6vrigt kunna férekomma vid mindre fortsitt-
ningsskolor, dock att undervisning i arbetskunskap ej kan inforas i sddan
skola. Av det nu anforda torde framgi, att de statsbidragsbelopp till avlo-
nande av ldrare, vilka inbesparas, d&a fortsittningsskolor nedliggas, kunna
komma att viixla hogst betydligt och for samma skola uppga till olika be-
lopp under olika ar. P4 grund hirav skulle det kunna uppstd stora svarig-
heter att prova skoldistriktens ratt till centraliseringsbidrag ar for ar. Moj-
ligen skulle dessa oldgenheter kunna till stérsta delen undanrdjas, om skol-
overstyrelsen faststillde detaljerad organisation dven for varje skola, som
skulle indragas. Men en sidan ordning skulle bliva ganska betungande, och
dessutom skulle overstyrelsens beslut i de sirskilda fallen icke vara tillrick-
ligt lattillgingliga for de myndigheter, som hade att prova rekvisitionerna
av centraliseringsbidragen och kontrollera utbetalningarna.

For vinnande av nodig enkelhet och sikerhet vid handliggningen av hit-
hérande fragor bor enligt dverstyrelsens mening det belopp, som skall anses
motsvara det vid indragning av fortsidttningsskola pd grund av skolvisen-
dets centralisering inbesparade statsbidraget till lirarloner, bestimmas till
samma belopp for alla skolor oavsett undervisningstiden och om skolorna
aro anordnade sisom allminna eller yrkesbestimda, sisom egentliga fort-
sittningsskolor eller mindre fortsittningsskolor. Lampligen kan man berdkna
detta belopp enligt statsbidraget for allmidn fortsidttningsskola med minimi-
tid, 180 timmars undervisning for 4&r, alltsd 450 kronor. Det torde béra
ankomma pa riksdagen att faststilla detta enhetliga belopp, som sedan kan
av skoldistrikten laggas till grund vid kostnadsberidkningar rorande foreslagen
centralisering och av folkskolinspektorer och lansstyrelser vid granskning och
provning av rekvisitioner av statsbidrag till centraliseringen.

Statskontoret har i forevarande fraga yttrat:

De sakkunnigas forslag rérande centralisering av fortsittningsskolvisendet
Overensstimmer 1 huvudsak med det av skolverstyrelsen den 29 september
1928 1 sadant avseende framlagda forslaget, vilket av statskontoret den 22
november samma &ar i allt visentligt tillstyrktes. Dirjimte foresla de sak-
kunniga, dels att statsbidrag till centralisering mé& kunna under en tid av
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intill tvd ar utgd med hogst det belopp, som motsvarar besparingar, vilka
uppkomma genom indragning av fortsdttningsskola eller mindre fortsitt-
ningsskola, som av vederborande folkskolinspektor forklarats eljest vara er-
forderlig, dels ock att., dir antalet lirjungar dr si ringa, att sirskild fort-
sittningsskola ej kan anses erforderlig, bidrag av statsmedel till inackor-
dering eller skolskjutsar m#& kunna utgi enligt bestimmelserna angéende
statsbidrag for inackordering for vissa skolpliktiga barn inom Véasternorr-
lands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, dock ej rikets nordli-
gaste grinsorter, och for anordnande av skolskjutsar for skolpliktiga barn
(d. v. s. uttrycket »skolpliktiga barn» i hir avsedda forfattningar skulle an-
ses innefatta dven lirjungar i fortsdttningsskola).

Statskontoret, som icke har nigot att erinra mot de sakkunnigas si-
lunda foreslagna tillagg, vill emellertid framhélla, att vederbérande myndig-
heter redan nu ansett sig med stod av gillande bestimmelser i &mnet kunna
utbetala dylikt bidrag for beredande av inackordering och skolskjutsar dven
at fortsittningsskolans larjungar. D& emellertid tvekan kan rida om bestim-
melsernas ritta innebord, synes ett fortydligande, pa sitt de sakkunniga
foreslagit, bora komma till stind. Endr dven nu statsbidrag utgar till ifriga-
varande kostnader for fortsattningsskolans larjungar, torde de sakkunnigas
forslag i denna del icke innebira nagon merutgift for statsverket.

I detta sammanhang har statskontoret ansett sig bora nagot berora, vad
skoloverstyrelsen i sitt den 24 november 1931 avgivna yttrande over ifraga-
varande sakkunnigas forslag anfort betrdffande fortsattningsskolans centrali-
sering. Enligt skoloverstyrelsens mening bor for vinnande av nodig enkelhet
och sikerhet vid handliggningen av fragan om statsbidrag for fortsittnings-
skolornas centralisering det belopp, som skall anses motsvara det vid in-
dragning av fortsittningsskola pi grund av skolvisendets centralisering in-
hesparade statsbidraget till lararloner, bestimmas till samma belopp for alla
skolor oavsett undervisningstiden och skolornas anordnande sdsom allmanna
eller yrkesbestimda, sisom egentliga fortsittningsskolor eller mindre fort-
sittningsskolor. Léampligen kunde detta belopp beriknas enligt enahanda
grunder som statsbidraget for allmin fortsattningsskola med minimitid, 180
timmars undervisning for ar, alltsi 450 kronor.

Mot den av skoléverstyrelsen silunda foreslagna berdkningsgrunden for
statshidraget torde kunna anféras, att utgifterna for det centraliserade fort-
sittningsskolvisendet i vissa fall skulle komma att 6verstiga kostnaderna for
det icke centraliserade. S& torde sirskilt vara forhallandet, dd vid en cen-
tralisering mindre fortsittningsskolor komma att ersittas av allménna eller
yrkesbestimda fortsattningsskolor. Belysande hirfor dr det i skoloverstyrel-
sens namnda skrivelse den 29 september 1928 anforda fallet, nimligen
centraliseringen av fortsittningsskolvdsendet i Norrbottens sodra inspektions-
omrade, dir 140 mindre fortsidltningsskolor med ett arligt statsbidrag av
270 kronor for skola skulle ersittas av 22 allménna fortsittningsskolor med
ett arligt statsbidrag av 450 kronor fér skola.’)

Direst emellertid det av skoloverstyrelsen foreslagna enhetliga ersittnings-
beloppet si till vida gjordes beroende av den fortsittningsskolform, som
genom centraliseringen bleve overflodig, att beloppet for exempelvis indragen
mindre folkskola sattes nagot ligre, forslagsvis 300 kronor, torde skolover-

1 1 det daberopade fallet riknar dock skoliverstyrelsen med en mindre besparing, om
fortsattningsskolan anordnas sasom allmiin.  (Se sakkunnigas betankande sid. 78).
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styrelsens forslag knappast medféra nagon storre utgiftsokning. Men éven
om det av skoloverstyrelsen foreslagna enhetliga ersittningsbeloppet, redu-
cerat i vissa fall pa sitt nyss foreslagits, skulle medféra nigon utgiftsok-
ning, synes det statskontoret, att denna merkostnad mer &n vil uppviges
av den enkelhet och reda, som hirigenom vinnes vid handliggandet av hit-
horande fragor.

Behovet av en centralisering av fortsdttningskolvisendet #r allmént
erkint. Den nuvarande organisationen medfor, att det mangenstides upp-
star skolavdelningar med sa ringa barnantal, att det fran savil pedago-
gisk som ekonomisk synpunkt méste anses hogeligen onskvirt att flera
sadana avdelningar vid undervisningen sammanforas till en enda. I regel
kan detta icke ske utan att antingen skolskjutsar eller inackordering av
lirjungarna tillgripes. Kostnaderna hiirfér kunna icke i férvig exakt
beriknas men maste i alla hindelser helt bestridas av statsmedel pa grund
av den betriffande utgifterna for fortsiattningsskolan tillimpade principen,
att skoldistrikten endast skola tillhandahalla lokaler och nédig undervis-
ningsmateriel.

Det av de sakkunniga framlagda foérslaget grundar sig i allt visentligt
pa en tidigare framstillning i drendet fran skoléverstyrelsen. For att icke
opariknade statsutgifter skola uppsta, forutsiittes, att centralisering
icke tillgripes, om statsutgifterna for centraliseringen skulle bliva storre
an statsbidraget till avlonande av lirare vid de skolor, som skulle in-
dragas. Dérjimte skulle maximikostnaderna for skolskjutsar eller in-
ackordering for varje barn och dag bestimmas till 1 krona 25 ore, vilket
i det nirmaste motsvarar det belopp, 40 kronor for manad, som kan utga
vid inackordering foér skolundervisning av lots- eller fyrpersonalens barn.
Det berdknas, att en icke ovisentlig besparing av statsutgifter skulle
genom en pa detta séitt anordnad centralisering uppsta, men sidrskilt bleve
det av betydelse, att en virdefullare undervisning bereddes barn fran glest
befolkade bygder.

I sitt utlatande den 24 november 1931 angiende de sakkunnigas betin-
kande har 6verstyrelsen hemstillt om sddan jimkning av de féreslagna
grunderna for berikning av det hogsta belopp, varmed statsbidraget till
centraliseringen inom ett skoldistrikt skulle kunna utga, att till grund for
berdkningen ligges ett av riksdagen bestimt belopp, som skall anses mot-
svara den besparing av statsbidrag till ldrarléner, som uppstar fér varje
pé grund av centraliseringen indragen skola. Genom detta forslag skulle
for drendenas handldggning vinnas en forenkling, som maste betecknas
sasom synnerligen onskvird. Utan en sadan bestimmelse skulle det nim-
ligen bliva forenat med stora svarigheter for de provande och kontrolle-
rande myndigheterna att tillforlitligt berdkna de belopp, utéver vilka
kostnaderna for centraliseringen icke finge ga. Forslaget tillstyrkes av
statskontoret.
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Skoléverstyrelsen har foreslagit, att det belopp, som borde anses mot-
svara besparingen, da skola indrages, skulle bestimmas till 450 kronor,
vilket utgar till liraravloningen vid allmin fortsittningsskola med mini-
miundervisningstid, 180 timmar for ar. Hartill kan goras den anmirk-
ningen, att om en mindre fortsittningsskola indrages, blir den verkliga
besparingen endast omkring 270 kronor. Statskontoret har dirfor ifraga-
satt, att det enhetliga ersiattningsbeloppet skulle bestimmas till exempel-
vis 300 kronor for indragen mindre fortsittningsskola.

Det bor vid bedomandet av denna friga uppmirksammas, att vare
sig det nimnda beloppet bestimmes till 450 eller 300 kronor, inne-
biir icke detta, att omkostnaderna fér centralisering alltid komma
att uppgéd till motsvarande belopp. Dessa omkostnader bliva nim-
ligen, sirskilt didr inackordering och ej skolskjutsar kommer till an-
viindning, i det niirmaste helt beroende av antalet lIirjungar i den indragna
skolan. Inackorderingsavgiften for en ldrjunge under sex veckor skulle
komma att uppga till hogst 52 kronor 50 ére. Finnes i den till indragning
bestimda skolan endast 3 liirjungar, stanna utgifterna fér centralise-
ringen vid 157 kronor 50 6re, oavsett om det belopp, som kunnat komma till
anvindning, bestdmts till 300 eller 450 kronor. Men uppginge antalet 1ir-
jungar till sex, komme inackorderingsavgifterna att stiga till 315 kronor,
och nagon centralisering skulle d4 knappast komma till stand, om 300 kro-
nor vore det belopp, som statsutgifterna foér centraliseringen icke finge
overstiga. Det framgéar hirav, att om det hégsta belopp, som kunde tagas
i ansprak for centraliseringen, bestimdes till 450 kronor vid indragning
av fortsdttningsskola men blott 300 kronor, d4 mindre fortséttningsskola
indrages, detta skulle medféra vissa icke onskvirda konsekvenser. I de
delar av landet, dir folkskolevisendet natt sddan utveckling, att mindre
folkskolor allmiint blivit ersatta med folkskolor, skulle statsverket komma
att bekosta centralisering av fortsittningsskolvisendet, om antalet ldr-
jungar i de indragna fortsittningsskolorna icke i medeltal 6verstege atta.
Diremot skulle i skoldistrikt med ett flertal mindre folkskolor centrali-
seringen i allminhet kunna genomfiras endast om lidrjungarnas antal i de
mindre fortsidttningsskolorna i allminhet icke &verstege fem. Oldmplig-
heten av en sadan anordning framtrider sirskilt starkt, om man erinrar
sig, att det i regel jimforelsevis litt kan inriittas fortsdttningsskola, dir
folkskola finnes, men att den fortsatta undervisningen inom skoldistrikt
med ett stérre antal mindre folkskolor nippeligen kan tillfredsstillande
ordnas utan genom centralisering.

Vid l16sningen av den foreliggande fragan kan man icke fasthalla vid, att
utgifterna for centraliseringen med nodviindighet maste i varje sirskilt
fall motsvaras av fullt ut lika stora besparingar. Frigan méste givas en
nagot vidare innebord, varvid man i ndgon méan liter de betydligt storre
besparingar, som uppkomma vid indragning av fortsittningsskolor med
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ringa barnantal, i ndgon man underlitta den nddvindiga centraliseringen
av mindre fortsdttningsskolor med storre antal lirjungar. Jag tillstyrker
diarfor skoloverstyrelsens hir ifragavarande, i utlatandet av den 24 no-
vember 1931 framlagda forslag oforindrat, si mycket mera som detta aven
i hog grad forenklar handliggningen av direndena. Emellertid synes mig
varje skoldistrikt bora #fga att, innan en ny centraliseringsorganisation
mera definitivt bliver faststilld, under viss tid prova dess limplighet och
hidrunder atnjuta vederbérligt statsbidrag. Jag foreslar alltsa, att stats-
bidrag till fortséttningsskolviisendets centralisering ma kunna enligt eljest
angivna grunder utgd for en tid av hogst tva ar, direst statens veder-
borande folkskolinspektor vitsordar, att motsvarande besparing i stats-
bidraget till avlonande av lirare vid fortsittningsskola inom distriktet
dirigenom uppkommer.

Enligt nu gillande bestimmelser har staten atagit sig att helt bekosta
den 6kning av utgifterna, som uppstar, om skoldistrikten genom inférande
av yrkesbestiimda fortsdttningsskolor eller utstrickning av undervisnings-
tiden forbdttrar skolviisendet. En motsvarande forbittring av undervis-
ningen fdljer i vissa fall med centraliseringen, i det att lirjungar, som
genomgAatt mindre folkskola, dirigenom kunna beredas fortsatt under-
visning i egentlig fortsdttningsskola, allmin eller yrkesbestimd. 1 regel
torde denna forbéttrade undervisning icke komma att valla nagra skade
utgifter, enir lirjungarna fran de genom centraliseringen indragna sko-
lorna kunna hénvisas till eljest i verksamhet varande skolor, som ej hava
fyllda avdelningar. Men i enstaka fall, sirskilt inom skoldistrikt med for-
hallandevis stort antal mindre folkskolor, kan det bliva erforderligt att pi
grund av centraliseringen oka antalet liraravdelningar vid nagon eller
nagra fortsdttningsskolor. Det har ifragasatts, att statsbidraget till in-
ackordering av lirjungarna skulle i sidana fall minskas. Darigenom skulle
emellertid centraliseringen av fortsittningsskolvisendet forsvaras, dir den
bist behoves. Ofta skulle det icke heller kunna avgéras, huruvida 6kningen
av antalet liraravdelningar férorsakats av centraliseringen eller dirav,
att man velat specialisera undervisningen for att exempelvis kunna bereda
flickorna undervisning i husligt arbete. Skoloverstyrelsen har i sin skri-
velse den 29 september 1928 (sakkunnigas betinkande sid. 74) utforligt
behandlat denna fraga, och jag ansluter mig till éverstyrelsens mening,
att vid berakning av statsbidrag till inackordering eller skolskjutsar hiin-
syn icke m4 tagas till avloningen 4t lirarna vid de skolor, dir larjungarna
efter centraliseringen komma att undervisas. Likaledes tillstyrker jag
sddan for centraliseringens genomforande nodviindig dndring av bestim-
melserna i §§ 54 och 55 fortsittningsskolstadgan, att dven for larjungar,
som avgatt fran mindre folkskola, m4 vid centralisering kunna uppriittas
egentlig fortsittningsskola.

I vissa fall foreligger behov av inackordering av fortsiittningsskolplik-
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tiga barn #ven utan samband med fortsiittningsskolvisendets centralise-
ring. I avseende hira hava de sakkunniga framhallit ldmpligheten av att
bestimmelserna angaende statsbidrag till inackordering av larjungar i
folkskolan matte vinna tillimpning betriffande fortsittningsskolans lir-
jungar, Hirigenom skulle f6r en mycket ringa kostnad kunna undvikas
uppkomsten av en del fortsittningsskolor med alltiér litet barnantal. Jag
tillstyrker detta forslag under hinvisning jamvil till att i propositionen
nr 77 vid arets riksdag hemstillts om ett extra anslag & 15,000 kronor till
inackorderingsbidrag for vissa skolpliktiga barn, tillhorande skoldistrikt
i andra delar av riket #n de fyra nordligaste linen. Tills vidare torde det
vara lampligast, att de medel, som i hir ifrigavarande fall utanordnas
for inackordering av fortsittningsskolpliktiga lirjungar, utgd fran samma
anslag som medlen till inackordering av folkskolans lirjungar, alltsd fran
de anslag, som beviljas f6r inackordering av vissa skolpliktiga barn. Det
torde vara lampligt att utverka riksdagens forklaring, att den icke har
nagot att erinra hiremot. Aven med avseende & anslaget till statsbidrag
till skolskjutsar hava de sakkunniga uttalat onskviirdheten av dess an-
vindning for fortsittningsskolpliktiga barn i fall, da centralisering ej &ar
i fraga. I anledning hiirav vill jag framhalla, att detta anslag enligt gil-
lande forfattningsbestimmelser kan anvindas jimvil for sadant indamal,
och Kungl. Maj:t har ocksa, alltsedan anslagets tillkomst, ansett sig ofor-
hindrad att disponera medel ur detsamma till skolskjutsar for fortsitt-
ningsskolbarn. Nigon riksdagens forklaring pa denna punkt torde dirior
ej vara erforderlig.

Dihang till riksdagens prolokoll 1932. 1 saml. 108 hift. (Nr 134) 5
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VII. Anstillningsvillkor for larare vid fortsattningsskolan.

De sakkun- De sakkunniga yttra rorande anstillningsformerna for lirare vid fortsitt-
i ningsskolan foljande:

Behovet av. Undervisningen 1 fortsdttningsskolan har hittills till stérsta delen medde-

];?_;Srl:lsii lats av larare, som hava sin huvudsakliga sysselsidttning inom annat om-

fortsattnings- ride (folkskollirare och andra ldrare, yrkesmin o.s. v.). Sa torde ock allt

skola.  framgent bliva forhallandet. Alltmera gor sig emellertid behovet gillande

av sirskilda vid fortsittningsskolan anstillda larare. Skoloverstyrelsen

har ocksd redan i sin framstillning den 28 december 1926 pia ett enligt

sakkunnigas mening fullt Overtygunde sitt uppvisat, att det for fortsiitt-

ningsskolornas normala utveckling och 1 vissa fall fér mojligheten att

uppehalla undervisningen &dr nodvindigt att kunna anstélla lirare med ar-

betet inom fortsittningsskolan sasom huvudsyssla. Sakkunniga hava funnit
riktigheten hiarav pé olika sétt bekriftad.

Visserligen kan skoldistrikt med tillimpning av bestimmelserna i § 5 av
reglementet for statens pensionsanstalt reglera tjanster for ldrare med full
tjanstgoring vid fortsittningsskola och déirmed bereda tjinstens innehavare
pensionsritt, men det finnes inga foreskrifter om att diarmed skall folja ritt
till alderstilligg, viss del av l6n under sjukdom eller bostad och brinsle.
Icke heller #ger ordinarie folkskollarare att for uppflyttning i hogre lone-
grad tillgodorikna sig den tid, han tjdnstgjort vid fortsidttningsskola, me-
dan han ddremot far for siddant dndamal rikna tjanstgoring vid t. ex. hogre
folkskola, skeppsgosseskola, skyddshem och sjukvardsanstalt. Det dr under
sidana forhallanden uppenbart, att lirare, som kan erhilla ordinarie tjidnst
vid folkskola, icke kvarstannar ndgon liangre tid vid fortsittningsskola, och
att kunna for anstillning med full tjanstgoring vid fortsittningsskola tor-
virva de mera erfarna och dugligaste folkskollirarna synes under nuva-
rande forhillanden vara uteslutet. En del skoldistrikt, som hava funnit det
nodvindigt att anfortro den fortsatta undervisningen 4t sdrskilda lirare med
full tjinstgoring, hava sokt erhalla lammpliga ldrare pa det sittet, att nagra
ordinarie folkskolldrare tilldelats tjinstledighet vid folkskolan och férordnats
att uppehalla undervisningen i fortsidttningsskolan. Dessa ldrare atnjuta da
p4d grund av anstillningen vid folkskolan de med en ordinarie befattning
forenade hir ovan angivna forménerna, som icke dro tillforsikrade lararna
vid fortsidttningsskolor. Anordningen maéste betecknas sisom en av forhal-
landena framtvingad nddfallsatgird, som icke bor for framtiden bibehallas.
Den kan ocksé praktiseras huvudsakligen endast i stdder och liknande sam-
hillen.

Emellertid erfordras for den fortsatta undervisningen #ven ldrare med
annan utbildning 4n folkskollirares, i frimsta rummet lirarinnor i hus-
hallsgéromal och 1 kvinnlig slojd. Den anstillning, som gillande torfatt-
ningar tilltorsikra dessa ldrarinnor och andra fortsittningsskolans ldrare,
vilka icke hava annan befattning att Aatergd till, méste betecknas sasom
mycket otillfredsstillande. Som férut framhallits kunna tjansterna visserligen
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regleras och lirarna didrmed erhéalla fast anstillning och pensionsrétt. Sidan
reglering har ocksid kommit till stdnd i en del skoldistrikt. Men da darmed
icke f6lja nagra okade bidrag av statsmedel, dro skoldistrikten sjialvfallet
ganska obenigna att genomfdra tjinsteregleringar, som skulle medfora 6kade
kommunala kostnader for fortsidttningsskolan. Alltjamt &ro darfor hér ifra-
gavarande ldrare i stor utstrickning anstidllda for en kurs i sinder eller moj-
ligen tills vidare med uppsidgningsritt utan andra loneférméner dn det ut-
ghende statsbidraget. Drabbas de av sjukdom, atnjuta de ingen lon, si
linge sjukdomen varar, och ofta forlora de omedelbart anstillningen. Hur
linge de dn tjinstgora, erhidlla de intet aldersiillagg.

Fortsittningsskolans lirare hava i allmédnhet eit mycket kriavande arbete,
och sirskilt giller detta de ldrare, som helt dgna sina krafter 4t denna
skola. Pi landsbygden f4 dessa ldrare ofta flytta fran skola till skola med
omkring sex veckors tjinstgéring p& varje plats. Det dr tydligt, att en sa-
dan ambulerande ldrares tjdnstgoring blir betydligt mera anstrangande och
i méinga avseenden besvirligare 4n andra ldrares. Dirtill kommer, att de
enligt vad ovan framhallits oftast sakna den trygga stidllning och ovriga for-
méner, som eljest bruka tillkomma liarare Likvil dr det for den fortsatta
undervisningen av den allra storsta betydelse, att dessa larare st till for-
fogande och att mau kan till dessa tjinster erhalla erfarna och verkligt du-
gande ldrarkrafter. Undervisningen 1 fortsittningsskolan bor icke och kan
icke allestiides utgdra en bisyssla for lirare med annan anstillning. Sar-
skilda fortsidttningsskolldrare dro i viss utstrackning erforderliga. Utan sa-
dana skulle det icke bliva mojligt att i fortsattningsskolor pa landsbygden
mera allmint infoéra t. ex. undervisning i hushallsgbromal. I en del vid-
strickta norrlindska skoldistrikt med ett fatal folkskolor men ett gvervil-
digande antal mindre folkskolor torde den foreslagna centraliseringen icke
heller kunna genomféras utan att lirare av olika slag anstillas med tjinst-
goringen vid fortsittningsskolan sisom huvudsyssla.

Det dr darfor en angelidgenhet av storsta vikt, att skoldistrikten erhélla
storre mojligheter &n hittills att pa ett varaktigt sitt vid fortsittningssko-
lorna anstilla lirare, som visat sig lampliga att handhava den hér ifriga-
varande ungdomens undervisning och fostran. Skoldoverstyrelsen har i
sin framstillning &r 1926 med styrka framhallit detta och foreslagit
vissa atgirder, asyftande att medfora mera tilltredsstillande anstillpingsfor-
hallanden for ldrare vid fortsdttningsskolor. Overstyrelsens forslag innebir,
att fortsdttningsskollirare med anstéllning & tjénst, som reglerats for pen-
sionsriitt 4t innehavaren, skall beredas ratt till alderstilligg och lon under
sjukdom enligt samma grunder som lidrare vid folkskola. Grundlonen skulle
utgoras av den i forhallande till tjanstgoringens omfattning utgaende tim-
I6nen. Dessutom skulle ordinarie folkskolldrare dga att som tjianstetid for
uppflyttning 1 hogre lonegrad tillgodordkna sig tjanstgéring vid fortsittnings-
gkola.

Skoloverstyrelsens forslag innebiir icke en fullstindig losning av proble-
met. Men ett forverkligande av forslaget skulle dock giva de med full
tjanstgoring vid fortsittningsskola anstidllda lirarna en avsevirt forbittrad
stillning. Folkskolldrare med undervisning i fortsiittningsskola sdsom huvud-
syssla behivde icke lingre rikna med att varje ars tjinstgoring vid fort-
sittningsskola medfor foérlusten av ett tjanstar for hogre Ionegrad. Icke
heller behovde han oroa sig for att han vid intriffande sjukdom komme
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att helt sakna existensmedel. Han kunde siledes kvarstanna vid fortsitt-
ningsskolan och behdvde icke sésom nu ivrigt soka efter tilifille att sna-
rast mojligt komma over till folkskolan med dess tryggare anstillnings-
villkor.

Darmed skulle uppstd storre mojligheter att vid fortsittningsskolan be-
halla goda larare i de dmnen, vari undervisningen lampligen kan meddelas
av folkskollarare. Storsta betydelsen skulle mahinda forslaget fa for lararna
1 de mera praktiskt betonade dmnena, sdsom hushallsgéromal, verkstadsar-
bete, slojd. Behovet av tryggare anstillningsfoérhallanden vid fortsdttnings-
skolan gor sig ocksa starkast gillande betriffande dessa lirare, som endast
i mycket fa fall kunna erhalla fast anstillning vid annan lidroanstalt.

Overstyrelsens forslag avser endast sidana fortsittningsskolans lirare, som
innehava befattning, vilken reglerats enligt bestimmelserna i § 5 av regle-
mentet for statens pensionsanstalt. Dylik reglering av tjanster har hittills
icke genomforts 1 sarskilt stor utstrickning. Orsakerna hirtill dro flera.
Ganska allmint torde den uppfattningen vara rddande, att lirare med fast
anstillning & reglerad tjinst skall atnjuta de formaner (alderstilligg m. m.),
som eljest tillkomma ordinarie lirare. Men d& staten icke lamnar bidrag
hartill for lirare vid fortsittningsskolor, skulle reglering p4 sidana grunder
av tjansterna medféra kommunala utgifter, vilka anses ritteligen bora be-
stridas med statsmedel, liksom fallet dr betriffande folkskolan. Pi grund
hiarav hava skoldistrikten i atskilliga fall uraktlatit att reglera tjinsterna,
ehuru alla forutsattningar darfor eljest foreligga. Overstyrelsens forslag
skulle i stort sett undanrdja dessa skoldistriktens betinkligheter av ekono-
misk art, och man kan férviinta, att skoldistrikten, dir behov av ldarare med
full tjanstgoring foreligger, komma att i storre utstrickning #n hittills in-
ritta tjanster for lirare med undervisning i fortsidttningsskolan som huvud-
syssla.

Som forut i detta betinkande framhallits, inféres undervisning i hushalls-
goromal for flickor allt allménnare i fortsdttningsskolan. De ldrarinnor, som
anlitas harfor, hava i regel ingen annan tjinst, och deras anstillning vid
fortsittningsskolan har hittills oftast varit av tilltallig art. Det dr ganska
vanligt, att skoldistrikt for varje ar nyanstiller lararinna f6r de kurser i
hushallsgéromal, som hallas vid distriktets fortsittningsskolor.

Detta. bor icke ldngre fortgd inom de skoldistrikt, dar antalet fortsatt-
ningsskolpliktiga flickor #r sa stort, att deras undervisning i hushallsgoro-
mé&l medfor full sysselsittning for en skolkokslararinna under stérre delen
av éret. I sidant skoldistrikt bér tjinsten regleras och ldrarinnan erhilla
fast anstillning. Svarare stiller det sig att ordna denna angelidgenhet i dist-
rikt, dar det arligen erfordras endast en eller ett par 5— 6 veckors kurser i
hushallsgéromal. Forekommer intet ordnat samarbete mellan flera sadana
skoldistrikt, uppstd latt svarigheter att uppritthalla undervisningen pa énda-
malsenligt satt. S4 t. ex. kan tiden for kurserna nippeligen i enlighet med
foreskrifterna i fortsiattningsskolstadgan angivas i det for skolorna gillande’
reglementet utan méste arligen for varje kurs bestimmas med hinsyn till
niar liararinna kan erhéllas. Det dr tydligt, att ovissheten angiende till vil-
ken tid fortsittningsskolkursen blir férlagd medfér oldgenheter for mals-
méinnen. Allt emellanat torde man ocksa misslyckas 1 forsoken att erhilla
lararinna pa lamplig tid och nodgas for den skull indraga skolkokskursen
och i stillet anordna annan undervisning for flickorna.
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Det ar déarfor onskvirt, att mellan flera skoldistrikt, som icke var for sig
behova en skolkokslararinna med full tjanstgéring, anordnas ett organiserat
samarbete 1 hir berdrda avseende. Detta samarbete bor leda till att sa
ménga skoldistrikt, att de tillsammans hava behov av en skolkoksldrarinna
med full tjinstgoring, sammansluta sig och gemensamt inritta en tjanst for
sddan ldrarinna. Angdende formerna hirfor vilja de sakkunniga hénvisa till
lagen den 13 juni 1919 om kommunalforbund. Anpses den for inrittande av
sadant kommunalférbund nédvindiga proceduren alltfor omstdndlig for hér
ifrigavarande dndamél, torde det wvara tillrickligt, att skoldistrikten sins-
emellan triaffa Overenskommelse att gemensamt inrétta och lita reglera en
larartjanst. Aven vilja de sakkunniga erinra ddarom, att enligt lagen den 6
juni 1930 om forsamlingsstyrelse kan for handliggande av skolidrenden bil-
das s. k. kyrklig samfillighet, bestaende av flera skoldistrikt.

Aven de smirre skoldistrikten kunna siledes genom samarbete under den
ena eller den andra formen befria skolvisendet fran det beroende av rena till-
filligheter 1 friga om mojligheten att erhélla ldmplig larare, som eljest kan
gora sig gillande. Att distrikten iakttaga forsiktighet betridffande inrittan-
det av ldrartjinster, ar visserligen erkdnnansvirt. Men denna forsiktighet
bor dock icke drivas si langt, att skolarbetet blir lidande eller att lararper-
sonalens fullt berittigade onskan att erhalla tryggare anstillning ldmnas
obeaktad. Sakkunniga vilja hir framhéalla, att om forutsiattningar for inrit-
tande av befattning for lirare med full tjanstgoring forefinnas men tvekan
angiende det framtida behovet av tjinsten rader, detta likvil icke bor ut-
gora hinder for inrdttande av saddan tjinst, varom det hiar ar fraga. Sak-
kunniga hava némligen forvissat sig om att det i dylikt fall icke mdoter
hinder att reglera ldrartjinst vid fortsidttningsskola pa sddana villkor, att
lararen kan uppsigas, om tjinsten behover indragas. lakttages i tveksamma
fall denna forsiktighet, och vinner skoldverstyrelsens forslag om statsbidrag
till alderstillagg och till avlonande av sjukvikarie bifall, innebir det ingen
risk for skoldistrikten att reglera lidrartjinster vid fortsdttningsskola i den
mén lidrare med full tjanstgoring erfordras.

De av forslaget foranledda statsutgifterna kunna icke tillforlitligt berdk-
nas men torde enligt sakkunnigas mening knappast kunna bliva betydande.
Hittills hava reglerats endast omkring femtio tjinster for lirare med tjanst-
goring helt eller delvis vid fortsdttningsskola. Det kan forutses, att detta
reglerade tjanster slutligen skulle komma att nagot overstiga det av over-
styrelsen beriknade 150, kunna varken de av dessa lirarc si smaningom
intjinade alderstilliggen eller avlgningen till eventuella sjukvikarier med-
fora kostnader, som kunna verka avskrickande. di det giller att pd ett dn-
damalsenligt sitt ordna den fortsatta undervisningen och ldrarnas anstill-
ningsforhallanden.

Det av skoliverstyrelsen framlagda forslaget innebidr icke en fullstindig
losning av frigan om fortsidttningsskollirarnas anstiillningsvillkor. Men dess
forverkligande skulle dock medfiéra en betydande forbittring pa detta om-
ride och giva skoldistrikten avseviirt 6kade mojligheter att dir sa erfordras
anstilla lirare med full tjanstgoring och fast anstillning vid fortsittnings-
skolan. Sirskilt skulle detta fi betydelse for de liaroiimnen, i vilka under-
visningen meddelas av facklarare. Da forslaget icke synes foregripa en an-
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nan och fullstindigare framtida losning av frigan, vilja de sakkunniga pa
det livligaste tillstyrka, att det genomfores.

Skoloverstyrelsen har i sin utredning och sitt forslag forbigatt tvenne
fragor, som sakkunniga likvil anse sig bora nigot beréra. Den ena av dessa
giller beredande av rimliga tjinsteforhillanden for den jamforelsevis stora
grupp ldrare, som utan att kunna bliva anstiallda vid fast reglerad tjanst
likval hava undervisningen vid fortsittningsskola till huvudsyssla och helt
dgna sig dirdt. Den andra fragan ror fortsittningsskolldrarnas bostadsfor-
hallanden.

Det stir for de sakkunniga klart, att dven om skoldistrikten i manga fall
sammansluta sig och gemensamt reglera ldrartjéinster vid fortsittningsskola,
s& komma likvil efter allmint inférande av undervisning i hushallsgoromal
vid landsbygdens fortsittningsskolor svarigheterna att fa till stand sadan
tjinstereglering att visa sig si stora, att en mingd skolkokslararinnor nod-
gas mahinda under hela sin tjinstetid uppehilla undervisningen utan att
erhdlla fast anstdllning och ddrmed forenade formaner. Det kan dock icke
vara staten virdigt att lata en lararkar, som utfor ett viktigt och allmint
hogt uppskattat arbete, utféra detta arbete under s bekymmersamma for-
hallanden. Den omstindigheten, att skolviisendet dr sa organiserat, att dessa
lararinnor maste ar efter ar med korta mellanrum flytta fran skola till skola
och fran skoldistrikt till skoldistrikt, kan icke utgéra anledning for staten,
som 1 verkligheten helt avlgnar dem, att limna dem utan den trygghet,
som ritt till alderstilligg, 1on under sjukdom samt pension skdnker. De
organisatoriska svarigheterna boéra enligt sakkunnigas mening icke fa ut-
gora hinder for en sadan losning av denna fraga, som billighet och rittvisa
kunna anses krava. Sakkunniga hava tagit problemet under 6verviagande och
ddrvid ndrmast anslutit sig till tanken, att dessa vid fortsittningsskola tjinst-
gorande skolkoksldrarinnor, som icke dro anstillda & reglerad tjinst, likvil
skulle tillerkdnnas ritt till alderstilligg, 16n under sjukdom samt pension.
Uppflyttning i hogre lonegrad finge ske, dd den sammanlagda tjinstgo-
ringen uppginge till den darfér bestimda tiden, pensionsavgift skulle obli-
gatoriskt avdragas & lonen och pension vid uppnidd pensionsélder utriknas
1 forhallande till den sammanlagda tjanstetiden. Statsbidrag till avlonande
av sjukvikarie skulle utgd for den tid under pagiende kurs sjukdomen for-
hindrat tjanstgoring.

Emellertid star denna fraga i ndra samband med liknande sporsmail ro-
rande en del vid folkskolor och andra skolor anstillda 6vningslirare, bland
vilka manga icke hava fast anstiillning eller full tjinstgoring. Skoloversty-
relsen har i annat sammanhang foreslagit utredning angiende dessa lirares
tjansteforhallanden, och 1928 ars lonekommitté har funnit, att sidan utred-
ning snarast mojligt bor komma till stdind. Sakkunniga hava under sadana
forhallanden icke ansett sig bora nu foresld annan atgird betridffande den
foreligrande fragan, &n att vid den ovan 4syftade utredningen hinsyn ta-
ges aven till de fortsittningsskolans ldrare, som hava arbetet i fortsittnings-
skolan till huvudsyssla men likvil icke enligt nuvarande forfattningar er-
halla fast anstillning.

Lirare vid folkskolor och vid en del andra skolor atnjuta antingen bo-
stad in natura eller ock hyresersittning. Motsvarande formaéner #ro icke till-
forsikrade fortséittningsskolans lirare, Anledningen hirtill torde vara, att
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man riknat med att undervisningen huvudsakligen skulle sasom bisyssla
komma att handhavas av folkskolans lirare eller andra. Sedan det nu visat
sig behovligt att vid fortsittningsskolan anstilla ett jamforelsevis stort an-
tal sirskilda lirare, vilka icke hava annan befattning, lirer det bliva ndd-
vindigt att tillbhandahilla dven dessa ldrare bostad och brinsle eller ock
tillerkdnna dem kontant ersittning for dessa forméner.

Den tanken torde da ligga nira till hands, att denna angeligenhet bor
ordnas pd samma sitt vid fortsittningsskolan som vid folkskolan och att
det siledes bor ankomma péa skoldistrikten att forse de fortsittningsskolld-
rare med bostad och brinsle, vilka icke hos stat eller kommun hava sddan
anstillning, att diarmed folja nimnda loneformaner eller ersittning darfor
kau anses ingd i loénen. Efter ndrmare overvigande av frigan hava sak-
kunniga dock kommit till den uppfattningen, att denna utgift icke bor be-
stridas av skoldistrikten. Det skulle namligen strida mot de grundliggande
forutsittningarna tor fortsittningsskolans Inférande att pafora skoldistrikten
en del av lirarlonen. Dessutom kan man forvinta, att om det skulle iligga
skoldistrikten att bekosta bostad &t sirskilda ldrare vid fortsittningsskolan,
detta komme att motverka anstillandet av dylika ldrare och reglering av
tjanster och dirmed dven forhindra inforandet av undervisning i sidana
dmnen, for vilka fordras sirskilda lirare, t. ex. hushéllsgéromal.

Enligt det forslag, som framlagts av 1928 &rs lonekommitté, skulle for
tolkskolldrarnas vidkommande frigan om naturaférménerna ordnas pa det
sittet, att lararen tillerkdindes en viss bruttolon och #gde att forhyra bostad,
som skoldistriktet vore skyldigt att tillhandahalla. Blir detta forslag genom-
fort, bor enligt sakkunnigas mening fragan ordnas pd samma sitt for de
hir ifragavarande lirarna vid fortsittningsskolan. For ndrvarande torde dér-
for nagra atgiarder for denna frigas losning icke bora vidtagas.

Skoloverstyrelsen foreslar, att resekostnads- och traktamentsersittning,
som nu utgar till ambulerande lirarinnor i hushallsgéromél vid fortsitt-
ningsskolor, matte tillerkéinnas dven andra ambulerande fortsittningsskolla-
rare. Sakkunniga anse, att de av overstyrelsen anforda skilen harfor éro
giltiga, och tillstyrka darfor forslaget.

De sakkunniga hava sammanfattat sitt uttalande och sitt forslag om fort-
sittningsskollirarnas anstillningsvillkor pa foljande sitt:

1 nira samband med fragan om fortsittningsskolvisendets centralisering
star den viktiga angeligenheten att bereda mojlighet att vid fortsdttnings-
skolan anstilla ldrare med undervisning i denna skola sdsom huvudsyssla.
Sakkunniga dela skoloverstyrelsens i ovan omnimnda framstillning hav-
dade upptattning, att det for den fortsatta undervisningens normala utveck-
ling och fortging ar nodvindigt att vidtaga sadana atgirder, att goda lirare
kunna ecrhallas och bibehallas. De egenartade forhallanden, under vilka
arbetet i fortsittningsskolan bedrives, kriva i viss min siregna bestimmel-
ser rorande lararpersonalen. Sakkunniga framhélla med styrka, att det ar
en bjudande plikt for samhillet att bereda dessa liarare och lararinnor, som
dgna sig at arbetet i fortsittningsskolan ssom huvudsyssla, tryggare anstill-
ningsforhallanden @n de nu i regel atnjuta. Det av skoldverstyrelsen 1 detta
syfte framlagda forslaget foregriper icke en pakallad fullstindigare utred-
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ning angiende Ovningsldrares vid olika liroanstalter anstillning och bor
darfor kunna omedelbart genomforas.

I 6verensstimmelse med skoloverstyrelsens forslag yrka de sakkunniga,
att vissa fortsittningsskollarare beredas bittre anstillningsforhallanden en-
ligt 1 huvudsak féljande grunder:

Lirare vid folk- och smaskolor medgives ritt att for uppflyttning
1 hogre lonegrad tillgodorikna sig den tid, han med fast anstall-
ning tjénstgjort p& nigon med pensionsritt férenad lirarbefattning
vid  fortsittningsskola.

Alderstilligg for fast anstilld ldrare vid fortsittningsskola ma
utgd med samma belopp och enligt i huvudsak samma grunder som
alderstillagg till lirare vid folkskolor, varvid angiende berikning
av lopetursar méa i tillimpliga delar gilla, vad 1 sadant avseende
ar stadgat betrdffande ordinarie folkskollirare.

Statsbidrag till avlonande av vikarie fér pa grund av styrkt sjuk-
dom tjanstledig fast anstilld ldrare vid fortsittningsskola ma utga
enligt i huvudsak de grunder, som gilla i friga om sidan vikarie
vid folkskola.

Resekostnads- och traktamentsersittning ma utga till ambulerande
larare vid fortsittningsskola i huvudsaklig Gverensstimmelse med
vad som hittills varit gillande for ambulerande lararinna i hushalls-
goromal.

Skoléversty- 1 sitt nu avgivna utlitande anfor skoloverstyrelsen i forevarande avseende
relsen. fsljande:

De sakkunnigas utredning och forslag rorande anstillningsvillkor for vissa
larare vid fortsattningsskolor grunda sig pa skoloverstyrelsens framstallning
den 28 december 1926. Forslaget har tidigare tillstyrkts av statskontoret
och nu av samtliga i drendet horda myndigheter, som 1 avgivet yttrande sir-
skilt berort denna fraga.

Skoloverstyrelsen vill framhalla, att centraliseringen av fortsiittningsskol-
vésendet inom de nordligaste linen icke torde kunna pa limpligt sitt ge-
nomféras utan att sirskilda fortsdttningsskolldrare i viss utstrickning an-
stillas. Vidare foljer med fortsittningsskolans 6vergdng fran allmin till yr-
kesbestamd skola behov av sirskilda larare i arbetskunskap i frimsta ram-
met lararinnor 1 husligt arbete. Dessa ldrare, som &ro oumbirliga for
skolvisendet, som utfora ett av alla hogt skattat arbete och som dirtill nis-
tan undantagslost méaste underkasta sig en besvirlig och anstringande tjinst-
goring med flyttningar fran ort till ort, bora enligt §verstyrelsens mening
icke lidngre limnas utan den trygghet och det stod, som ritt till alderstill-
lagg och till atnjutande av viss del av avloningen under sjukdom medfor.
Att dessa ldrares anstillningsforhallanden icke kunnat ordnas pi samma
sitt som andra ldrares, kan icke fa utgora hinder for staten att pa ett efter
forhallandena anpassat sitt tillgodose deras berittigade krav, som #ven i
lika hog grad dro skolans. Dessutom bor i detta sammanhang papekas, att
alderstilligg och bidrag till avlénande av sjukvikarie redan nu utgd av
statsmedel till larare & tjinster, som organiserats genom reglering enligt §
5 i reglementet for statens pensionsanstalt, till exempel lirartjinster vid
vissa sjukvérdsanstalter och barnhem. Aven fir ordinarie folkskollirare for
alderstilligg tillgodorikna sig tjanstgoring vid nimnda anstalter liksom ock
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tjinstgoring & reglerad tjanst vid skyddshem. Att larartjanster vid fortsitt-
ningsskola 1 hir ifragavarande avseende jimstillas med dylika tjénster vid
nyssnimnda anstalter, synes overstyrelsen vil motiverat och dgnat att frimja
en dndamalsenlig utveckling av fortsittningsskolvisendet.

Emellertid anser sig overstyrelsen bora i detta sammanhang stka nér-
mare klargora nigra for genomforandet av forslaget betydelsefulla detaljer.
Sedan riksdagen ar 1926 medgivit pensionsritt for lirare vid fortsdttnings-
skolor, hava regleringar av tjanster vid fortsittningsskolor hittills godkants
for nirmare B0 skoldistrikt, huvudsukligen storre landsortsdistrikt och mindre
eller medelstora stider. Tjinsterna avse nistan undantagslost undervisning
i hushéllsgoromal eller kvinnlig slojd. I en del fall skall tjdnstgoringen for-
laggas helt till fortsattningsskola, men i de flesta av dessa regleringar stad-
gas, att tjanstens innehavare skall vara skyldig att, om si pafordras, full-
gora nagon del av den honom &liggande tjanstgoringen vid tolkskola eller
vid annan kommunal liroanstalt av sidant slag, att dess larare kunna er-
hélla pensionsriitt i statens pensionsanstalt. Att tjinstgoringen fullgores vid
olika liroanstalter, skulle icke medfora sddana olagenheter betriffande till-
lampuingen av beslut om alderstilligg och bidrag till avlénande av sjukvi-
karie, att négon allvarlig tvekan angéende forslagets limplighet darfor be-
hover uppsta.

Till 6vervigande maste emellertid av annan anledning upptagas fragan,
huruvida det nu foreslagna statsbidraget till alderstilligg och vikariearvode
bor utgd endast till lirare, som enligt regleringsbestimmelserna skall hava
hela sin tjanstgoring forlagd till fortsitiningsskola, eller kunna avse dven
lirare, vilkas tjanstgoring till en del fullgéres vid andra skolor. Véljes det
forra alternativet, kommer ett bifall till forslaget att fa en jamforelsevis
ringa betydelse. I en del fall torde ocksid en sidan losning av frdgan kunna
komma att motverka dndamélsenlig reglering av tjinst. Forhallandet skulle
namligen bliva det, att om befattningshavarens tjinstgoring pi ett eljest
mycket lampligt sitt utokades med undervisning vid annan laroanstalt, skulle
skoldistriktet forlora ett icke obetydligt statsbidrag, som diremot komme
att utga, om man nojde sig med minimitjanstgoring, helt forlagd till fort-
sittningsskolan.

Later man dédremot det foreslagna statsbidraget utgd dven till sddana vid
fortsattningsskola anstillda larare, vilkas tjinstgoring utan angiven begréns-
ning far fullgoras vid andra skolor, kan detta statsbidrag 1 stor utstrick-
ning anvindas till alderstilligg och vikariearvode for de ldrare, som i folk-
skola och en del andra liroanstalter meddela undervisning i hushallsgoro-
mal och slojd. Visserligen synas goda skil kunna anforas for att dven dessa
lirare beredas de namnda formanerna genom statens forsorg, men detta
torde dock icke bora genomforas pi sidant sdtt, att de samtliga maste till-
delas nigon tjinstgoring vid fortsattningsskola.

Overstyrelsen finner limpligast, att den nu foreliggande frégan, nimligen
angdende statsbidrag till alderstilligg och vikariearvode &t lirarce vid fort-
sittningsskolor, 16ses silunda, att statsbidraget utgir endast for lirare med
si omfattande tjdnstgéring vid fortsittningsskola, att denna tjanstgoring
skulle kunna medtdra pensionsritt. Bnligt bestimmelse i pensionsreglemen-
tet, jamford med till proposition nr 198 vid 1926 ars riksdag fogat utdrag
av statsradsprotokollet den 25 februari 1926 (sid. 32) bor den minimitjanst-
goring, som maste krivas for att lirartjinst vid fortsiittningsskola skall
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kunna forenas med pensionsritt, motsvara 20 undervisningstimmar i veckan
under storre delen av Aret.

Vad overstyrelsen nu yttrat avser i frimsta rummet tjinster for lirare,
som undervisa i hushéllsgoromal, kvinnlig sléjd samt i nagra fall verkstads-
arbete. I hindelse av bifall till forslaget kan det dock forvintas, att skol-
distrikten skulle reglera dven de fortsittningsskolldrartjénster med full tjanst-
goring, vilka uppehillas med ordinarie folkskolldrare, som hirfor atnjuta
tjanstledighet fran folkskollirartjansten. Statsbidrag till alderstilligg for av
sidan anledning tjinstledig larare behovde sedan forekomma endast i sill-
synta undantagsfall. Aven skulle det bliva mojligt att direkt vid fortsitt-
ningsskolan anstilla det pa grund av centralisering av fortsittningsskolvé-
sendet erforderliga antalet folkskollirare med full tjinstgoring. Angéende
betydelsen av att de nu berérda fragorna bliva pa lampligt sitt ordnade
hianvisas till 6verstyrelsens skrivelse den 28 december 1926.

Vid bedémandet av forslagets ekonomiska konsekvenser bdr man erinra
sig, att det icke hir #r frdga om att inritta ett antal mya tjinster med av
statsmedel utgdende avioning till befattningshavarna. Det for begynnelsels-
nen erforderliga statsbidraget utgér redan nu vare sig tjansterna iro regle-
rade eller icke i form av statsbidrag for undervisning i fortsittningsskola.
Négon okning av detta statsbidrag ar ej ifrdgasatt. Det &r endast alders-
tilliggen och bidragen till avlénande av sjukvikarie, som valla okade stats-
utgifter. I den man kommun redan tilitérsikrat befattningshavare dessa
formaner komma utgifterna for kommunen att minskas med belopp mot-
svarande statsbidraget. Direst 1932 4ars riksdag skulle komma att bifalla
forslaget, skulle dock ingen 6kning av férslagsanslaget for budgetiret 1932/
1933 till understod for avionande av larare vid fortsittningsskolor bliva
erforderlig. De forsta regleringarna av tjinster vid fortsittningsskolor god-
kindes under ar 1927, varfor alderstilligg icke kan till ndgon innehavare
av dessa tjanster utgd fore den 1 januari 1933. Behovet av medel till bi-
drag till vikariearvoden kan med hinsyn till det jimforelsevis ringa antal
tjanster det giller ej bliva betydande under budgetiret 1932/1933.

Icke heller synes bifall till forslaget angiende reseersittning &ven till
andra ambulerande lirare vid fortsittningsskolor &n ldrarinnor i hushalls-
goromdl behova medfora hojning av forslagsanslaget.

I anslutning till det nu anforda foreslar overstyrelsen foljade dndrade ly-
delse av de sakkunnigas forslag rorande vissa fortsittningsskollirares an-
stillningsvillkor och déirmed sammanhingande fragor.

Larare vid folk- och smndskolor medgives ratt att for uppflyttning i
hogre lonegrad tillgodorikna sig den tid, han med fast anstillning tjénst-
gjort pi nidgon med lonetursritt forenad lararbefattning vid fortsittnings-
skola.

Till larare med fast anstallning pa nagon med pensionsritt i statens pen-
sionsanstalt forenad lirarbefattning vid fortsittningsskola ma, direst tjanst-
goringen vid fortsdttningsskolan motsvarar minst 20 timmar i veckan un-
der storre delen av aret, alderstilligg av statsmedel utgd med samma be-
lopp och enligt i huvudsak samma grunder som alderstillagg till ldrare vid
folkskolor, varvid angiende berikning av lonetursir ma i tillimpliga de-
{ar gilla, vad i sidant avseende ir stadgat betriffande ordinarie folkskol-
drare.

Statsbidrag till avlonande av vikarie for pa grund av styrkt sjukdom
tjdnstledig fast anstilld ldrare pA nigon med lonetursritt enligt foregacnde
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punkt forenad befattning vid fortsittningsskola mé utgd enligt i huvudsak
de grunder, som gilla i friga om sidan vikarie vid folkskola.

Resekostnads- och traktamentsersittning ma utgé till ambulerande lédrare
vid fortsattningsskola i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad som hittills
varit gillande fér ambulerande lirarinna i hushallsgoromal.

Statskontoret yttrar i denna fraga:

De sakkunnigas forslag rorande anstillningsvillkor for vissa lirare vid
fortsittningsskola grundar sig pa skoloverstyrelsens framstillning den 28
december 1926, vilken tidigare tillstyrkts av statskontoret. I sitt utlatande
over de sakkunnigas betinkande har skoloverstyrelsen foreslagit en skirp-
ning av de forut ifragasatta bestimmelserna om statsbidrag till alderstill-
ligg och vikariearvode &t ldrare vid fortsittningsskola pad sh sitt, att al-
derstillagg och vikariearvode av statsmedel endast skulle utgd till lirare,
vars tjanstgoring vid fortsittningsskolan omfattar 20 timmar i veckan.
Mot skoloverstyrelsens forevarande forslag har statskontoret icke nagot att
erinra. Vare sig de sakkunnigas eller skoloverstyrelsens forslag i denna
del tillimpas, torde nagon egentlig kostnadsokning for budgetaret 1932/1933
knappast uppsté.

Utgifterna & éattonde huvudtitelns anslag till understod &t larare vid
fortsittningsskola voro under budgetiret 1930/1931 5.216,411 kronor. En-
ligt statskontorets mening torde ett bifall till de sakkunnigas forslag icke
medfora nagon egentlig okning av utgifterna for fortsittningsskolorna.
Skulle didremot de sakkunnigas forslag med de av skoloverstyrelsen for-
ordade jamkningarna liaggas till grund for blivande bestaimmelser 1 dmnet,
synes en utgiftsokning kunna motses. Denna utgiftsokning torde emeller-
tid bliva ganska ringa, direst det i anledning av centraliseringen av fort-
sittningsskolviisendet foreslagna statsbidraget for indragen fortsittnings-
skola, pa sitt statskontoret ifrdgasatt, i vissa fall reduceras.

I anslutning till vad ambetsverket i sitt den 22 november 1928 avgivna
utlatande anfort, synas sirskilda anslag boéra uppforas, dels for lararav-
l6ningar vid fortsittningsskola, dels for kostnader i anledning av centra-
lisering av fortsittningsskolviisendet; och har statskontoret icke nagot att
erinra mot de av skoloverstyrelsen foreslagna anslagsbeloppen & 5,100,000
och 100,000 kronor.

Vad angir utgifterna for resekostnads- och traktamentsersittning till la-
rare vid fortsittningsskolor torde desamma i likhet med nu utgiende kost-
nad for dylika resor béra utgd fran det forstnimnda anslaget.

Av skil, som statskontoret forut anfort, torde niagon okning av anslaget
till inackorderingsbidrag for vissa skolpliktiga barn inom Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, dock ej rikets nordligaste
grinsorter, samt anslaget till bidrag for anordnande av skolskjutsar for
skolpliktiga barn icke vara pakallad 1 anledning av bifall till de sukkunni-
cas forslag.

1 detta sammanhang vill jag vidare erinra om den av skoloverstyrelsen i
samband med dess riksdagspetita gjorda framstillningen angiende berik-
ningen for budgetiret 1932/1933 av det ordinarie forslagsanslaget till under-
stod for avlonande av lirare vid fortsattningsskolor.

Statskontoret.

Skoloversty-
relsens
skrivelse
30 ang. 1931
angdende
det ordinarie
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Pa grund av Kungl. Maj:ts framstéllning till 1931 ars riksdag uppférde
riksdagen i riksstaten for budgetaret 1931/1932 sagda ordinarie forslags-
anslag med ett belopp av 5,000,000 kronor. Overstyrelsen har i sin nyss-
berdrda framstillning nu anfért:

Under en fo6ljd av ar har éverstyrelsen fran folkskolinspektorerna in-
himtat uppgifter angaende beloppen av de statsbidrag till olika grenar
av folkundervisningen, som f6r varje ar blivit av dem tillstyrkta, Enligt
de uppgifter, vilka i sadant hiinseende inhimtades for aret 1930, uppgingo
de tillstyrkta beloppen fior avlonande av lirare vid fortsdttningsskolor
under nimnda ar till sammanlagt 5,129,162 kronor 87 dre. I detta belopp
dro inridknade statsbidragen till avlénande av lirare icke blott vid de
egentliga fortsdttningsskolorna utan jimvil vid de s. k. mindre fortsiitt-
ningsskolorna oeh repetitionsskolorna.

D& under ar 1929 fortsittningsskolor skulle hava varit anordnade 1
samtliga rikets skoldistrikt, diir icke Kungl. Maj:t, jimlikt § 1 av vid
fortsittningskolestadgan fogade 6vergaende stadganden, medgivit be-
frielse darifran, och alltsa en viss stabilisering med avseende pa lortsitt-
ningsskolavdelningarnas antal intritt, lades motsvarande uppgifter, upp-
tagande ett belopp av 5,046 859 kronor 87 ore till grund for anslagsbehovet
under budgetaret 1931/1932. Samma berdkningsgrund torde béra tillimpas
i fraga om budgetaret 1932/1933, varfor overstyrelsen alltsd utgar fran
ovannidmnda, av folkskolinspektorerna for ar 1930 tillstyrkta belopp,
9,129,162 kronor 87 ¢re. Nagon Skning av utgifterna for har ifragavarande
dndmal torde komma att férorsakas av den fortgiende ombildningen av
allménna fortséittningsskolor till yrkesbestimda med dirav ofta féljande
hogre arvoden at ldrarpersonalen, och kan pa grund hirav forutses, att
utgifterna for ar 1931 komma att uppga till omkring 5,200,000 kronor.

Ett flertal skoldistrikt, tillhérande rikets nordliga delar, hava av Kungl.
Maj:t blivit till storre eller mindre omfattning befriade till och med lis-
aret 1931/1932 fran skyldigheten att anordna fortsatt undervisning inom
omréaden, i vilka folkskolundervisningen tillgodoses genom mindre follk-
skolor. Fran atskilliga av dessa skoldistrikt torde framstillning om ytter-
ligare uppskov med anordnande av sadan undervisning vara att forvinta.
Skulle emellertid det av §verstyrelsen den 29 september 1928 avgivna for-
slaget om fortsittningsskolvisendets centralisering, vilket tillstyrkts av
1929 ars fortsiittningskolsakkunniga i deras under ar 1931 till Kungl. Maj:t
avgivna betinkande, féreliggas och antagas av 1932 ars riksdag. torde
fortsdttningsskolundervisningen komma att redan under budgetaret
1932/1933 helt inféras inom nagra av de skoldistrikt, vilka pa sitt hir ovan
angivits hittills i viss utstrickning varit befriade frian skyldigheten att
anordna fortsatt undervisning. Dirmed foljer en viss okning av statens
utgifter for avlonande av lirarna inom dessa, skoldistrikt, men man torde
4 andra sidan kunna forvinta. att minskning av anslagsbehovet skall i
vissa fall uppstd, om skoldistrikten beredas mojlighet att 1 huvudsaklig
Overensstiimmelse med ovan &beropade forslag centralisera fortsittnings-
skolvisendet. P& grund hiirav synes man vid berikning av anslagsbehovet
for budgetaret 1932/1933 kunna bortse fran den O0kning av anslagsbehovet
for lirarnas avlonande. som ett allminnare inférande av den fortsatta
undervisningen #ven i rikets nordligare delar medfér.

Overstyrelsen, som tidigare vid flera tillfillen funnit sig bora hemstilla
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om sidan dndring av nu gillande bestiimmelser, att minimiarvode och
statsbidrag for undervisning i repetitionsskola matte komma att utgd med
samma belopp som {6r motsvarande undervisning i fortsittningsskola, vill
i detta sammanhang erinra om att statsutskottet med anledning av en
vid 1928 ars riksdag i drendet vickt motion (I:98) férklarade sig ej kunna
undga att finna vigande skil tala ior den payrkade arvodesregleringen,
men ansag sig ej bora pa grundvalen av enskild motion férorda densamma.
Ehuru statsutskottet alltsa stdllt sig vilvilligt till den ifragasatta arvodes-
regleringen och Overstyrelsen alltjimt anser sidan reglering synnerligen
onskviird, anser sig emellertid ¢verstyrelsen av kostnadsskiil icke nu bora
gora nagon hemstillan i detta avseende.

Det f6r budgetaret 1932/1933 eriorderliga statsunderstodet {6r avlonande
av ldrare vid fortsdttningsskolor skulle sdledes i enlighet med vad i det
foregaende anforts uppga till ett belopp av 5,200,000 kronor.

Overstyrelsen hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t méatte foresla riks-
dagen att hoja det ordinarie forslagsanslaget till understod for avlonande
av lirare vid fortsidttningsskolor, nu 5,000,000 kronor, med 200,000 kronor
till 5,200,000 kronor.

Redan i den proposition, genom vilken forslag angaende inrittande av
den obligatoriska fortsattningsskolan forelades 1918 ars riksdag, fram-
holls det, att lirare med full sysselsdttning i fortsidttningsskolan kunde
komma att anstillas inom vissa skoldistrikt. Detta har ocksd skett och
kommer att i 6kad grad bliva erforderligt och mojligt genom centralise-
ringen. Sadan lirare kan numera beredas pensionsritt i statens pensions-
anstalt, men ritt till alderstilliigg och viss del av lonen under tjinstledig-
het for sjukdom erhiller han endast om skoldistriktet frivilligt Atager sig
utgifterna hirfor. Nu foresld de sakkunniga, att fast anstidlld larare vid
fortsattningsskola ma tillférsikras ritt till alderstilliigg samt viss del av
l6nen under tjinstledighet for sjukdom. Utgifterna hirfor skulle liksom
betriffande andra lirarkategorier bestridas av statsmedel.

Skoléverstyrelsen har i sitt utlatande angéende de sakkunnigas betin-
kande nirmare belyst tjinstgoringsforhallandena for lirare med fast an-
stdllning vid fortsittningsskola. Det framgir hirav, att tjanstgoringen
icke sidllan fullgores blott till en del vid fortsidttningsskolan men i 6vrigt
vid andra skolor, huvudsakligen vid folkskolan. Overstyrelsen foreslar déir-
for, att det ifragasatta statsbidraget till alderstilligg och till arvode at
vikarie at ldrare vid fortsittningsskolor mé& utgd endast om lirarens
tjanstgoring vid fortsdttningsskolan dr sa omfattande, att den skulle
kunna medfora pensionsriitt.

Skilen for beviljande av statsbidrag till alderstilligg at fast anstilld
lirare vid fortsiittningsskola och till arvode at vikarie for sadan ldrare
iro fran olika synpunkter s& starka, att jag icke tvekar att tillstyrka for-
slagen hidrom. Da det hir giller att framgd pa ett jimforelsevis oprovat
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.omréde, bitrdder jag likvil den av skoléverstyrelsen forordade begrins-
ningen, varigenom vinnes, att férslagets rickvidd kan bittre verblickas
och att de ekonomiska konsekvenserna under 4tminstone de nirmaste aren
bliva ganska betydelselésa. I fraga om omiattningen av ldrarens tjinst-
goring sasom forutsdttning for ritt till alderstilligg foreslar jag dock det
fortydligandet, att denna angives till 20 timmar i veckan under minst
18 veckor av aret, i stéllet for, sdsom skoldverstyrelsen foreslagit, det mera
svartolkade uttrycket »storre delen av arets. I de fall, da skoldistriktet
redan tillforsikrat ifrdgavarande lirare de hir avsedda férmanerna,
skulle givetvis statsbidraget komma att medféra littnad betraffande
distriktets utgifter for skolviisendet. Som en naturlig konsekvens av det
nu anférda tillstyrker jag dven vad 6verstyrelsen i detta sammanhang
foreslagit angaende lonetursritt for larare vid folk- och smaskolor samt
fortsittningsskolor.

Resekostnads- och traktamentsersittning utgar enligt nu gillande be-
stimmelser i vissa fall till ambulerande ldrarinna i hush&llsgéromal vid
fortsdttningsskola men diremot icke till lirare i andra &mnen. Genom cen-
traliseringen vinna skilen for en utstrickning av denna férman till lirare
dven i andra dmnen #n hushallsgéromal i styrka, och jag tillstyrker dir-
for de sakkunnigas forslag hirom.

Vad betréffar storleken av det belopp, varmed anslagsmedel for fortsitt-
ningsskolorna biora beriknas i riksstaten fér budgetaret 1932/1933 bitrider
jag vad skol6verstyrelsen i sin skrivelse den 31 augusti 1981 hirutinnan
foreslagit. Sasom framgar av min forut limnade redogorelse, har av stats-
kontoret foreslagits att fér indamalet erforderliga anslagsmedel bsra upp-
foras i riksstaten sdsom tva olika anslag, det ena till liraravléningar vid
fortsittningsskola & 5,100,000 kronor och det andra till bestridande av kost-
nader, som foranletts av en centralisering av fortsittningsskolvisendet &
100,000 kronor. Jag ansluter mig till vad statskontoret hirutinnan forordat.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 134. 79

VIII. Beivrande av skolforsummelser utan giltigt forfall.

I fraga om atgirder for beivrande av skolférsummelse pa grund av tredska
anfora de sakkunniga:

En hela riket gillande statistik, som utvisar, i vilken utstrickning lér-
jungarna i fortsittningsskolan olovligt avhélla sig frin att bestka skolan,
foreligger icke. Av folkskolinspektorernas berittelser framgar dock, att
skolgangen i allménhet ar god. Fran ett par inspektionsomraden foreligger
detaljerad statistik angdende hithorande forhallanden, och av denna statistik
framgar det, att lirjungarna inom dessa omraden synnerligen regelbundet
deltaga i undervisningen i fortsittningsskolan. Att skolgingen siledes &r i
stort sett tilltredsstillande hindrar icke, att undantag finnas. Enskilda lir-
jungar utebliva olovligen helt frin undervisningen, och vid en eller annan
skola #dro av olika anledningar skolfériummelser innu ganska vanliga.

Bestammelser angéende vilka som nérmast skola tillse, att de minderariga
ordentligt besoka skolan, #ro intagna i fortsittningsskolstadgan § 35, och 1 §
36 angives, vilka atgirder skolstyrelserna hava att vidtaga for att beivra
skolforsummelser utan giltigt forfall. Foraldrar, malsmén, formyndare och
arbetsgivare skola dvervaka de skolpliktigas skolgang. Uteblir lirjunge olov-
ligen fran skolan och kan saken ej ordnas i godo, bor den, som har att
vaka over den forsumliges skolging, av skolstyrelsen erhélla en allvarlig
forestillning och varning, varjimte skolstyrelsen dger ritt att p& lampligt
sitt avhamta den fran skolan uteblivne. Visa sig dessa atgarder fruktlosa,
ma den forsumlige lirjungen av skolstyrelsen omhindertagas och till vér-
dande 4t andra personer overlimnas. Kostnaderna for lirjungens underhall
bestridas av larjungen sjily eller av den, som gentemot honom &r forsorj-
ningspliktig.

Erfarenheten har visat, att de nyss relaterade foreskrifterna icke dro till-
fyllestgorande. Skolstyrelsen saknar i regel mojlighet att genomfora vissa
av de atgirder, den enligt forfattningen bor vidtaga, ndmligen att himta
skolkande larjunge till skolan eller skilja sadan larjunge fran hemmet. Tyd-
lign bestaimmelser finnas icke heller, huruvida skolstyrelse i nu berérda fall
ager parikna bistind av vederborande polismyndighet, och slutligen &r, dir
sddant bistaind limnas, proceduren hirfor si tidsodande, att skolstyrelsens
beslut blir fullstindigt utan effekt i sitt syfte att hereda lirjungen fortsatt
undervisning.

De nu nimnda bristerna i forfattningarna hava tidigare patalats. Motioner
i #rendet vicktes i riksdagens forsta kammare aren 1925 och 1926. (1925
1:16 och 1926 1:14) I den férra motionen pavisades, att det i & 36 fort-
sittningsskolstadgan forekommande uttrycket »pa limpligt sitt avhémtas till
skolan» endast limnar en mycket vag anvisning och att det ej tydligt fram-
ginge, huruvida skolstyrelse dgde erhélla nodig handréckning for verkstil-

lande av hamtningen. Fortydligande av paragrafen vore onskvirt. Dértor
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foreslogs, att riksdagen skulle i skrivelse till Konungen anhéalla, att i nimnda
paragraf uttryckligen matte sdgas ifran, att vid anforda omstindigheter ve-
derborande polismyndighet och 1 sista hand linsstyrelsen skola limna del
bistand, som av skolstyrelsen begires.

Forsta kammarens forsta tillfdlliga utskott ansag i likhet med skoléver-
styrelsen, att den Onskade bestimmelsen helst borde anknytas till § 37 1
instruktionen for landshovdingarna i rikets lin samt de vid lansstyrelserna
anstillda tjansteméinnen. D& en sddan édndring lage utanfoér motionens ram,
fann sig utskottet redan av formella skil forhindrat framliagga torslag dar-
om, och ehuru utskottet beaktade motionens syfte hemstillde det, att motio-
nen icke matte till ndgon forsta kammarens atgird foranleda. Detta blev
ocksd kammarens beslut.

Motionen foérnyades &r 1926 (I:14) med den #andringen, att de pafordrade
bestammelserna borde avse bade folk- och fortsittningsskola samt anknytas
till § 37 i instruktionen for landshovdingarna etc. Over motionen inhiam-
tade utskottet yttrande fran skoldverstyrelsen, dverstathallarimbetet och samt-
liga lansstyrelser. Skoloverstyrelsen och tvéd linsstyrelser instimde fullt med
motiondren. En ldnsstyrelse avstyrkte motionen. Overstithillarimbetet samt
de ovriga lansstyrelserna framhollo starkt vikten av det framkomna spors-
malet men ansago, att de erforderlima bestimmelserna borde infogas i veder-
borande skolférfattningar. Utskottet fann, att vad i motionen anférts angé-
ende de svarigheter, som forekommit i fraga om skolpliktens uppritthallande,
uppenbarligen var dgnat att pakalld statsmakternas synnerliga uppméirksam-
het. Men d& av utredningen i drendet framgick, att den i motionen anvi-
sade utvigen att infora tillaggsbestimmelser 1 den s& kallade landshovdinge-
instruktionen icke vore lamplig och andra atgidrder skulle falla utom motio-
nens ram, ansdg sig utskottet icke kunna tillstyrka motionen, detta s& mycket
mindre som genom ett uppskov med lagstiftning & detta ytterst kinsliga
omrade kunde utrénas, huruvida svirigheterna komme att fortfara eller vore
av Overgiende art. I enlighet med utskottets hemstillan beslutade kamma-
ren, att motionen icke skulle till ndgon atgiard foranleda.

Den av utskottet verkstillda utredningen ar i hog grad belysande fér den
osékerhet, som rader angiende hir ifrdgavarande forfattningars innebord.
Flera lansstyrelser gora gillande, att lansstyrelse jimlikt nu gillande for-
fattningar icke har befogenhet att lamna handrickning for skolpliktigs av-
himtande till skolan eller dverlimnande till vardnad &t andra personer.
Men ungefir lika méanga ldnsstyrelser forklara, att det ar lidnsstyrelses skyl-
dighet att, d4 forutsattningarna eljest dro fér handen, limna handrickning
for nyss nimnda dndamdl. Vidare anse ett par linsstyrelser, att handrick-
ning icke kan lamnas for barns hamtande till skolan, men att det dr oom-
tvistligt, att ldnsstyrelsen maste lamna skolstyrelse nodigt bistdind for barns
skiljande fran hemmet och 6verlimnande 4t andra #én forildrarna, da andra
atgiarder befinnas fruktlosa. Slutligen hivda nagra ldnsstyrelser den uppfatt-
ningen, att skolstyrelse redan enligt nu gillande forfattningar #dr berittigad
att omedelbart hos polismyndighet (landsfiskal, magistrat) begira handrick-
ning foér verkstillande av ett av skolstyrelsen meddelat beslut om himtning
av larjunge eller den forsumliges omhindertagande. 1 vissa fall &beropas
utslag av regeringsritten sisom stod for tolkningarna, och anmirkningsvirt
nog har samma utslag lett till rakt motsatta uppfattningar angiende for-
fattningens rétta innebord.
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Huvudintrycket av myndigheternas ytiranden maéste bliva, att komplette-
ring och fortydligande av hithérande torfattningar dro nodvindiga. Den 14
jabuari 1927 anbefallde ocksd Kungl. Maj:t skoloverstyrelsen att snarast
mojligt inkomma med utredning och forslag angéende de atgirder, som med
hiansyn till vissa under senare tid intriffade fall av underlitenhet att efter-
komma gillande foreskrifter rorande barns skolgangsskyldighet kunde anses
pikallade for ett verksamt uppritthallande av nimnda foreskrifters efter-
levnad. Redan den 28 februart 1927 hade overstyrelsen fullgjort sitt upp-
drag och framlade foljande forslag till dndrad lydelse av § 36 i fortsitt-
ningsskolstadgan samt forslag till likalvdande formulering av § 51 i folk-
skolestadgan.

'Tredskas fordldrar cller malsmén att efterkomma géllande foreskrifter
angéende barns skolgangsskyldighet eller visa de sig harutinnan forsumliga,
och finner skolstyrelsen, att rittelse icke kan annorledes pa limpligt sitt
vinnas, skola de barn, som av nimnda anledning uteblivit, till skolan av-
himtas. For sadant #ndamal ma linsstyrelsen limna skolstyrelsen hand-
rackning.

Fortfar tredskan cller forsummelsen, oaktat barnen upprepade ginger av-
hiamtats till skolan genom skolstyrelsens forsorg eller himtning en ging
dgt rum med linsstyrelsens bitriide, méa ldnsstyrelsen, efter anmilan av skol-
styrelsen eller dar ldnsstyrelsen eljest finner anledning hirtill, kunna vid
vite foreligga de tredskande eller forsumliga att regelbundet hélla barnen 1
skolan #vensom, i handelse foreliggandet ej efterkommes, dem till sidant
vite félla.

Skulle ovan angivna atgirder visa sig fruktlosa, dger skolstyrelsen be-
stimma, att barnen skola fran forialdrarna eller malsminnen skiljas och till
vardande at andra personer overlimnas. Dir sdrskilda skil dartill dro, mé
dock sadant beslut kunna fattas, dven utan att dtgird foregitt, varom i
andra stycket stadgas. Skolstyrelsens beslut om barns skiljande {ran for-
dldrarna eller méalsmiinnen skall understillas linsstyrelsens provning; och
mé lansstyrelsen for verkstillighet av sadant beslut lamna handrickning.

Kostnad foér barns underhall hos andra i fall, som i nistforegaende stycke
siigs, skall i laga ordning utmitas hos forildrarna eller malsminnen.»

Det visentligaste nya i bestimmelserna enligt Overstyrelsens forslag torde
ligga dels diri, att det tydligare dn forut utsiges, att linsstyrelse skall limna
skolstyrelse handrickning for tredskande lirjunges avhimtande till skolan
samt for sadan larjunges skiljande fran forildrarna och overlimnande till
andra personer, dels ock i inférandet av mojlighet att adoma fordldrar och
malsmiin vite, om de ej regelbundet halla sina barn i skolan. Skoloversty-
relsen har i sin utredning ingiende redogjort for orsakerna till de sérskilt
vid den tiden forekommande si kallade skolstrejkerna och éven sokt anvisa
utviigar att forebygga dessa samnt att undanrdja anledningarna till sddana
yttringar av missndje med skolforhillandena. Vad Gverstyrelsen hirom an-
fort hanfor sig emellertid huvudsakligen till forhallandena vid folkskolan.
Diremot giller det i lika hog grad fortsittningsskola som folkskola, att
obligatorisk skolplikt med nodvindighet maste atfoljas av sddana bestim-
melser. att skolstyrelserna erhalla oomtvistad mojlighet att uppriitthdlla skol-
plikten. Harfor erfordras enligt overstyrelsens utredning handriickning av
polismyndighet, da skolstyrclses egna maktmedel visa sig otillrickliga.

Den allvarligaste atgiarden, barnects skiljande fran hemmet, vill dversty-
relsen skjuta mera i bakgrunden och foreslar i sddant syfte, att forildrar
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och mélsmin skola kunna vid visst angivet vite foreliggas att halla skol-
pliktigt barn regelbundet i skolan. Overstyrelsen framhaller sirskilt, att
vitesforeliggandet dr en jamforelsevis mild form av tvang, enir det ger
den felande tid till besinuing och rittelse.

Over skoloverstyrelsens utredning och forslag har av Kungl. Maj:t in-
hiamtats yttranden fran overstathallardimbetet, samtliga ldnsstyrelser och
domkapitel samt slutligen dven fran justitiekanslersambetet.

Négra domkapitel stélla sig helt eller huvudsakligen avvisande betraffande
de av overstyrelsen foreslagna #ndringarna av forfattningarna. En lénssty-
relse avstyrker inforande av vitesforeliggande och finner ovriga foreslagna
forfattningsindringar onodiga, eftersom enligt linsstyrelsens mening nodig
handrickning redan pé grund av nu gillande forfattningar maéste limnas.
En annan linsstyrelse kan av praktiska skil icke bitrida forslaget, att hand-
rickning skulle lamnas dven for lirjunges avhamtande till skolan. De Svriga
omkring 30 myndigheterna finna atgérder i huvudsaklig Gverensstimmelse
med overstyrelsens forslag erforderliga och i stort sett andamalsenliga. Det
ojamforligt storsta antalet myndigheter har intet visentligt att erinra mot
forslaget, men mer eller mindre betydelsefulla detaljéindringar piyrkas av
ett stort antal myndigheter. Vad skoloverstyrelsen anfort angiende bety-
delsen av att skolstrejker pa limpligt sitt forebyggas — bland annat genom
nodig varsamhet i friga om inférande av nya skolformer och beredande av
storre mojligheter att fran skolarbetet skilja pa grund av sjuklighet oldmp-
liga lirare — understrykes av ett flertal myndigheter. D4 dessa fragor nistan
uteslutande hinfora sig till férhallandena vid folkskolan, limnas de & sido
1 denna utredning angéende fortsdttningsskolan. Genomgiende framhalla
myndigheterna den utomordentliga betydelsen av ett snabbt och effektivt
ingripande, da larjunge olovligt utebliver fran skolan. I detta avseende an-
ses skoloverstyrelsens forslag ej tillfredsstallande med avseende pa fortsitt-
ningsskolan. Ganska manga ldnsstyrelser foresla dirfor, att skolstyrelserna
skola sisom nu hava att sjilva foranstalta om skolkande skolbarns him-
tande till skolan men iga ritt att vid behov pakalla handrickning direkt
hos den lokala polismyndigheten. En linsstyrelse, som foreslair denna an-
ordning men i 6vrigt finner overstyrelsens forslag dndamalsenligt, ifraga-
sitter (ar 1927) nagon tids uppskov med lagstiftningsitgirder.

Fortsittningsskolstyrelsernas mgjligheter att under nuvarande forhallanden
beivra skolférsummelser, di verklig tredska foreligger, torde bist belysas
genom redogorelse for handliggningen av nigra typiska fall.

Sedan fortsittningsskolstyrelsen (skolradet) 1 S. skoldistrikt genom varning
av forildrarna och pa annat sitt forgives sokt fora en viss gosse, som utan
giltigt forfall uteblivit fran undervisningen, till fortsittningsskolan, vinde
sig skolstyrelsen i januari manad 1924 till linsstyrelsen for att erhalla bi-
stdnd. I ansokningen anforde skolstyrelsen huvudsakligen, att de enligt be-
stimmelserna i § 36 fortsittningsskolstadgan vidtagna atgiarderna for ifraga-
varande gosses avhdmtande till skolan hade visat sig fruktlosa, emedan
skolstyrelsen icke #gde bruka véld eller giva bemyndigande dartill. Den
givna bestimmelsen om himtande till skolan syntes emellertid bora full-
foljas, innan skiljande fran hemmet kunde tillgripas, varfor skolstyrelsen
anholl om handrickning fér gossens avhimtande till skolan. Linsstyrelsen
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beslutade, att framstillningen icke skulle till nigon &tgird féranleda, enir
det icke av handlingarna framginge, att fordldrarna tilldelats varning enligt
§ 36 i stadgan. Efter av skolstyrelsen anforda besvir avgjordes mdlet av
regeringsriitten den 21 oktober 1924. (R.A. 1924 E. 146.) Utslaget har fol-
jande lydelse:

»>Som jdmlikt bestimmelserna i § 36 l:a st. i stadgan for fortsittnings-
skolan kyrko- och skolradet dgde ritt att under vissa forutsittningar pa
lampligt sitt avhamta ifrigavarande gosse till fortsittningsskolan, samt ut-
ovande av denna ritt under de stadgade forutsittningarna icke, pa sitt
kyrko- och skolradet formenat, vore beroende av sirskilt av K.B. lamnat
beslut om handriickning, fann regeringsritten ej skil gora dndring i det
slut, vartill K.B. i malet kommit.»

Skolstyrelsen, som i sin ansokan icke givit uttryck &t nigon tvekan angi-
ende sin riatt men vil framhallit, att den saknade makt att verkstilla hamt-
ningen av gossen, vinde sig till olika myndigheter med forfrigan angiende
utslagets riitta innebord. Styrelsen foljde givna rad, vidtog de atgirder den
kunde och anholl omsider i4nyo om linsstyrelsens handrickning for gossens
instillande i skolan. Linsstyrelsen forklarade, att framstillningen ej kunde
foranleda nagon atgird, varefter skolstyrelsen hirover anforde besvar. I
regeringsrittens utslag den 30 augusti 1927 framhalles det, att endr yng-
lingen numera fyllt, 18 4r, foranledde besviren icke niagot Kungl Maj:ts
vidare yttrande. (R.A. 1927 E. 99.) Efter att hava i mer &n fyra ar fram-
gangsrikt trotsat myndigheterna var den minderarige siledes fri fran
skolplikt.

Det nu relaterade rittsfallet synes hava blivit normerande for vissa lins-
styrelsers och polismyndigheters handlaggning av frigor rorande handrick-
ning for fortsittningsskolpliktigas avhiamtande till skolan. I flera fall har
skolstyrelses anhallan om handrickning for sagda @ndamél avslagits med
ordagrant atergivande av regeringsriittens hir ovan anfoérda utslag den 21
oktober 1924. (Se R.A. 1925 E. 95, 1930 E. 53 och 54.) S& vitt sakkun-
niga kunnat inhamta, har lansstyrelses pd nu angivet sitt motiverade beslut
att vigra begird handrickning icke i nigot fall blivit upphivt av Kungl.
Maj:t.

Av regeringsrittens utslag bland annat den 8 maj 1929 och 2 april 1930
(R.A. 1929 E. 112 och 1930 E. 74) framgér, att om forutsittningarna for
lirjunges skiljande fran hemmet och 6verlimnande for véard &t andra per-
soner foreligga men ansokan om handrickning hérfor icke av linsstyrelsen
hinner slutbehandlas, innan fortsattningsskolkursen for aret avslutats, ny
framstallning fran skolstyrelsen erfordras. Men sidan framstallning kan icke
goras omedelbart vid borjan av nista skolkurs, utan forst sedan det konsta-
terats, att liarjungen fortfarande utebliver frin skolan och direfter fore-
skrivna varningar och forsok att fora den forsumlige till skolan &nyo visat
sig fruktlosa. DA det i regel icke torde vara mojligt att under den korta
tid, en fortsittningsskolkurs pagar, vidtaga alla de atgirder och forebringa
den utredning, som erfordras for ett ingripande av lansstyrelsen, kan sddan
framstillning knappast leda till asyftat resultat. Skolstyrelsen far ar efter
ar forgives vidtaga de for ett verksamt ingripande nédvindiga forberedande
dtgiirderna, tills lirjungen utan att hava besokt skolan uppnar 18 ar och
skolplikten upphor. h

Men idven om linsstyrelse skulle bifalla skolstyrelses ansokan om hand-
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rackning for skolpliktens uppritthallande, kan sidan handrickning komma
att utebliva, sisom av det f6ljande torde framga.

Efter framstdllning av fortsdttningsskolstyrelsen i G. skoldistrikt beslot
lansstyrelsen, att landsfiskalen i G. hade att pA anmodan limna skolstyrel-
sen vederborlig handrickning fér omhindertagande av vissa ldrjungar, om
de fortfarande underlite att instilla sig i fortsdttningsskolan. Till detta
beslut fogade linsstyrelsen vanlig besvirshinvisning. Néir skolstyrelsen an-
modade landsfiskalen att limna den av linsstyrelsen foreskrivna handrick-
ningen, forklarade sig denne forhindrad verkstilla denna atgird fore ut-
gangen av den 1 linsstyrelsens utslag angivna besvirstiden. Med anledning
hiarav anforde skolstyrelsen besviar 6ver lidnsstyrelsens beslut att meddela
sddan besvirshidnvisning, att handrickningen ej kunde omedelbart verkstillas.
Besviren limnades den 12 januari ar 1929 av Kungl. Maj:t utan bifall.

Justitiekanslersimbetets utlatande i detta mal synes vara sirskilt belysande
for forhallandena i hir berérda avseende. Sedan skolridet erhallit del av
lansstyrelsens beslut, att landsfiskalen hade att pd anmodan limna skolradet
handrickning f6r barnens omhindertagande och Overlimnande till andra
personer, beslot skolrddet, att utslaget skulle g& 1 verkstillighet, direst
barnen ej senast pd viss angiven dag infunnit sig till regelbunden skol-
gang. Beslutet var alltsi i viss mening villkorligt. Nir didrefter ett av
barnen icke infann sig, forklarade sig landsfiskalen, sisom férut namnts,
forhindrad verkstdlla den begirda atgiirden, innan den i linsstyrelsen an-
givna besvirstiden gatt till anda. I senare avgivet yttrande anfor lands-
fiskalen bland annat:

»IFolkskole- och fortsittningsskolstadgorna lamna inga foreskrifter, som
kunna tydas s, att skolridet kan anlita exekutiv myndighet for att instilla
tredskande barn till skolan eller att skilja dem frdn mélsmén, och dnnu
mindre angiva stadgorna huru lidnsstyrelse skall utforma ett beslut om hand-
rdckning».

Justitiekanslersimbetet yttrar hirom, att dmbetet for sin del anser »det
uteslutet, att landsfiskalen skulle kunna anses hava gjort sig skyldig till
tjinstefel genom att i avvaktan pa besvirstidens utging lata anstd med
verkstillande av ldnsstyrelsens ifragavarande utslag», — — — samt att
»aven om detta skolradets beslut varit ovillkorligt och dven om skolradet
skulle hos landsfiskalen hava begirt dess verkstillande, anser justitiekan-
slersimbetet dock, att landsfiskalen icke gjort sig skyldig till tjanstefel genom
att for sin del vidgra att verkstilla samma besluts.

Skulle detta justitiekanslersimbetets uttalande hava allméngiltig innebord,
ir det uppenbart, att icke blott skolstyrelsen utan dven ldnsstyrelsen star
ganska hjilplos gent emot forsumlig fortsittningsskolpliktig ldrjunge; sér-
skilt om &dmbetet med sitt uttalande dven godkint den uppfattningen, att
landsfiskalen var »forhindrad» att verkstilla atgirden, d. v. s. saknade be-
fogenhet. Langt innan linsstyrelsens beslut vunnit laga kraft, har namligen
i de flesta fall fortsittningsskolkursen for aret gatt till dnda, och darmed
har enligt forut pavisade utslag av regeringsriitten hela frigan for den
gingen forfallit. Av senare delen av ambetets uttalande vill det ock synas,
som om landsfiskalen dven efter besvirstidens utging dgt att vigra limna
skolradet den begirda handrickningen.

Av de utredningar och rittsfall, for vilka hir redogjorts, framgar, att
fortsdttningsskolstyrclse knappast har mojlighet att mot tredskande lér-
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junges och malsmans vilja uppritthilla skolplikten. Ratta sig de for-
sumliga icke efter skolstyrelses varningar och energiska uppmaningar att
fullgora sina skyldigheter betriffande skolplikten, kan skolstyrelsen foga
eller intet utratta. Sarskilt blir detta fallet i de ldn, dér lansstyrelsen och
polismyndigheterna anse sig icke kunna limna skolstyrelsen hjilp for de
forsumligas avhamtande till skolan. Har kan skolstyrelsen i regel icke
vidtaga andra &tgirder dn att ar efter ar resultatlost underhandla med
de tredskande. Kinnedomen om styrelsens vanmakt medfor ocksd okad
obenagenhet hos den forsumlige att ritta sig efter skolstyrelsens anma-
ningar.

Nigot storre utsikter att verksamt ingripa mot skolférsummelser pd grund
av tredska hava skolstyrelser, som kunna parikna lidnsstyrelsens bistind,
d& behov dirav verkligen foreligger. Av det sista bland de hir ovan rela-
terade rittsfallen och sirskilt av justitiekanslersimbetets anforda uttalande
synes emellertid framga, att det ytterst beror pd vederbdrande polisman,
huruvida skolstyrelse kan for genomférande av sitt beslut rérande férsumlig
skolpliktig erhélla av lansstyrelsen anbefalld handrickning.

Sakkunniga dro fullt medvetna om att man vid lagstiftning pa detta oni-
ride méste framgad med storsta forsiktighet. De atgirder, som vidtagas
mot forsumliga, boéra vara vil motiverade och priglade av hinsynsfulihet
men ocksd av fasthet, och de bora vara sidana, att de i mojligaste man
osvikligt leda till avsett resultat. Sakkunniga foresla i detta betinkande
flera betydelsefulla &tgirder i syfte att underlitta fortsattningsskolpliktens
fullgorande, sisom visentligt 6kad befogenhet for skolstyrelse att medgiva
befrielse fran skolplikt, undervisningens forldggande till det lisir, varunder
lirjungen avgitt fran folkskolan, och vidgad mojlighet att sammanfora
undervisningen till ett lisir. Samtidigt som salunda lattnader beredas de
skolpliktiga maste emellertid med nédvindighet krivas, att den stadgade
skolplikten fullgores. Olovligt uteblivande fran skolan bor pd limpligt sitt
beivras, och i den man gillande forfattningar icke ldmna mojlighet hartill
eller eljest dro behiftade med brister, bor detta avhjilpas. Det synes vara
uppenbart, att nu gillande forfattningar maéste i detta avseende fortydligas
och kompletteras. Sidana tillimpningsféreskrifter bora utfdrdas, att forfatt-
ningen blir i lika fall tolkad pAd samma sitt i olika delar av landet.

Fran nyss namnda synpunkter torde det av skoloverstyrelsen framlagda
torslaget och de i detta ifrdgasatta atgirderna vara i stort sett dndaméls-
enliga. Emellertid #r forslaget otillfredsstillande i si métto, att nagra av
de patinkta atgirderna icke kunna genomféras si snabbt, att de fa verklig
betydelse for skolgingen i fortsattningsskolan. Det maste noga beaktas, att
forhallandena i nu berdrda avseende vid fortsittningsskolan dro vitt skilda
fran dem vid folkskolan. Skolplikten i folkskolan varar sex till sju ar och
undervisningen fortgar i allménhet &tta ménader arligen. Vid fortsittnings-
skolan ater pagar undervisningen ofta endast sex veckor under vart och ett
av tva ar cller i vissa fall under endast ett ar. DBeslut om atgirder mot
lirjunge, som olovligen uteblir fran fortsittningsskolan, mdste dirfor kunna
verkstillas omedelbart, for att larjungen skall hinna deltaga i undervis-
ningen. Proceduren {or lirjunges himtande till skolan bor vara si enkel,
att — sedan skolstyrelsen funnit, att saken ej kan ordnas i godo, och dir-
for bestimt, att lirjungen skall hiimtas till skolan — detta i regel bor vara
verkstillt, da skolarbetet borjar nistfvljande dag. Iidrav foljer, att dylikt
beslut av skolstyrelsen icke kan for sin verkstillighet gioras beroende av
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lansstyrelsens eller underordnad polismyndighets prévning. Aven fran andra
synpunkter vore dylik provning olimplig. Beddmandet av skolgingen och
av behovet att vidtaga den i forfattningen anvisade atgiirden att fora for-
sumlig larjunge till skolan, bor icke goras till polissak. Det méaste vara
skolstyrelsen, som provar och beslutar i dessa angeligenheter, och 6nskvirt
ar, att besluten ocksa verkstillas genom skolstyrelsens forsorg. Men detta
kan icke ske, utan att skolstyrelserna pa det ena eller andra siittet utrustas
med harfér nodiga maktinedel. Redan i ovan relaterade yttranden till 1926
ars riksdag framhollo ett par linsstyrelser, att den foreliggande fragan bist
lostes pa det sittet, att skolornas tillsyningsmén for fullgérandet av styrel-
sens uppdrag att till skolan avhiamta férsumliga lirjungar erholle siddan be-
fogenhet och sidant skydd, som eljest tillkomma polisman. Sakkunniga
dela denna uppfattning. Om den person, som av skolstyrelsen dirtill utses,
av vederborande myndighet tillerkinnes nu angiven stillning vid fullgéran-
det av styrelsens uppdrag, kommer sikerligen endast ytterst sillan att er-
fordras hinvindelse till polismyndighet for ordnande av hir ifrigavarande
skolangeldgenhet. For genomforandet av detta forslag 4r mahinda en mindre
andring av polisreglementet nodviandig, men synes detta icke béra utgora
hinder, om anordningen eljest befinnes lamplig.

Den nu férordade anordningen bor dock icke utesluta, att handrickning
av polisman kan erhallas, d& skolstyrelsen finner sddan erforderlig. Skol-
styrelsen bor darfor, sdsom av linsstyrelsen i Jonkoping m. fl. framhéllits,
tillforsakras ovillkorlig rétt att genom hinvindelse till ortens polismyndig-
het erhalla nodigt bistand. Forhéllandet skulle komma att nidrmast mot-
svara vad som i lag om samhillets barnavard § 77 stadgas anglende ritt
for bland annat barnavardsndmnd eller dess ordférande att erhalla hand-
rdckning av polismyndighet.

Av sirskild vikt finna sakkunniga det vara, att skolstyrelses eller annan
myndighets beslut rorande atgiarder for beivrande av skolféorsummelser utan
giltigt forfall kan ga i verkstillighet utan hinder av att klagan forts. Nar
Kungl. Maj:t i proposition nr 174 foér 1908 ars riksdag framlade forslag
om Inférande ‘av besvirsritt 6ver beslut av kyrko- och skolriadsbeslut, fram-
holl foredragande departementschefen, att dessa myndigheters beslut ofta
vore av den art, att med verkstilligheten icke lampligen kunde ansta, tills
beslutet vunnit laga kraft. Riksdagen, som helt delade departementschefens
uppfattning, fann sig bora giva det framlagda lagforslaget en nigot dindrad
lydelse, s& att ddrav dnnu tydligare skulle framgi, att ifrigavarande myn-
digheters beslut skulle kunna verkstéllas, redan innan de vunnit laga kraft.
Bestimmelse hdrom &r ocksi inford i § 42 av kyrkostimmoférordningen
samt i § 71 av lag om foérsamlingsstyrelse. Motsvarande bestimmelse ro-
rande linsstyrelses beslut angdende bland annat omhindertagande av van-
artade barn &r inford i lagen om samhillets barnavard. Sasom av har
ovan anfort rittsfall framgar, har emellertid erfarenheten visat, att hittills-
varande bestimmelse, att skolradsbeslut ma g 1 verkstillighet utan hinder
av ford klagan, icke kunnat hindra, att skolridsbeslut om atgirder mot for-
sumliga larjungar gjorts till sina verkningar betydelseldst genom aberopande
av besvirstid. Det ar darfor synnerligen angeldget, att denna fraga blir pa
ett mera tillfredsstillande sidtt ordnad genom tydliga foreskrifter hirom
jamvil i fortsattningsskolstadgan. Avenledes 4r det nodvindigt, att om
behovet av fortsittningsskolpliktig lirjunges omhandertagande blivit konsta-
terat och ldnsstyrelse beslutat medgiva handrickning harfor detta beslut dger
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giltighet och kan av skolstyrelsen utnyttjas, nir helst si erfordras, intill dess
lirjungen fullgjort sin skolplikt. T annat fall kan det bliva nddvindigt att
for varje fortsittningsskolkurs upprepa hela den procedur, som maste foregé
lansstyrelsens beslut, och detta kan medfora, att beslutet icke kommer till
stand si tidigt, att det kan verkstillas.

Sakkunniga forutsitta, att det alltjimt skall pavila vederborande ldrare
att, da larjunge utan giltigt forfall utebliver fran undervisningen, soka bringa
missforhallandet till ratta. Dar detta icke lyckas, bor skolstyrelsen ingripa,
men for att detta skall kunna ske med erforderlig kraft och skyndsamhet,
bora pa sitt de sakkunniga hir ovan angivit, sidana maktmedel stillas till
styrelsens forfogande, att den i hiéndelse av behov kan omedelbart avhidmta
den forsumlige lirjungen till skolan. I ovrigt bitrada de sakkunniga i hu-
vudsak vad skoloverstyrelsen den 28 februari 1927 foreslagit i sin utredning
angiende atgirder mot s. k. skolstrejker.

De sakkunniga hava sammanfattat sin uppfattning och sitt forslag ifriga
om beivrande av skolforsummelser utan giltigt forfall pa foljande sitt:

De sakkunniga hava #dven haft att till 6vervigande upptaga fragan om
atgarder mot minderariga och deras malsmin, di den minderarige utan
giltigt forfall utebliver fran skolan. I samband med redogérelse for frigans
behandling i riksdagen aren 1925 och 1926 samt for den av skoloverstyrel-
sen ar 1927 verkstillda utredningen limna sakkunniga en oversikt av de i
drendet horda myndigheternas uttalanden. Dirjamte belyses det nuvarande
laget genom relaterande av nigra Kungl. Maj:ts utslag. Sakkunniga pavisa,
att den nuvarande lagstiftningen pa detta omrade ér otillfredsstillande, 1 det
den medgiver vitt skilda tolkningar, men framfor allt diri, att den limnar
skolstyrelsen utan verkligt bistand for fullgorande av styrelsens hir ifréga-
varande maktpaliggande uppdrag.

Att hithorande forfattningar maste fortydligas och fullstandigas dr uppen-
bart. Skoléverstyrelsens tidigare i denna utredning atergivna forslag torde
vil vara #gnat att undanrdja ovissheten angéende forfattningens verkliga
innebord och synes i allminhet gora det mojligt for skolstyrelse att vid
behov vidtaga erforderliga Atgirder for beivrande av skolforsummelser, nir
det giller folkskolan. For fortsittningsskolans vidkommande &r forslaget
dock otillfredsstillande i si matto att de anvisade atgirderna icke kunna
vidtagas tillrickligt snabbt for att fa asyftad verkan.

Sakkunniga foresld darfor:

att lamplig person, som av skolstyrelsen dartill utses, mé av ve-
derborande myndighet tillerkiinnas polismans befogenhet och skydd
vid utforande av skolstyrelses uppdrag att till skolan avhimta lar-
junge, som pa grund av tredska uteblivit fran skolan;

att skolstyrelse ma erhilla ovillkorlig ritt att genom hinvindelse
till ortens polismyndighet erhalla nodigt bListand for uppratthallande
av skolplikten;

att skolstyrelses och linsstyrelses beslut angiende atgéirder mot
skolféorsummelser mé kunna gi 1 verkstillighet utan hinder av att
klagan forts;

att beslut om skiljande fran hemmet av minderarig, som pa grand
av tredska undandrager sig att fullgora skolplikten, mé utan upp-
repande av forberedande atgarder och fornyade framstillningar kunna
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verkstilllas nar helst sa erfordras, intill dess han fullgjort sin skol-
plikt; samt

att 1 ovrigt skoloverstyrelsens i samband med dess utredning an-
gaende atgirder mot s. k. skolstrejker framlagda forslag matte i
huvudsak vinna tillimpning.

I forevarande fraga yttrar skoloverstyrelsen i sitt nu avgivna utlitande
féljande:

De sakkunnigas utredning och forslag rérande den svarlosta frigan anga-
ende beivrande av skolférsummelser utan giltigt forfall hava foranlett ut-
forliga yttranden sarskilt fran ldnssfyrelserna men #ven berdrts av nagra
domkapitel och flertalet folkskolinspektirer. Samstimmigt framhalles, att
de nu gillande bestimmelserna i § 36 fortsattningsskolstadgan maste for-
tydligas och fullstindigas. Nodiga maktmedel maste stillas till skolstyrel-
sernas forfogande, si att de bliva i stand att fullgora sina skyldigheter be-
triffande overvakningen av skolgangen. Vikten av att erforderliga atgirder
mot skolférsummelser kunna vidtagas ofordrojligen framhalles allmint i de
inkomna yttrandena. I syfte att mojliggora skyndsam handliggning sar-
skilt av fragor rorande avhimtande till skolan av lirjunge, som olovligt
uteblivit frin undervisningen, hava de sakkunniga foreslagit, dels att lins-
styrelse skulle kunna at lamplig person, som av skolstyrelse dirtill utses,
kunna meddela polismans befogenhet och skydd vid fullgsrandet av upp-
draget att till skolan avhdmta forsumlig larjunge, dels ock att skolstyrelse
skulle erhélla ratt att genom hinvandelse till ortens polismyndighet erhalla
nodigt bistind for uppritthallande av skolplikten. Det sistnamnda forslaget
har bitratts av samtliga linsstyrelser utom ett par, medan nirmare ett tio-
tal lansstyrelser stillt sig mer eller mindre avvisande mot det forstnamnda
forslaget.  Ldnsstyrelsen i Stockholm foreslar, att linsstyrelserna mitte be-
myndigas att efter forslag av skolstyrelse férordna lamplig person att med
den befogenhet, som tillkommer wtmdtningsman verkstilla skolstyrelses hir
ifrdgavarande beslut. Siddan person komme att pa grund av sitt forordnande
dtnjuta skydd enligt 10 kapitlet 5 § strafflagen.

Flertalet lansstyrelser har anslutit sig till det ursprungligen av skolover-
styrelsen i dess utredning ar 1927 framlagda forslaget angéende vite. Ldins-
styrelsen 1 Malmé framhaller, att ritten att foreligga vite bor intrida pa
ett tidigare stadium &n Gverstyrelsen foreslagit. Det bor enligt linsstyrelsens
dsikt vara tillriackligt, att tredskan fortsittes efter det skolstyrelsen anmanat
malsmannen att skicka barnet i skolan for att vite skall kunna forelaggas.
Dirigenom skulle de fall, dir hémtningsforfarandet behovde komma till
anvindning, i allminhet bliva helt fa eller inga. Emellertid papekas ocksa
av nagra myndigheter, att vitesforeliggande i vissa fall kan forutses hliva
ineffektivt och endast wmedfora tidsutdrakt.

Bland de hérda myndigheterna géra sig olika meningar gillande, huru-
vida beslut om skiljande fran hemmet av minderarig, som pa grund av
tredska undandrager sig att fullgéra skolplikten, ma utan upprepande av
forberedande atgirder och fornyade framstillningar kunna verkstillas nir
helst si erfordras, intill dess den minderarige fullgjort sin skolplikt. Diér-
emot réder knappast nagon meningsskiljaktighet om att skolstyrelses och
lansstyrelses beslut angéende atgirder mot skolférsummelser bora kunna fe¥:]
1 verkstillighet utan hinder av att klagan forts.
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Enligt dverstyrelsens mening bor det ankomma pé de lokala skolmyn-
digheterna, vilka det aligger att vaka over att skolplikten fullgdres, att pa
eget ansvar besluta och 1 mojligaste man dven verkstilla erforderliga ét-
girder for beivrande av olovliga skolférsummelser. Ingen annan myndig-
het torde hava battre kinnedom om férhallandena i de sirskilda fallen.
Skolstyrelsen med dess befogenhet att pa olika sitt medgiva littnader be-
triffande skolpliktens fullgorande eller limna ekonomiskt stod, dar sa erfor-
dras, har ocksa de storsta forutsittningarna att kunna pd ett hinsynsfullt
sitt handligga fragor rorande skolpliktens fullgérande. Aven hidmtning
till skolan sker 1 regel limpligast, om skolstyrelsen kan anlita egna organ.
Men hirfor krives med nodvindighet, att skolstyrelsen utrustas med till-
rickliga maktmedel for att i hindelse av behov kunna genomfora sidan
atgdrd.

De sakkunniga upptaga ett forslag, som redan tidigare framférts av ett
par linsstyrelser, nimligen att skolornas tillsyningsméan for fullgorande av
styrelsens uppdrag erhéalla sadan befogenhet och sidant skydd, som eljest
tillkomma polisman. Anmirkningen, att detta skulle strida mot nu gillande
polisforfattningar, kan knappast tillmétas betydelse, eftersom forslaget asyftar
undanréjande av detta hinder. Att linsstyrelsen icke skulle dga prova den
av skolstyrelsen foreslagna personens lamplighet, torde ej hava varit me-
ningen, och att forordnandet skulle komma att avse endast en mycket kort
tid arligen synes knappast vara riktigt, d& den ifrdgasatta bestimmelsen
bor galla dven betriffande folkskolan och folk- och fortsittningsskolornas
sammanlagda arliga ldstid omfattar storre delen av &ret. Linsstyrelsen i
Stockholm har sisom forut namnts foreslagit utmitningsmans befogenhet
fér person, som har att verkstilla skolstyrelses hiar avsedda beslut. Mbj-
ligen skulle detta innebdra en fran vissa synpunkter tillfredsstillande 16sning
av frigan, om med dylik befogenhet kan anses folja icke blott att {orritt-
ningsmannen &atnjuter erforderligt skydd utan dven att den, som soker hindra
forrittningen, till exempel genom att dolja den minderarige eller vigra for-
rittningsmannen tilltride till bostaden, dirmed Aadrager sig ansvar enligt
vad eljest dr stadgat betriffande offentlig forrattning.

QOavsett vad 1 nu berorda avseende kan komma att bliva bestimt, dr det
enligt Overstyrelsens mening nodvindigt, att sddana foreskrifter utfirdas,
att skolstyrelse, som icke ser sig i stind att pid annat sitt kunna fora tred-
skande larjunge till skolan, kan genom direkt hiénvindelse till ortens polis-
myndighet och pa landsbygden dven till fjardingsman oférdréjligen erhélla
harfor nodigt bistdind. Som fortsittningsskolornas lastid numera i allt flera
skoldistrikt omfattar endast 6 veckor arligen, skulle namligen hanvindelse
till lansstyrelsen icke kunna tillriickligt snabbt leda till 6nskat resultat.

Betriaffande forslaget att vid angivet vite foreligga maélsman skvldighet
att sinda minderarig till skolan, vill overstyrelsen framhalla, att det visser-
ligen kan vara verkningslost i en del fall. Men i de flesta fall torde at-
girden vara synnerligen verksam och lamplig och icke sillan den enda
atgird, som kan med framgang tillgripas for bekimpande av skolforsum-
melser pa grund av tredska. Utebliver ett storre antal larjungar samtidigt
fran skolan, kunna dessa lirjungar varken dag efter dag hiamtas till skolan
eller skiljas fran malsminnen och till vardande 4t andra personer over-
lamnas. Men om vederboérande myndighet, efter att hava undersokt forhal-
landena, finner sig bora tillgripa vilesforeliggande, torde skolstrejken i regel
upphora. Atgiirden iir humanare och langt mera tilltalande én att skilja
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barnen frin hemmet och dven lampligare &n att innehalla statsbidraget till
lararens lon.

Befogenhet att forelagga vite tillkommer bland annat hilsovirdsnimnd
och barnavirdsnimnd. 1 forevarande fall synes det dock &ndamalsenligast,
att det forbehlles liansstyrelsen bade att foreligga och utdoma vite. At
linsstyrelsen torde ivenledes kunna overlimnas att fritt bedéma, vilken
atgird som i de sirskilda fallen kan anses lampligast. Det bor siledes icke
med nodvindighet krivas, att innan vitesforeliggande kan forekomma, den
minderdrige skall en eller flera ginger hava avhimtats till skolan, liksom
icke heller att vitesforeliggande maéste foregd beslut om lirjunges skiljande
frin malsmannen.

Overstyrelsen vill pipeka, att om icke beslut angaende skiljande fran
mélsminnen av minderarig, som pa grund av tredska uteblivit fran fort-
sdttningsskola, kan verkstillas nar helst sd behoves, tills skolplikten full-
gjorts, torde dylika beslut i regel bliva verkningslosa. Det &r ndmligen
icke mojligt att pa si kort tid genomgi hela den procedur, som maéste fore-
gd lirjunges skiljande frin hemmet, att lirjungen kan pa det sittet ater-
foras till den sex veckor omfattande kurs, fran vilken han uteblivit. Skulle
d& icke besluten angdende ldrjunges skiljande fran hemmet gilla for en
senare anordnad kurs, bliva de alltjimt resultatlosa. Atminstone i vissa
fall hava emellertid hittills gillande forfattningar tolkats si, att av linssty-
relse medgiven handrickning for barns skiljande fran hemmet vid behov
kunnat tagas i ansprak dven for listermin efter den, for vilken handrick-
ningen ursprungligen meddelats. Harmed jamfores Kungl. Maj:ts utslag
den 31 januari 1923 i mal angdende av linsstyrelse meddelad handrickning
for barns skiljande fran hemmet. (Regeringsrittens arsbok 1923, ref. 5).

Att beslut rérande vidtagande av atgirder till beivrande av olovliga skol-
forsummelser méste for att fa nagon betydelse kunna ga i verkstillighet utan
hinder av ford klagan, finner &verstyrelsen uppenbart, men torde med
hénsyn till det av de sakkunniga relaterade fallet, da si icke kunnat ske,
tydligare bestdimmelser hirom vara erforderliga.

Av det nu anforda framgar, att overstyrelsen i huvudsak ansluter sig till
de sakkunnigas forslag rérande atgarder till beivrande av skolforsummelser,
och vill overstyrelsen sirskilt framhalla, dels att verkstdllandet av skolsty-
relses beslut att med bitrdde av polisman till skolan avhamta pa grund av
tredska eller forsumlighet utebliven lirjunge icke bor goras beroende av
polismyndighets prévning, dels ock att linsstyrelse bor bemyndigas att, da
den si provar lampligt, foreligga vite utan att lirjungen tidigare varit av-
hamtad till skolan.

Det framgar av den forebragta utredningen, att de nu giillande bestim-
melserna i forevarande avseende dro otillfredsstillande. Sirskilt har det
visat sig, att de tolkas mycket olika av myndigheterna och att de icke dro
ignade att ldmna de lokala skolstyrelserna det stod, dessa méste kunna
pardkna for att kunna effektivt ingripa mot olovliga skolférsummelser.
Det dr min avsikt att efter ytterligare beredning av detta drende for
Kungl. Maj:t framléigga forslag rorande atgiarder till avhjilpande av
dessa brister, och torde det béra ankomma pa Kungl, Maj:t att hirut-
innan utfirda erforderliga foreskrifter. Den redan verkstillda utredningen
synes hirvid i viktiga avseenden kunna tjina till ledning.
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I1X. Departementschefens hemstiillan.

Under aberopande av vad jag ovan anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen:

dels godkinna foljande dndringar av de for fortsitt-
ningsskolan gillande huvudsakliga grunder och bestim-
melser:

1. Dar skoldistrikt s& beslutar, m& hogst en arskurs av
fortsittningsskolan kunna forliggas till det ldsar, under
vilket lirjungarna avgatt fran folkskolan, varvid dock,
om fortsittningsskolan dr tvaarig, andra arskursen icke
ma begynna tidigare #n ett ar efter forsta arskursens
bérjan.

9. Ar antalet lirjungar i yrkesbestimd fortsittnings-
skola med minst 120 timmars praktiskt arbete i skolkdk,
verkstad, jordbruk eller dylikt si ringa, att bégge 4ars-
kursernas lirjungar limpligen bora i detta praktiska
arbete undervisas tillsammans, ma sadan undervisning
kunna forliggas till harfér lamplig tid utan hinder av att
vissa lirjungar dirvid komma att genomga fortsittnings-
skolans bigge arskurser under ett och samma lidsar, dock
att lirjunge icke ma paborja andra Arskursen det kalen-
derar, under vilket han avgatt fran folkskolan.

3. I skoldistrikt, som anordnat obligatorisk sjuarig folk-
skola, tillhgérande nagon av folkskolans undantagsformer,
eller sjuarig halvtidslisande mindre folkskola, m4, efter
provning i varje sarskilt fall av skoloverstyrelsen, fort-
sittningsskolkursen for sidana lirjungar, som vid lds-
arets slut avgatt fran dylik skolas hogsta klass, kunna
omfatta en arskurs med minst 270 undervisningstimmar.

4. Omfattar fortsittningsskolomréade tva eller flera folk-
skolomraden, inom vilka den allminna barnundervisnin-
gen meddelas i mindre folkskola, mé fortsidttningsskola
kunna anordnas fér undervisning #ven &t lirjungar, som
avgatt fran mindre folkskola,

dels besluta:

att lirare med fast anstillning pa nadgon med pensions-
ritt i statens pensionsanstalt forenad liirarbefattning vid
fortsittningsskola mé, direst tjinstgoringen vid fortsitt-
ningsskolan motsvarar minst 20 timmar i veckan under
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minst 18 veckor av aret, kunna komma i atnjutande av
alderstilligg av statsmedel; skolande dirvid ifriga om
alderstilliggens belopp och grunderna for deras utgaende
gilla vad i sadant avseende #r stadgat betraffande ordi-
narie folkskollirare;

att ldrare med fast anstillning, som nyss nimnts, skall
under tjinstledighet pa grund av styrkt sjukdom avsti en
tredjedel av den pa ledigheten belépande delen av grund-
arvodet, samt att statsbidrag till hans vikarie skall utga
med det belopp, som, utéver vad den tjinstledige ldraren
avstar av sitt arvode, erfordras till arvode at vikarien;

att till ambulerande lirare vid fortsitiningsskola ma for
av tjansten foranledda resor fran hemmet till kursort,
mellan kursorter samt fran kursort till hemmet av stats-
medel utga resekostnads- och traktamentsersittning enligt
klass IIT E. i allminna resereglementet;

att lirare vid folk- och smaskolor ma idga att for upp-
flyttning i hogre lonegrad i férekommande fall tillgodo-
rikna sig den tid, han med fast anstillning tjinstgjort pa
nagon med lénetursritt férenad ldrarbefattning vid fort-
siattningsskola;

dels medgiva, att till bestridande av kostnaderna for
centralisering av fortsdttningsskolvisendet statsbidrag ma
utga enligt i huvudsak foljande grunder:

a) Skoldistrikt, som genomfér sidan centralisering av
fortsiittningsskolvisendet, att eljest erforderlig skola dar-
igenom bliver obehovlig, mé, pa sitt hir pedan sigs,
kunna erhalla statsbidrag till bestridande av kostnaderna
for inackordering, skolhushall eller skolskjutsar foér fort-
sittningsskolpliktiga lirjungar, vilka eljest icke skulle
kunna bestka skolan pa grund av dess avstind fran hem-
met eller andra liknande omstindigheter.

b) Statsbidrag enligt punkt a) m4 till ett skoldistrikt utgi
med hogst det belopp, som enligt vad hir nedan sigs skall
anses motsvara den besparing 1 statsbidraget till avlénan-
de av lirare i fortsittningsskola ‘inom distriktet, vilken
uppkommer dirigenom, att eljest erforderlig skola pa
grund av centraliseringen bliver obehovlig. Vid berikning
av denna besparing skall hinsyn tagas endast till fort-
sdttningsskolor och mindre fortsittningsskolor, som av
skoloverstyrelsen forklarats vara erforderliga, direst
statsbidrag till centralisering icke utginge; dock att stats-
bidrag till fortsiittningsskolvisendets centralisering ma
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kunna enligt eljest angivna grunder utga for en tid av
hégst tva ar, direst statens vederborande f{olkskolinspek-
tér vitsordar, att motsvarande besparing i statsbidraget
till avlénande av lirare vid fortsiittningsskola inom di-
striktet dirigenom uppkommer. Den besparing i statsbi-
draget till avlénande av lirare, som uppkommer for varje
pa grund av centraliseringen indragen fortsdttningsskola
eller mindre fortsdttningsskola, skall anses utgora 450
kronor.

¢) Statsbidrag, som hir avses, ma utga med belopp, som
motsvarar kostnaderna fér inackordering, skolhushall eller
skolskjutsar, dock for varje lirjunge med hogst 1 krona
25 ore for dag, och skall statsbidraget utgéa endast for dag,
fér vilken avgift for inackordering, skolhushall eller skol-
skjuts verkligen forekommit.

d) Pagar undervisningen i skola, till vilken h&nvisats
larjunge, for vilken hir avsett statsbidrag utgar, mindre
in 30 timmar i veckan, beriknas statsbidraget for det an-
tal dagar, for vilket bidraget skulle utgatt, om undervis-
ningen fortgatt 30 timmar i veckan.

o) Beslutar skoldistrikt att med bidrag av statsmedel
centralisera fortsittningsskolorna, aligger det fortsiatt-
ningsskolstyrelsen att allt efter forekommande fall an-
ordna inackordering, skolhushall eller skolskjutsar for
lirjungarna, och skall lirjunge, som ej genom malsmans
egen forsorg erhaller stadgad fortsatt undervisning, vara
skyldig att stilla sig till efterriittelse vad skolstyrelsen
angéaende hans skolging bestimmer.

f) Malsman, som sjilv ombesorjer inackordering, skol-
hushall eller skolskjuts at lirjunge, for vilken statsbidrag
utgar, ma efter medgivande av skolstyrelsen kunna ut-
bekomma det for lirjungen i fraga utgiende statsbidraget;

dels i riksstaten f6r budgetaret 1932/1933

¢j mindre 6ka det ordinarie forslagsanslaget till under-
stod at lirare vid fortsdttningsskolor nu 5,000,000 kronor
med 100,000 kronor till 5,100,000 kronor,

iin aven till kostnader fér centralisering av fortsiitt-
ningsskolviisendet uppfora ett ordinarie forslagsanslag av
100,000 kronor;

dels forklara sig icke hava nagot att erinra mot att, dir
centralisering av fortsittningsskolviisendet i enlighet med
vad ovan sagts icke kommer till stand, savil det ordinarie
anslaget till inackorderingsbidrag for vissa skolpliktiga
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barn inom Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin som ock det i proposition nr 77 till 1932
ars riksdag foreslagna extra anslaget till inackorderings-
bidrag for vissa skolpliktiga barn tillhérande skoldistrikt
i andra delar av riket 4n de fyra nordligaste linen tagas i
ansprak jamvil fér lirjungar i fortsittningsskolan,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de nir-
mare foreskrifter, som f6r tillimpning av vad riksdagen
sdlunda beslutat ma& befinnas erforderliga.

Till denna av statsridets dvriga ledamoter bitradda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten lamna Dbifall samt férordnar, att proposition i dmnet
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll wutvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gustaf Odmann,
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