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Forslag
till
indrad lydelse av §§ 53, 81, 82 och 105—107 regeringsformen, §§ 33,
35—41, 44, 45, 52, 54, b5, 57, 58, 60, 75, 78 och 79 riksdagsordningen samt
2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen.

Regeringsformen.

§ 53.

Lagtima riksdag skall for irendenas beredning tillsitta dessa utskott: ett
konstitutionsutskott, ett utrikesutskott, ett statsutskott, ett bevillningsut-
skott, ett bankoutskott, tva lagutskott samt ett jordbruksutskott med den sam-
mansittning och de uppgifter, som 1 riksdagsordningen bestimmas.

A urtima — —— — — — férekommande Arenden.

Denna regeringsform — — — — — riksdagars beslut.

Dé riksdagen hos Konungen anmilt sitt beslut i grundlagsfriga, skall Ko-
nungen, direst beslutet innefattar bifall till ett av Honom framlagt forslag,
forran riksdagen atskilts lata sdlunda beslutad grundlagsindring genom all-
m#n kungérelse utfirda; och skall Konungens beslut hirom meddelas riksda-
gen genom &ppet brev, som 1 vardera kammaren samtidigt upplises av
en statsrddets ledamot, den Konungen dirtill férordnat. Antager riksdagen
ett inom densamma viickt grundlagsférslag, inhiamte Konungen hela stats-
radets tankar 1 dmnet och late, dir Han till forslaget samtycker, det tillkinna-
giva genom kungorelse och Gppet brev inom tid och pi sitt nyss sagts. Limnar
Konungen ej Sitt samtycke, meddele Han, forrin riksdagen &tskilts, densamma
genom skrivelse de orsaker, for vilka Han riksdagens beslut ej godkinner.

§ 82.

Vad till dndring av grundlagarna, uti foreskriven ordning, riksdagen be-
slutit och Konungen gillat, eller Konungen féreslagit och riksdagen antagit,
age, sedan Oppet brev, varom 1 nistféregiende paragraf formiles, blivit i riks-
dagens kamrar upplist, kraft av grundlag.

§ 105.

l:0. Lagtima riksdags konstitutionsutskott &ligger att iska de protokoll,
som uti statsridet blivit forda, med undantag av protokoll i utrikes #ren-
den.

Protokoll 1 — — — — — uppgivna hiandelser.
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2:0. Lagtima riksdags utrikesutskott aligger att fiska de i1 statsradet forda
protokoll 1 utrikes drenden. S&dant sirskilt protokoll, som i 9 § sigs, m& dock
iskas allenast i vad angér visst av utskottet uppgivet mal. Sker det, préve Ko-
nungen, huruvida, med hinsyn till rikets siikerhet eller andra av forhallandet
till frimmande makt betingade, synnerligen viktiga skil, hinder méter for
protokollets éverlimnande till utskottet. Ej m& protokollet vigras, utan att
utrikesnimnden erhallit tillfille att yttra sig 1 dmnet.

§ 106.

Finner konstitutionsutskottet eller utrikesutskottet av dessa protokoll, att
nagon statsradets ledamot, eller nagon fér tillfallet forordnad féredragande,
uppenbarligen handlat emot rikets grundlag eller allmin lag, eller tillstyrkt
nagon overtridelse dirav, eller underlatit att gora forestillningar emot sddan
overtridelse, eller den vallat och befrimjat genom uppsatligt férdsljande av
ndgon upplysning, eller att den féredragande underlatit att, 1 de fall, som 38 &
av denna regeringsform forutsitter, sin kontrasignation & ett Konungens be-
slut viagra, dd skall utskottet stilla en sddan under tilltal av justitieombuds-
mannen infor riksritten, och ginge hirmed som 1 101 och 102 8§ om tilltal
emot regeringsritten foreskrives. D& statsrddets ledaméter finnas hava, pa
sitt ovanberort dr, gjort sig till ansvar skyldige, dome dem riksritten efter
allmin lag och den sirskilda férfattning, som till bestammande av sadant
ansvar utav Konungen och riksdagen faststilld varder.

§ 107.

Skulle konstitutionsutskottet eller utrikesutskottet anmirka, att statsradets
ledaméter samfillt eller en eller flere av dem, uti deras ridslag om allménna
matt och steg, icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta, eller att nigon fore-
dragande icke med oviald, nit, skicklighet och drift sitt fortroendeambete ut-
ovat, age da utskottet att sddant tillkinnagiva for riksdagen, vilken, om den
finner rikets vil det kriva, kan hos Konungen skriftligen anmila sin énskan,
att Han ville ur statsradet och ifrdn &mbetet skilja den eller dem, emot vilka
anmérkning blivit gjord.

Fragor uti detta &mne kunna i riksdagens kamrar vickas och av riksdagens
utskott, &ven 1 annan ordning &n ovan siigs, hos kamrarna andragas, men icke
av riksdagen avgéras forr, an konstitutionsutskottet eller, om saken rorer ut-
rikes drenden, utrikesutskottet darover blivit hért. Under riksdagens éver-
laggningar diarom skola icke Konungens beslut uti mal, som rora enskilda per-
soners eller korporationers riattigheter och angeligenheter, kunna ens nimnas,
annu mindre nagon riksdagens provning understillas.

Allt vad — — — — — imbetsbefattning tillkommer.
Riksdagsordningen.
§ 33.
1. S&a snart — — — — — vice talman.

N#irmare bestimmelser — — — — — beslutad stadga.
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2. TInnan val — — — — — levnadsaren aldst.

3. Dartalman — — — — — vice talman.

4. Vid samtidigt — — — — — forfallet upphort.

5. Vardera kammaren iger utse och forordna sin sekreterare. Den betji-

ning, som vardera kammaren i ovrigt for sig under riksdagen anser nédig,
tillsiittes av talmannen och nagra utav kammaren dirtill utsedda ledaméter,
efter samrad med sekreteraren.

§ 35.

1. Vill Konungen, med upplésande av riksdag, férordna om nya val i hela
riket till bida kamrarna eller den ena av dem, meddelar Konungen, sedan
Han 1atit till rikssalen kalla riksdagen, densamma darstides sitt beslut hirom.
Beslutet m& ock, dir Konungen s prévar lampligt, givas riksdagen tillkinna
genom 6ppet brev, som i vardera kammaren samtidigt upplises av en stats-
radets ledamot, den Konungen dirtill forordnat; och vare riksdagen efter upp-
lisandet omedelbart upplést.

2. D4 riksdag skall avslutas, infinna sig, pd4 Konungens kallelse och efter
forrittad gudstjinst, riksdagsmannen pd rikssalen och framféra genom tal-
minnen sina valonskningar. Diarefter upplises riksdagsbeslutet, varuppa Ko-
nungen forklarar riksdagen vara avslutad.

Vill Konungen ej sjilv avsluta riksdag, skall Konungens beslut om avslu-
tandet meddelas riksdagen genom 6ppet brev, som i1 vardera kammaren sam-
tidigt uppliases av en statsrddets ledamot, den Konungen dértill férordnat;
och vare riksdagen efter upplisandet omedelbart avslutad.

§ 36.

1. A varje lagtima riksdag skola, inom sex dagar efter dess 6ppnande, till-
sittas: ett konstitutionsutskott, ett utrikesutskott, ett statsutskott, ett bevill-
ningsutskott, ett bankoutskott, tvd lagutskott samt ett jordbruksutskott. Des-
sa riksdagens standiga utskott skola bestd: konstitutionsutskottet av tjugu,
utrikesutskottet av sexton, statsutskottet av trettio, bevillningsutskottet av
tjugu, bankoutskottet av sexton, vartdera lagutskottet av sexton samt jord-
bruksutskottet av tjugu ledaméter, vilka vardera kammaren till halva antalet
inom sig viljer; ankommande pd kamrarnas sammanstimmande beslut att
for upptagande av frigor, som provas bora av sirskilt utskott beredas, till-
satta dylikt utskott, si ock att, direst utskott anmiler behov av forstarkning
i ledamoternas antal, sidant bevilja.

2. Vardera kammaren diger ock inom sig utse suppleanter att, nar utskotts-
ledaméter avgd eller fa forfall, i deras stille intrada.

8. Direst 1 nigondera kammaren friga vickes, som rérer kammaren en-
skilt och ar av beskaffenhet att utskotts yttrande diréver erfordras, skall for
avgivande av utldtande och forslag i frigan ett tillfilligt utskott, bestiende
av si manga ledaméter, som kammaren nodigt aktar, inom kammaren tillsattas.

Tillfalligt utskott ma ock tillsittas foér andamél, varom i 44 § 2 mom. for-
miiles.
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4. A urtima riksdag skola ej flera utskott tillsittas, in som erfordras for
beredning av de darvid, enligt 2 §, férekommande &renden.

5. Valen till utskott aro proportionella, dar tva eller flere personer skola
utses. Narmare bestimmelser om valsittet meddelas i sirskild av Konungen
och riksdagen samfallt beslutad stadga.

6. Ej ma statsrddsledamot, justitierdd eller regeringsrad i utskott eller val
t1ll utskott deltaga.

Ej heller ma négon, av vilken riksdagen kan fordra redo och ansvar, invil-
jas i utskott, dir redovisning fér hans egna dmbetsatgirder kan forekomma.
Vad nu stadgats skall likvil ej utgora hinder att i annat utskott an konstitu-
tions- och utrikesutskotten invilja foérutvarande ledamot av statsradet, dock
utan ratt £6r denne att inom utskottet deltaga i behandling av @rende, som av-
ser redovisning for nagon hans imbetsatgird.

§ 37.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grundlagar, val-
lagen, stadgan om val av talmin och vice talmén i riksdagens kamrar, stadgan
om val till riksdagens utskott ivensom de reglementariska foreskrifter, vilka
riksdagen jamlikt § 78 dger faststilla, samt att hos riksdagen foresld de andrin-
gar diruti, dem utskottet anser hogst nédiga eller nyttiga och mdjliga att verk-
stalla, si ock att meddela utlitande 6ver de frin kamrarna till utskottet hiin-
visade grundlags- och vallagsfrigor samt frigor rérande omférmilda stadgar
och foreskrifter.

9. TUtskottet skall vidare meddela utldtanden och avgiva forslag i anled-
ning av dit hanvisade frigor, som antingen angd stiftande, andring, forkla-
ring eller upphivande av kommunallagarna samt av lagar och forfattningar
om statsradets ansvarighet, om statsdepartementen, om kommandomél, om for-
virvande och férlust av medborgarritt, om rikets vapen och flagga, om allmént
kyrkométe och om allmin folkomréstning 1 @mnen, som ej tillhéra annat ut-
skotts behandling.

3. Utskottet aligger ock att @ska de i statsrddet forda protokoll med un-
dantag av protokoll i utrikes arenden. Om utskottets ritt och plikt att, efter
granskning av protokollen, hos riksdagen anmila de anmirkningar, vartill
denna granskning funnits foranleda, eller eljest vidtaga den med anledning
av gjord anmarkning erforderliga atgird, s& ock att, nir av riksdagsman eller
av annat utskott fraga blivit vickt, att statsradet eller nigon dess ledamot el-
ler foredragande sitt ambete pd obehorigt sitt utévat och saken ej rorer utri-
kes arenden, dardver, fore fragans avgorande av riksdagen, avgiva yttrande,
dirom &r i regeringsformen stadgat.

4. Utskottet tillkommer jimval att, di olika meningar mellan kamrarna
uppsta, till vilket utskott uppkomna fragor och éimnen béra hanvisas, darom be-
sluta, s& ock att skilja mellan kammare och dess talman, d& den senare végrar
proposition.
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§ 38.

1. Utrikesutskottet skall meddela utlitanden och avgiva férslag i anled-
ning av dit hinvisade frigor, som rora overenskommelser med frimmande
makter och icke skola av annat utskott behandlas.

2. Utskottet aligger ock att #ska de i statsradet forda protokoll i utrikes
drenden; dock gille vad i 105 § regeringsformen finnes om vissa protokoll
sirskilt foreskrivet.

Huru férfaras skall 1 anledning av anmiarkning, vartill granskning av pro-
tokollen foranleder, s& ock om avgivande av yttrande, nir med avseende § ut-
rikes drenden av annat utskott eller av riksdagsman friga vickes, att stats-
ridet eller ndgon dess ledamot eller foredragande sitt ambete pa obehérigt sitt
utovat, dirom stadgas i regeringsformen.

3. I den mén utskottet, med hinsyn till rikets sikerhet eller andra av for-
hallandet till frimmande makt betingade, synnerligen viktiga skil, finner i
visst &mne meddelade upplysningar béra hemliga hallas, vare utskottets leda-
maoter till tystnadsplikt férbundna.

§ 39.

1. Statsutskottet, som skall undfa del av Konungens angdende statsverkets
tillstand och behov till riksdagen avlitna proposition och dga tillgdng till alla
statsverkets rikenskaper och handlingar, 4ligger att, i den mén det icke gil-
ler jordbruksirenden, pensionsstaten eller riksdags- och revisionskostnader
eller kostnader fér riksdagens hus och riksdagens verk, granska, utreda och
uppgiva statsverkets tillstdnd och férvaltning samt foresla vad till fyllandet
av dess behov erfordras, varvid nédiga indragningar och besparingar bora
1aktlagas, s ock att foresla beloppet av de summor, vilka, jimlikt 63 § rege-
ringsformen, skola for sirskilda hindelser avsiittas. Utskottet aligger diz-
Jimte att, gemensamt eller efter samrid med de 6vriga utskott, vilka hand-
lagga statsregleringsfragor, forslagsvis berikna statsverkets ordinarie inkom-
ster, uppgiva huru mycket bor genom bevillningar utgéras samt uppgora for-
slag till riksstat.

2. Utskottet tillkommer — — — — — ansvar yrka.

§ 40.

1. Bevillningsutskottet aligger att bereda alla dit frin kamrarna hinvisade
fragor, som angd foreskrifter om bevillnings utgérande. Utskottet har #iven
att, gemensamt eller efter samréd med de évriga utskott, vilka handligga stats-
regleringsfragor, forslagsvis berikna inkomsterna av de sirskilda bevillningar-
na samt, sedan statsverkets behov blivit utredda och bestimda, féresla sittet
att genom bevillning &vigabringa jimvikt i1 statsregleringen. Utskottet ma
darjimte uti bevillningsfrigor foresls vad det anser billigt och nyttigt.

2. Utskottet tillkommer ock att meddela utlatanden och avgiva férslag i
anledning av de frin kamrarna dit hinvisade frigor om stiftande, indring, for-
klaring eller upphivande av lagar och forfattningar rérande kommunala skat-
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ter samt, jimval 1 andra fall n i 1 mom. avses, rorande tillverkning och for-
saljning av rusdrycker och maltdrycker.

§ 41.

1. Bankoutskottet tillhor att undersoéka och utreda riksbankens och riks-
aildskontorets styrelse och tillstand samt att foresld och i mal, for vilka ut-
skottet fatt sig sidan makt av riksdagen uppdragen, giva foreskrifter om ban-
kens och riksgildskontorets forvaltning avensom att foresld vad till fyllandet
av riksgildsverkets behov erfordras. Utskottet skall ock meddela utldtanden
och avgiva forslag i anledning av de fran kamrarna dit hinvisade fragor, som
avse anviandningen av de under riksgaldskontorets forvaltning stiende utla-
ningsfonder.

9. TUtskottet tillkommer ock att meddela utlitanden och avgiva forslag 1
anledning av de fran kamrarna hinvisade frigor om stiftande, #ndring, for-
klaring eller upphiavande av lagar och forfattningar rorande sévil riksbanken
som andra bankinrittningar samt om rikets mynt avensom angéende pensions-
visendet.

3. Utskottet skall jimval undfa del av Konungens angaende statsverkets
tillstand och behov avlatna proposition, vad angar pensionsvisendet samt riks-
dags- och revisionskostnader #vensom kostnader for riksdagens hus och riks-
dagens verk, och med anledning dirav liksom ock med avseende & $vriga fran
kamrarna dit hanvisade fragor 1 dessa dmnen avgiva utlatanden och forslag.

§ 44.

1. Finnes friga figa nira samband med #mne, som tillkor visst stindigt ut-
skotts behandling, mé frigan kunna till nimnda utskott hinvisas, anda att den
enligt foreskrifterna i 37—43 §§ skolat handliggas av annat stindigt utskott.

2. Darest i nigondera kammaren friga vickes, som icke enligt vad 1 37—
43 88 stadgas tillhor visst stindigt utskotts behandling, m& fragan hinvisas
till det stindiga utskott, under vars behandling densamma provas nirmast
hora, eller, dir sirskilda skal dartill dro, till ett tillfalligt utskott.

§ 45.
1. Alla utskott — — — utsedda, sammantrida.
9. Utskotten vilja, — — — nodig finnes.
3. Utskotten bora, — — — dem ankomma.
4. Utskott ager for visst irende inom sig utse en ledamot av vardera kam-

maren att vid overlaggning i kammaren & utskottets viignar sésom referent
vitra sig 1 drendet.
§ 52.

Vid kammares sammantrade #ager varje dess ledamot ritt att till proto-
kollet fritt tala och utldta sig i alla fragor, som under overliggning komma,
cch om lagligheten av allt, som inom kammaren sig tilldrager.
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En var yttrar sig i den ordning, han dirtill sig anmilt och uppropad bliver,
dock att, dar utskott jimlikt 45 § utsett referent i visst irende, denne i det
drendet dger yttra sig oberoende av ordningen mellan kammarens ovriga leda-
moter.

Utan hinder av vad nu sagts m3 ledamot, som under overliggningen i en
fraga redan yttrat sig, for till viss tid begrinsat, kort genmile till efterfsljan-
de talare kunna, efter talmannens beprovande, erhilla ordet omedelbart efter
sadan talare.

Ej mé nédgon vara berittigad att tala utom protokollet.

Ingen mé tilldta sig personligen forolimpande uttryck eller eljest upptrida
pa ett mot god crdning stridande siatt. Sker det, och later den felande sig icke
av talmannens férestillning ritta, dger talmannen frantaga honom ordet. Har
sddant dgt rum, m4 den felande for det sammantridet icke vidare yttra sig.
Vickes forslag, att den ledamot, som s&lunda sig forgatt, dirjaimte ma av
talmannen erhalla varning eller att saken bér till laga domstols behandling
overlamnas, skall beslut daréver av kammaren utan foregdende 6verliggning
cenast fattas.

§ 54.

Konungens skrivelser -— — — dess yttrande.

Propositionerna béra vid lagtima riksdag avlimnas inom tva méanader fran
dess oppnande, och m3 proposition ej senare avlitas, utan s& ir, att Konungen
finner négon under riksdagen intraffad hindelse dirtill fsranleda eller pré-
var uppskov med framstillningen linda riket till men.

§ 55.

Motion mé av riksdagsman i den kammare, han tillhor, goras inom tio da-
gar fran riksdags 6ppnande. Dock m& motion, som foranledes av kungl. proposi-
tion, vilken efter éppnandet till riksdagen avlatits, viickas sist vid det sam-
mantride, som infaller nist efter tio dagar fran propositionens avlimnande i
kammare. I sistnimnda fall dge likvil kammare, direst den med hinsyn till
infallande helg eller drendets synnerliga omfattning finner sidant nodigt, med-
giva utstrickning av motionstiden, dock lingst till det sammantride, som in-
faller niist efter tjugu dagar fran propositionens avlimnande. Fraga om sa-
dan utstrickning ma ej viickas senare #n vid andra sammantridet efter det, da
propositionen avlits.

I frigor, som réra nidgondera kammaren enskilt, samt i fragor, som av re-
dan inom ndgondera kammaren fattat beslut eller annan under riksdagen intrif-
fad hindelse omedelbarligen féranledas, m3 motion framstillas, si linge riks-
dagen ar samlad.

Motion bor alltid skriftligen till protokollet avlimnas. Ej mi i en skrift
flera mél av olika beskaffenhet sammanféras.

Konungens propositioner, s& ock motioner i dmnen, som ej réra kammare en-
skilt, kunna icke till avgorande i kammare foretagas, innan utskott darover av-
givit yttrande.
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§ 57.

Darest av riksdagsman eller, 1 andra fall an 1 107 § férsta stycket regerings-
formen avses, av utskott fraga hos kamrarna viickes, att statsrddet eller ndgon
dess ledamot eller foredragande sitt dmbete pa obehorigt sitt utovat, bora
darvid endast féljande ordalag nyttjas: »det ar anledning till anmérkning mot
statsrddet, eller den eller den ledamoten eller féredraganden, varom remiss be-
gires till konstitutionsutskottet (eller utrikesutskottet), infor vilket anlednin-
gen skall uppgivas». S&dan remiss skall di genast ovigerligen verkstillas.
Vid kammares 6verliggning om sidan friga gille i avseende pd Xonungens be-
slut uti mal, som réra enskilda personers eller korporationers rittigheter och
angeligenheter, vad uti 107 § regeringsformen stadgat ir.

§ 58.

Nir proposition eller motion forsta gangen i kammare forekommer, skall
den, s& framt ej kammaren enhilligt densamma genast till utskott forvisar,
ligga pa bordet till nista sammantride. Vid detta sammantride bor hinvis-
ning till utskott ske, darest frigan ej nedligges eller, om den rérer kamma-
ren enskilt, eljest bliver avgjord; dock att, dir friga #r av beskaffenhet att
kunna hanvisas till tillfalligt utskott, med beslut om hiinvisning ma anstd lingst
111l det sammantriade, som intraffar nist efter motionstidens utgang.

Vid remiss till utskott dger varje ledamot i malet avgiva yttrande, vilket
jamval till utskottet overlimnas; men ej ma dirav remissen uppehallas,

Ar inom kammare vickt friga om sidan utstrickning av motionstid, som i
55 § forsta stycket sigs, eller uppstar, 1 annat fall an i férsta stycket av denna
paragraf avses, friga till vilket utskott ett mal bér hiinvisas, skall sddan fraga
blott for det sammantride, dd den vickt blivit, kunna liggas pa bordet, men vid
det nistfoljande ovillkorligen avgiras.

§ 60.

1. Nar arende — — — éverliggningen slutad.

2. Darefter bor, utom 1 de fall, mom. 3 upptager, proposition framstillas i
den ordning, hir nedan i detta mom. stadgas. Kan fraga bliva foremal for
bifall eller avslag, bor talmans férsta proposition lyda pa bifall. Om denna
besvaras med nej, och anmarkningar 1 saken blivit under éverliggningen gjor-
da, bor den féljande propositionen i enlighet med dem uppstillas. Innefattar
ett férslag flera delar, som ej lampligen kunna i ett sammanhang avgiras, bor
sarskild proposition 4 vardera delen framstillas 1 enahanda ordning, som nu
ar foreskriven. — Proposition skall alltid endast med ja eller nej besvaras,
och talmannen tillkinnagive sin uppfattning av det svar, som limnats, var-
vid skall bero, sivida ej votering begires, vilken da ej mé vigras; envar i ¢v-
rigt obetaget att lata sin sirskilda mening i protokollet antecknas. Ingen ma
forsska att beslutet genom ny 6verliggning uppriva. — D& voteras skall, bér
voteringsproposition jimte tydlig kontraproposition genast forfattas, justeras
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och upplisas, samt omréstningen strax direfter verkstillas; men ej ma pro-
position goras, om votering skall figa rum, e] heller ndgon omrostning dirom
tillatas. Omrostningen skall ske 6ppet. Befinnas de avgivna riosterna lika de-
lade, nedligge talmannen i en dartill avsedd résturna en ja-sedel och en nej-
sedel, bada lika till storlek och utseende, tryckta och om#rkta samt var for
sig slutna och hoprullade, och avgéres di omréstningens utgang genom den se-
del, som en av kammarens ledaméter p4 anmodan av talmannen upptager ur
rosturnan.

3. Friga, varom i forsta punkten av 110 § regeringsformen eller i 32 §
2 mom. eller i sista stycket av 52 § 1 denna riksdagsordning férmiles, skall
alltid avgoras genom votering. I ty fall gille angiende voteringsproposition
jamte kontraproposition vad i nistféregiende mom. sigs; dock bér justerad
proposition anslds och direfter omrostning genast #ga rum. Sidan omrost-
ning skall alltid ske med tryckta och omirkta, enkla, slutna och hoprullade
sedlar, och bor, till undvikande av lika réstetal for ja och nej, 1 mal, diar blott
enkel pluralitet erfordras, talmannen vid varje omréstning fére sedlarnas upp-
rikning en bland dem uttaga och genast férseglad avligga. Om vid samman-
riknandet av de 6évriga sedlarna rosterna befinnas lika delade, skall den for-
seglade sedeln 6ppnas och avgora beslutet. Ar pluralitet redan vunnen, bor
den avlagda sedeln ouppbruten genast férstoras.

§ 75.

Alla val skola ske med slutna sedlar, och iakttages dirvid, att namnsed-
larna, sa framt de skola bliva gillande, bora vara enkla, hoprullade, omarkta
och fria savil fran all tvetydighet 1 anseende till personernas namn som fran
oriktighet 1 anseende till deras antal; dock skall 1 friga om val till utskott
gilla, vad uti den 1 36 § 5 mom. omférmilda stadga finnes foreskrivet. Mel-
lan personer, som vid val undfatt lika antal roster, skiljes genom lottning, nir
sa erfordras.

§ 78.

De reglementariska foreskrifter, som foér riksdagsgéromalen och ordningen
hos kamrarna och utskotten anses nodiga till iakttagande jaimte grundlagar-
na och den i 36 § 5 mom. omférmilda stadga, dger riksdagen eller i mne, som
angar kammare enskilt, denna kammare att faststilla. Ej m& nagot diri in-
féras, som mot grundlag eller annan gillande lag strider.

§ 79.

De framstillningar till Konungen, vilka riksdagen beslutar, skola, ivensom
svaren pa Hans till riksdagen avlitna forslag, genom skrivelser till Konungen
avlimnas.
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Tryckfrihetsférordningen.

§ 2.

4:0. I grund — — — som helst.

Vid foregdende — — — oviigerligen iakttagas:

Att protokoll, hillna hos Konungen i ministeriella arenden och kommando-
mal, eller statsradets protokoll och handlingar, eller riksstindens, eller utrikes-
nimndens, eller konstitutionsutskottets eller utrikesutskottets, rérande statsra-
det eller banko- och riksgildsverkens, eller banke- och statsutskottens, eller re-
visorers ver banko- och riksgildsverken, rérande samma verks hemliga #ren-
den, icke kunna fore femtio ar efter protokollets eller handlingens datum till
tryckning fordras, eller, utan vederbérandes tillstind, utbekommas. Utgivas
sédana — -— — icke uppenbara.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdirenden, hdllel in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet ¢ Stockholms slott den 19 februari 1932.

Niarvarande:

Statsministern EKMAN, statsriden GARDE, VON STOCKENSTROM, STADENER,
GYLLENSWARD, LArssoN, HoLMBACK, JEPPSSON, HANSEN, RUNDQVIST.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler chefen
for justitiedepartementet, statsradet Girde, fraga om dndrade bestimmelser ri-
rande riksdagens arbetsformer och anfor:

»Redan kort tid efter tillkomsten av 1866 ars riksdagsordning framkommo
anmirkningar mot riksdagens arbetsformer, och tid efter annan hava sedan
férslag vickts om andringar i olika hinseenden. Till en borjan var det i fram-
sta rummet friga om avskaffande eller férindring av de tillfilliga utskotten.
Framemot sekelskiftet aktualiserades emellertid aven andra sporsmal, visent-
ligen framkallade av den 6kning 1 riksdagens arbetshérda, som alltmer bérjade
gora sig giallande. Atskilliga grundlagsindringar hava ock vidtagits, bland
vilka m4 namnas de idren 1900, 1909 och 1918 genomférda, dsyftande ett snab-
bare ighngsittande av riksdagens arbete samt omregleringar betriffande de
standiga utskotten.

Emellertid hava #dven efter 1918 &rs grundlagsindringar inom riksdagen
framforts forslag om reformer i olika hinseenden betriffande riksdagens ar-
betssitt, och 1 utlatande (nr 38) vid 1928 ars riksdag hemstillde konstitutions-
utskottet, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om verkstil-
lande av utredning rorande erforderliga dndringar 1 gillande bestimmelser om
utskottens sammansittning och arbetsuppgifter ivensom, 1 samband dirmed,
rorande de atgirder i 6vrigt, som kunde vara dgnade att frimja en sund ut-
veckling av riksdagens arbetsformer. Bland de problem, som borde tagas un-
der omprévning, nimnde utskottet fraigorna om de tillfilliga utskottens still-
ning, om de stindiga utskottens organisation och férdelningen av irendena mel-
lan desamma samt om budgetens och vissa lagstiftningsfrigors behandling.
Frigan forfoll emellertid vid den riksdagen. Icke heller vid 1929 &rs riks-
dag 1 amnet vickta motioner foranledde nagon riksdagens atgard.

Vid 1930 ars riksdag upptogs emellertid fragan &nyo, och 1 6verensstam-
melse med konstitutionsutskottets 1 memorial (nr 21) gjorda hemstillan avlit
riksdagen den 2 maj 1930 skrivelse (nr 185) i1 amnet. Efter en erinran om
att det forefunnes ett utbrett missnéje med nuvarande anordning av riksdags-
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atbetet och de for detta arbete gillande formerna, betonades i skrivelsen ange-
ligenheten av att vid en utredning av frigan om riksdagsarbetets limpliga
anordnande samtliga utskotts erfarenheter redan fran bérjan tillgodogjordes.
D4 négon limplig form hiarfor ej gaves under pagdende riksdag, borde fra-
gan Overlimnas till en av erfarna representanter fér de olika utskotten och 1
ovrigt allsidigt sammansatt kommitté. Denna utvig syntes vara desto lamp-
ligare, som det kunde tinkas visa sig mojligt att utan stérre rubbningar astad-
komma en mera tillfredsstillande arbetsorganisation, direst malsmin for de
olika utskotten samtidigt stilldes infor uppgiften att anvisa det sitt, varpa
jimkningar, som kunde av arbetet inom utskotten eller eljest pakallas, efter de-
ras mening bist borde dstadkommas. Riksdagen anhéll pa den grund, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla utredning angiende de #ndringar i grundlag och
andra férfattningar, som kunde finnas noédiga for ett mera andamalsenligt an-
ordnande av lagtima riksdags arbeten. I skrivelsen framhélls, att riksdagen
i framsta rummet fiste avseende vid utskottsarbetets planmissiga ordnande,
men att utredningen dock icke borde begrinsas hartill utan dven omfatta andra
uppslag, som #gde samband med riksdagsarbetet och kunde finnas vara av
beskaffenhet att kunna leda till storre planmissighet och effektivitet.

Med foéranledande av riksdagens skrivelse beslst Kungl. Maj:t den 28 augusti
1930 tillsitta en kommitté med uppdrag att verkstilla utredning av fragan ro-
rande riksdagens arbetsformer. Till ledamoter férordnades ledaméterna av riks-
dagens forsta kammare borgmistaren G. F. Bissmark, tillika ordforande, lands-
hovdingen S. H. Kvarnzelius, professorn C. L. A. A. Reuterskiold, forre ge-
neralkrigskommissarien K. V. Rydén och éverdirektéren C. E. Svensson samt
ledamébterna av riksdagens andra kammare, redaktoren, filosofie doktorn A. I.
Anderson, redaktoren, filosofie kandidaten J. A. Engberg, sekreteraren hos
Jamtlands lins hush&llningssillskap, hemmansigaren P. S. Hedlund och rek-
torn, filosofie kandidaten G. A. Mosesson. Sedan Rydén avlidit, férordnades
den 3 oktober 1930 ledamoten av riksdagens andra kammare, riksgildsfullmak-
tigen A. Anderson i Réstock att i hans stille vara ledamot av kommittén. Sé-
som sekreterare i kommittén har tjanstgjort t. f. forste kanslisekreteraren E. A.
‘Westling.

Till fullgérande av sitt uppdrag har kommittén den 31 oktober 1931 av-
givit betinkande' med forslag till &ndringar i §§ 53, 81, 82 och 105—107 re-
geringsformen, §§ 12, 33, 35—41, 44, 45, 52, 54, 55, 57, 58, 60, 75, 78 och 79
riksdagsordningen samt 2 § 4:0 tryckfrihetsférordningen. I anslutning till
dessa forslag har kommittén i betinkandet framlagt av kommittén upprattade
utkast till andringar i gillande reglementariska foreskrifter for riksdagen samt
i ordningsstadgan for forsta kammaren och arbetsordningen for andra kamma-
ren med anhillan att utkasten matte genom Kungl. Maj:ts forsorg bringas till
riksdagens kinnedom.

Kommittén har sisom ett allmint omdome uttalat, att det system for aren-
denas beredning genom vissa for kamrarna gemensamma, till sammansittning,

! Statens off. ntredningar 1931: 26.
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arbetsuppgifter och arbetssitt i sina grunddrag fast bestimda organ, som i vart
land utvecklats pd grundval av en lang parlamentarisk erfarenhet, liksom ock-
s& formerna fér frigornas behandling inom kamrarna och for dvagabringande
av beslut ddri besutte ménga stora fértjinster. For en allsidig och grundlig,
1 detalj gdende utredning och provning av foreliggande fragor limnades goda
garantier i den svenska utskottsorganisationens i stort sett fér bestimt avgrin-
sade grupper av nirbesliktade imnen avsedda beredningsorgan, vilka utsiges
pé sddant sitt, att de vil Aterspeglade forefintliga meningsgrupper inom riks-
dagens bada likaberittigade kamrar. Och dven om det fast organiserade sven-
ska riksdagsmaskineriet i dess helhet torde kunna goras gillande, att det i
stort sett fungerade tillfredsstdllande. Brister forefunnes dock i &t-
skilliga. avseenden. Bland mera pafallande oligenheter vore att nimna
anhopningen av #renden i kamrarna under riksdagens sista skede och
splittringen i budgetbehandlingen; dven utgjorde de tillfilliga utskotten be-
triffande flertalet av dem handlagda drenden en foga rationell och med be-
tankliga oligenheter behiaftad organisationsform. Oligenheterna syntes dock
kommittén vara av den art, att de kunde i avsevird man forminskas eller bort-
tagas utan en frin grunden giende omliggning vare sig av utskottsvisendet
eller av riksdagens arbetsformer 1 gvrigt. Utgangspunkten fér kommitténs ar-
bete hade sdlunda varit, att stérsta hiansyn borde tagas till den tradition och
praxis, som efter hand utvecklat sig.

Huvudparten av de grundlagsindringar, som kommittén fran nu angivna
utgangspunkter foreslagit, avse drendenas beredning genom utskott, men #ven
andra fragor hava behandlats sdsom om begrinsning av tiden f6r propositioners
och motioners avgivande, om #drendenas behandling i kamrarna m. m.

Jag imnar nu 1 huvuddrag redogéra for de olika av kommittén behandlade
grundlagsfragorna och torde darvid f& borja med dem, som avse

Utskottsvisendet.

Den nuvarande organisationen av utskottsvisendet tillkom i allt visentligt

De stindiga genom 1810 &rs riksdagsordning, vars bestimmelser med vissa jamkningar
_“tSkOttm- overflyttades till 1866 &rs riksdagsordning. Sattet fér drendenas beredning
Arenden i all- har sdlunda hos oss, 1 motsats till vad fallet ar i flertalet andra linder, i sina

ménhet.

huvuddrag blivit reglerat genom grundlagsstadganden. Karakteristisk ar ock
regeln att drendena beredas genom stiandiga utskott, gemensamma fér samtliga
stdnden, sedermera kamrarna. Arbetet blev ursprungligen i princip fordelat
mellan utskotten efter den formella synpunkten av &rendenas konstitutionella
natur och icke hiinsynen till frégornas materiella beskaffenhet och didrpa grun-
dade samhérighet. Salunda hade konstitutionsutskottet att bereda fragor ro-
rande grundlagsstiftningen och att handhava den konstitutionella kontrollen
6ver Konungens rddgivare; handliggningen av 4renden, som harrérde ur riks-
dagens finansmakt, fordelades mellan stats- och bevillningsutskotten; banko-
utskottet skulle utgéra riksbankens 6verstyrelse; och lagutskottet hade att
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bereda irenden betriffande den allminna lagstiftningen. Denna formella in-
delningsgrund var dock sadan, att darigenom samtidigt 1 avsevird mén till-
godoségs behovet av en jimvil materiell avgrinsning av utskottens arbets-
omraden.

Vissa omregleringar, nirmast pakallade av utskottens vixande arbetsborda,
hava emellertid senare verkstillts. Salunda inrittades genom grundlagsind-
ringar &r 1909 ett nytt utskott, jordbruksutskottet, till vilket 6verflyttades
fran statsutskottet alla jordbruksdepartementsirenden och fran lagutskottet
fragor om stiftande, andring, férklaring eller upphiavande av lagar eller for-
fattningar rérande hushallningen med allmiinna och enskilda skogar, om jakt
och fiske, om vattenrattsforhallanden, om skatteksp, avvittringar, skiften och
jordstyckningar och dirmed sammanhingande imnen, s& ock angdende vagar
och skjutsvisende. Till konstitutionsutskottet overférdes fran lagutskottet
fragor rorande lagstiftning om statsrddets ansvarighet, om forvirvande och
forlust av medborgarritt, om rikets vapen och flagga och om allméint kyrko-
méte dvensom rorande kommunallagstiftningen. Bankoutskottet évertog fran
statsutskottet handliggningen dels av fragor om riksgildskontorets tillstdnd
och forvaltning samt dirmed sammanhingande #mnen, dels ock av #drenden
rorande pensionsvasendet. Fran lagutskottet overtog bankoutskottet fragor
angdende lagstiftning om s&vil riksbanken som andra bankinrattningar samt
om rikets mynt.

Genom grundlagsindring ar 1918 uppdelades lagutskottet 1 tva utskott,
vilka tillsammans skulle hava att fordela de pa lagutskott ankommande &dren-
dena. I samband darmed &terférdes lagstiftningfrédgorna rérande vattenritt
och skifte m. m. fran jordbuksutskottet till lagutskottet.

Med jordbruksutskottets tillkomst inférdes en i viss man ny grundsats be-
traffande arendenas fordelning, i det fragornas materiella natur blev avgérande
fér kompetensen hos detta utskott, vilket inom sitt #mnesomrade erholl saval
statsreglerings- som lagstiftningsbefogenheter. Aven vissa andra genom grund-
lagsindringar eller utveckling av praxis verkstillda omflyttningar och jamk-
ningar i drendenas fordelning hava inneburit mer eller mindre omfattande fér-
skjutningar mellan den formella och reella indelningsgrunden. Budgetbehand-
lingen &r nu uppdelad mellan, férutom stats- och bevillningsutskotten, jamvil
jordbruks- och bankoutskotten. Uttryckliga stadganden om samarbete mellan
utskotten i budgetbehandlingen finnas ej.

Vid olika tillfallen hava framkommit férslag till omreglering av de standiga
utskotten, i vissa fall syftande till en fullstandig omorganisation. S3 var
fallet vid 1900 &rs riksdag, d& motionsvis foreslogs en uppdelning av frigorna
ofter deras materiella samhorighet & ett storre antal utskott. Utskotten skulle
enligt forslaget vara foljande: ett konstitutions-, ett stats-, ett riksgilds-, ett
tull-, ett bevillnings-, ett banko-, ett lag-, ett kommunal-, ett socialpolitiskt
och ett ekonomiutskott.

Aven vid 1914 ars senare riksdag samt dren 1915 och 1916 framférdes 1
motion frigan om en genomgripande omliggning av utskottsorganisationen,
innebirande Airendenas fordelning pa ett stort antal stindiga utskott. Aren
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1915 och 1916 vicktes forslag att samtliga riksdagsledaméter skulle for del-
tagande i det beredande arbetet férdelas ssom ledamdter 1 15 standiga utskott;
suppleantinstitutionen skulle dirmed avskaffas.

Férslag om en stark skning av de stindiga utskotten hava ock framkommit
pa senaste tid. En motionar vid 1928 och 1929 ars riksdagar ansdg dem béra
utokas till ett antal av 10 eller 11. En annan motiondr vid 1929 &rs riks-
dag foreslog en omgruppering av drendena efter materiella grunder p& de nu-
varande utskotten jimte tre nya, benimnda nirings-, kultur- och administra-
tiva utskottet.

Aven mindre vittsyftande andringar hava vid olika tillfallen ifrigasatts, sa-
som exempelvis inrittande av sirskilt kommunalutskott eller sirskilt gransk-
ningsutskott.

I atskilliga forslag har uppmirksamheten sirskilt riktats pd budgetbehand-
lingen. Harutinnan m& nimnas en vid 1915 ars riksdag vickt motion med be-
giran om utredning pd vad sitt stérre planmissighet och enhetlighet skulle
kunna forlanas 4t statsregleringsarbetet och dirmed sammanhingande drendens
behandling. Sé&som tinkbara utvigar ifrigasattes, bland annat, att mera be-
tydande utgiftsfrigor efter den férberedande utredningen endast skulle bliva
{6remal f6r provisoriska beslut och slutligt avgéras forst i samband med riks-
statens faststillande samt att en ordnad samverkan mellan de fyra budgetbe-
handlande utskotten skulle anordnas genom ett av delegerade fran dem besta-
ende budgetutskott. Liknande synpunkter hava motionsvis framforts &ren
1922, 1928 och 1929. Aven har foreslagits att ersitta statsutskottet med ett
flertal sjalvstindiga utskott, vilkas férslag skulle understillas en finansdele-
gation. Denna tanke uttalades av den s. k. budgetirskommittén och forslag 1
samma riktning férekommo 1 motioner vid 1928 och 1929 &rs riksdagar.

Konstitutionsutskottet har vid olika tillfallen papekat behovet av en ordnad
samverkan mellan de budgetbehandlande utskotten och jamvil framlagt forslag
om mindre omflyttningar av drenden mellan sddana utskott. Ytterligare mé
nimnas, att 1 motioner vid 1922 ars riksdag ifrégasatts inskrinkning i de en-
skilda riksdagsminnens initiativritt 1 budgetfrdgor 1 syfte att vinna kad fast-
het 1 budgetbehandlingen.

Slutligen kan erinras, att vid olika tillfillen framkommit fristiende forslag
till liattande av ett eller flera mera arbetstyngda utskotts borda utan genom-
gripande omliggning av utskottsorganisationen. Bland sadana férslag fran
senare ar ar sirskilt att nimna en motion vid 1930 ars riksdag om utdkning
av statsutskottet fran 24 till 30 ledaméter for att mojliggora inrdttande av
ytterligare en avdelning inom utskottet.

Till andringsforslag, vilka ej asyfta stérre omliggning av utskottsorganisa-
tionen, dro att hinfora de som avse behandlingen av utrikes &rendena.

Med avseende & riksdagens befattning med utrikesirenden genomfordes be-
tydelsefulla grundlagsandringar &r 1921. De inneburo 1 férsta hand en utveck-
ling av det s. k. hemliga utskottet till en fast institution genom dess ombild-
ning till en utrikesnimnd fsér radplagning, dven mellan riksdagarna, med Ko-
nungen om drenden, som angd rikets forhallande till frimmande makter. Med
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omliggningen avsigs att skapa méjlighet f6r de olika meningsriktningarna
inom representationen till ett, &t vara indirekt, inflytande pa utrikesiirendenas
behandling. Om namnden stadgas, att rddpligning med densamma bor i alla
utrikesarenden av storre vikt aga rum fére avgdrandet. Ministern for utrikes
irendena skall i boérjan av varje riksdag och sedermera sa ofta omstindighe-
terna det féranleda limna nimnden en framstillning av de allminna utrikes-
politiska férhallanden, som kunna erhilla betydelse fér riket. — Niamndens 16
ledaméter viljas p& sitt om val till utskott ar stadgat och utéva sina befatt-
ningar till dess nya val forriattas vid nista riksdag. Suppleanter utses till
samma antal och i samma ordning, men suppleant mé ej intrida sdsom ledamot
1 annat fall an d& ledighet i nimnden intraffat. Nimndens ledaméter dro for-
bundna till tystnadsplikt.

De &r 1921 genomforda andringarna inneburo vidare en utvidgning av riks-
dagens befogenhet 1 friga om traktater med frimmande makter, 1 det att dels
ett uttryckligt stadgande inférdes dirom att éverenskommelse med frimmande
makt 1 friga, som riksdagen enligt regeringsformen iger allena eller med
Konungen avgora, skall framliggas for riksdagen till godkinnande, dels ock
foreskrevs att overenskommelse, som, utan att angéd friga av nyssnimnd art,
ar av storre vikt, jamval skall med visst undantag understillas riksdagens
godkannande. I samband hiarmed bestimdes, att frigor om tverenskommelser
med frimmande makter 1 &mnen, vilka e] tillhérde annat utskotts behandling,
skulle beredas av konstitutionsutskottet.

Aven indrades ar 1921 konstitutionsutskottets riatt att infordra 1 utrikes-
arende fort sarskilt protokoll 1 vad rér allmént kianda och av utskottet upp-
givna hindelser dirhin, att utskottets begiran skall avse visst uppgivet mal.
Samtidigt stadgades emellertid riatt for Konungen att under vissa forutsitt-
ningar viagra utlimna protokollet, dock endast om utrikesnimnden dessférin-
nan erhallit tillfalle att yttra sig.

Slutligen inférdes genom 1921 érs grundlagsindringar en form for limnande
av muntliga redogérelser for riksdagen. Stadgandet hirom (riksdagsordningen
§ 56) syftar narmast pid upplysningar i utrikespolitiska frigor, men ir ej
begrinsat enbart till dem.

Betraffande utrikesnimndens stillning framstalldes vid 1924 &rs riksdag
motionsvis atskilliga forslag. Flertalet av dessa avstyrktes av konstitutions-
utskottet, men i anledning av vissa uppslag — bland annat om ritt f6r suppleant
att deltaga 1 nimndens sammantriiden dven vid tillfalligt férfall for ledamot —
hemstillde uiskottet om utredning angiende mojliga foérbittringar 1 formerna
fér nimndens verksamhet. Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen och
vid 1928 &ars riksdag avgavs proposition med férslag till indrade regler for
suppleants inkallande i1 nimnden. Forslaget foll vid nimnda riksdag, men
iandring 1 samma syfte av riksdagsordningen § 50 blev av 1930 ars riksdag, 1
anledning av viickt motion, antagen sisom vilande.

Redan fére igangsiitandet av den utredning, som resulterade i1 utrikes-
nimndens inrittande, hade emellertid en annan form for utrikesirendenas be-
handling varit under overviigande. I motioner vid 1915, 1916 och 1917 Aars
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riksdagar foreslogs nimligen tillskapandet av ett stindigt utskott for dessa
drendens beredning. Om det nya utskottets stillning férelago dock olika menin-
gar. 1 ett forslag asyftades endast ett med de ovriga jamstillt utskott. I ett
annat ater avsags, att utrikesutskottet skulle kunna vara verksamt aven da riks-
dagen e] vore samlad men 1 6vrigt borde intaga en stidllning liknande den, som
tillkomme andra riksdagsutskott.

Emot sistnimnda anordning pipekade 1917 ars konstitutionsutskott, som till-
styrkte utredning om nirmare samarbete mellan regering och riksdag rorande
utrikespolitiken, angeligenheten av att den fértroendenimnd, som ifragasattes
fér samrid med regeringen — den sedermera inrittade utrikesnimnden —
icke utvecklades till allmén likstillighet med de stindiga utskotten 1 fraga om
organisation och arbetssitt. Huruvida granskningen av protokoll i utrikes-
irenden skulle 6vertagas av ett utrikesutskott borde bliva foreméal for over-
vigande, men atskilligt talade enligt konstitutionsutskottets mening fér limp-
ligheten av att lata denna granskning alltjamt tillkomma konstitutionsutskottet.

Frigan om inridttande av ett speciellt for utrikesirenden avsett utskott blev
emellertid icke upptagen till behandling av den kommitté, som darefter tillsat-
tes for utredning av spdérsméalet om nirmare samarbete mellan regering och
riksdag i utrikespolitiska angeligenheter.

Sporsmalet dterkom dock efter utrikesnimndens inférande. Salunda ifraga-
sattes 1 en motion ar 1924 utrikesnimndens ombildning till ett stindigt ut-
skott. Aven vid 1929 ars riksdag vicktes forslag i samma riktning. Med av-
styrkande av forslaget framholl konstitutionsutskottet sistnimnda ar bland an-
nat, att en dylik om#indring av utrikesnimnden vore agnad att gora regeringen
mindre benigen till en oférbehillsam samverkan med riksdagen pa utrikespoli-
tikens omride an vad genom radpligningar med nimnden vore fallet och s&lun-
da skulle snarare motverka &n gagna motionens huvudsakliga syfte.

Med 1866 ars riksdagsordning inférdes en ny form fér drendens beredning,
de s. k. tillfalliga utskotten. Enligt 1810 &rs riksdagsordning hade fragor,
vilka ej folle inom de stindiga utskottens i riksdagsordningen uttryckligt an-
givna kompetensomraden, kunnat remitteras till vilket som helst av dessa ut-
skott, darvid dock 1 forsta hand namndes besvirs- och ekonomiutskottet. Sist-
namnda utskott uteslots 1 den nya riksdagsordningen, och fragor av nu angi-
ven art skulle 1 stillet beredas av for de sirskilda frigorna utsedda tillfalliga
utskott inom var kammare for sig. Sésom f6ljd av denna utskottens karaktir
av kammarutskott skulle de av dem beredda drendena behandlas successivt 1
de bada kamrarna, forst 1 den kammare dar frigan vickts och, 1 hindelse av
positivt beslut 1 denna kammare, direfter 1 medkammaren. XKamrarna tiller-
kandes ratt att utan hinvisning till tillfalligt utskott avsld motioner av be-
skaffenhet att tillhora dylikt utskotts behandling.

Avsikten var alltsd att utskottens sammansittning skulle kunna fo6r varje
friga avvigas med h#nsyn till frigans innebord och att medkammaren
icke skulle behéva préva drendet annat @n om det foranlett positivt beslut i
den kammare, dar forslaget vickts.
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Sedan lang tid hava emellertid de tillfalliga utskotten 1 praxis blivit ungefar
lika permanenta som de stindiga utskotten. Tillfalliga utskott tillsittas ej
sarskilt for viss eller vissa dirforinnan vickta frigor utan utses till visst an-
tal redan vid riksdagens bérjan, 1 regel tva 1 forsta kammaren och fem 1 andra
kammaren. Sedan de tillfilliga utskotten genom grundlagsindring ar 1912 med-
givits ritt att anstilla sekreterare, har sidan i regel anlitats; dessférinnan ut-
sags for varje mil bland utskottsledaméterna sirskild féredragande, som ock
hade att uppsitta utskottets yttrande i amnet. Mellan dessa utskott férdelas
fragorna inom vardera kammaren vanligen 1 grupper efter drendenas sakliga
natur. Fordelningen dr dock icke bestimt fixerad och emellanit har till sam-
ma utskott hinskjutits frigor av mycket olikartad natur.

Till skillnad mot de stindiga utskoiten kunna de tillfalliga ej ingd 1 samman-
sittningar med andra utskott. Nagon officiell samverkan mellan tillfalliga ut-
skott 1 den ena kammaren och motsvarande utskott i den andra for behandling
av fragor, som vickts 1 bada kamrarna, kan salunda ej komma till stand. I
praktiken torde dock samarbete under hand stundom hava agt rum.

Den 1 riksdagsordningen § 55 limnade mgjligheten att utan remiss avsla
motion, som kan beredas av tillfilligt utskott, kommer numera i1 praktiken ej
till anvindning.

Om grinsen for de tillfalliga utskottens kompetensomride — beredning av
fragor, vilka icke tillhora stindigt utskotts eller 1 dess stille tillsatt sarskilt
utskotts behandling — rddde fran bérjan skiljaktiga meningar. I frimsta rum-
met stod dirvid spérsmalet, huruvida till stindigt eller tillfalligt utskott borde
hinvisas motion 1 frigor, vilka félle delvis inom stindigt och delvis inom till-
filligt utskotts kompetensomride, eller motion, avseende skrivelse till Kungl.
Maj:t i fraga som, direst forslag till antagande av lag eller till beviljande av
anslag forelegat, skolat hinvisas till stindigt utskott. Numera torde 1 dylika
fall remiss i regel ske till stindigt utskott. Det har dock dven pa de senaste
aren férekommit atskilliga undantag fran denna regel, liksom éverhuvud taget
en vacklande praxis med avseende & grinsdragningen mellan stindiga och till-
falliga utskott gjort sig markbar. Utvecklingen har emellertid 1 stort sett gétt
1 riktning mot en inskrinkning av de tillfalliga utskottens verksamhetsomride
genom remiss 1 myjligaste mén till det stindiga utskott, under vars behandling
den foreliggande frigan nirmast provats héra.

Av vad 1 det foregiende anforts torde framga, att de tillfilliga utskotten
fatt en annan karaktir an den av lagstiftaren &syftade. Redan kort efter de
tillfalliga utskottens inférande framkommo ock anmirkningar mot den nya
anordningen, Tid efter annan hava #ven forslag vickts om avskaffande av de
tillfilliga utskotten eller om #dndringar 1 deras stillning och uppgifter, dock
utan att hittills hava lett till ndgot resultat.

I vissa andringsférslag har man utgatt fran att formen av tillfilligt utskott
skulle bibehallas, sisom 1 ett vid 1869 ars riksdag motionsvis framstallt yrkan-
de att de tillfalliga utskotten skulle géras gemensamma fér de bada kamrarna.
I samma riktning gick en motion vid 1900 ars riksdag, dari féreslogs att for
beredning av frigor, som ej tillhérde de ordinarie utskottens behandling, skulle
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tillsittas ett tillfilligt utskott, bestiende av 18 ledamiter fran vardera kam-
maren. IKonstitutionsutskottet foreslog da en mindre #ndring, nimligen att sir-
skilt utskott skulle kunna tillsittas aven for fragor, som eljest skulle hava hin-
visats till tillfalligt utskott. Slutligen mA nimnas ett vid 1929 &rs riksdag
framstallt forslag, att sammansatt tillfalligt utskott skulle kunna anordnas fér
beredning av friga, som genom likalydande motioner viickts 1 badda kamrarna
och hinvisats till tillfalliga utskott.

I andra fall 4ter har man avsett att ersitta de tillfalliga utskotten med visst
stindigt utskott, ett eller flera. S&lunda féreslogs vid 1880 ars riksdag, att de
tillfalliga utskottens uppgift skulle 6vertagas av eilt stindigt ekonomiutskott.
Konstitutionsutskottet forordade en sddan anordning, dock med ritt for kam-
rarna att var foér sig tillsatta tillfalliga utskott i kamrarnas enskilda ange-
ligenheter. Ett 1 stort sett ddrmed Gverensstimmande forslag framkom vid
1890 &rs riksdag och understéddes av konstitutionsutskottet. Och vid behand-
lingen av propositionen om grundlagsindringar vid 1908 &rs riksdag yrkades
motionsvis inrdttande av ett ’allmiént’ utskott fér behandling av fragor, som
ej kunde hinféras till annat stindigt utskott. Vid andra tillfillen har man
tankt sig de tillfalliga utskotten béra ersittas av tva eller flera for indamélet
inrittade utskott.

Fragan om de tillfalliga utskotten har ock behandlats i flertalet av de forut
berorda forslag, med vilka 4syftats en mera genomgiende omorganisation av ut-
skottsvasendet i allmianhet. I dessa forslag har man utgitt ifran att i samband
med en omgestaltning av de stindiga utskotten och arendenas férdelning dem
emellan efter materiella grunder de tillfalliga utskotten skulle avskaffas eller
atminstone endast i extraordinira fall kunna ifrégakomma och i stillet deras
uppgifter 6vertagas av det eller de stiindiga utskott, inom vilkas d#mnesomrade
frigorna komme att héra. Uttalanden i denna riktning gjordes senast i motio-
ner vid 1928 och 1929 ars riksdagar. Sistnimnda &r férekom emellertid dven
en motion i motsatt riktning; den gick ut pi att motioner, som uteslutande ut-
mynnade i ett yrkande om utredning, skulle hianvisas till tillfalligt utskott.

Aven de &ren 1907 och 1916 for utredning om erforderliga atgirder till bere-
dande av lattnad i riksdagens arbete lillsatta kommittéerna hade frigan om de
tillfalliga utskottens stillning under 6vervigande, men de stannade vid att ej
foresld ndgra dndringar. Samma stillning intog konstitutionsutskottet ar 1921
vid behandlingen av en motion med férslag om de tillfalliga uiskottens avskaf-
fande och om atergang till systemet i 1810 &rs riksdagsordning. Rérande fram-
komna #ndringsfiorslag framhéllos vid dessa tillfiallen bland annat olimplighe-
ten av att ersitta de tillfalliga utskotten med ett for indamaéalet inrittat stidn-
digt utskott samt svirigheten att, 1 hindelse de tillfalliga utskottens arbetsupp-
gifter sloges ut pa flera stindiga utskott, finna en limplig grund fér fordelnin-
gen av de till beskaffenheten synnerligen skiftande drenden, varom hir vore
fraga. Konstitutionsutskottet erinrade dirjaimte om de tillfilliga utskottens
betydelse for ett talrikt deltagande av riksdagsledamdterna i utskottsarbetet.

I en inom den &r 1919 tillsatta s. k. budgetdrskommiltén upprittad prome-
moria ifricasattes ater en overforing av drenden frin de tillfilliga utskotten.
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Till de i promemorian tinkta nya budgetutskotten skulle kunna hinskjutas
dven annat in rena anslagsfrigor, och kommittén pekade dirvid i {6rsta hand
pa atskilliga av de fragor, som behandlades av tillfilliga utskott. Det kunde,
yttrade kommittén, med skal sittas 1 friga, om det vore lampligt att samma
arende pa olika stadier handlades av olika utskott, av tillfilligt utskott da det
gillde initiativ till en utredning och av stindigt utskott dé det gillde genom-
forande av det forslag, vartill utredningen féranlett.

Sasom inledningsvis omnamnts har kommittén icke &syftat en till grunden
giende omliggning av utskottsorganisationen. Kommittén har silunda ej fun-
nit en systematisk omliaggning for fordelning av drendena efter rent materiella
grunder vara pikallad utan inskrinkt sig till att férorda vissa jamkningar i or-
ganisationen och fordelningen av drendena, dir sidana jimkningar ansetts er-
forderliga for ett snabbare eller mera effektivt bedrivande av riksdagens ar-
bete eller eljest synts motiverade av starka sakliga skal.

Betriffande de stindiga utskotten har kommittén till en bérjan undersckr,
huruvida den patalade anhopningen av drenden mot riksdagens slut ar till nd-
gon del beroende pi att ett eller flera utskott &ro f6r hart arbetstyngda.

Kommittén, som betriffande 1928—1930 &rs riksdagar utarbetat vissa sta-
tistiska sammanstillningar till belysande av de olika utskottens arbetsborda,
har kommit till den slutsatsen att statsutskottet, iven om hinsyn tages till
att utskottet arbetar pd fyra avdelningar, &r langt mera arbetstyngt an &v-
riga utskott samt att dess arbetsbérda dr av den omfattning, att den i betink-
lig grad medverkar till den starka anhopningen av drenden mot slutet av
riksdagen. Vid sddant forhallande har kommittén funnit anstalter for littande
av statsutskottets arbetsborda vara den atgiard, som i friga om utskottsvisen-
det i forsta hand bor ifragasittas till vinnande av en jimnare férdelning av
arbetet. En dylik littnad vore enligt kommittén s& mycket mer pdkallad, som
ett snabbare slutférande av utgiftsfrigornas beredning utgjorde en visentlig
forutsittning for &dstadkommande av en mera tillfredsstillande ordning for
statsregleringsarbetets avslutande.

I friga om sittet for beredande av den sisom &nskvird befunna littnaden
i statsutskottets arbete har kommittén omnimnt tre utvigar, nimligen uppdel-
ning av utgiftsfrigorna pa ett flertal fristdende utskott, utbrytning fran stats-
utskottet av en eller flera Amnesgrupper och dessas éverlimnande till ett eller
flera andra utskott samt slutligen tillférande till statsutskottet av nya arbets-
krafter for att utan mera betydande #ndring i utskottets arbetsuppgifter moj-
liggora arbetets fordelning pa flera avdelningar. Kommittén har stannat vid
att fororda sistnimnda vig och foreslir hiarutinnan en ¢kning av utskottets
medlemsantal fran 24 till 30, varigenom en del uppgifter for de mera arbets-
tyngda avdelningarna inom utskottet, frimst den tredje, skulle kunna overfs-
ras till en ny femte avdelning. En sidan okning anser kommittén behovlig
redan for beredande av littnad 1 utskottets nuvarande arbete. Inom kommit-

1 Se tablder & sid. 79 och 80 i betiunkandet.
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tén har dven ifrdgasatts en Skning av medlemsantalet i annat syfte, nimligen
for aterférande till utskottet av de anslagsfragor, som sedan ar 1909 handlig-
gas av jordbruksutskottet. Emellertid finner kommittén dessa anslagsfragor
numera vara av sadan omfattning, att de vid en aterflyttning till statsutskot-
tet torde komma att helt utfylla en avdelnings verksamhet. Fér att mojliggora
arbetets paskyndande skulle d& krivas tvd nya avdelningar inom statsutskot-
tet. Under aberopande av bland annat den tungroddhet i plenarbehandlingen
inom utskottet, som darav bleve f5ljden, har kommittén, ehuru visst fog kunde
foreligga for kravet & storre centralisering av utgiftsberedningen, ansett sig
ej bora fororda en dterging i detta hinseende till forhallandena fore ar 1909.

Utover okningen i statsutskottets medlemsantal hava foreslagits vissa jamk-
ningar i avseende & utskottets kompetensomradde. Hirutinnan har kommittén
erinrat om att bankoutskottet sedan ar 1909 handligger, jimte riksgildsiren-
den i egentlig mening, dven drenden angiende de riksdagens verk, for vilka
anslag finnas uppférda i riksstaten, samt om riksdagens personal och om dess
hus eller alltsd angéende dispositionen av de anslag, vilka vid sidan av huvud-
titlarna 4ro uppfoérda under den gemensamma rubriken ’riksdags- och revi-
sionskostnader m. m.’, medan diremot statsutskottet behandlar sjilva anslags-
dskandena eller anslagsberikningen. D4 detta férhallande stundom medfort
mindre limpliga konsekvenser, foreslar kommittén, att till bankoutskottet
hinforas de delar av statsverkspropositionen, vilka omfatta riksdags- och revi-
sionskostnader samt kostnader for riksdagens hus och riksdagens verk.

Av liknande skil foreslir kommittén att till bankoutskottet dverforas aren-
den angdende anvindningen av de under riksgildskontorets férvaltning stien-
de utliningsfonderna. Dessa #ro allminna jirnvigslinefonden, bibaneline-
fonden och allménna byggnadslinefonden. Prévningen av riksgildskontorets
forvaltning av dessa fonder avilar bankoutskottet, under det {ragor om ind-
ringar i dispositionen av fonderna — sésom betriffande omreglering av ett
Jarnvagsforetags statslan eller dylikt — i1 regel handliggas av statsutskottet.
Ur savil principiell som praktisk synpunkt har kommittén funnit lampligt att
iven de senare frigorna 6vertagas av bankoutskottet.

A andra sidan foreslar kommittén dven en omflyttning 1 motsatt riktning.
Da for beredning av frégor om anvindning av medel fran allminna indrag-
ningsstaten — foretridesvis drenden om personliga professurer och dylika fra-
gor, vilka formellt helt fallit under bankoutskottets kompetens men avsett in-
damal, sakligt sett nirmast fallande under statsutskottets behérighet — mast
tillsattas sammansatta stats- och bankoutskott, férordar kommittén till und-
vikande av sammansatt utskott, att statsverkspropositionen remitteras till
bankoutskottet icke sisom nu betraffande sivil pensions- som indragningssta-
ten utan blott 1 friga om pensionsstaten. Enir de drenden, som skulle &ver-
flyttas till statsutskottet, hittills sdsom regel krivt nimnda utskotts medver-
kan i sammansatt utskott, ir denna overflyttning, framhaller kommittén, ur
arbetsbelastningssynpunkt utan betydelse for statsutskottets vidkommande.

Aven betriffande ovriga utskott har undersékts, huruvida littnad i arbets-
bordan #r for nigot av dem erforderlig f6r arbetets slutférande inom rimlig
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tid och utan alltfor stark forcering. I fraga om konstitutions-, bevillnings-, ban-
ko-, forsta lag- och jordbruksutskottet har kommittén funnit sa ) vara fallet.

Betriffande andra lagutskottet framhaller kommittén, att dess arbetsborda
visserligen under senare ar synts hava varit ganska betungande, men att det
forefolle tveksamt, om hir gjort sig gillande en stadigvarande belastning av
den omfattning att sirskilda atgarder for lattnad i arbetsbérdan vore erfor-
derliga. Behovet hirav syntes i varje fall ej si tringande, att dirmed ej
kunde anstd i avvaktan pd nirmare erfarenhet huruvida de senare drens star-
ka belastning varit av mera tillfallig art eller ej. Kommittén omnémner tva
inom densamma framkomna forslag rorande lagutskotten, det ena avseende
att bereda littnad i deras arbete genom sammanslagning av desamma till ett
utskott, férdelat pa tva a tre avdelningar, det andra gaende ut pé att utskot-
tens tait att sig emellan fordela drendena skulle upphdra och utskotten om-
bildas till ett lagutskott och ett sociallagutskott med en i grundlagen fast-
slagen arbetsfordelning. Kommittén har emellertid icke bitritt nagotdera
forslaget och framhaller emot den forra anordningen, att densamma icke skulle
medféra nigon tidsvinst, emedan lagfrigornas natur sikerligen komme att
dven vid plenarbehandlingen framtvinga en ingdende lagteknisk granskning,
och emot den senare att om det ena lagutskottet nigot 4r ar i avsevird grad
mera arbetstyngt &n det andra, det nu tillimpade systemet medgiver en viss
utjimning av arbetsbordan mellan utskotten.

Kommittén har silunda ansett tillricklig anledning saknas att for lattande
av utskottens arbetsborda fororda sirskilda atgarder utéver de nu angivna.

I detta sammanhang m& ndmnas, att kommittén utéver férut angivna dnd-
ringar betriffande stats- och bankoutskotten jamvil i sitt forslag upptagit ett
tillagg i stadgandena om bevillningsutskottets kompetensomride. Diarmed asyf-
tas dock ej nagon andring i den faktiska fordelningen av grendena. Bevill-
ningsutskottet handligger, férutom bevillningsirenden i egentlig mening, iven
vissa andra grupper av fragor, i frimsta rummet kommunalskattefrigor och
nykterhetslagstiftningsirenden. I vissa fall innefattar sistnamnda grupp di-
rekta bevillningsmoment, men i 6vrigt stoder sig utskottets kompetens 1 fraga
om berorda amnen visentligen pa praxis, som har sin grund i fragornas histo-
riska anknytning till och i vissa delar likhet med bevillningsirenden. Da det
emellertid synts mindre tillfredsstillande att ifrdgavarande viktiga omriden
av bevillningsutskottets verksamhet icke kommit ill synes 1 grundlagsstad-
gande, har kommittén féreslagit intagande av en uttrycklig foreskrift 1 dmnet
shicom ett tilligg i riksdagsordningen § 40.

Ur andra synpunkter &n de tidigare anférda har kommittén funnit skil tala
for en sadan omliggning av utskottsorganisationen, varigenom for utrikes-
irendenas beredning skapas elt sirskilt organ inom riksdagen.

Hirutinnan har kommittén framhallit att de utrikespolitiska irendenas vikt
efter viirldskriget okats dven for Sveriges vidkommande och alt i samma méan
insikten om det internationella samarbetets betydelse jimvil for de egna for-
hisllandenas utveckling vidgats och fordjupats. Dessa forhallanden syntes
ocksd tala for att riksdagen genom inrittande av ett sirskilt organ, vilket
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kunde #gna speciellt intresse &t de utrikespolitiska #rendena, beredde stérre
betingelser for en tillrickligt insiktsfull behandling av de viktiga och grann-
laga sporsmal, om vilka hir vore friga. Konstitutionsutskottet, som nu ut-
ovade den konstitutionella kontrollen i utrikesirenden och behandlade frigor
om §verenskommelser med frimmande makter i flertalet dmnen, hade inom sitt
dvriga dmnesomrade s& omfattande och tidskrivande arbetsuppgifter, att man
icke kunde forutsitta att dess ledaméter skulle i allminhet kunna vare sig
utses med sirskild tanke pa utrikesirendenas speciella krav eller aga tillfille
att 1 dessa fragor forvirva tillricklig erfarenhet och insikt. Om diremot ett
fristiende utskott anordnades for utrikesirendena, skulle ledaméterna i detta ut-
skott — vilket finge en 1 jamforelse med Gvriga stindiga utskott timligen ringa
arbetsbérda — kunna utses med sirskild hiansyn till sina forutsattningar for
handliggning av dessa arenden och de handelspolitiska fragor, som borde be-
redas av samma utskott, men diremot utan hinsyn till huruvida de kunde
forutsittas vara 1 tillfille att deltaga i det 16pande arbetet inom ett vanligt
stindigt utskott. Ett dylikt utrikesutskott skulle dirjamte, om det gjordes
mindre @n konstitutionsutskottet, utgora ett limpligare organ for behandling
av fragor, som vore av natur att kriva sirskild diskretion, och tillkomsten av
ett dylikt utskott kunde ddrfér antagas leda till att riksdagen i okad omfatt-
ning finge inblick &ven i utrikesirenden av dylik natur.

Kommittén féreslar darfor inrittandet av ett sirskilt utskott, benimnt ut-
rikesutskottet, till vilket verforas konstitutionsutskottets uppgifter i avseende
& utrikesirendena.

Utrikesutskottet skall enligt forslaget bestd av 16 ledaméter eller samma
anlal som i de minsta nuvarande utskotten. I avseende 3 suppleanter har kom-
mittén, som understrukit angeligenheten av att deras antal med hinsyn till
utskottets sirskilda karaktir icke gores storre an vad f6r utskottets arbete
och rekryteringen till detsamma provas oundgingligt, ifrigasatt en fixering
eller 4tminstone maximering av antalet suppleanter men emellertid stannat vid
att fororda samma ordning fér deras utseende, som giller for ovriga utskott,
eller att frigan om deras antal fir bero av kamrarnas avgérande.

Négon dndring i de regler, vilka fér nirvarande gilla konstitutionsutskot-
tets ritt att utbekomma protokoll och ministeriella handlingar, féreslas ej for
utrikesutskottets vidkommande. Diremot forordas inforande av viss tystnads-
plikt for dess medlemmar. Det skulle, pApekar kommittén, vara onskvirt att
pa sadant sitt undanréja det hinder, som eljest mahinda i omtaliga fragor
kunde foreligga for utskottet att erhalla den orientering, vilken fér ett ansvars-
fullt bedémande av landets utrikespolitik kunde vara behovlig. Att hiarutin-
nan stadga befogenhet for Konungen att bestimma, nir tystnadsplikt maste
iakttagas, syntes dock ej lampligt med hinsyn sirskilt till att protokollen 1
regeringsirenden kunde giva utskottet anledning framstilla dechargeanmark-
ning. Diremot syntes kommittén avgérande invandningar ej kunna resas mot
alt lita utskottet sjilvt bedéma om och i vilken utstrickning tystnadsplikt
vore pakallad. Kommittén foreslar darfor ett stadgande av innebérd att, i
den man utrikesutskottet finner upplysningar, som meddelats i visst amne, bora
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med hinsyn till rikets sikerhet eller andra av forhdllandet till frammande
makter betingade synnerligen viktiga skil hallas hemliga, utskottets medlem-
mar skola vara till tystnadsplikt férbundna.

Inom kommittén har ifrigasatts, huruvida inrittandet av ett utrikesutskott
borde medfora utrikesnimndens avskaffande. Kommittén har dock ej funnit
sig bora fororda négon atgird 1 sidan riktning samt anfoér hirom:

'En dylik atgird skulle forutsitta, att pd utrikesutskottet overfordes den
radgivande uppgift, som nu tillkommer utrikesnimnden, och att anstalter vid-
toges for att méjliggora utskottets inkallande till rddpligning dven mellan
riksdagarna. Ett organ for dylik rddplagning mellan regeringen och repre-
sentanter for riksdagen torde nimligen alltjamt bora bibehéllas. Det har emel-
lertid synts kommittén vara riktigare, att den ridgivande uppgiften fortfa-
rande forbehélles ett organ av den art, som utrikesnimnden utgér. Det syfte,
som man med nimndens inrittande velat vinna — att med bibehallande 1 rege-
ringens hand av utrikespolitikens ledning skapa mojlighet for skilda menings-
riktningar inom riksdagen att fore viktiga utrikespolitiska frigors avgorande
gora sina uppfattningar horda — torde battre motsvaras av en institution, vil-
ken icke liksom ett utskott framtrider sisom en enhet under ledning
av en utav utskottet vald ordférande utan vars enskilda medlemmar var for
sig avgiva personliga ridslag. Kommittén har darfér ansett sig bora for-
orda, att utrikesnimnden bibehélles, i varje fall tills vidare i avvaktan pa niir-
mare erfarenhet av den anordning med avseende pd de utrikespolitiska #ren-
denas handliggning, som av kommittén ifragasatts.’

Betriffande frigan, huruvida i utrikesutskottet borde kunna inviljas per-
soner, vilka tillika vore ledamioter av utrikesnimnden, har inom kommittén
ratt ndgon tvekan, men kommittén har kommit till den uppfattningen, att
nagot hinder for en sddan anordning ej bor uppstillas.

Betriffande de tillfilliga utskotten erinrar kommittén till en bérjan huru-
som huvudsyftet med detta system, som innebir ett avsteg fran den hos oss
hivdvunna formen med gemensamma, for vissa Amnesomridden avsedda ut-
skott, redan frin dess tillkomst blev 1 huvudsak forfelat. TUtvecklingen hade
ocksd visat, att denna utskottsform icke slagit fast rot 1 det svenska riksdags-
skicket. De tillfdlliga utskottens betydelse hade aven under senare ar allt-
mera sjunkit.

Rirande de med nu ifrigavarande utskottsorganisation forenade olagenhe-
terna anfor kommittén, som verkstillt undersskningar rérande de tillfilliga ut-
skottens arbetsborda under ett antal ar,' féljande:

'En av de viktigaste grunderna till dessa oligenheter &r att soka 1 den
oklara grinsen 1 kompetenshinseende mellan stindiga och tillfalliga utskott,
vilket 1 foérening med den lingre motionstiden for drenden till tillfalliga utskott
omojliggjort enhetlighet betriffande remisserna och medfort, att en och samma
fraga eller likartade frigor kommit att behandlas ena aret av tillfalliga och
andra aret av ett stindigt utskott, stundom samma &r bide av stindigt och av
tillfalliga utskott. En annan pataglig oligenhet med de tillfalliga uiskotten
ar den successiva behandlingen av iirendena inom kamrarna. Bortsett fran de
egendomligheter betriffande den formella handliiggningen, vartill detia system
stundom visat sig kunna leda, férarleder berérda behandlingssitt onodigt
dubbelarbete och tidsutdriikt. Dessa omstindigheter hava jiimte de tillfillliga

! Se tabld & sid. 48 i betinkandet.
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utskottens vana att vid drendenas behandling tillgripa en utredningsapparat,
vars vidlyftighet ofta ej motsvaras av drendenas vikt och betydelse, medfort
att atskilliga av tillfalliga utskott beredda frigor kunna avgéras forst mot
slutet av riksdagen, d& anhopningen av drenden fran de stindiga utskotten #r
siarskilt stor. Dubbelarbetets och dubbelbehandlingens oldgenheter torde en-
dast 1 ringa mén hava upphivts genom det samarbete under hand, som #ger
1um mellan tillfilliga utskott betriffande fragor, vilka vickts 1 bada kam-
rarna.

Utan att underskatta virdet av det utredningsarbete, som av tillfalliga ut-
skott 1 atskilliga sirskilda fragor utforts, torde man vidare nippeligen kunna
undgd att finna, att den beredningsorganisation, som dessa utskott samman-
tagna utgéra, icke stir 1 rimligt forhallande till antalet och beskaffenheten av
de fragor, vilka utskotten hava att behandla. Den i det féregiende limnade
utredningen visar, att under den av kommittén sirskilt undersékta femérsperio-
den 1926—1930 behandlats i genomsnitt ett 50-tal fragor arligen, av vilka /s
a /1o lett till positivt resultat i form av en skrivelse till Konungen, 1 regel endast
med begiran om vidare utredning av frigan. For detta arbete hava arligen
tillsatts tillhopa 7 utskott med sammanlagt 66 ledaméter och 58 suppleanter,
vilka utskott som regel haft var sin avlénad sekreterare och vilka 1 ungefar
halva antalet fragor infordrat utredningar fran myndigheter pa i genomsnitt
sammanlagt inemot 200 trycksidor &rligen.’

Bland de skil, som anférts mot de tillfilliga utskottens avskaffande, omnam-
ner kommittén sirskilt den betydelse dessa utskott ansetts iga sésom en god
skola for utbildning av yngre riksdagsmin. Sedan sekreterare kommit att )
regel anlitas, synes dock, pipekar kommittén, denna betydelse hava varit
synnerligen ringa. Aven ett 6vervigande passivt deltagande som suppleant
1 ett stindigt utskott torde i regel erbjuda stérre méojligheter till intrangande
1 riksdagsarbetet in ledamotskap 1 ett tillfalligt utskott.

Kommittén uttalar som sin uppfattning, att beredning av de 4renden, som
nu handliggas av tillfialliga utskott, genom stindiga, fér bdda kamrarna ge-
mensamma utskott skulle i flertalet fall vara ur alla synpunkter att fore-
draga. I friga om sittet f6r utférande av en omliggning i denna riktning
har kommittén ansett sig icke kunna bitrida tidigare framkomna férslag om
inrittande sarskilt for dndamilet av ett eller ett par stindiga utskott. [
stillet har upptagits tanken att fordela de tillfalliga utskottens drenden pd
olika utskott med jamval andra uppgifter. Detta syfte har ansetts kunra
pas utan omlaggning eller utbyggnad av de stindiga utskottens organisation.
Harutinnan framhalles att, direst samma motionstid vore gillande for drenden
till de standiga och de tillfalliga utskotten, remiss till stindigt utskott av
srenden, som pliga behandlas av tillfalliga utskott, 1 manga fall vore méjlig
1edan med stéd av nuvarande bestimmelser och att betriffande det timligen
ringa antal arenden, vilka med nuvarande grundlagsbestdimmelser svarligen
late sig hinvisas till stindigt utskott, som regel torde gilla att de ur saklig
synpunkt naturligt f6lle in under ett stindigt utskotts kompetensomrade. Vid
en av kommittén forséksvis verkstilld uppdelning for &ren 1926—1930 av de
tillfalliga utskottens samtliga frigor pd de stindiga utskotten hade knappast
nagon enda friga visat sig vara av den beskaffenhet, att den icke limpligen
kunnat hanforas till ndgot stindigt utskott.
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Vidkommande de stindiga utskottens férmaga att ur arbetsbelastnings-
synpunkt mottaga de tillfilliga utskottens arbetsmaterial har kommittén, som
verkstillt en berikning pad grundval av siffermaterial fran aren 1928—1930.
kommit till den uppfattningen, att avgérande svarigheter hirfor ej méta for
négot utskott. Statsutskottet komme visserligen enligt nyssnimnda berdikning
att mottaga stérre andel av de tillfilliga utskottens arbetsuppgifter an ovriga
stindiga utskott, men denna Skning syntes ej vara storre an att den val upp-
viigdes av den rationalisering 1 beredningen av de ifrigavarande drendena, som
overforandet skulle medfora, varjimte for fragan vore att beakta de samtidigt
foreslagna littnaderna 1 statsutskottets arbetsborda. Overhuvud taget, fort-
sitter kommittén, torde de stindiga utskottens storre erfarenher, rutin och
arbetsresurser 1 allmiinhet medféra, att beredning av de overférda #rendena
komme att kriva mindre tid 1 dessa utskott an 1 tillfalliga utskott.

Kommittén forordar diarfor en omliggning i den riktningen att de tillfalliga
utskottens #Arenden Overforas till de stindiga utskotten. Emellertid har kom-
mittén funnit forsiktigheten bjuda, att méjligheten att tillgripa tillfilliga ut-
skott ej helt borttages. Salunda borde dylika utskott kunna tillsittas for be-
handling av kammares enskilda #renden. Dessutom syntes onskvirt att icke
avskira mojligheten att tillsitta tillfalligt utskott for behandling av en eller
annan genom motion vickt fraga eller grupp av sammanhingande frigor, be-
triffande vilken det kunde befinnas limpligt verkstilla beredning genom ett
inom kammaren valt utskott, vilket tillsatts sirskilt for den avsedda fragans
utredning och 1 vilket alltsd kunde insittas den sakkunskap, som ansiges onsk-
vird fér vederborande irendes belysning. Denna vig borde dock icke utan
alldeles speciella skil anlitas, dir samma eller likartad friga vickts dven 1 med-
kammaren eller alltsd dir fran borjan vore klart, att bada kamrarna maste taga
befattning med fragan.

I 6verensstimmelse hirmed foreslir kommittén, att friga, som icke enligt
riksdagsordningens regler ankommer pa beredning av visst stindigt utskott,
mé hinvisas till det stindiga utskott, under vars behandling densamma prévas
nirmast hora, eller, dir sirskilda skil dartill aro, till ett tillfalligt utskott.
Till ett hirmed sammanhingande forslag att begrinsa tiden for vickande
av motioner 1 frigor, vilka kunna hinvisas till tillfalligt utskott, till den eljest
1 allminhet gillande &terkommer jag senare.

Genomforandet av kommitténs forslag betriffande de tillfilliga utskottens
begrinsning har krivt viss dndring i kamrarnas bordliggnings- och remissfor-
farande. ¥or nirvarande giller, att nir proposition eller motion forsta gangen
{6rekommer 1 kammare, den skall, siframt ej kammaren enhilligt genast for-
visar densamma till utskott, ligga pa bordet till nista sammantriade, da sidan
hiinvisning bor ske, direst frigan e] nedligges eller, om den rérer kammaran
enskilt, eljest bliver avgjord (riksdagsordningen § 58). Hiirutinnan féreslar
kommittén den #ndringen att, dir friga ar av beskaffenhet att kunna hinvisas
till tillfalligt utskott, med beslut om hinvisning mi anstd lingst till det sam-
mantride, som intriffar nist efter motlionstidens utgang.

! Se sammanstillning 4 sid. 94 i betinkandet.
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Direst — sidsom kommittén forutsatt — remiss till tillfalligt utskott skall
ske endast i sirskilda fall betriffande motioner, som icke tillhéra visst stindigt
utskott, och under forutsittning tillika sisom regel, att samma eller liknande
arende ej foreligger 1 medkammaren, har nimligen kommittén ansett pakallat,
att friga om tillsittande av tillfilligt utskott uppskjutes intill dess motions-
materialet kan pd en gang overblickas, d. v. s. intill motionstidens utgéng.
Uppskov med remiss har givetvis dock ej avsetts bora ifrdgakomma, dir for-
nmella forutsittningar for remiss till tillfalligt utskott ej foreligga eller dir
det eljest frdn borjan ar klart, att motion bor remitteras till stindigt utskott.

Aven i ett annat hianseende foreslar kommittén #ndring i reglerna fér Aren-
dens hiinvisning till utskott. Foérslaget gar ut pa att fraga, som enligt riks-
dagsordningens féreskrifter ankommer pa beredning av visst stindigt utskott,
mé utan hinder hirav kunna hiinvisas till annat sidant utskott, direst fragan
finnes dga nira samband med dmne, som tillhor sistberérda utskotts handlagg-
ning. Hirom anfér kommittén:

'Det sitt, varpa de stindiga utskottens kompetensomraden i riksdagsordnin-
gen avgrinsats, har medfért, att remissfragorna kommit att bedémas ur rent
formell synpunkt i en omfattning, som icke alltid medgiver énskvird hinsyn
till frdgornas reala natur och sammanhang. Fo6ljden har stundom blivit en av
sakliga skil icke pakallad splittring av ett stérre problemkomplex péa olika
utskott, ndgot som bland annat emellanit féranlett sammansatta utskott, och
darigenom verkat hindrande for vederbérande stindiga utskotts arbete. Givet
ar, att en storre sakfraga ibland kan vara av siddan natur, att dess uppdelning
pa skilda utskott dven sakligt sett ar pikallad foér en allsidig prévning. Men
4 andra sidan kunna fall forekomma — t. ex. 1 friga om ett drende, som 4r en
ren foljdfraga till ett annat — d& en sddan splittring ar obehovlig eller da
férhallandena goéra en enhetlig behandling i ett och samma utskott av sakliga
skal onskvard. Kommittén har ur nu antydda synpunkter funnit den 1 grund-
lagen angivna fordelningen av drendena mellan de stindiga utskotten icke
biéra vara alldeles ovillkorlig utan ansett sig bora i detta avseende tlllstyrka
sddan uppmjukning, som mOJllggor en mera smidig anpassning av remisserna
efter foreliggande forhéllanden.

Kommittén erinrar, att fér vinnande av det med férslaget avsedda syftet
erfordras, att forsta kammaren 6vergar till andra kammarens praxis att alltid
bordligga ej blott propositioner utan aven motioner {ére remissen till utskott.
Forslaget forutsatte nimligen frin kammarpresidiernas sida 1 hégre grad an
hittills en provning av fragorna ur sakliga limplighetssynpunkter, vilket néd-
vandiggjorde samrad i 6kad omfattning mellan talméinnen inbérdes samt mellan
dem och vederbérande utskottsordférande.

T vissa tidigare forslag till andrad utskottsorganisation har uppmirksamhet
dgnats frégan pa vad sitt riksdagsledaméterna kunde 1 storre utstrickning
beredas tillfalle deltaga i utskottsarbetet. Sporsméilet, som nirmast avser
ledaméterna i1 den talrikare andra kammaren, aktualiseras vid en inskrinkning
av de tillfialliga utskotten 1 enlighet med kommitténs forslag.

Kommittén, som behandlat fragan, har icke ansett sig kunna tillstyrka en
inom densamma ifrigasatt kning 6ver lag av antalet ledaméoter 1 de mindre
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utskotten. Bortsett fran att forsta kammarens mindre ledamotsantal omoj-
liggr en sidan atgird utan uppgivande av grundsatsen om kamrarnas likstil-
lighet, &beropas att en utvidgning av ledamotsantalet for flertalet utskott inga-
lunda innebir ndgon littnad utan tvartom ett fértyngande av arbetet med darav
foljande tidsutdrikt. Endast betriffande jordbruksutskottet har kommittén,
med héansyn till direndenas art och utskottets férdelning pa avdelningar, funnit
en okning av ledamotsantalet vara om icke erforderlig s dock férsvarlig och
forordar, att detsamma bestimmes till samma siffra, som giller for konstitu-
tions- och bevillningsutskottet, eller 10 ledaméter fran vardera kammaren. 1
ovrigt hinvisar kommittén till kamrarnas mojlighet att, utan grundlagsind-
ring, oka antalet suppleanter i utskotten samt framhéller, att en sddan Skning
kunde vara av virde for utskottens rekrytering och fér de yngre riksdagsmin-
nens utbildning igde avgjort féretride framfor ledamot- och suppleantskap 1
tillfalligt utskott.

Rorande sittet for budgetfrigornas handliggning inom riksdagen erinrar
kommittén om att kritiken visentligen riktats mot dels att utgiftsirendena dro
splittrade pa flera olika utskott, dels att planmissiga metoder ej tillimpas for
statsregleringens slutliga behandling och faststiallande och sirskilt att formella
garantier saknas for ordnat samarbete hirvidlag mellan de budgetbehandlande
utskotten, enkannerligen stats- och bevillningsutskotten, dels ock att riksdagens
ledamoter vid fragornas successiva behandling inom kamrarna sakna vigled-
ning for verblickande av statsregleringsarbetets fortging. A andra sidan fram-
hallas daven omstindigheter, ignade att minska wligenheterna av systemet fér
budgetbehandlingen, frimst att riksdagen genom statsverkspropositionen redan
fran bérjan far en med avseende & sivil inkomster som utgifter fullstindig
finansplan, som ar avsedd att bilda och jamvil 1 stort sett utgér den fasta
grunden for riksdagens finansarbete, samt, vad sirskilt angér splittringen av
utgiftssidans behandling, att summan av de frin statsutskottet utbrutna hu-
vudtitlarna utgér ej fullt tio procent av riksstatens totalsumma.

Emellertid har kommittén funnit de framstillda erinringarna icke helt sakna
fog och framhaller, att det 1 synnerhet i svirare budgetligen kunde vara be-
hovligt med en form, som skapar stérre garantier for en tillfredsstillande
provning av budgetirendena och sirskilt for budgetens slutliga faststillande.
Vid évervagande av tinkbara atgidrder i denna riktning har kommittén, sdsom
tidigare omnimnts, ansett sig ej kunna fororda tillskapande — med eller utan
uppdelning av utgiftsfrigornas preliminira beredning pé ett flertal utskott —
av en dverinstans over de budgetbehandlande utskotten. Aven har éverviagts
ett annat tidigare framkommet uppslag att géra anslagsbesluten till en bérjan
provisoriska och att alltsi skapa méojlighet till en fornyad provning av och
;imkning 1 budgetens untgiftssida, men med hinsyn till betinkligheter savil 1
konstitutionellt avseende som betriffande de praktiska konsekvenserna har
kommittén avstatt fran att fullfélja denna linje.

Diremot har kommittén funnit sig béra inom ramen for nuvarande utskotts-
organisation ifrégasiitta vissa atgirder 1 syfte att undanrija eller forminska
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de allminnast patalade oligenheterna av nuvarande system. Sasom angelig-
nast har darvid enligt kommittén framstatt att mojliggora en officiell sam-
verkan mellan de budgetbehandlande utskotten vid budgetens slutliga faststil-
lande. En dylik samverkan har synts kommittén limpligast kunna Aaviga-
bringas pa det sitt att avgivandet av forslag till den slutliga budgetregle-
ringen anfértros &t deputerade, utsedda av de fyra budgetutskotten pi sitt
giller om sammansatta utskott. Emellertid framhélles onskvirdheten av att
betriffande formerna for detta samarbete icke i grundlag limnas nidrmare
regler, vilka skulle kunna ligga hinder i viagen for en utveckling av praxis
med ledning av de erfarenheter, som kunde komma att goéras.

P4 denna grund foreslar kommittén ej annan grundlagsforeskrift om ifriga-
varande samarbete #n att stats- och bevillningsutskottens uppgifter, i vad de
hianfora sig till budgetens slutliga sammanstillande, skola fullgéras av veder-
borande utskott gemensamt eller efter samridd med de 6vriga utskott, vilka
handligga statsregleringsfragor. Det skulle med en sddan avfattning, fram-
haller kommittén, std stats- och bevillningsutskotten fritt att for statsreglerin-
gens handliggande vilja mellan 4 ena sidan en gemensam behandling av samt-
liga budgetutskotten i form av ett sammansatt utskott och & andra sidan ett
samrad med de évriga budgetutskotten i den form de finna lampligast, vilket
samrad skulle foregd de av stats- och bevillningsutskotten vart for sig av-
givna betinkandena. Diarest den forstnimnda utvigen valdes, skulle vinnas
den fordelen att i ett betinkande kunde framliggas férslag betriffande
samtliga de frigor, som igde samband med den slutliga budgetregleringen. Ge-
nom statsutskottets utékning med en femte avdelning skapades forutsittnin-
gar for statsregleringens verkstillande 1 nu féreslagen ordning & en tidpunkt,
dé riksdagsarbetet 1 6vrigt 4nnu paginge.

For att bereda rksdagens ledaméter information rérande budgetarbetets
fortgdng och befrimja tkad sammanhallning av och bittre éverblick éver bud-
getarbetet 1 allméinhet under dess successiva ging har tillika foreslagits viss
anordning. Bestimmelse hirom har emellertid avsetts skola inarbetas i de reg-
lementariska foreskrifterna for riksdagen.

Rérande olika punkter i kommitténs uttalanden om utskottsvisendet hava
av sirskilda dess ledaméter uttalats avvikande meningar, vilka hir mé i kort-
het angivas savitt de avse grundlagsindringar.

Emot en ¢kning av statsutskottets ledamotsantal riktar sig herr Reuter-
skild, som anser detta utskotts arbetsbérda med bibehallande i huvudsak
av dess nuvarande uppgifter icke vara av den avsevirda omfattning i1 férhal-
lande till andra utskotts, som kommittén formenat. Reservanten framhéller,
att ett 30-mannautskott skulle pa ett olampligt sdtt centralisera viktiga arbets-
uppgifter samt foérsvdra och fordréja avdelningsirendenas behandling 1 ut-
skottets plenum. Hade det gillt att till statsutskottet dterféra de anslagsfra-
gor, som sedan ar 1909 handliggas av jordbruksutskottet och vilkas avskiljan-
de fran statsutskottet utgjort ett missgrepp, s& kunde en utvidgning av stats-
utskottet bliva ofrankomlig fér att silunda Aterstilla enhetligheten 1 anslags-
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beredningen, men den borde e] begagnas blott for att litta arbetsbérdan foér
de nuvarande avdelningarna.

Aven herr Anders Anderson finner tillrickligt biarande skil f6r en utvidg-
ning av statsutskottet ej foreligga och avstyrker forslaget hidrutinnan.

Det nyss omnimnda spérsmalet om jordbruksutskottets anslagsfrégor har
behandlats av herr Ivar Anderson, som uttryckligen foreslar att dessa anslags-
fragor dverforas till statsutskottet och att utskottet for detta andamal forstar-
kes med en femte avdelning.

En utskning av andra lagutskottets ledamotsantal fran 16 till 20 féresléas
av herrar Reuterskitld och Mosesson. Den senare understryker sirskilt én-
skemalet att 1 storre utstrickning bereda mksdagens ledaméter tillfille att
deltaga 1 utskottsarbete. Den forre anfor, att de av kommittén aberopade
skillen mot en uppdelning p& avdelningar i friga om det egentliga lagarbetet
visentligen avsige forsta lagutskottet, under det fér andra lagutskottet, som
vore mera socialpolitiskt 4n rent juridiskt och lagtekniskt betonat, en dylik
uppdelning vore tinkbar och praktiskt mojlig.

Slutligen uttalar sig herr Reuterskitld i anslutning till kommitténs for-
slag rérande bevillningsutskottets kompetensomride for viss utvidgning dirav.
Frigor om lagstiftningen rérande tillverkning och férsiljning av rusdrycker
och maltdrycker bora, anser reservanten, falla under utskottet visentligen av
det skil att de utgdra monopolirenden, icke darfér att de angé rusdrycker och
maltdrycker. I konsekvens hirmed borde all monopollagstiftning férliggas
under bevillningsutskottet. Reservanten féreslar pa den grund att under nimn-
da utskott forliggas lagstiftningsirenden rérande varor, vilka enligt lag, stiftad
1 den ordning regeringsformen § 87 mom. 1 stpdgar, dro underkastade monopol.

Sisom jag foérut nimnt har kommittén vid sidan av frigan om utskottsvi-
sendet haft under overvigande dven andra, delvis dirmed sammanhingande
grundlagssporsmal rorande riksdagens arbetsformer. 1 vissa avseenden har
darvid #ndring i gillande bestimmelser foreslagits. 1 andra &ter har kom-
mittén ansett sig ej bora tillstyrka sidan atgird. Jag overglr nu till att re-
dogéra for antydda, av kommittén behandlade

Ovriga frigor.

I den uti riksdagsordningen § 54 angivna tiden, inom vilken propositioner Tid for pro-
béra vara avlimnade, foreslar kommittén viss mindre begrinsning. Ursprung- (f:)‘;f.i’m“;::;gi_
ligen saknades bestimmelser om tid fér avlitande av propositioner. Den forut
omniinnda, ar 1916 tillsatta kommittén foreslog for normala fall en begrins-
ning av propositionstiden vid lagtima riksdag till 60 dagar frin riksdagens
oppnande. Vid behandling av kommitténs férslag upptog Kungl. Maj:t tan-
ken p& en begrinsning av propositionstiden, men féreslog dess fixerande till
70 dagar. Denna tidsbegrinsning inférdes ock genom grundlagsindring ar
1918 och ir dnnu gidllande. Proposition mé dock avlitas senare, direst Ko-
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nungen finner ndgon under riksdagen intraffad hindelse dartill foranleda eller
provar uppskov med framstillningen linda riket till men.

Fragan om ytterligare inskrinkning i propositionstiden viicktes vid 1927 &rs
riksdag i en motion, dirli pdyrkades en begransning till 50 dagar fran riks-
dagens borjan under hinvisning till att regeringen ar 1926 frivilligt iaktta-
git denna tid. Xonstitutionsutskottet uttalade, med avstyrkande av sadan
indring, en forvintan att den &r 1926 inledda praxis komme att oberoende av
uttryckligt stadgande tillimpas &ven i framtiden och framhsll att 1 vissa fall,
sarskilt d& ny regering bildades pa hosten, en si stark begrinsning av tiden
som till 50 dagar kunde medféra oligenheter.

Betydelsen av en snivt begransad propositionstid fér riksdagsarbetets snab-
ba och jimna fortgdng borde, framhéller nu kommittén, visserligen icke Gver-
skattas med beaktande, bland annat, av att flertalet utskott oberoende hiarav
redan vid riksdagens borjan erhélle ett betydande material for sin verksamhet.
Men det skulle dock bliva lattare att 4stadkomma battre planliggning och led-
ning av riksdagsarbetet, om utskotten kunde tidigare &n vid den nu stadgade
propositionstidens utgdng overblicka hela sitt arbetsmaterial. Den nu be-
stimda tidsgrinsen kunde ock stundom medféra oligenheter till f6ljd av kol-
lision mellan motionstider i anledning av propositionerna och riksdagens pask-
ferier. Onskvard vore diarfor en ytterligare beskirning av propositionstiden,
men den kunde ej goras alltfér kraftig med hiansyn till darav uppkommande
svarigheter f6r organisationen av propositionsarbetet 1 Kungl. Maj:ts kansli
samt de sidrskilda forhallanden, vilka kunde intrida vid regeringsskiften pa
hosten.

Kommittén foreslir darfor en propositionstid av ivd ménader frin riksda-
gens oppnande — eller ungefirligen samma tid som 1916 &rs kommitté ifraga-
satt — med riatt for Kungl. Maj:t att avlimna proposition dven direfter un-
der de forutsittningar, som redan nu gilla.

Aven i de fér vickande av motioner stadgade tiderna féreslir kommittén viss
inskrinkning, nimligen i friga om motioner i grundlagsfrigor och i &mnen,
som kunna hanvisas till tillfalligt utskotts behandling.

Genom grundlagsindringar aren 1909 och 1918 hava redan vidtagits icke
obetydliga begrinsningar i1 motionstiderna. Ursprungligen angavs viss tid
fér vickande av motion blott di denna avsige imne, som tillhérde stindigt
utskotts behandling. S&dan motion skulle vickas inom 10 dagar fran riksda-
gens oppnande, savitt ej motionen avsdge grundlagsfraga eller omedelbarligen
féranleddes av inom nagondera kammaren fattat beslut eller upptaget drende
eller annan under riksdagen intriffad hindelse. 1 dessa fall liksom ock i
fraga, som ej tillhorde stindigt utskott, kunde motion vickas s linge riks-
dagen vore samlad. De direfter gjorda inskrinkningarna avse dels motioner
1 grundlagsfragor, for vilka tidsfristen blivit bestimd till 40 dagar fran riks-
dagens 6ppnande, dels motioner 1 anledning av nigon efter riksdagens éppnan-
de avlaten proposition, vilka mi vickas sist & det sammantride, som infaller
nist efter 10 dagar frin propositionens aviimnande, med ratt fér kammaren
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att under sirskilda férhéllanden medgiva viss utstrickning av tiden, dels ock
motioner i dmnen, tillhorande tillfalligt utskotts behandling, vilka skola vie-
kas inom 20 dagar efter riksdagens ppnande, vederbérande kammare obetaget
att for sarskilt fall medgiva motions vickande #ven senare. DA &r 1909 en
forsta inskrinkning gjordes i tiden for vickande av motion i anledning av pro-
position, tillerkiindes samtidigt utskotten viss begrinsad initiativratt i syfte
att de skulle vid behandlingen av en proposition kunna féresld #ndringar, som
ginge utanfér propositionens ram, dven om motion ej blivit vickt.

Andringar i motionstiderna hava ifrigasatts vid olika tillfallen. Salunda
framkommo ph 1870-talet foérslag om inskrinkning av motionstiden i fragor,
hérande under stindigt utskotts behandling, fran 10 till 6 dagar fran riksda-
gens 6ppnande, och vid 1917 4rs riksdag yrkades motionsvis, att alla motioner
med undantag av motioner i grundlagsfrigor och sidana, som féranleddes av
proposition, skulle vickas inom 4 dagar fran Sppnandet. Ett férslag om ut-
strickning aterigen av tiden for motioner i drenden, hérande under stindigt
utskott, forekom vid 1925 &rs riksdag. Betriffande siarskilt motionstiden 1
grundlagsfrigor ma nimnas ett a&r 1915 eller fére tidsbegrinsningens info-
rande framkommet forslag att faststilla denna tid till 30 dagar frin riksda-
gens oppnande. Slutligen hava vid ndgra tillfallen motionsvis ifrigasatts, att
en begrinsad inifiativritt, liknande den som tillkommer utskotten, skulle till-
erkéinnas dven minoriteter inom utskotten samt enskilda ledaméter av kam-
rarna.

Sésom férut antytts har kommittén funnit hallbara skil icke kunna anféras
fér bibehallande av sirskilda, lingre motionstider betriffande grundlagsfra-
gor och dmnen, som tillhdra tillfalligt utskotts behandling.

Vad férst grundlagsfrigor angdr, torde det, anfor kommittén, tvirtom kun-
na sigas, att sirskild motionstid 1 dessa #renden vore av behovet mindre pa-
kallad #n betriffande flertalet 6vriga fridgor. D4 grundlagsindring icke kun-
de slutligt antagas férran vid en senare riksdag efter nya val till andra kam-
maren, kunde en inskrinkning 1 motionstiden féranleda uppskov med en
grundlagsindring endast 1 det fall att ett tilltankt férslag dirigenom férhind-
rades framkomma vid sista riksdagen i valperiod fér andra kammaren. Men
aven for nimnda riksdag kunde sirskild motionstid nippeligen anses pakal-
lad. Med beaktande av dessa frigors karaktir kunde nidmligen med fog kri-
vas, att tillimnade férslag genomtinktes och utarbetades redan fére riksdagens
bérjan. Skulle friga aktualiseras férst genom nigon hindelse under sista
riksdagen 1 valperiod, funnes ju dessutom redan méjlighet att oberoende av mo-
tionstid vicka férslag. IEj heller borde vid frigans bedémande forbises kon-
stitutionsutskottets obegrinsade initiativratt i grundlagsirenden. Den nuva-
rande lénga motionstiden vore #dgnad att fér konstitutionsutskottet férsvara
planliggning inom rimlig tid av dess arbete.

Vad hirefter angdr #renden, som tillhora tillfalligt utskotts behandling,
framhaller kommittén, att ett borttagande av den sirskilda motionstiden vore
en nodviandig forutsittning redan fér genomférande av forslaget om begrins-
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ning av nimnda utskotts anvindande. P& grund av de vaga grinserna for de
tillfalliga utskottens verksamhetsomride hade ofta, erinrar kommittén, oligen-
heter framtriatt 1 anledning av den sirskilda motionstiden fér drenden till sa-
dana utskott. En motion, som, direst den vicktes inom 10 dagar frén riks-
dags Oppnande, redan enligt den pa grundval av nuvarande bestimmelser ut-
vecklade praxis skulle hava hinvisats till stindigt utskott, hade, d& den vickts
efter nimnda tidpunkt, ofta remitterats till tillfalligt uiskott, emedan vid en
string tolkning av riksdagsordningens ordalydelse hinvisning till siddant ut-
skott icke kunnat viigras. Dirigenom hade motiondrer, som férsummat mo-
tionstiden for #irenden tillhérande stindigt utskott, erhallit en utviag att 1 vissa
fall likval f4 sina férslag under omprdvning, eventuellt efter nadgon jamkning
1 den avfattning, som eljest skulle hava givits &t yrkandet. Skulle nu en sir-
skild motionstid bibehillas for arenden, som enligt kommitténs férslag finge,
om sirskilda skal foreldge, hanvisas till tillfalligt utskott, skulle otvivelaktigt
i gransfall uppkomma motsvarande oligenheter och svarigheter. Aven fran-
sett nu angivna synpunkter, tilligger kommittén, saknades hallbara grunder
f6r bibehéllande av en lingre motionstid i férevarande drenden; om dem gillde
liksom betriffande grundlagsfrigorna, att deras art sisom regel medgive for-
slags utarbetande redan fére riksdags bérjan.

Kommittén féreslar pid nu anférda skil sidan #ndring 1 riksdagsordningen
§ 55, att motionstiden i grundlagsfrigor och i dmnen, vilka kunna hinvisas
till tillfalligt utskott, blir begrinsad pd samma sitt som betraffande fragor i
allminhet, horande under stindigt utskotts behandling. Nagra andringar i 6v-
rigt 1 nuvarande regler om tid fér motions vickande har kommittén ej funnit
pakallade. Ej heller har kommittén ansett sig bora férorda Atgarder i syfte att
beriittiga vare sig minoriteter inom utskott eller enskilda kammarledaméter att i
kamrarna utan stéd av motion géra yrkanden, som gi utom ramen foér i propo-
sitioner gjorda framstillningar.

I syfte huvudsakligen att bereda stérre koncentration &t kammardebatterna
har kommittén féreslagit indring i de uti riksdagsordningen § 52 upptagna be-
stimmelserna om yttranderitten vid kamrarnas sammantriden.

Inskréankningar i yttranderitten i och for begrinsande av 6verliggningarna,
sisom i friga om antalet ginger ledamot #ger yttra sig i ett och samma #rende
eller rorande yttrandes lingd, finnas ej f6r nirvarande. Om den ordning, vari
ordet erhalles, stadgas att en var yttrar sig i den ordning, han dirtill sig an-
milt och uppropad bliver. Denna regel lider inskrinkning endast av den ratt,
som enligt ordningsstadgan {6r forsta kammaren och arbetsordningen fér andra
kammaren tillkommer statsridsledamot att framfér vederbérande kammares
ledaméter erhdlla ordet utan avseende & den ordning, vari detta begirts.

Nagot forslag till direkt begrinsning av yttranderitten i kamrarna torde
hitintills icke hava framstillts. Daremot har under senare ar ifrigasatts &t-
girder for vinnande av koncentration 1 &verliggningarna utan inkriktande pé
yttrandefriheten. Harutinnan ma nimnas ett vid 1920 ars riksdag motionsvis
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framstillt forslag att varje anmild talare, som ej forut yttrat sig under over-
laggningen, skulle uppropas fére den, som tidigare haft ordet. Konstitutions-
utskottet avstyrkte forslaget under erinran att en dylik regel skulle minska
mojligheten for talare att genom repliker besvara mot deras huvudanféranden
riktade invindningar. Denna replikritt ansig utskottet vara av betydelse for
en fragas klara och allsidiga belysning. Vid behandling av utskottets utlé-
tande 1 andra kammaren framhéll en talare, att det skulle vara av synnerligt
virde, om 1 var riksdag liksom i engelska underhuset och andra parlament méj-
lighet bereddes att med ett kort beriktigande avbryta ett stérre anforande. Ett
annat foérslag vicktes 1 en motion vid 1930 &rs riksdag. Det gick ut p& att en
av utskottsmajoriteten inom sig utsedd talare — referent — skulle tillerkin-
nas samma ratt att ingripa 1 kammardebatterna som nu tillkommer ledamot
av statsrddet. Med avstyrkande av férslaget pApekade konstitutionsutskottet
bland annat, att anordningen med uttskottsreferenter syntes komma att med-
fora vissa ytterligare anordningar med minoritetsreferenter liksom ock vissa kon-
sekvenser 1 avseende & riatt £6r motionsr att i sirskild ordning erh&lla ordet.

Kommittén har fér sin del funnit tillrickliga skil saknas for vidtagande av
sirskilda atgirder, motsvarande vad som skett flerstides i utlindska parla-
ment, for inskrinkning 1 den fria yttranderiitt, som vunnit hévd i den svenska
riksdagen, men i forslagen till indringar i ordningsstadgan for férsta kamma-
ren och arbetsordningen fér andra kammaren har upptagits en bestimmelse i
syfte att, utan ingrepp i yttrandefriheten, motverka oskilig férlingning av
6verlaggningarna.

Déremot har kommittén fullfsljt den tidigare framkastade tanken rérande
ulskottsreferent och dven férordat inférande av en sirskild replikritt. Efter
en erinran om att det 1 den svenska riksdagen visserligen icke torde hava fére-
kommit att 6verliggningarna i obstruktionssyfte utdragits, anfér kommittén i
denna del 1 huvudsak féljande.

"Emellertid larer det icke kunna bestridas, att debatterna stundom uttinjas
utéver vad som pakallas f6r en ingdende och allsidig belysning av féreliggande
frégor samt att onédig vidlyftighet och upprepningar férekomma. Den sven-
ska riksdagsordningens timligen stela bestimmelser om ordnings{éljden mellan
talare synas 1 sjilva verket 1 viss mén inbjuda hartill. En talare, som funnit
silt anforande hava i viss del missuppfattats av en efterféljande talare, kan
salunda icke ritta missuppfattningen utan att avvakta sin tur i talarordningen.
Giiller det en overliggning i en storre friga, dréjer det vanligen flera timmar,
mmnan han kan &nyo erhilla ordet, och pad grundval av missférstindet kan da
hava utspunnit sig en ling debatt, som mahinda varit helt overflsdig, darest
saken kunnat genom ett kort genmile omedelbart tillrittaliggas. Liknande
oligenheter framtrida sisom f5ljd darav, att mojlighet saknas f6r en officiell
talesman for vederbsrande utskott att utan iakttagande av den vanliga talar-
ordningen ingripa i dverliggningen fér meddelande av sakliga upplysningar,
for rattande av missforstdnd o. s. v.

Ett undanrijande av hir antydda missforhdllanden skulle enligt kommitténs
mening otvivelaktigt vara fdgnat att verka i riktning mot stérre koncentration
1 kammardebatterna. Inforande av mojlighet fér en talare, som redan yttrat
sig, att med ett kort genmile omedelbart bemsta en efterfsljande talare, skulle
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utan tvivel ofta medfora, att den forstnimnde talaren efter sitt huvudanférande
nojde sig med en eller flera dylika korta repliker i stiillet £6r att — sasom nu
icke sillan sker — nar han efter 1ang vintan &ter erhallit ordet, dnyo tamligen
utfsrligt utveckla sina synpunkter.’

Kommittén foreslar, dels att utskotten medgivas ratt att 1 varje drende inom
sig utse en ledamot av vardera kammaren att vid drendets behandling 1 kam-
maren s&ésom referent yttra sig & utskottets viignar med befogenhet att er-
halla ordet oberoende av ordningen mellan kammarens &vriga ledamdter, dels
ock att kammarledamot, som redan yttrat sig i en 6verliggning, ma for ett
till tiden begrinsat, kort genmile (replik) till en efterfsljande talare kunna
efter talmannens beprovande erhilla ordet omedelbart efter sddan talare. I
fraga om den inbdrdes ordningen mellan referent och replikant har kommit-
tén, d3 replik med hinsyn till dess syfte bor komma omedelbart efter det
anforande som skall bemétas, utgatt ifran att replikant alltid skall aga fore-
trade. Av samma skial bor enligt kommittén replikant hava foretride &ven
framfor statsrdd, medan daremot referent skulle {4 vika for statsrid. Replik-
riatten ar enligt forslaget icke ovillkorlig. P& talmannens beprévande skall
bero, huruvida exempelvis en talare bor tillitas att upprepade ginger med
brytande av den vanliga ordningsfsljden replikera en och samma efterfsljande
talare. P% talmannen ankommer likaledes att bestimma om repliks varaktig-
het. Maximitid 61 replik skulle lampligen kunna beslutas att gilla antingen
generellt for hel riksdag eller ock for varje sdrskild debatt. Kommittén har
nirmast tinkt sig en maximitid av en minut; i varje fall borde replik ej fé
upptaga mer dn tvd & tre minuter.

Vidare giende mojligheter att bryta ordningsféljden mellan talare &n den
nu foreslagna har kommittén ansett sig ej bora férorda. Salunda skulle det
enligt kommittén fora for langt i avvikelser, om viss fortursritt skulle till-
erkinnas representant for utskottsminoritet eller motionér. Déremot har
ifrigasatts att medgiva ratt till ’inpass’ eller att avbryta en talare under den-
nes anférande med ett tillrop, ett kort beriktigande, en friga eller dylikt.
Emellertid har kommittén, som erintar om att dylika inpass torde redan nu
hava stundom gt rum utan erinran fran talminnens sida, ansett det @ven
framdeles bora bero pa talminnens avgorande huruvida och i vad mén inpass
mj tillatas.

I detta sammanhang mi slutligen omnimnas en av kommittén foreslagen
andring i den uti riksdagsordningen § 52 upptagna bestimmelsen om discipli-
nira atgirder mot talare, som gor sig skyldig till missbruk i yttrandefriheten.
Diar stadgas, att om nagon anvint personligen férolampande uttryck, kam-
maren Ager prova, huruvida denne ma av talmannen erhalla tjanlig forestall-
ning och varning eller om saken bor overlimnas till laga domstols behand-
ling eller ock alldeles forfalla. Detta stadgande, som icke ligger nagon
disciplinar makt i talmannens hand, har synts kommittén otillfredsstillande.
Bestimmelser, liknande de i flertalet utlandska parlament férekommande, fin-
ner kommittén visserligen ej pakallade hos oss, men anser riksdagens vérdig-



Kungl. Maj:ts proposition nr 105. 37

het dock kriva, att garantier beredas foér arbetets behoriga bedrivande dirige-
nom att 4t talminnen gives en méjlighet att utan sammantrides ajournering
virja kamrarna mot grova missbruk av yttrandefriheten.

I nu nimnt syfte foreslar kommittén ett stadgande av innehall att om ta-
lare anvinder personligen férolaimpande uttryck eller eljest upptrider pa ett
mot god ordning stridande sitt och icke later sig ritta av talmannens fore-
stillning, talmannen #ger frintaga honom ordet med paféljd att han icke
vidare ma yttra sig under det paghende sammantridet. Fran ritt att del-
taga 1 omréstningar skulle den felande daremot ej avstingas. Nuvarande pé-
f6ljdsbestimmelser bibehallas i huvudsak enligt forslaget och &ro avsedda
att kunna tillimpas efter det talmannen gjort bruk av sin sjalvstindiga be-
fogenhet.

Under aberopande av att riksdagens linga paskferier dro till icke ovisent-
ligt hinder f6r ett lugnt och jimnt bedrivande av riksdagsarbetet samt bidraga
till den starka anhopningen av drenden under riksdagens sista veckor ifraga-
sitter kommittén en forkortning av denna ledighet till en tid av 8 dagar. En
dylik forkortning anser kommittén kunna genomféras, direst samtidigt en ut-
vidgning sker av riksdagsminnens ritt till fria resor mellan Stockholm och
hemorten under riksdagens lopp. Harutinnan féreslas, att ersittning ma utga
for hogst 5 1 stallet for, sisom nu ar stadgat, hogst 2 resor fram och &ter.
For genomférande av kommitténs forslag skulle grundlagsindring erfordras
endast 1 sistnimnda hinseende.

I grunderna for valbarhet till utskott féreslir kommittén i ett speciellt av-
seende en jaimkning. Riksdagsordningen § 44 stadgar bland annat att den, av
vilken riksdagen kan fordra redo och ansvar, e] ma inviljas 1 utskott, dir redo-
visning fér hans egna ambetsitgiarder kan férekomma. Hirav fsljer, pdpekar
kommittén, att forutvarande statsrid ej kan placeras i konstitutions- eller stats-
utskott vid riksdag, dd granskning av hans dmbetsitgirder kan forekomma,
samt att under motsvarande forhillanden fullmaktig eller f6rutvarande fullmak-
tig i rikshanken eller riksgildskontoret ej kan inviljas 1 bankoutskottet. Detta
valbarhetshinder finner kommittén sakligt fullt motiverat f6r konstitutions- och
bankoutskottens vidkommande. Betriffande ater hindret for inval 1 stats-
utskottet framhaller kommittén, att detta utskotts granskningsuppgift med
avseende & statsregleringens realiserande icke vore 1 jimférelse med utskottets
ovriga arbete av sidan betydelse, att det kunde anses pakallat att av hiansyn
till denna uppgift avskira mojligheten att for utskottets verksamhet till-
godogéra en erfaren arbetskraft endast darfér att han under aret férut varit
ledamot av statsradet.

Kommittén foreslar pa denna grund sddan modifiering av det angivna all-
minna férbudet, att regeln i fraga ej skall utgéra hinder att 1 statsutskottet
invilja férutvarande ledamot av statsradet, dock utan ratt for denne att inom
utskottet deltaga i behandling av iirende, som avser redovisning fir négon
hans d@mbetsatgird.
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I sarskilt yttrande har herr Reuterskisld forklarat sig med hinsyn bland
annat till konsekvenserna av den féreslagna andringen bora avstyrka dess ge-
nomférande.

Formerna Kommittén har jaimvil haft under 6verviigande frigan om #ndring i nuva-

dhf;; ;:;’;‘z;t_ rande regler om ceremoni pa rikssalen i samband med riksdagens verksamhet.

tande m. m. Sddan férekommer vid riksdags ppnande (riksdagsordningen § 34), vid dess
avslutande eller dess upplésande i samband med nya val i hela riket till bada
kamrarna eller endera (riksdagsordningen § 36), da riksdagen bifallit propo- -
sition om stiftande, #ndring, forklaring eller upphivande av grundlag (riks-
dagsordningen § 79) och d& Konungen till ett av riksdagen antaget, inom den-
samma vickt grundlagsférslag meddelar sitt samtycke eller de orsaker, for
vilka beslutet ej godkints (regeringsformen § 81 andra stycket).

I fraga om formerna f6r riksdagens avslutande erinrar kommittén, att d&
avslutandet dgde rum forst atskilliga dagar efter det egentliga riksdagsarbetets
slut och vid den tidpunkten flertalet av riksdagens ledaméter redan limnat hu-
vudstaden, ceremonien p3 rikssalen, som foreginges av procession fran riks-
dagshuset, pligade bevistas endast av ett fatal riksdagsmin. Att Konungen
sjalv férklarat riksdagen avslutad hade icke pa linge férekommit. Da forut-
sittningar for en riksdagens virdighet motsvarande procession och ceremoni
pd rikssalen under dessa omstindigheter knappast torde foreligga, syntes cere-
moniens obligatoriska karaktir bora borttagas. Detsamma kunde lampligen
ske @ven i avseende & formen for riksdags upplésande i samband med nyval.
Icke heller vid dylika tillfallen pligade Konungen numera sjilv komma till-
stides pa rikssalen. °

For dessa fall féreslar kommittén, att Konungens beslut ma kunna tillkénna-
givas riksdagen genom 6ppet brev, som i vardera kammaren samtidigt upp-
lises av en dartill av Konungen férordnad statsradsledamot, varefter riksda-
gen anses omedelbart avslutad eller upplést. I bada fallen har i férslaget den
nu gillande formen bibehallits sisom alternativt forfaringssitt att anvindas
da Konungen vill personligen méta riksdagen.

Med avseende & behandlingen av grundlagsirenden anser kommittén cere-
monien pi rikssalen, som 1 dessa fall inkriktar p& riksdagens arbetstid, bora
helt avskaffas. I stillet féresldir kommittén, att riksdagens beslut i dylika
fragor — i likhet med évriga riksdagsbeslut vilka tillkénnagivas Konungen —
meddelas genom skrivelse. Direfter skulle i fall, d& grundlagsindring genom
Konungens och riksdagens sammanstimmande beslut kommer till stind — vare
sig det galler ett av Konungen framlagt eller ett inom riksdagen vickt for-
slag — den beslutade &ndringen genom kungorelse utfiardas innan riksdagen at-
skilts och meddelande hirom limnas riksdagen genom &ppet brev pa sitt nyss
ndmnts om beslut rérande riksdagens avslutande och upplésning. Upplisan-
det av det oppna brevet &r avsett att, i stillet for ceremonien p4 rikssalen,
utgéra den akt, varigenom grundlagsindringen erhaller gillande kraft. Lam-
nar ater Konungen ej sitt samtycke till ett inom riksdagen vickt och av den-
samma antaget grundlagsforslag, skola enligt forslaget de orsaker, for vilka
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riksdagens beslut ej godkints, genom skrivelse meddelas riksdagen innan den-
samma atskilts.

Under dvervigande inom kommittén hava ock varit vissa andra grundlags-
sporsmal, vilka vid olika tillfillen tidigare bringats under diskussion. Sa-
lunda har kommittén behandlat fraigan om underlittande av riksdagens arbete
genom begrinsande av dess arbetsmaterial antingen genom att till Konungens
avgérande 6verlamna vissa arenden, 1 vilka riksdagens medverkan f6r nirva-
rande pakallas, eller ock genom att inskriinka de enskilda riksdagsledaméternas
ratt till initiativ. Vidare hava 6verviagts tidigare i samma syfte vickta for-
slag om uppdelande av riksdagens arbete p& tva sessioner, en var- och en host-
session, samt om beredande av mojlighet att frdn en riksdag till en féljande
uppskjuta behandlingen av vissa arenden. Slutligen har kommittén dven fore-
haft frigan om ratt f6r ledamot av statsrddet att deltaga 1 utskottens Gver-
laggningar och om ratt for statssekreterare att sisom stillforetridare for stats-
ridsledamot deltaga savdl i utskottens som kamrarnas forhandlingar.

Av olika skil har kommittén emellertid ansett sig ej bora i nu angivna
hinseenden fororda #ndringar i de fér narvarande gillande bestimmelserna.
Rorande kommitténs nirmare uttalanden hirom torde jag fi hinvisa till be-
tinkandet.»

Efter att hava narmare redogjort for det av kommittén uppriattade forslaget
till andringar i regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsférordnin-
gen, vilket forslag harvid fogats sdsom bilaga (A), anfér foredraganden vi-
dare:

»Da riksdagen i sin skrivelse med begiran om utredning i férevarande
amne framholl lampligheten av att for denna utredning anlita erfarna repre-
sentanter for de olika utskotten, férknippades dirmed en forhoppning att sa-
medelst skulle kunna anvisas ett sitt att utan stérre rubbningar i bestiende
forhallanden &stadkomma en mera tillfredsstillande organisation av riksdagens
arbete. Att inom en salunda begrinsad ram stka Avigabringa en losning av
fragan har ock varit kommitténs égonmirke. De forslag, vari utredningen ut-
mynnat, bygga helt pd huvudgrunderna i gillande system. Huruvida de ifraga-
satta indringarna kunna giva ett tillfredsstillande resultat ar helt naturligt
vanskligt att nu bedoma. Mdjligen komma mera ingripande atgirder att visa
sig nédvindiga. Med det inbordes beroende, 1 vilket de olika leden sta till var-
andra i ett s& omfattande system som riksdagens arbetsformer utgora, a4r dock
en djupare gaende omliggning en 6mtalig friga, och det giller att icke giva
till spillo de fértjinster, som den gamla under lang tid provade organisationen
visat sig i manga hinseenden besitta. Riktig synes mig dirfor den viag vara,
som kommittén f5ljt, eller att i forsta hand prova vad som kan vinnas med
mindre medel. Erfarenheten ma sedan visa om man kan stanna dirvid.

Bland foreslagna atgirder for ett jamnare bedrivande av riksdagens ar-
bete tilldrar sig statsutskottets utokande det storsta intresset. Aven om hin-
syn tages till atlt statsutskotlets arbete foérdelas pa olika avdelningar torde det,
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med beaktande av dess vittomfattande uppgifter och tillika bland annat den
avsevirda tid plenarbehandlingen kriver, vara stillt utom tvivel och jimvil
vara av erfarenheten bekriftat, att detta utskott #r mer arbetstyngt #n de
ovriga. For att rdda bot harpé kan tinkas antingen att utskottet uppdelas el-
ler mera betydande grupper av arenden utbrytas fran dess imnesomrade eller
ock att utskottets arbetskapacitet utskas. Av hinsyn till statsregleringens en-
hetliga behandling vore dock en uppdelning i skilda utskott sikerligen ej moj-
lig, med mindre for enhetens bevarande utformades en sirskild éverbyggnad.
Men man komme da 1 sjilva verket tillbaka till det system som fatt sitt ut-
tryck 1 statsutskottets redan bestdende organisation, ehuru i en form som helt
visst skulle medféra stérre omgdng och vara forknippad med dven andra oli-
genheter. Ur samma synpunkt torde betinkligheter méta mot en mera visent-
lig utbrytning av Arenden frin statsutskcltet. I detta hinseende har inom
kommittén dryftats ett forslag, avseende att drenden rérande de affarsdrivande
verken skulle §verfsras till bankoutskottet. Anslagen till dessa verk bestridas
till vasentlig del av ldnemedel, varfér vid provningen av anslagskraven i viss
man andra synpunkter komma i beaktande #n i friga om skattebudgeten. Na-
gon nimnviard svarighet ur arbetsbelastningssynpunkt lirer ej for bankout-
skottets del folja av overflyttningen. Mot en dylik anordning har kommittén
bland annat framhallit, att loneirendena fér dessa verks ekonomi spelade en
s stor roll, att ett avskiljande av nimnda #renden frdn 6vriga fragor betrif-
fande verken knappast syntes limpligt, &vensom att det samband, som 1 viss
utstrickning forefunnes mellan frigorna cm de affarsdrivande verken och an-
slagsfrigorna under riksstatens sjitte huvudtitel, i sin man talade for att
dessa bdada grupper av drenden behandlades inom samma utskott. D3 kom-
mittén silunda haft frigan under 6vervigande och funnit sig ej kunna tillrida
namnda &tgird, har jag ansett mig ej béra framkomma med foérslag harom.

For lattande av statsutskottets arbetsborda torde man under sadana for-
hallanden vara hianvisad till att, sisom kommittén foreslagit, med bibehallande
1 allt visentligt av utskottets kompetensomrade, 6ka utskottets arbetskapacitet
genom att tillféra utskottet det antal ledaméter, som erfordras for bildande av
en ny femte avdelning. Visserligen kan invindas att vinsten av en sddan an-
ordning motverkas av 6kad tyngd 1 plenarbehandlingen, och sisom olimplig har
dven framhéllits en sammanféring av viktiga arbetsuppgifter under ett och
samma, redan pa grund av medlemsantalet dominerande utskott. D& emellertid
det egentliga utredningsarbetet sker inom avdelningarna och forslagets genom-
forande otvivelaktigt skulle medféra ett paskyndande av drendenas beredning,
torde den angivna oligenheten 1 friga om plenarbehandlingen icke behova till-
mitas allt for stor betydelse. Vad den senare invindningen angér, synes den-
samma knappast triffa nu foérevarande férslag, di detta ej Asyftar ndgon ut-
vidgning av utskottets kompetens.

Med vida storre styrka skulle bdda nu omnimnda synpunkter kunna géras
gillande, darest ytterligare utvidgning av statsutskottet framtvingades av nya
arbetsuppgifters overforande till detsamma. I likhet med kommitténs majori-
tet anser jag emellertid ej tillradligt att till statsutskottet nu Aterflytta de av
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jordbruksutskottet behandlade anslagsfragorna, ehuru eljest vissa principiella
skal kunde tala for en siddan atgird. Den storre enhetlighet i budgetbehand-
lingen, som dirigenom skulle vinnas, har avsetts 1 erforderlig utstrickning kun-
na astadkommas pa annat sitt.

Di#rmed ar jag inne pa den av kommittén évervigda fragan om budgetbehand-
lingen. Kommitténs férslag hirutinnan innebir, 1 vad det avser grundlags-
iandring, inforandet av uttrycklig bestimmelse om samverkan mellan de budget-
behandlande utskotten 1 och fér budgetens slulliga faststillande. Under &ver-
vigande inom kommittén har varit att i stérre eller mindre utstrickning méj-
liggora fattande av provisoriska beslut 1 anslagsfragor. Vid en férnyad prov-
ning skulle darefter vid behov jamkning kunna verkstillas 1 budgetens utgifts-
sida. Emellertid har kommittén pa grund av uttalade betinkligheter savial 1
kontstitutionellt avseende som betriffande de praktiska konsekvenserna e an-
sett sig bora ifrdgasitta en dylik anordning. Onekligen 4ro en del anslags-
fragor av den beskaffenhet, att beslut dir1 béra bliva omedelbart bindande. I
andra fall &ter skulle det otvivelaktigt vara iill stor férdel, om en efterprov-
ning av de successivt fattade anslagsbesluten och, 1 méan anledning dartill yp-
pades, nedsattning i eller uteslutning av preliminirt beslutade anslag finge
ske 1 samband med statsregleringens slutliga handliggning, da budgeten kan 1
dess helhet 6verblickas och hiansyn aven kan tagas till under riksdagens lopp
intraffade omstindigheter. Kommittén har emellertid avsett, att syftet med
nu omnimnda anordning skulle till viss grad kunna nis medelst ett kontinuer-
ligt samarbete mellan de budgetbehandlande utskotten, vilket foreslas skola ske
genom deputerade, utsedda av utskotten. Stadgande hirom har upptagits 1
kommitténs utkast till andringar 1 de for riksdagen giillande reglementariska
foreskrifterna. Med hinsyn till den av kommittén silunda intagna stdndpunk-
ten torde i frigans nuvarande lige tillricklig anledning ej foreligga for ett
framstillande av forslag fran min sida om annan ordning vid beslut 1 anslags-
fragor. Vad betriffar kommitténs férslag till grundlagsbestimmelse om sam-
verkan mellan de budgetbehandlande utskotten i och for budgetens slutliga
faststallande, kan det mojligen komma att visa sig mest rationellt att ordna
detta samarbete i form av sammansatt utskott. Det synes dock limpligt att,
sdsom kommittén ock férordat, ej nu fastsla en viss bestimd form utan i stillet
lata praxis utveckla sig med ledning av de erfarenheter, som kunna komma att
goras. Till forslaget i denna del kan jag salunda giva min anslutning.

Mot de foreslagna mindre jimkningarna i arbetsfordelningen mellan stats-
och bankoutskotten, vilka synas ur saklig synpunkt vial motiverade, har Jag
intet att erinra. Aven bitrider jag den uppfattning, vardt kommitténs majori-
tet givit uttryck, att dndring i 6vriga stindiga utskotts organisation eller 1
arbetsfordelningen dem emellan ej for niarvarande pakallas i syfte att latta
nagot av dessa utskotts arbetsbsrda. Med beaktande av den forefintliga mdj-
ligheten till utjimning i arbetsbérdan mellan de bada lagutskotten torde det
salunda bland annat vara overflodigt att nu vidtaga sirskilda &tgiirder i anled-
ning av den under senare ar stundom intriffade 0kningen av sddana #drenden,
vilka pliga ankomma & andra lagutskottets handlaggning. Fragan hirom bor
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limpligen anstd i avvaktan pa nirmare erfarenhet huruvida nimnda 6kning &r
av tillfallig art eller ¢j. I detta sammanhang m& namnas, att viss littnad i en
del utskotts arbetsbérda kan, om ock ej i mera betydande grad, forvintas av
den #ndring 1 reglerna fér remiss till stindigt utskott, varom kommittén av-
givit forslag. Med en sddan #ndring kan sikerligen en forenkling och under-
stundom #ven storre enhetlighet 1 handliggningen av med varandra samman-
hingande fragor ernds 1 atskilliga fall, dir enligt nu gillande regler fragorna
méste 1 viss mén underkastas dubbelbehandling i skilda utskott eller ock foér-
anleda bildandet av sammansatt utskott.

Emot forslaget att inriatta ett nytt utskott enbart for utrikesdrendenas bered-
ning kunna utan tvivel géras gillande vissa erinringar. Det nya utskottet
skulle enligt forslaget utéva den konstitutionella kontrollen i utrikesirendena
och bereda siddana frigor om overenskommelser med frimmande makter, vilka
e) pad grund av deras sakliga natur tillkomma annat stindigt utskott. I stort
sett skulle salunda utskottet endast hava att 6vertaga de arbetsuppgifter be-
traffande utrikesforhillandena, som nu #vila konstitutionsutskottet. Gransk-
ningen av statsrddsprotokollen i utrikesirendena torde i allminhet ej kriva
nagot visentligare arbete. Ej heller lir utskottet i traktatfragorna som regel
fa nagot mera omfattande arbetsmaterial i betraktande av att viktiga dylika
drenden ofta ankomma p& beredning av andra utskott, sisom lag- och bevill-
ningsutskotten. Visserligen beriknas utrikesutskottet genom den féreslagna
dndringen rérande de tillfilliga utskotten komma att fi handligga vissa utri-
kesfragor, vilka hittills behandlats av tillfalliga utskott. Mojligen kan, direst
nyss omnimnda uppmjukning i remissreglerna kommer till stdnd, dven ifraga-
komma, att nigon sddan traktatfriga., som nu prévas av bevillningsutskottet,
11llfores utrikesutskottet. Det torde dock vara uppenbart att utrikesutskottet
komme att erhalla en arbetsuppgift, i omfattning visentligt mindre &n Svriga
stindiga utskotts. Fo6r konstitutionsutskottets vidkommande larer en &ver-
flyttning av arenden ej heller Atminstone for nirvarande vara pakallad ur ar-
betsbelastningssynpunkt. Ytterligare m& papekas, att atgirden ar dgnad att
1 viss man minska den enhetlighet i den konstitutionella kontrollen, som nu
rader.

En sirskild friga #ar forhallandet mellan utskottet och utrikesnimnden.
Kommittén har ansett, att inrdttande av ett utrikesutskott icke bor féranleda
nagon #ndring i nimndens konstitutionella stdllning. Emellertid kan en
viss tvekan gora sig gillande, huruvida det kan anses lampligt, sirskilt med
hinsyn till kontinuiteten i #rendenas behandling, att & tva sirskilda organ
uppdela den medverkan i friga om utrikespolitiken, som bor tillkomma riks-
dagen. Mot en sidan invéndning mi erinras, att kommittén ansett sig ej
béra i sitt forslag uppstialla ndgot hinder mot samtidigt ledamotskap 1 namn-
den och utskottet. Uppenbarligen skulle ock det egentliga syftet med utrikes-
utskottets inridttande viasentligt forfelas, darest icke for utskottets arbete kun-
de péariknas den 1 nimnden férvarvade erfarenheten. Visserligen kunna vissa
konsekvenser av ett dylikt gemensamt ledamotskap anses som mindre tillfreds-
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stillande. Om utskottet och nimnden komma att bestd overvigande av for
dem gemensamma ledamioter, kan s3lunda intriffa, att samma ledaméoter hava
att granska behandlingen av drende, i vilket deras rad tidigare inhamtats, eller
att, da utskottet framstillt begiran om tillhandahallande av sarskilt protokoll
1 utrikesirenden, samma ledaméter kunna i utrikesnimnden fa att yttra sig
over en dylik framstillning.

Om silunda ur olika synpunkter skil kunna anféras mot inrittande av ett
sarskilt utrikesutskott, kunna dock & andra sidan omstindigheter &beropas,
vilka framhiiva 6nskvirdheten av férslagets genomférande. Kommitténs stand-
punkt har frimst dikterats av det rent sakliga intresset att bereda utrikes-
drendena en mojligast insiktsfull behandling. Med utrikesnimndens inféran-
de asyftades att avigabringa ett narmare samarbete mellan regering och riks-
dag 1 utrikespolitiska angeligenheter. D& emellertid utrikesnimnden ej sa-
som sidan sysslar med beredningen inom riksdagen av de utrikesfragor, i vilka
riksdagen har att fatta beslut, kommer f6r narvarande den insikt och kinnedom,
som nimndens ledaméter férvirvat 1 hithérande dmnen, ej utan vidare bersrda
beredningsarbete till godo. Sasom kommittén framhallit, kan det ej forutsittas
att ledamoterna 1 konstitutionsutskottet med dess omfattande uppgifter av annan
art skola i allménhet kunna utses med siarskild tanke pa ntrikesiarendenas krav.
Nu forevarande forslag synes darfor tillmotesgd ett i och fér sig berittigat
onskemal att stirka kontinuiteten i dessa #rendens beredning och darvid si
langt mdjligt tillgodogora den erfarenhet och kunnighet, som inom detta spe-
ciella omrade #ro foretridda inom riksdagen. Till ett utskott utan annat &m-
nesomrade #n utrikesirendena kunna nimligen ledaméter utses 6vervigande
med hansyn till deras férutsittningar for handliggning av dylika spérsmal,
och man kan #ven utgh ifrdn att fragorna vid en dylik begrinsning av utskot-
tets uppgift komma att #ignas en mera ingiende provning &n hittills varit ma;-
ligt. Vid &vervigande av samtliga pa frigan inverkande omstindigheter
har jag darfér ansett mig bora giva férslaget min anslutning jamvéal i den-
na del.

Det torde numera rada en timligen stadgad mening dirom att den &r 1866 in-
forda organisationen med tillfalliga utskott, sidan den i praxis utvecklat sig,
ej varit tillfredsstillande, men om sittet att harutinnan astadkomma #ndring
hava olika uppfattningar uttalats. Kommitténs linje gdr ut pa att sidana
drenden, som nu tillhéra tillfalligt utskotts handliggning, i allménhet skola
allt efter sin art foérdelas mellan de stindiga utskotten. Mojligheten att till-
sitta tillfalligt utskott skall dock enligt forslaget bibehillas, men avses icke
béra anvindas annat dn for sirskilda undantagsfall. Det kan i viss man riada
tvekan, huruvida de stindiga utskotten kunna utan oligenhet mottaga den 6k-
ning 1 arbetsuppgifter, som med denna anordning skulle tillfalla dem; i en del
fall vallar beredningen av hithérande frigor, kanske just pa grund av dessas
allminna liggning, ett icke obetydligt arbete. Det synes dessutom sannolikt,
att just statsutskottet, som nu &r mest arbetstyngt, komme att erhilla ett bety-
dande tillskott av nya arbetsuppgifter. Tages hinsyn overvigande till 6nske-
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méalet om en jamn férdelning av arbetet, synas vissa fordelar vara forenade med
en annan, tidigare anvisad vig for fraigans l6sning, nimligen den att samla alla
hithérande #renden under ett for andamalet sirskilt inrattat utskott. Ur sak-
lig synpunkt torde dock mot inrittandet av ett dylikt utskott vissa skil kunna
anforas. Erfarenheten fran tiden fore den nya riksdagsordningen, di ifraga-
varande drenden i stort sett behandlades av ett enda utskott, torde ock tala
mot denna anordning. Merendels hora de till tillfalliga utskott hinvisade dren-
dena nidra samman med de dmnen, som tillhéra stindigt utskott, och i de sar-
skilda fall, d& enligt férslaget hinvisning till tillfalligt utskott bir ske, blir
det ursprungliga syftet med sidana utskott helt férverkligat darigenom att ut-
skott tillsittes enkom for det speciella drendet. Man lirer ock kunna parikna,
att de arenden, vilka enligt forslaget komme att 6verforas till de stindiga ut-
skotten, genom deras férdelning pd {lera utskott ej skola i allmiinhet bereda
dessa besvirande 6kning i arbetet samt att, vad statsutskottet betriffar, ok-
ningen atminstone 1 viss utstrickning komme att uppvigas av den littnad, som
erbjudes genom den foreslagna jimkningen i arbetsférdelningen mellan nimnda
utskott och bankoutskottet. Hinsyn bér harvid tagas bland annat till den
forenkling i utredningen och handliggningen i 6vrigt, som ofta kan vinnas
pa grund av frigornas sammanhang med andra av vederbérande utskott be-
handlade #renden. Jag anser mig p& dessa grunder kunna bitrida férslaget i
denna del liksom ock det dirmed sammanhingande forslaget till andring 1 kam-
rarnas bordliggningsforfarande.

Emot den mindre férkortning av propositionstiden, som kommittén féresla-
git, har jag intet att erinra. Aven tillstyrker jag den sdsom en f6ljd av kom-
mitténs stdndpunkt rérande de tillfalliga utskotten foreslagna begrinsningen
av tiden for vickande av motioner i amnen, vilka kunna hinvisas till sadant
utskott. Vad betriffar motioner 1 grundlagsfragor synes det uppenbart att
den tid, inom vilken de m& vickas, utan oligenhet kan visentligt inskrinkas.
Det kunde mahinda ifrigasittas att harutinnan likvdl ej gd ldngre #n att
tidsfristen alltjaimt bleve négot vidare #n den vanliga motionstiden, exempel-
vis tjugu dagar fran riksdagens oppnande, varigenom de forsta tio dagarna
kunde, liksom hittills, 4gnas visentligen &t arbetet 4 andra motioner. ¥or
konstitutionsutskottet torde harav ej véllas ndgon namnviard oldgenhet, enir
utskottet alltid kan pariaknas 1 granskningen av statsridsprotokollen hava till-
riackligt arbete under forsta tiden efter riksdagens 6ppnande. D& emellertid
den omstindigheten att fraga ar av grundlags natur ej i och fér sig goér en
lingre tidsfrist for dess framliggande av behovet pakallad, utan snarast om
dylika frigor 1 hogre grad an betraffande flertalet gvriga kan sigas att for-
slag béra kunna iordningstillas fére riksdagens bérjan, har jag ej ansett mig
bora frangd kommitténs enhilliga forslag att begrinsa motionstiden 1 grund-
lagsfragor till den for évriga fragor i allmanhet gillande eller tio dagar fran
riksdagens Gppnande.

Inférande av replikritt och ratt for utskottsreferent att med brytande av
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den vanliga ordningsfoljden f& ordet vid kammardebatterna synes mig &gnat
att giva stérre koncentration at overliggningarna. Tillricklig anledning att
i vidare man medgiva fortursritt torde ej foreligga. En ytterligare utstrackt
ritt att bryta ordningsfoljden skulle ock i tillimpningen erbjuda vissa prak-
tiska svarigheter. Vad sirskilt angar representanter for utskottsminoriteter
samt motiondrer ma erinras, att siddana enligt sakens natur ofta hava anled-
ning att 1 god tid anmila sig for att fa ordet och direfter kunna, 1 man anled-
ning uppkommer, anvinda sig av den medgivna replikritten.

I friga om forutvarande statsridsledamots valbarhet till utskott och ratt
att deltaga i darinom férekommande arenden torde visserligen statsutskottet
satillvida konstitutionellt intaga en sarstillning i forhallande till utskotten 1
allminhet, att for dess del uttryckligen stadgats skyldighet att hos kamrarna
gora anmalan om anmarkning, till vilken den verkstillda kontrollen éver bud-
getens tillimpning och granskningen av budgetredovisningen givit anledning,
men #ven andra utskotts verksamhet kunna foéranleda, att fraga om an-
mirkning p& grund av statsrids dmbetsatgird andrages hos kamrarna. Den
ifragasatta avvikelsen fran den i nuvarande § 44 riksdagsordningen uttalade
regeln torde darfor lampligen béra angivas negativt sdsom avseende valbarhet
till andra utskott &n konstitutions- och utrikesutskotten. I Gverensstimmelse
hiarmed har det i forslaget sdsom punkt 6 i riksdagsordningen § 36 upptagna
stadgandet jimkats.

Den av kommittén foreslagna andringen i riksdagsordningen § 12 rérande
okat antal fria resor for riksdagsledaméterna torde bora behandlas gemensamt
med den samma paragraf berérande fragan om sinkning av riksdagsledaméter-
nas arvoden, vilken friga torde komma att senare anmilas for propositions
avlatande. Jag saknar darfér anledning att nu nirmare yttra mig om kom-
mittéfsrslaget pa denna punkt.

Emot de foreslagna grundlagsindringar, som jag ej nu nérmare berort, har
jag intet att erinra.

De av kommittén upprittade, 1 dess betinkande upptagna utkasten till &nd-
ringar i gillande reglementariska foreskrifter for riksdagen samt i ordnings-
stadgan for forsta kammaren och arbetsordningen for andra kammaren, vilka
det ankommer pa riksdagen ensam att prova, pakalla intet yttrande frédn min
sida. Till efterkommande av kommitténs hemstillan, att utkasten matte ge-
nom Kungl. Maj:ts forsorg bringas till riksdagens kinnedom, torde desamma
vid avlatande av proposition rérande grundlagsfrigorna fa sasom bilaga (B)
fogas till statsrddsprotokollet.»

Efter att hava redogjort for vidtagna smarre redaktionella jimkningar i kom-
mitténs forslag till grundlagsindringar, hemstiiller departementschefen, att
detsamma, med uteslutande av vad det innehéller rérande § 12 riksdagsord-
ningen samt med iakttagande av vidtagna jimkningar, ma foreliggas riksda-
gen till provning i grundlagsenlig ordning.
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Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter bitrid-
da hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Azel Wennerholm.

Stockholm 1932. XKungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
320529
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Bilaga A.

Forslag till grundlagsandringar.

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Regeringsformen.

§ 53.

Lagtima riksdag skall for iiren-
denas beredning tillsitta dessa ut-
skott: ett Lkonstitutionsutskott, ett
statsutskott, ett bevillningsutskott, ett
bankoutskott, tvi lagutskott samt ett
jordbruksutskott med den samman-
sittning och de uppgifter, som i riks-
dagsordningen bestimmas.

A urtima — — — férekommande
drenden.
8 8l1.
Denna regeringsform — — — riks-

dagars beslut.

Riksdagens beslut ¢ grundlagsfrdga,
vdckt av Konungen, skall hos Honom
anmdlas, pad sdatt riksdagsordningen fore-
skriver. Antager riksdagen ett inom
densamma vackt grundlagsforslag, skall
beslutet dédrom Konungen understillas.
Konungen inhdmte dd, forrdn riksdagen
dtskilts, hela statsradets tankar i imnet
och meddele riksdagen, pd rikssalen, Suitt
samtycke eller de orsaker, for vilka Han
beslutet ej godkinner.

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 1 saml. 82 héft. (Nr 105.)

§ 3.

Lagtima riksdag skall for iiren-
denas beredning tillsitta dessa ut
skott: ett konstitutionsutskott, eft wi-
rekesutskott, ett statsutskott, ett be-
villningsutskott, ett bankoutskott, tvi
lagutskott samt ett jordbruksutskott
med den sammansittning och de upp-
gifter, som i riksdagsordningen be-
stimmas.

A urtima — — — forekommande
arenden.
8 81.
Denna regeringsform — — — riks-

dagars beslut.

Da riksdagen hos Konungen an-
mdlt sitt beslut © grundlagsfraga, skall
Konungen, direst beslutet innefattar bi-
fall till ett av Honom framlagt forslag,
Sforrdn riksdagen dtskilts lata sdlunda
beslutad grundlagsdndring genom allmin
kungorelse utfarda; och skall Konungens
beslut harom for riksdagen tillkinna-
givas genom dppet brev, som 1 vardera
kammaren samtidigt uppldses av en stats-
radets ledamot, den Konungen dartill for-
ordnat. Antagerriksdagen ettinom den-
samma viickt grundlagsforslag, inhamte
Konungen lhela statsridets tankar i
iimnet och ldte, dér Han till forslaget
samtycker, utfarda kungorelse och oppet
brev inom tid, som nyss sagts. Ldam-
nar Konungen ej Sitt samtycke, meddele
Han, forrin riksdagen dtskilts, den-
samma genom skrivelse de orsaker, for
vilka Han riksdagens beslut ej god-
kiinner.
a1z 4
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Nuvarande lydelse:

§ 82.

Vad till dndring av grundlagarna,
uti foreskriven ordning, riksdagen
beslutit och Konungen gillat, eller
Konungen foreslagit och riksdagen
antagit, dge kraft av grundlag.

§ 105.

Lagtima riksdags konstitutionsut-
skott aligger att dska de protokoll,
som uti statsridet blivit forda. S&-
dant sirskilt protokoll som i 9 §
sigs ma dock #skas allenast i vad
angir visst av utskottet uppgivet mal.
Sker det, prove Konungen, huruvida,
med hinsyn till rikets séikerhet eller
andra av férhallandet till frimmande
makt betingade, synnerligen viktiga
skil, hinder méter for protokollets
overlimnande till utskottet. Ej ma
protokollet vigras, utan att utrikes-
nimnden erhillit tillfalle att yttra sig
i dmnet.

Protokoll i — —~ — — uppgivna
hiindelser.
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Foreslagen lydelse:

§ 82.

Vad till &ndring av grundlagarna,
uti foreskriven ordning, riksdagen
beslutit och Konungen gillat, eller
Konungen foreslagit och riksdagen
antagit, dge, sedan dppet brev, varom <
ndstforegdende paragraf formdles, blivit
¢ riksdagens kamrar uwppldst, kraft av
grundlag.

§ 105.

1:0. Lagtima riksdags konstitutions-
utskott iligger att iska de protokoll,
som uti statsradet blivit forda, med
undantag av protokoll ¢ ulrikes drenden.

Protokoll i — — — — uppgivna
hindelser.

2:0. Lagtima riksdags utrikesutskott
daligger att dska statsrddsprotokollen ¢
utrikes drenden. Sadant sirskilt pro-
tokoll, som i 9 § sfgs, ma dock iskas
allenast i vad angdr visst av utskot-
tet uppgivet mal. Sker det, prove
Konungen, huruvida, med hinsyn till
rikets sidkerhet eller andra av forhal-
landet till frimmande makt betingade,
synnerligen viktiga skil, hinder moter
for protokollets overlimnande till ut-
skottet. Ej m& protokollet vigras,
utan att utrikesnimnden erhallit till-
falle att yttra sig i dmnet.
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Nurarande lydelse:

§ 106.

Finner utskotiet av dessa protokoll,
att nigon statsridets ledamot, eller
nagon for tillfallet forordnad foredra-
gande, uppenbarligen handlat emot
rikets grundlag eller allmin lag, eller
tillstyrkt ndgon Overtridelse dirav,
eller underlatit att gora forestillningar
emot sidan Overtridelse, eller den
véllat och befrimjat genom uppsitligt
fordoljande av nigon upplysning, eller
att den foredragande underlitit att, i
de fall, som 38 § av denna regerings-
form forutsitter, sin kontrasignation
4 ett Konungens beslut vigra, da
skall konstitutionsutskottet stilla en
sidan under tilltal av justitieombuds-
mannen infér riksritten, och ginge
hirmed som i 101 och 102 §§ om till-
tal emot regeringsriitten foreskrives.
D4 statsridets ledamoter finnas hava,
pad sitt ovanberdrt ar, gjort sig till
ansvar skyldige, dome dem riksritten
efter allmin lag och den sirskilda
forfattning, som till bestimmande av
sidant ansvar utav Konungen och
riksdagen faststilld varder.

§ 107.

Skulle konstitutionsutskottet an-
mirka, att statsridets ledamoter sam-
fallt eller en eller flere av dem, uti deras
ridslag om allminna matt och steg,
icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta,
eller att nigon foredragande icke med
ovild, nit, skicklighet och drift sitt
fortroendeiimbete utovat, ige da ut-
skottet att sidant tillkinnagiva for
riksdagen, vilken, om den finner rikets
vil det kriiva, kan hos Konungen skrift-
ligen anmila sin Onskan, att Han
ville ur statsridet och ifrdn dmbetet
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Foreslagen lydelse:
§ 106.

Finner konstitutionsutskottet eller ut-
rekesulskottet av dessa protokoll, att
nigon statsridets ledamot, eller ndgon
for tillfdllet forordnad foredragande,
uppenbarligen handlat emot rikets
grundlag eller allmin lag, eller till-
styrkt nigon overtridelse dirav, eller
underlatit att gora f6restillningar emot
sddan overtridelse, eller den villat
och befrimjat genom uppsatligt for-
déljande av nigon upplysning, eller
att den foredragande underlatit att, i
de fall, som 38 § av denna regerings-
form forutsitter, sin kontrasignation
4 ett Konungens beslut végra, di skall
utskottet stilla en sidan under tilltal
av justitieombudsmannen infor riks-
ritten, och ginge hirmed som i 101
och 102 §§ om tilltal emot regerings-
ritten foreskrives. D4 statsridets leda-
moter finnas hava, pa siitt ovanberort
ar, gjort sig till ansvar skyldige, dome
dem riksritten efter allmén lag och
den sirskilda forfattning, som till be-
stammande av sfdant ansvar utav
Konungen och riksdagen faststilld
varder.

§ 107.

Skulle konstitutionsutskottet eller
utrikesutskottet anmirka, att statsra-
dets ledamoter samfillt eller en eller
flere av dem, uti deras ridslag om
allminna méitt och steg, icke iakt-
tagit rikets sannskyldiga nytta, eller
att ndgon foredragande icke med ovild,
nit, skicklighet och drift sitt fortro-
endeimbete utovat, ige di utskottet
att sddant tillkinnagiva for riksdagen,
vilken, om den finner rikets vill det
kriva, kan hos Konungen skriftligen
anmila sin 6nskan, att Han ville ur



Nuvarande lydelse:

skilja den eller dem, emot vilka an-
mirkning blivit gjord.

Frigor uti detta dmne kunna i
riksdagens kamrar viickas och av andra
riksdagens utskott dn konstitutions-
utskottet hos kamrarna andragas, men
icke av riksdagen avgoras forr, in
sistndmnda utskott dardver blivit hort.
Under riksdagens overliggningar dir-
om skola icke Konungens beslut uti
mél, som rora enskilda personers eller
korporationers rittigheter och ange-
lagenheter, kunna ens nimnas, iinnu
mindre ndgon riksdagens prévning
understillas.

Allt vad — — — dmbetsbefattning
tillkommer.
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Fireslagen lydelse:

statsridet och ifrin H#mbetet skilja
den eller dem, emot vilka anmérkning
blivit gjord.

Frigor uti detta imne kunna i
riksdagens kamrar vickas och av riks-
dagens utskott, dven ¢ anndn ordning
@an ovan sdgs, hos kamrarna andragas,
men icke av riksdagen avgoras forr,
an konstitutronsutskottet eller, om saken
rorer utrikes drenden, wutrikesutskottet
dirover blivit hort. Under riksda-
gens oOverliggningar dérom skola icke
Konungens beslut uti mil, som rora
enskilda personers eller korporatio-
ners rittigheter och angeligenheter,
kunna ens nimnas, innu mindre ndgon
riksdagens prévning understillas.

Allt vad — — — imbetsbefattning
tillkommer.

Riksdagsordningen.

§ 12.

Ledamot av forsta kammaren, som
icke ir bosatt 4 ort dir riksdag hil-
les, atnjuter av statsmedel ersittning
for resekostnad till och fran riksdagen
samt 1 dagtraktamente under riksda-
gen trettiotvd riksdaler, vilket dag-
traktamente dock ej mi Gverstiga sam-
manlagt fyratusen femhundra riksda-
ler. Ledamot, som under lagtima
riksdag efter beviljad ledighet besoker
hemorten, ige att av statsmedel undfa
ersittning for dirav foranledd rese-
kostnad, dock hogst for tvd resor fram
och ater.

Ledamot av — — — fyrahundra
riksdaler.

Den ledamot — — — tillkommande
dagtraktamente.

Vill ledamot — — — Konungens

befallningshavande.

§ 12.

Ledamot av forsta kammaren, som
icke #r bosatt & ort, dir riksdag hal-
les, Atnjuter av statsmedel erséittning
for resekostnad till och frin riksdagen
samt i dagtraktamente under riksda-
gen trettiotvd riksdaler, vilket dag-
traktamente dock ej mi Gverstiga sam-
manlagt fyratusen femhundra riksda-
ler. Ledamot, som under lagtima
riksdag efter beviljad ledighet besoker
hemorten, ige att av statsmedel undfa
ersittning for dérav féranledd rese-
kostnad, dock hogst for fem resor fram
och ater.

Ledamot av — — — fyrahundra
riksdaler.

Den ledamot — — — tillkommande
dagtraktamente.

Vill ledamot — — — Konungens
befallningshavande.
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Nuvarande lydelse:

§ 33.
1. S4i snart — — — vice talman.
Niarmare bestimmelser — — —
beslutad stadga.

2. Innan val — — — levnadsiren
aldst.
3. Dir talman — — — vice tal-
man.
4. Vid samtidigt — — — forfallet
upphort.
§ 3.

Vardera kammaren #Hger utse och
forordna sin sekreterare. Den betji-
ning, som vardera kammaren i Gvrigt
for sig under riksdagen anser nodig,
tillsittes av talmannen och nagra utav
kammaren dartill utsedda ledaméter,
efter samrid med sekreteraren.

§ 36.

Vill Konungen, med uppldsande av
riksdag, forordna om nya val i hela
riket till bida kamrarna eller den ena
av dem, skall Konungens beslut ddarom,
sedan Han Iatit till rikssalen kalla
riksdagen, densamma dirstides med-
delas.

D3 riksdag skall avslutas, infinna
sig, p Konungens kallelse och efter
forrattad gudstjinst, riksdagsméinnen
pé rikssalen och framféra genom tal-
miinnen sina vilénskningar. Diarefter
uppliases riksdagsbeslutet, varuppid
Konungen, gjdlv eller genom statsminis-
tern eller annan statsrdidsledamot, for-
klarar riksdagen vara avslutad.
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Foreslagen lydelse :
& 33.

1. 84 snart — — — vice talman.
Niarmare bestimmelser — — —
beslutad stadga.

2. Innan val — — — levnadsiren
aldst.

3. Dir talman — — — vice tal-
man.

4. Vid samtidigt — — — forfallet
upphort.

5. Vardera kammaren iiger utse
och forordna sin sekreterare. Den
betjining, som vardera kammaren i
ovrigt for sig under riksdagen anser
nodig, tillsiittes av talmannen och nigra
utav kammaren dartill utsedda leda-
moter, efter samrdd med sekreteraren.

§ 3.

1. Vill Konungen, med upplosande
av riksdag, forordna om nya val i
hela riket till bada kamrarna eller
den ena av dem, meddelar Konungen,
sedan Han 1itit till rikssalen kalla
riksdagen, densamma dirstides sutf
beslut hdrom. Beslutet md ock, ddr
Konungen si provar limpligt, givas
riksdagen tillkdnna genom oOppet brev,
som 1 vardera kammaren samtidigt upp-
lises av en statsrdadets ledamot, den
Konungen ddrtill forordnat; och vare
riksdagen efter wpplisandet omedelbart
upplost.

2. D4i riksdag skall avslutas, in-
finna sig, p4 Konungens kallelse och
efter forrittad gudstjanst, riksdags-
miinnen pa rikssalen och framfora
genom talminnen sina vilonskningar.
Diirefter upplises riksdagsbeslutet,
varuppd Konungen forklarar riksda-
gen vara avslutad.
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Nuvarande lydelse:

s 37.

1. A varje lagtima riksdag skola,
inom sex dagar efter dess Sppnande,
tillsdttas: ett konstitutionsutskott, ett
statsutskott, ett bevillningsutskott, ett
bankoutskott, tvd lagutskott samt ett
jordbruksutskott. Dessa riksdagens
stindiga utskott skola besti: konsti-
tutionsutskottet av tjugu, statsutskot-
tet av fjugufyra, bevillningsutskottet
av tjugu, bankoutskottet av sexton,
vartdera lagutskottet av sexton samt
jordbruksutskottet av sexton ledamo-
ter, vilka vardera kammaren till halva
antaletinom sig viljer; ankommande pa
kamrarnas sammanstimmande beslut
att, ndr sddant finnes vara av niden,
tillsdtta sdrskilt utskott for upptagande
av fragor, som tillhora stindigt utskotts
behandling, si ock att, direst utskott
anmiler behov av forstirkning i leda-
moternas antal, sddant bevilja.

2. Vardera kammaren — — —
stille intridda.

3. Direst i nigondera kammaren
fraga vickes, som ¢cke tillhér fire-
ndmnda utskotts behandling, men ir av
beskaffenhet att utskotts yttrande dir-
over erfordras, skall f6r avgivande av
utlitande och forslag i frigan ett till-
filligt utskott, bestiende av si minga
ledaméter, som kammaren nodigt aktar,
inom kammaren tillsittas.

Kungl. Maj:ts proposition nr 105.

Foreslagen lydelse:

Vill Konungen ej sjdlv avsluta riks-
dag, skall Konungens beslut om avslu-
tandet meddelas riksdagen gemom oppet
brev, som 1 vardera kammaren samti-
digt uppldses av en statsrddets ledamot,
den Konungen ddrtidl forordnat; och
vare riksdagen efter uppldsandet ome-
delbart avslutad.

§ 36.

1. A varje lagtima riksdag skola,
inom sex dagar efter dess oppnande,
tillsdttas: ett konstitutionsutskott, ett
ulrikesutskott, ett statsutskott, ett
bevillningsutskott, ett bankoutskott,
tva lagutskott samt ett jordbruksut-
skott. Dessa riksdagens stindiga ut-
skott skola besta: konstitutionsutskot-
tet av tjugu, wirikesutskotiet av sexton,
statsutskottet av {¢reftio, bevillnings-
utskottet av tjugu, bankoutskottet av
sexton, vartdera lagutskottet av sex-
ton samt jordbruksutskottet av fjugu
ledamoter, vilka vardera kammaren
till halva antalet inom sig viljer; an-
kommande p& kamrarnas samman-
stimmande beslut att for upptagande
av frdgor, som prévas bora av sdrskilt
utskott beredas, tillsitta dylikt utskott,
s ock att, direst utskott anmiler be-
hov av f{orstirkning i ledamoternas
antal, sddant bevilja.

2. Vardera kammaren —
stille intrida.

3. Dérest 1 nigondera kammaren
friga vickes, som rdrer kammaren
enskilt och #ir av Dbeskaffenhet att
utskotts yttrande dardver erfordras,
skall i6r avgivande av utlitande och
forslag i frigan ett tillfilligt utskott,
bestiende av s& manga ledamoter, som
kammaren nodigt aktar, inom kamma-
ren tillsiattas.
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Nuvarande lydelse:

4. A urtima — — — forekom-
mande drenden.

5. Valen till — —
stadga.

— Dbeslutad

§ 44.

Ej mi statsrddsledamot, justitierdd
eller regeringsrdd i utskott eller val
till utskott deltaga; ej heller nigon,
av vilken riksdagen kan fordra redo
och ansvar, inviljas i utskott, dir
redovisning for hans egna dmbetsit-
garder kan férekomma.

§ 38.
1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer — — — och foreskrifter.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlatanden och avgiva forslag i anled-
ning av dit hinvisade frigor, som
antingen angi stiftande, indring, for-
klaring eller upphivande av kommu-
nallagarna samt av lagar och forfatt-
ningar om statsridets ansvarighet, om
statsdepartementen, om kommando-
mél, om forvirvande och forlust av
medborgarritt, om rikets vapen och
flagga, om allmint kyrkomoéte och om
allmin folkomrdstning i d4mnen, som
ej tillhora annat utskotts behandling,
eller ock rora Overemskommelser med
frammande makter i sadana dmnen.

3. Utskottet aligger ock att iiska
de i statsradet forda protokoll; dock
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Foreslagen lydelse:

For dndamdl, varom ¢ 44 § 2 mom.
Sformdles, md ock tidlfalligt utskott till-
sdttas.

4, A urtima — — — forekom-
mande arenden.

5. Valen till — ~— — beslutad
stadga.

6. Ej ma statsradsledamot, justi-
tierad eller regeringsrid i utskott eller
val till utskott deltaga.

Ej heller md nagon, av vilken riks-
dagen kan fordra redo och ansvar,
inviljas i utskott, dir redovisning for
hans egna &mbetsitgirder kan fore-
komma. Vad nu stadgats skall likvdl
ej utgéra hinder att < statsutskottet in-
vélja forutvarande ledamot av statsradet,
dock utan rdtt for denne att tnom utskot-
tet deltaga ¢ behandling av drende, som
avser redovisning for ndgon hans dmbets-
dtgard.

§ 37.
1. Konstitutionsutskottet tillkom-
mer — — — och foreskrifter.

2. Utskottet skall vidare meddela
utlitanden och avgiva forslag i anled-
ning av dit hinvisade frigor, som
antingen angd stiftande, indring, for-
klaring eller upphivande av kommu-
nallagarna samt av lagar och forfatt-
ningar om statsridets ansvarighet, om
statsdepartementen, om kommando-
mal, om forvirvande och forlust av
medborgarritt, om rikets vapen och
flagga, om allmiint kyrkomdote och om
allmin folkomrostning i dmnen, som
ej tillhéra annat utskotts behandling.

3. Utskottet aligger ock att iska
de i statsrddet forda protokoll med



Nuvarande lydelse:

gdlle vad i 105 § regeringsformen finnes
om wissa protokoll sdrskilt foreskrivet.
Om utskottets ritt och plikt att, efter
granskning av protokollen, hos riks-
dagen anmila de anmirkningar, var-
till denna granskning funnits féran-
leda, eller eljest vidtaga den med an-
ledning av gjord anmirkning erforder-
liga atgird, si& ock att, nir av riks-
dagsman eller av annat utskott dn
konstitutionsutskottet fraga blivit vickt,
att statsridet eller nigon dess leda-
mot eller féredragande sitt &mbete pa
obehorigt sitt utovat, dirover, fore
frigans avgérande av riksdagen, av-
giva yttrande, ddrom &r i regerings-
formen stadgat.

4. Utskottet tillkommer — — —
viigrar proposition.

Kungl. Maj:ts proposition nr 109,

Freslagen lydelse:

undantag av protokoll i utrikes drenden.
Om utskottets ritt och plikt att, efter
granskning av protokollen, hos riks-
dagen anmila de anmirkningar, var-
till denna granskning funnits féran-
leda, eller eljest vidtaga den med an-
ledning av gjord anmirkning erforder-
liga &tgiird, si ock att, nir av riks-
dagsman eller av annat utskott friga
blivit viickt, att statsridet eller nigon
dess ledamot eller foredragande sitt
imbete pi obehorigt satt utdvat och
saken e) rorer utrikes drenden, diréver,
fore frigans avgirande av riksdagen,
avgiva yttrande, dirom ir i regerings-
formen stadgat.

4. Utskottet tillkommer — — —
viigrar proposition.

§ 38

1.  Utrikesutskottet skall meddela ut-
ldtanden och avgiva forslag ¢ anledning
av dit hdnvisade frdagor, som rora dver-
enskommelser med frammande makter
och icke skola av annat utskott be-
handlas.

2. Utskottet aligger ock att dska’de
7 statsrddet forda protokoll ¢ utrikes
arenden; dock gdlle vad i 105 § rege-
ringsformen finnes om vissa protokoll
sarskilt foreskrivet.

Huru forfaras skall ¢ anledning av
anmarkning, vartill granskning av pro-
tokollen  foranleder, sa ock om av-
gwande av yttrande, nir med avseende
@ utrikes drenden av annat wiskott eller
av riksdagsman frdga vickes, att stats-
rdadet eller ndigon dess ledamot eller fore-
dragande sitt ambete pa obehirigt sitt
utovat, darom stadgas i regeringsformen.

3. I den man utskottet, med hinsyn
tll rikets sikerhet eller andra av for-
hallandet till frammande makt betingade,



Kungl. Maj:ts proposition nr 100.

Nuvarande lydelse:

§ 39.

1. Statsutskottet, som skall undfi
del av Konungens angiende stats-
verkets tillstind och behov till riks-
dagen avlatna proposition och dga till-
ging till alla statsverkets rikenskaper
och handlingar, dligger att, i den
mén det icke giller jordbruksirenden
eller pensions- och indragningsstaterna,
granska, utreda och uppgiva stats-
verkets tillstind och forvaltning samt
foreslda vad till fyllandet av dess be-
hov erfordras, varvid nodiga indrag-
ningar och besparingar béra iakttagas,
si ock att foresla beloppet av de
summor, vilka, jimlikt 63 & regerings-
formen, skola for sirskilda hindelser
avsiittas, och att uppgiva huru mycket
bor genom bevillningar utgéras, dvensom
att uppgora forslag till riksstat.

2, Utskottet tillkommer — — —
ansvar yrka.

§ 10.

Bevillningsutskottet aligger att be-
reda alla dit fran kamrarna hiinvisade
fragor, som angad fordndring uti fore-
skrifterna om Dbevillnings utgorande,
att forslagsvis berikna inkomsterna
av de sirskilda bevillningarna, och att,
sedan statsverkets behov blivit ut-
redda och bestimda, opdment foresli
sattet for bevillningens okande, om det
erfordras, eller dess minskande, om sadant

Foreslagen lydelse:

synnerligen viktiga skdl, finner ¢ visst
damne meddelade upplysningar bora hem-
lega hdllas, vare utskottets ledamiter till
tystnadsplikt forbundna.

§ 39.

1. Statsutskottet, som skall undfs
del av Konungens angiende stats-
verkets tillstind och behov till riks-
dagen avlitna proposition och dga tili-
ging till alla statsverkets rikenskaper
och handlingar, iligger att, i den mén
det icke giller jordbruksiirenden, pen-
sionsstaten eller riksdags- och revistons-
kostnader samt kostnader for riksdagens
hus och riksdagens verk, granska, ut-
reda och uppgiva statsverkets tillstand
och forvaltning samt foresli vad till
fyllandet av dess behov erfordras, var-
vid nddiga indragningar och bespa-
ringar bora iakttagas, si ock attfore-
sld beloppet av de summor, vilka, jim-
likt 63 § regeringsformen, skola for
sirskilda hindelser avsittas. Utskottet
aligger ddrjdmte att, gemensamt eller
efter samrdad med de dvriga utskott, vilka
handldgga statsregleringsfragor, forslags-
ves berdkna statsverkets ovdinarie in-
komster, uppgiva huru mycket bor
genom bevillningar utgéras samt upp-
gora forslag till riksstat.

2. Utskottet tillkommer — — —
ansvar yrka.

§ 40.

1. Bevillningsutskottet aligger att
bereda alla dit fran kamrarna hiin-
visade frigor, som angi foreskrifter om
bevillnings utgorande. Utskottet har
dven att, gemensamt ecller efter samrdd
med de ovriga utskott, vilka handldgga
statsregleringsfrdagor, forslagsvis be-
rikna inkomsterna av de sirskilda be-
villningarna samt, sedan statsverkets
behov blivit utredda och bestimda,
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Nuwvarande lydelse:

kan dga rum, och ¢ sammanhang ddr-
med Gl riksdagen avgiva forslag tell
bevillningsstadgar. Utskottet ma dir-
jimte uti bevillningsfragor foresla vad
det anser billigt och nyttigt.

§ 41.

1. Bankoutskottet tillhor att under-
soka och utreda riksbankens och riks-
gildskontorets styrelse och tillstind
samt att foresld och i mal, for vilka
utskottet fatt sig sidan makt av riks-
dagen uppdragen, giva foreskrifter om
bankens och riksgildskontorets for-
valtning &vensom att foresld vad till
fyllandet av riksgéldsverkets behov
erfordras.

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utlitanden och avgiva forslag
i anledning av de fran kamrarna hén-
visade frigor om stiftande, &ndring,
forklaring eller upphivande av lagar
och forfattningar rérande sivil riks-
banken som andra bankinrittningar
samt om rikets mynt.

3. Utskottet skall jimval undfa del
av Konungens angiende statsverkets
tillstdnd och behov avlatna proposi-
tion vad angir pensions- och indrag-

Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

Foreslagen lydelse:

foresla sittet att genom bevillning dvdga-
bringa jamuvikt © statsregleringen. Ut-
frigor foresld vad det anser billigt
och nyttigt.

2. Utskottet tillkommer ock att med-
dela utldtanden och avgiva forslag ¢ an-
ledning av frin kamrarna dit hdnvisade
Jragor om stiftande, dndring, forklaring
eller upphdvande av lagar och forfatt-
ningar rorande kommunala skatter samt,
jdmrdl © andra fall dn ¢ 1 mom. avses,
rorande tillverkning och forsiljning av
rusdrycker och maltdrycker.

g 4l.

1. Bankoutskottet tillhor att under-
soka och utreda riksbankens och riks-
gildskontorets styrelse och tillstind
samt att foresld och i1 mal, for vilka
utskottet fitt sig sidan makt av riks-
dagen uppdragen, giva foreskrifter om
bankens och riksgildskontorets for-
valtning &dvensom att foresld vad till
fyllandet av riksgildsverkets behov
erfordras. Utskottet skall ock avgiva
utlatanden och forslag < anledning av
de fran kamrarna dit hdnvisade frdgor,
som avse anvindningen av de under riks-
galdskontorets forvaltning stdende ut-
ldningsfonder.

2. Utskottet tillkommer ock att
meddela utlitanden och avgiva forslag
i anledning av de frin kamrarna hin-
visade fragor om stiftande, dndring,
forklaring eller upphivande av lagar
och forfattningar rorande savil riks-
banken som andra bankinrittningar
samt om rikets mynt dvensom angdende
pensionsvdsendet.

3. TUtskottet skall jamvil undfa del
av Konungens angiende statsverkets
tillsténd och behov avlitna proposi-
tion, vad angir pemsiomsvdsendet samt



Kungl. Maj:ts proposition nr 103,

Nuvarande lydelse:

ningsstaterna och med anledning dirav
liksom ock med avseende & de fran
kamrarna dit hinvisade fragor rorande
vensionsvdsendet avgiva utlitanden och
forslag.

§ 45.
1. Alla utskott — — — utsedda,
sammantrida.
2. Utskotten vilja, — — — nodig
finnes.
3. Utskotten bora, — — — dem
ankomma.
8 52.

Vid kammares sammantride iger
varje dess ledamot riitt att till proto-
kollet fritt tala och utldta sig i alla
fragor, som under overliggning komma,
och om lagligheten av allt, som inom
kammaren sig tilldrager. En var yttrar

Cn
-1

Foreslagen lydelse:

riksdags- och revisionskostnader dvensom
kostnader for riksdagens hus och riks-
dagens verk, och med anledning darav
liksom ock med avseende & dvriga fran
kamrarna dit hinvisade fragor ¢ dessa
dmnen avgiva utlitanden och forslag.

§ 44,

1. Utan hinder av foreskrifterna ¢
37—43 §§ md frdga, som enligt vad
ddr sdgs ankommer pd beredning av
visst stdndigt uiskott, kunna tll annat
sadant wutskott hdnvisas, ddrest fragan
finnes dga ndra samband med dmne,
som tellhor sistberorda utskotts handldgg-
ning.

2. Ddrest ¢ ndgondera kammaren
frdaga wvdckes, som icke enligt vad 7 37
—43 §§ stadgas tillhér visst stdndigt
utskotts beredming, md fragan hdnvisas
tll det standiga utskott, under vars be-
handling densamma prévas ndrmast
héra, eller, dar sdrskilda skdl dartdl
dro, till ett tillfallegt utskott.

§ 45.
1. Alla utskott — — — utsedda,
sammantrada.
2. Utskotten vilja, — — — nédig
finnes.
3. Utskotten bora, — — — dem
ankomma.,

4. Utskott dger for visst drende tnom
sitg utse en ledamot av vardera kamma-
ren att vid dverliggning ¢ kammaren d
utskottets vdgnar sdasom referent yttra
stg ¢ frdagan.

§ 52.

Vid kammares sammantride dger
varje dess ledamot ritt att till proto-
kollet fritt tala och utlata sig i alla
fragor, som under 6verliggning komma,
och om lagligheten av allt, som inom
kammaren sig tilldrager.
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Nuvarande lydelse:

sig i den ordnming, han dirtill sig an-
milt och uppropad bliver, och md ¢
nagon vara beriitticad att tala utom
protokollet. Ingen mé tillita sig per-
sonligen forolimpande uttryck; sker
det, dger kammaren priova, huruwvida
den ledamot, som salunda sig forgats,
mi av talmannen erhdlla #anlig fore-
stillning och varning, eller om saken
bor till laga domstols behandling Gver-
lamnas eller ock alldeles forfalla.

§ 54.

Konungens skrivelser — — — dess
yttrande.

Propositionerna boéra vid lagtima
riksdag avlimnas inom sjutizo dagar
frin dess Oppnande, och mé propo-
sition ej senare avlitas, utan si ar,
att Konungen finner nigon under
riksdagen intriffad hindelse dartill
féranleda eller provar uppskov med
framstillningen linda riket till men.

Kungl. Maj:is proposition nr 105.

Foreslagen lydelse:

En var yttrar sig 1 den ordning,
han dirtill sig anmilt och uppropad
bliver, dock att, ddr wutskott jamlikt
45 § wulsett referent 1 wvisst arende,
denne i det drendet dger ylttra sig obe-
roende av ordningen mellan kammarens
orriga ledamoter.

Utan hinder av vad nu sagts md
likvdl ledamot, som under dverliggningen
¢ en friga redan yttrat sig, for till
tiden begrdnsat, kort genmdle tell en efter-
Joljande talare kunna, efter talmannens
beprovande, erhdlla ordet omedelbart efter
sadan talare.

LIj md ndgon vara berittigad att
tala utom protokollet.

Ingen mi tillita sig personligen
forolimpande uttryck eller eljest upp-
trdda pa ett mot god ordning stridande
satt. Sker det, och ldter den felande sig
icke av talmannens forestallning rdtia,
dger talmanmen frantaga honom ordet.
Har sadant dgt rum, md den felande
Jor det sammantrddet icke vidare yttra
stg. Vdckes forslag, att den ledamot,
som silunda sig forgdtt, ma darjaimte
av talmannen erhilla varning eller aff
saken bor till laga domstols behand-
ling overlimnas, skall beslut ddrover
av kammaren utan foregdende dverldgg-
ning genast fattas.

§ 54.

Konungens skrivelser — — — dess
yttrande.

Propositionerna bora vid lagtima
riksdag avlimnas inom fvd mdnader
frin dess Gppnande, och mi propo-
sition ej senare avlitas, utan si ir,
att Konungen finner nigon under
riksdagen intriiffad hiandelse dartill
foranleda eller provar uppskov med
framstillningen linda riket till men.



Kungl. Maj:ts proposition nr 105.

Nuvarande lydelse:
§ Hb.

Motion ¢ dmne, som tillhior standigt
utskotts behandling, mi av riksdagsman
i den kammare, han tillhér, goras
inom tio dagar frin riksdags 6ppnande,
dock att motion < grundlagsfriga md
véickas inom fyrtio dagar fran oppnan-
det och motion, som foranledes av
kungl. proposition, vilken efter 6pp-
nandet till riksdagen avlitits, sist vid
det sammantride, som infaller nist
efter tio dagar fran propositionens
avlimnande i kammare. I sistnimnda
fall ige likvil kammare, direst den
med hiinsyn till infallande helg eller
irendets synnerliga omfattning finner
sidant nodigt, medgiva utstriickning
av motionstiden, dock lingst till det
sammantride, som infaller nist efter
tjugu dagar frin propositionens av-
lamnande, och md fraga hdrom ej vickas
senare #n vid sammantridet ndst efter
det, da propositionen avlits.

Motion © dmne, som tillhor tillfalligt
utskotts behandling, md vdckas inom
tjiugu dagar efter riksdags dppnande,
kammare obetaget att for sarskidt fall
medgiva, att sadan motion dven senare
md vdckas.

I fragor, som rora nigondera kam-
maren enskilt, samt i frigor, som av
redan inom nigonderakammaren fattat
beslut eller annan under riksdagen
intriffad hindelse omedelbarligen for-
anledas, mi motion framstillas, si
linge riksdagen ir samlad.

Motion bor alltid skriftligen till
protokollet avlimnas. Ej mi i en
skrift flera mal av olika beskaffenhet
sammanforas.

Konungens propositioner, si ock
motioner 1 immnen, som #llhéra stan-
digt utskotts behandling, kunna icke till
avgorande i kammare foretagas, innan
utskott diiréver avgivit yttrande. An-
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Loreslagen lydelse:
§ b5.

Motion m# av riksdagsman i den
kammare, han tillhor, géras inom tio
dagar frin riksdags 6ppnande. Dock
md motion, som foranledes av kungl
proposition, vilken efter Gppnandet
till riksdagen avlatits, vdckas sist vid
det sammantride, som infaller n#st
efter tio dagar frin propositionens
avlimnande i kammare. I sistnimnda
fall ige likvil kammare, diirest den
med hinsyn till infallande helg eller
drendets synnerliga omfattning finner
sadant nodigt, medgiva utstrickning
av motionstiden, dock lingst till det
sammantriade, som infaller nist efter
tjugu dagar frin propositionens av-
limnande. Frdga om sddan wtstrdck-
ning md ej vickas senare in vid andra
sammantridet efter det, d& proposi-
tionen avlits.

I frigor, som réra nigondera kam-
maren enskilt, samt i frigor, som av
redan inom nigondera kammaren fattat
beslut eller annan under riksdagen
intriffad hiindelse omedelbarligen for-
anledas, ma motion framstillas, si
linge riksdagen ar samlad.

Motion boér alltid skriftligen till
protokollet avlimnas. Ej ma ien skrift
flera mal av olika beskaffenhet sam-
manforas.

Konungens propositioner, si ock
motioner i imnen, som ej réra kam-
mare enskilt, kunna icke till avgorande
i kammare foretagas, innan utskott
diirdver avgivit yttrande.
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Nuvarande lydelse:

gdr motion annal dmne, och rorer det
¢ kammaren enskilt, kan motionen ej
utan remass tell uiskott bifallas. Fragor,
som rira ndgondera kammaren enskilt,
md genast avgiras.

& bT.

Dérest av riksdagsman eller av
annat utskott, dn konstitutionsutskottet,
friga hos kamrarna vickes, att stats-
ridet eller nigon dess ledamot eller
foredragande sitt iimbete pi obehorigt
sitt utovat, bora dirvid endast foljande
ordalag nyttjas: »det &r anledning till
anmirkning mot statsridet, eller den
eller den ledamoten eller féredragan-
den, varom remiss begires till kon-
stitutionsutskottet, infor vilket anled-
ningen skall uppgivas». Sidan remiss
skall di genast ovigerligen verkstillas.
Vid kammares 6verliggning om sidan
friga gille i avseende pad Konungens
beslut uti mal, som réra enskilda
personers eller korporationers rittig-
heter och angeligenheter, vad uti 107 §
regeringsformen stadgat ir.

g 58.

Nir proposition eller motion forsta
gingen i kammare forekommer, skall
den, si framt ej kammaren enhilligt
densamma genast till utskott férvisar,
ligga pd bordet till nista samman-
tride, dd sddan hdnvisning bor ske,
direst frigan ej nedligges eller, om
den rorer kammaren enskilt, eljest
bliver avgjord. Varje ledamot dger i
mélet avgiva yttrande, vilket jimvil
till utskottet Gverlimnas; men ej mi
dirav remissen till utskottet uppehallas.

Kungl. Maj:ts proposition nr 105.

Foreslagen lydelse:

§ 57.

Direst av riksdagsman eller,? andra
SJall dn ¢ 107 § regeringsformen forsta
stycket avses, av utskott friga hos kam-
rarna viickes, att statsradet eller ndgon
dess ledamot eller foredragande sitt
dmbete pa obehorigt sitt utovat, bora
dirvid endast foljande ordalag nyttjas:
»det dr anledning till anmirkning mot
statsridet, eller den eller den leda-
moten eller féredraganden, varom re-
miss begires till konstitutionsutskottet
(eller utrikesutskottet), infor vilket an-
ledningen skall uppgivas». Sadan
remiss skall di genast ovigerligen
verkstillas. Vid kammares overligg-
ning om sidan friga gille i avseende
pd Konungens beslut uti mil, som
rora enskilda personers eller korpo-
rationers rittigheter och angeligen-
heter, vad uti 107 § regeringsformen
stadgat ir.

§ 58.

Nir proposition eller motion férsta
gingen i kammare forekommer, skall
den, si framt ej kammaren enhilligt
densamma genast till utskott férvisar,
ligga p& bordet till nista samman-
tride. Vid detta sammantrdde bor hin-
visning till wutskott ske, direst frigan
ej nedligges eller, om den rorer kam-
maren enskilt, eljest bliver avgjord;
dock att, dar frdga dr av beskaffenhet
att kunna hdnvisas till tillfalligt utskott,
med beslut om hdnvisning md anstd
ldngst till det sammantrdade, som in-
triffar ndst efter motionstidens utgdang.



Kungl. Maj:ts proposition nr 109

Nuvarande lydelse:

Ar inom kammare viickt friga om
sidan utstrickning av motionstid, som
i 5D § forsta stycket sigs, eller upp-
stdr fraga till vilket utskott ett mal
bor hiinvisas, skall sidan friga blott
tor det sammantride, d4 den vickt
blivit, kunna liggas pad bordet, men
vid det nistféljande ovillkorligen av-
goras.

§ 60.

1. Nir drende — — — Overligg-
ningen slutad.

2. Direfter bor, utom i de fall,
mom. 3 upptager, proposition fram-
stillas i den ordning, hir nedan i
detta mom. stadgas. Kan fraga bliva
foremal for bifall eller avslag, bor tal-
mans forsta proposition lyda pé bifall.
Om denna besvaras med nej, och an-
miarkningar i saken blivit under 6ver-
liggningen gjorda, bor den foljande
propositionen i enlighet med dem
uppstillas. Innefattar ett forslag flera
delar, som ej limpligen kunna i ett
sammanhang avgoras, bor sirskild
proposition & vardera delen framstillas
i enahanda ordning, som nu ir fore-
skriven. — Proposition skall alltid
endast med ja eller nej besvaras, och
talmannen tillkinnagive sin uppfatt-
ning av det svar, som limnats, var-
vid skall bero, savida ej votering be-
gires, vilken di ej m& viigras; envar
i ovrigt obetaget att lita sin sirskilda
mening i protokollet antecknas. Ingen
mi forsoka att beslutet genom ny
Overlaggning uppriva. — DA voteras
skall, bor voteringsproposition jimte
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Fireslagen lydelse:

Vid remiss till wutskott dger varje
ledamot 1 malet avgiva yttrande, vilket
jamval till utskottet Gverlimnas; men
ej m4 dirav remissen uppehillas.

Ar inom kammare vickt friga om
sadan utstrickning av motionstid, som
i b § forsta stycket sigs, eller upp-
star, ¢ amnat fall dn ¢ forsta stycket
av denna paragraf avses, fraga till vilket
utskott ett mal bor hinvisas, skall
sadan friga blott for det samman-
tride, d4 den vickt blivit, kunna liggas
pa bordet, men vid det nistféljande
ovillkorligen avgoras.

§ 60.

1. Nir arende — — — oOverlagg-
ningen slutad.

2. Direfter bor, utom i de fall,
mom. 3 upptager, proposition fram-
stillas i den ordning, hir nedan i
detta mom. stadgas. Kan friga bliva
foremal for bifall eller avslag, bor tal-
mans forsta proposition lyda pa bifall.
Om denna besvaras med nej, och an-
méirkningar i saken blivit under over-
liggningen gjorda, bér den foljande
propositionen i enlighet med dem
uppstillas. Innefattar ett forslag flera
delar, som ej limpligen kunna i ett
sammanhang avgoras, bor sirskild
proposition 4 vardera delen framstillas
i enahanda ordning, som nu ir fore-
skriven. — Proposition skall alltid
endast med ja eller nej besvaras, och
talmannen tillkinnagive sin uppfatt-
ning av det svar, som limnats, var-
vid skall bero, sivida ej votering be-
gires, vilken d4 ej ma vigras; envar
i ovrigt obetaget att lata sin sirskilda
mening i protokollet antecknas. Ingen
mi forsoka att beslutet genom ny
overlaggning uppriva. — Déi voteras
skall, bor voteringsproposition jimte



Nuvarande lydelse:

tydlig kontraproposition genast for-
fattas, justeras och anmslds, samt om-
rostningen strax diirefter verkstillas;
men ej mi proposition goras, om vote-
ring skall #ga rum, ej heller nigon
omrostning dirom tillitas. Omrost-
ningen skall ske 6ppet. DBefinnas de
avgivna rosterna lika delade, nedligge
talmannen 1 en dirtill avsedd rost-
urna en ja-sedel och en nej-sedel, bada
lika till storlek och utseende, tryckta
och omirkta samt var for sig slutna
och hoprullade, och avgéres di om-
rostningens utging genom den sedel,
som en av kammarens ledamoter pa
anmodan av talmannen upptager ur
rosturnan.

3. Friga, varom i forsta punkten
av 110 § regeringsformen eller i 32 §
2 mom. eller i tredje punkten av 52 §
i denna riksdagsordning férmiles, skall
alltid avgbras genom votering. I ty
fall gille angdende voteringsproposi-
tion jimte kontraproposition vad i
niistforegiende mom. siigs; och bor,
sedan ndmnda propositioner anslagits,
omrostning genast iga rum. Sidan
omrostning skall alltid ske med tryckta
och omirkta, enkla, slutna och hop-
rullade sedlar, och bor, till undvikande
av lika rostetal for ja och nej,i mal,
diir blott enkel pluralitet erfordras,
talmannen vid varje omrdstning fore
sedlarnas upprikning en bland dem
uttaga och genast forseglad avligga.
Om vid sammanriknandet av de 6v-
riga sedlarna rosterna befinnas lika
delade, skall den forseglade sedeln
oppnas och avgora beslutet. Ar plura-
litet redan vunnen, bor den avlagda
sedeln ouppbruten genast forstoras.

§ 1.
Alla val skola ske med slutna sed-
lar, och iakttages dirvid, att namn-

Kungl, Maj:ts proposition nr 109.

Foreslagen lydelse:

tydlig kontraproposition genast for-
fattas, justeras och uppldsas, samt om-
rostningen strax direfter verkstillas;
men ej mé proposition goras, om vote-
ring skall #ga rum, ej heller nigon
omrostning dérom tillitas. Omrost-
ningen skall ske Oppet. Befinnas de
avgivna rosterna lika delade, nedligge
talmannen i en dirtill avsedd rost-
urna en ja-sedel och en nej-sedel, bida
lika till storlek och utseende, tryckta
och omirkta samt var for sig slutna
och hoprullade, och avgores da om-
rostningens utging genom den sedel,
som en av kammarens ledamoéter pa
anmodan av talmannen upptager ur
rosturnan.

3. Friga, varom i forsta punkten
av 110 § regeringsformen eller i 32 §
2 mom. eller i sista stycket av 52 § i
denna riksdagsordning formiiles, skall
alltid avgoras genom votering. 1 ty
fall gille angiende voteringsproposi-
tion jamte kontraproposition vad i
nistforegiende mom. sigs; dock bor
Justerad proposition anslds och dérefter
omrostning genast dga rum. Sadan
omrostning skall alltid ske med tryckta
och omirkta, enkla, slutna och hop-
rullade sedlar, och bor, till undvikande
av lika rostetal for ja och nej, 1 mél,
dir blott enkel pluralitet erfordras,
talmannen vid varje omrostning fore
sedlarnas upprikning en bland dem
uttaga och genast forseglad avligga.
Om vid sammanraknandet av de 6v-
riga sedlarna rosterna befinnas lika
delade, skall den forseglade sedeln
oppnas och avgora beslutet. Ar plura-
litet redan vunnen, bor den avlagda
sedeln ouppbruten genast forstoras,

§ 5.
Alla val skola ske med slutna sed-
lar, och iakttages dirvid, att namn-



Kungl, Maj:ts proposition nr 105.

Nuvarande lydelse:

sedlarna, si framt de skola bliva gil-
lande, bora vara enkla, hoprullade,
omiirkta och fria sdvil frén all tve-
tydighet i anseende till personernas
namn som fran oriktighet i anseende
till deras antal; dock skalli friga om
val till utskott gilla, vad uti den i
37 § b mom. omformélda stadga finnes
foreskrivet. Mellan personer, som vid
val undfitt lika antal rdster, skiljes
genom lottning, nir si erfordras.

g 18.

De reglementariska foreskrifter, som
for riksdagsgéromélen och ordningen
hos kamrarna och utskotten anses
nodiga till iakttagande jimte grund-
lagarna och den i 37 § 5 mom. om-
formilda stadga, dger riksdagen eller
i imne, som angdr kammare enskilt,
denna kammare att faststilla. Ej mi
ndgot diri inféras, som mot grundlag
eller annan gillande lag strider.

§ 19.

De framstillningar till Konungen,
vilka riksdagen beslutar, skola, dven-
som svaren pid Hans till riksdagen
avlitna forslag, genom skrivelser till
Konungen avlimnas. A Konungens
propositioner ¢ fragor om stiftande,
@ndring, forklaring eller upphdvande av
grundlag skola riksdagens svar, ddirest
beslutet innefattar bifall till Konungens
Jorslag, pd  rikssalen 4 dag, som
Konungen utsdtter, dverldmnas.
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Foreslagen lydelse:

sedlarna, si framt de skola bliva gil-
lande, béra vara enkla, hoprullade,
omirkta och fria sivil fran all tve-
tydighet i anseende till personernas
namn som fran oriktighet i anseende
till deras antal; dock skall i friga om
val till utskott gilla, vad uti den i
36 § 5 mom. omférmilda stadga finnes
foreskrivet. Mellan personer, som vid
val undfitt lika antal roster, skiljes
genom lottning, nir si erfordras.

§ 18

Dereglementariska foreskrifter, som
for riksdagsgbromélen och ordningen
hos kamrarna och utskotten anses
nodiga till iakttagande jimte grund-
lagarna och den i 36 § 5 mom. om-
formilda stadga, dger riksdagen eller
1 imne, som angir kammare enskilt,
denna kammare att faststilla. Ej ma
nigot dari inforas, som mot grundlag
eller annan gillande lag strider.

§ 79.

De framstillningar till Konungen,
vilka riksdagen beslutar, skola, dven-
som svaren pi Hans till riksdagen
avlatna forslag, genom skrivelser till
Konungen avlimnas.

Tryckfrihetsférordningen.

g2
4:0. T grund — — — som helst.
Vid forvegiende — — — oviigerligen
iakttagas:

Bihang till riksdagens protokoll 1932. | saml.

4:0. T grund — —
Vid foregiende
lakttagas:
82 haft. (Nr 105.)

— som helst.
ovigerligen

44192 D
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Nuvarande lydelse:

Att protokoll, hillna hos Konungen
i ministeriella drenden och kommando-
mél, eller statsradets protokoll och
handlingar, eller riksstindens, eller
utrikesndmndens, eller konstitutions-
utskottets, rorande statsradet, eller
banko- och riksgildsverkens, eller
banko- och statsutskottens, eller revi-
sorers 6ver banko- och riksgildsverken,
rorande samma verks hemliga drenden,
icke kunna fore femtio ar efter pro-
tokollets eller handlingens datum till
tryckning fordras, eller, utan veder-

borandes tillstind, utbekommas. Ut-
givas sidana — — — icke uppen-
bara.

Kungl. Maj:ts proposition nr 104.

Foreslagen lydelse:

Att protokoll, hillna hos Konungen
i ministeriella drenden och kommando-
mdl, eller statsridets protokoll och
handlingar, eller riksstindens, eller
utrikesnamndens, eller konstitutions-
utskottets eller utrikesutskottets, rorande
statsridet, eller banko- och riksgilds-
verkens, eller banko- och statsutskot-
tens, eller revisorers over banko- och
riksgildsverken, rorande samma verks
hemliga #renden, icke kunna fore fem-
tio ar efter protokollets eller hand-
lingens datum till tryckning fordras,
eller, utan vederborandes tillstind, ut-
bekommas. Utgivas sidana — — —
icke uppenbara.



Kungl. Maj:ts proposition nr 10,

65

Bilaga B.

Utkast till andringar i reglementariska foreskrifter for riks-
dagen samt i ordningsstadgan for riksdagens forsta
kammare och arbetsordningen for riksdagens
andra kammare,!

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

Reglementariska foreskrifter for riksdagen.

§ 3.

l:.o. Talménnen och vice talmin-
nen, jamte tre av vardera kammaren
for hela riksdagen eller for viss tud
utsedda ledamdéter, bora, si ofta nigon
av talminnen det anser nddigt, pad
kallelse av talminnen sammantrada,
for att radpliga om vad de i avseende
4 drendenas foredragning och goromdlens
gang kunna finna ldmpligt att hos kam-
rarna foresla. Vid dessa sammantra-
den bora kamrarnas sekreterare vara
tillstiides. Anses nddigt att inhimta
upplysningar av wutskottens ordforande
eller av de ledamoéter, vilka hava in-
sende Over riksdagens kansli, bora
iven de, efter kallelse, tillstideskomma.

2:0. Vid talmanssammantride —
— — till kamrarna.

3:0. De av — — — Over riksdags-
biblioteket.

§ 4.

1:.0. Utskott, som — — — av tal-
minnen.

2:0. Kallelser till — — — av tal-
minnen.

§ 3.

1:0. Talmdnnen skola tillse, att no-
dig skyndsamhet och storsta mdjliga
planmdssighet taktiages vid riksdagsar-
betets bedrivande. Talminnen och vice
talminnen, jimte fyra av vardera
kammaren for hela riksdagen utsedda
ledaméter, bora, si ofta nigon av tal-
méannen det anser noédigt, ps kallelse
av talmidnnen sammantrida f6r att
rédpliga om vad i avseende & dren-
denas behandling ¢ uiskott och kamrar
md vara att iakitaga for vinnande av
ndmnda syfte. Vid dessa sammantra-
den bora kamrarnas sekreterare vara
tillstides. Utskottens ordforande skola
ock, sd ofta det finnes pikallat, deltaga
¢ ndmnda sammantrdden. Anses nédigt
att inhimta upplysningar av de leda-
moter, vilka hava inseende over riks-
dagens kansli, bora #ven de, efter
kallelse, tillstideskomma.

2:0. Vid talmanssammantride —
— — till kamrarna.

3:0. De av — — — &ver riksdags-
biblioteket.

§ 4

l:0. Utskott, som — — — av tal-
mannen.

2:0. Kallelser till — — — av tal-
minnen.

1 I utkastet hava icke medtagits sidana dndringar, som erfordras allenast for rittelse
av nummer & paragraf eller moment i hdnvisning till grundlagar eller andra stadganden
(Regl. F. § 2; O. St. §§ 6 och 7; A. O. §8 6, 7 och 15).
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Nuvarande lydelse:
§ 10.
Talminnen #ga tilltrade i utskotten,

dock utan ritt att deltaga i 6verligg-
ningarna och besluten.

§7.

Anser stindigt utskott ett dit hin-
visat drende e] tellhira dess befattning,
Aligge utskottet att darom senast inom
dtta dagar, efter det méilet till ut-
skottet inkom, avgiva utldtande till
kamrarna, vilka bora skyndsamt be-
sluta, om frégan skall av samma ut-
skott behandlas eller till annat utskott
overlimnas.

§ 9.

Kungl. Maj:ts proposition nr 109,

Foreslagen lydelse:

3:0. Talminnen &ga tilltrade i ut-
skotten, dock utan ritt att deltaga i
overlaggningarna och besluten.

§ 7.

Anser stindigt utskott ett dit hin-
visat drende ej bora av utskottet hand-
ldggas, aligge utskottet att dirom se-
nast inom &tta dagar, efter det malet
till utskottet inkom, avgiva utlitande
till kamrarna, vilka béra skyndsamt
besluta, om frigan skall av samma
utskott behandlas eller till annat ut-
skott Overlimnas.

8§ 9.

1:0. Inom tjugu dagar frdin lagtima
riksdags dpprande bira statsutskottet,
bevillningsutskottet, bankoutskottet och
jJordbruksutskottet utse deputerade for
att under riksdagens lopp, ¢ den wut-
strdckning sddant finnes pdakallat, rdd-
pldga ¢ frdgor, som angd budgetarbetet
tnom riksdagen. Dessa deputerade bora
verka for att storsta majliga enhetlig-
het vid budgetbehandlingen iakttages.
De deputerade hava att foranstalta dér-
om, att lampliga sammanstillningar an-
gdende statsverkets inkomster och utgifter
samt angdende budgetarbetets fortgdng
wmom riksdagen tid efter annan delgivas
kamrarnas ledamdter.

2:0. Dd inom standigt utskott friga
uppstir om inbjudan Hil annat sidant
utskott att wuise deputerade for gemen-
sam behandling av visst drende, skall,
nan beslut om dylik inbjudan fattas,
Jrin sistndmnda utskott skriftligen in-
hdmtas wpplysning, hurunnda detta ut-
skott anser skdl foreligga for sdidan
behandling av drendet eller, ddrest sd
ej dr fallet, huruvida utskottet finner



Kungl. Maj:ts proposition nr 104,

Nuvarande lydelse:

Kunna utskott, som skola genom
deputerade med varandra sammantri-
da, icke Gverenskomma om de depu-
terades antal, skall detsamma utgoras
av fyra ledamoter fran varje utskott.
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Foreslagen lydelse:

anledning att wr de synpunkter, det-
samma har att foretrdda, gora ndgot
uttalande i drendet.

3:0. Kunna utskott, som skola ge-
nom deputerade med varandra sam-
mantrida, icke overenskomma om de
deputerades antal, skall detsamma ut-
goras av sex ledamoter fran varje ut-
skott.

§ 10.
Har utskott jamlikt 45 § riksdags-
ordningen 1 visst drende utsett referen-

ter, bor anteckning ddrom ske & betdn-
kandet.

§ 13.

Utom de — — — ledaméter ut-
delas.

De ledamditer, vilka hava inseende
dver riksdagens kansli, bora vaka dar-
dver, att de it kamrarna forda proto-
kollen samt ovriga riksdagshandlingar
bliva med storsta majliga skyndsamhet
tryckta och tll kamrarnas ledaméter ut-
delade.

Ordningsstadga for riksdagens forsta kammare,

§ 13.
Utom de — — — ledamoter ut-
delas.
§ 12.
l:o. Ledamot, som vill infér kam-

maren sig yttra, begire ordet av tal-
mannen och uppropas i den ordning,
han sig dartill anmilt. Hava tvd eller
Hera samtidigt begdrt ordet, bestdmme
talmannen ordningen dem emellan att
stg ytira.

2:0. Vill ndgon — — — ledamoter
emellan.

§ 12.

1:0. Ledamot, som vill infor kam-
maren sig yttra, begire ordet av tal-
mannen och uppropas i den ordning,
han sig dartill anmilt, dock med iakt-
tagande av vad v 2 mom. dar for vissa

Jall foreskrivet.

2:0.
emellan.

Referent, som @ 45 § riksdagsord-
ningen sdgs, dge ratt att under over-

Vill nigon — — — ledamoter
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Nuvarande lydelse:

§ 13.

l:0. Ledamot, som erhallit ordet,
skall tala stiende fran den plats, han
¢ samlingssalen nnehar, eller frin den
plats, som av talmannen bestdmmes.

2:0. Statsradsledamot, som i denna
sin egenskap erhaller ordet, skall tala
stiende frin ndgon av de sirskilda
platser, som for statsridets ledamoter
dro i kammaren anordnade, eller ock
fran plats, som av falmannen anvisas.

Kungl. Maj:ts proposition nr 105

Foreslagen lydelse:

ldggningen © det drende, for vilket han
utsetts, yttra sig oberoende av ordningen
mellan kammarens dvriga ledaméter.

Utan hinder av vad nuw sagts md
ledamot for gemmdle, varom stadgas i
52 § riksdagsordningen (replik), kunna
efter talmannens beprivande erhdlla or-
det omedelbart efter talare, som han vill
beméta.

3:0. Hava tvd eller flera samtidigt
begdrt ordet och skall ej pd grund av
vad v 2 mom. stadgas ndgon av dem dga
Joretrdde, bestdmme talmannen ordningen
dem emellan att sig yttra.

§ 13.

l:0. Ledamot, som erhillit ordet,
skall tala stiende fran plats, som dr
Jor talare bestamd, dock att den, som
avgiver replik, mda yttra sig fran den
plats, han © samlingssalen innehar.

2:.0. Statsridsledamot, som i denna
sin egenskap erhaller ordet, skall tala
stiende frin ndgon av de sirskilda
platser, som for statsradets ledamoter
iro i kammaren anordnade, eller ock
fran plats, som dr for talare bestimd.

§ 14.

Talmannen bor verka for, att dver-
ldggningarna icke oskdligt forlangas,
samt vaka ddrdver, att under over-
ldggningarna stillhet och ordming rdda
¢ samlingssalen, dvensom t dessa hdin-
seenden infor kammaren gora de fore
stallningar, till vilka han finner an-
ledning.

§§ 15—24.
nuvarande §§ 14—23.)



Kungl. Maj:ts proposition nr 109,

Nuvarande lydelse:
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Foreslagen lydelse:

Arbetsordning for riksdagens andra kammare.

§ 13.

Ledamot, som vill infér kammaren
sig yttra, begiire ordet av talmannen.
I den ordning, vari ledamoter sadant
begirt, varde de av talmannen upp-
ropade. Hava tvd eller flera pa en
gdang begdrt ordet, bestamme talmannen
ordningen dem emellan att sig yttra.
Konungens ridgivare ige dock att
framfér kammarens ledamoter erhalla
ordet, utan avseende 4 den ordning,
vari de sidant begirt.

§ 14.

Ledamot, som erhillit ordet, skall
tala stiende antingen frin den sdarskilda
plats, som kan vara for talare bestiimd,
eller ock, om han det hellre vill, frin den
plats, han i samlingssalen innehar.

§ 13.

1:0. Ledamot, som vill infor kam-
maren sig yttra, begire ordet av tal-
mannen. I den ordning, vari leda-
moter sddant begirt, varde de av tal-
mannen uppropade, dock med zaktta-
gande av vad i 2 mom. ar for vissa fall
Soreskrivet.

2:0. XKonungens ridgivare ige att
framfor kammarens ledaméter erhslla
ordet, ntan avseende 4 den ordning,
vari de sidant begirt.

Referent, som ¢ 45 § riksdagsord-
ningen sdgs, dge rdtt att under dverligg-
ningen 1 det drende, for vilket han ut-
setts, ytira sig oberoende av ordningen
mellan kammarens dvriga ledamoter.

Utan hinder av vad nu sagts md
ledamot for genmdle, varom stadgas ¢
52 § riksdagsordningen (replik), kunna
efter talmannens beprivande erhdlla or-
det omedelbart efter talare, som han vill
beméta.

3:0. Hava tvd eller flera pd en gdng
begart ordet och skall ¢ pa grund av
vad ¢ 2 mom. stadgas ndgon av dem dga

Joretrdde, bestimme talmannen ordningen

dem emellan att sig yttra.

§ 14.

Ledamot, som erhallit ordet, skall
tala stiende frin plats, som dr for
talare bestimd, dock att den, som av-
giver replik, md yttra sig frin den
plats, han i samlingssalen innehar.

§ 15.
Talmannen bor verka for, att dver-
ldggningarna  icke oskdligt forldngas,
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Kungl. Maj:ts proposition nr 109,

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

samt vaka ddrover, att under dverldgg-
ningarna stillhet och ordning rdda @ sam-
lingssalen, dvensom ¢ dessa hdnsecenden
infor kammaren gora de forestallningar,
tll vilka han finner anledning.
§§ 16—28.
(= nuvarande §§ 15—27.)
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