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Nr 104.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad ly-
delse av § 7 riksdagsordningen samt till lag om dndrad
lydelse av 12 och 25—28 §§ lagen den 26 november 1920
(nr 796) om val till riksdagen; given Stockholms slott
den 19 februari 1932.

Under &beropande av bifogade i statsradet hallna protokoll vill Kungl. Maj:t
hitrmed dels till riksdagens provning 1 grundlagsenlig ordning framligga hér-
vid fogat forslag till &ndrad lydelse av § 7 riksdagsordningen, dels ock foresld
riksdagen att, under férutsittning att andring av riksdagsordningen 1 §verens-
stimmelse med nyssnimnda forslag varder av riksdagen i grundlagsenlig ord-
ning beslutad, antaga bilagda férslag till lag om &ndrad lydelse av 12 och 25—
28 88 lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLT.

N. Grde.
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Forslag
till
iindrad lydelse av § 7 riksdagsordningen.

§ 7.

1. Valkretsarna indelas — — — faststilles 1 vallagen.

2. Varje &r — — — stadgas 1 vallagen.

3. Har Konungen — — — valkretsen tillhor.

4. Hari en valkrets riksdagsman avgatt fére dttadrsperiodens slut, eller skall
plats, nir attadrsperioden fér en valkrets tillindalupit, dvergd fran denna till
valkrets inom annan grupp, besittes platsen pd sitt i vallagen stadgas for tiden
intill utgdngen av den attadrsperiod, for vilken val senast hallits i den till
platsen berittigade valkretsen; dock att, dir platsen redan ar tillsatt for tid
efter 16pande &ret, besittandet skall ske allenast for tiden till arets slut.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 12 och 25—28 §§ lagen den 26 november 1920 (nr
796) om val till riksdagen.

Hirigenom forordnas, att 12 och 25—28 §§ lagen den 26 november 1920 om
val till riksdagen, av vilka lagrum 26 § &ndrats genom lag den 17 juni 1921
(nr 816), skola, 12 och 26 §§ i nedan intagna delar, erhélla foljande @ndrade
lydelse:

12 §.

1. Utgor landstingsomrade egen valkrets, forrattas val till forsta kammaren,
som grundar sig & stadgandena i § 7 mom. 2 riksdagsordningen, av landstinget
vid lagtima méte; skall val 4ga rum pa grund av foreskrifterna i § 7 mom. 3
eller 4 riksdagsordningen, sammantrider landstinget till urtima méte.

2. Omfatiar valkrets — — -— utsedd elektor.
3. Tillhéra landstingsomréden — -—— — nimnda mom. sigs.
4. Utgor stad — — — 2 mom, sigs.
5. For deltagande — — — landstings méte.
25 8.

Fullmakt for vald riksdagsman underskrives av valférrittaren jimte tva av
valminnen. Sidan fullmakt skall hava foljande lydelse:

»I kraft av det riksdagsmannaval, som i» N.N. »valkrets blivit den — — —
(dag, ménad, 1) — — — forrattat, varder» N.N. »hérigenom befullméktigad
att for en tid av atta ar, riknade frin och med den 1 januari nistkommande ar,»
(eller, dar valet skett pa grund av § 7 mom. 3 eller 4 riksdagsordningen: »fér
tiden till den 1 januari &r — — —») »vara ledamot av riksdagens forsta kam-
mare.» Ort och tid.

26 §.

Har riksdagsman — — — angivna grunder.

At inu nimnt fall annan valkrets berittigad till den lediga platsen, eller skall
plats, niar attadrsperioden for en valkrets tillandalupit, 6vergd frin denna till
valkrets inom annan grupp, varder for platsens besittande i den didrtill berit-
tigade valkretsen ny réstsammanrikning verkstilld vid offentlig férrattning,
som nyss sagts. Forriattningen hédlles 1 forra fallet sa snart ske kan och i se-
nare fallet under september manad det sista dret 1 nimnda &ttadrsperiod. Rést-
sammanrikningen skall avse i valkretsen jamlikt § 7 mom. 2 eller 3 riksdags-
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ordningen hallet val, gillande for tid for vilken platsen enligt mom. 4 samma
paragraf skall besittas, och verkstillas enligt de 1 19—22 88 angivna grunder
sd som om den utgjorde fortsittning av den ursprungliga sammanrikningsfér-
rittningen och ytterligare en plats skolat darvid tillsattas. Dir den, som efter
vad nu sagts skulle hava erhéllit platsen, redan blivit vald till ledamot av
kammaren eller avlidit eller eljest ej lingre ar valbar, tillerkiinnes platsen den,
vars namn kommer nirmast i ordningen inom det parti, platsen tilldelats.

Efter avslutande av samrmanrikning, som i denna paragraf avses, skola val-
sedlarna ater inliggas under forsegling.

27 §.

Vid forrittning, som 1 nistféregiende paragraf avses, skall Konungens be-
fallningshavande i protokoll upptaga de fioreliggande omstindigheterna samt
vilken p& grund dédrav skall intrida sasom ledamot av kammaren. Sedan detta
protokoll vid férrattningen upplists, utfirde Konungens befallningshavande
omedelbart fullmakt fér den sdlunda utsedde. Sadan fullmakt skall, allt efter
som utseendet skett vid forrattning enligt 26 § forsta eller andra stycket,
hava nedan intagen lydelse:

»Sedan» N. N. »blivit fér» N. N. »valkrets utsedd till ledamot av riksdagens
forsta kammare fér en tid av atta &r, riknade fridn och med den 1 januan
ar — — —,» (eller, dir den avgdngne blivit utsedd jaimlikt § 7 mom. 3 eller 4
riksdagsordningen: »for tiden till den 1 januari &r — — —») »men denna plats
blivit ledig, har vid forrittning enligt 26 § forsta stycket lagen om val till
riksdagen» N. N. »blivit utsedd att intrida sisom ledamot av namnda kammare
for tiden till den 1 januari 4r — — —; varom detta linder till bevis och full-
makt.» Ort och tid.

»Sedan plats 1 riksdagens forsta kammare Svergatt fran» N. N. »till» N, N.
»valkrets, har vid forrattning enligt 26 § andra stycket lagen om wval till
riksdagen» N. N. »blivit utsedd att intrida sdsom ledamot av nimnda kam-
mare for tiden till den 1 januari &r — — —;» (eller, dir intradet skall ske forst
vid ingangen av nistkommande ar: »frdn och med den 1 januari 4r — — —
till den 1 januari &r — -— —;») »varom detta linder till bevis och fullmakt.»
Ort och tid.

28 §.

Finnes vid sammanrikning, som i 26 § avses, & darvid for varje sarskilt
fall ifragakommande valsedlar icke namn 4 ndgon, som enligt givna regler kan
intrida sdsom ledamot av kammaren & den lediga platsen, d& skall nytt val
anstillas fér platsens besittande.

Omfattar valkretsen landstingsomraden, fillhérande olika lin, skall Konun-
gens befallningshavande, som forrittar réstsammanrikningen, hos Konungen
anmila behovet av nytt val fér platsens besittande.

Denna lag trider 1 kraft den dag, d& riksdagens beslut, varigenom riksdagen
bifallit Konungens férslag till andrad lydelse av § 7 riksdagsordningen, varder i
grundlagsenlig ordning hos Konungen anmilt,
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
d Stockholms slott den 19 februari 1932,

Niarvarande:

Statsministern ExMaN, statsriden GARDE, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYL-
LENSWARD, LarssoN, HoLmBAcK, JerpssoN, HansiN, RUNDQVIST.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Girde, anmiler riksdagens skri-
velse den 16 maj 1930 (nr 248) angdende ifrdgasatt dndring av bestimmelserna
i § 7 riksdagsordningen om fyllande av uppkommen ledighet inom riksdagens
[orsta kammare.

Foredraganden anfor:

»Val till riksdagens forsta kammare giller f6r én tid av &tta ar, riknade fran
Januari minads borjan aret nist efter det, under vilket valet skett. For dessa
val ar riket indelat 1 valkretsar. Det antal riksdagsmin, varje valkrets med
iakttagande av vissa angivna grunder dger ufse, bestimmes vart tionde ar av
Konungen; dock ma, direst genom dylik tiodrsreglering plats skall vergd fran
en valkrets till en annan, detta icke linda till inskrankning i vald riksdagsmans
ritt att under foreskriven tid utéva riksdagsmannakallet (§ 6 mom. 1, 2 och 5
riksdagsordningen).

Valkretsarna aro indelade 1 atta grupper. Varje ar under september ménad
skall forrittas val inom en av dessa grupper enligt viss mellan grupperna be-
staimd ordning. Valet avser nistféljande &ttadrsperiod. Har Konungen forord-
nat om nya val i hela riket, skall sidant val forrittas 1 varje valkrets for tiden
intill utgangen av den attadrsperiod, f6r vilken val senast hillits inom den grupp,
valkretsen tillhér (§ 7 mom. 1—3 riksdagsordningen).

Avgar i en valkrets riksdagsman fore &ttadrsperiodens slut och dr valkret-
sen alltjamt berittigad till den lediga platsen, besiittes denna genom ny sam-
manrikning av de forut avgivna rosterna. Sammanrikningen verkstilles in-
om det parti, fér vilket den avgingne blivit vald, eller, dir han valts for
mer &n ett partl, inom det parti, fran vilket plats forst tilldelats honom. Till-
siattandet sker for aterstoden av den &ttadrsperiod, for vilken den avgéngne
blivit vald (8§ 7 mom. 4 riksdagsordningen, 21, 22 och 26 §§ vallagen). Ar
ater 1 angivna fall till f6ljd av verkstilld tiodrsreglering annan valkrets
berdttigad till den lediga platsen, foretages icke ny rostsammanrikning 1 den-
na krets utan varder nytt val forrittat. Valet giller fo6r tiden intill utgangen
av den attadrsperiod, for vilken val senast hallits inom den grupp valkretsen
11llhér. Dar platsen redan ir tillsatt fér tid efter 16pande &ret, skall dock valet
avse allenast tiden intill &rets slut (§ 7 mom. 6 riksdagsordningen).

Bihang till riksdagens protokoll 1982. 1 saml. 81 hdft. (Nr 108—104.) 2

Gallande
bestam-
melser.
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Skall plats, ndr attadrsperioden for en valkrets tillindalupit, 6vergd fran
denna till valkrets inom annan grupp, féretages likaledes nytt val for platsens
besiittande 1 den senare valkretsen. Valet avser det eller de ar, som &tersla av
Ispande attadrsperiod for samma valkrets (§ 7 mom. 5 riksdagsordningen).

Slutligen mi n3imnas, att om, d& ny sammanrikning &dger tum, de vid
sammanrikningen ifrigakommande valsedlarna icke upptaga namn & nigon,
som kan intrida sisom ledamot i den avgingmes stille, nytt val skall anstil-
las for besittande av den lediga platsen (28 § vallagen).

Konstitu- I memorial (nr 29) anforde konstitutionsutskottet vid 1930 &rs riksdag f5l-

tionsutskoi- . de:
tet 1950, Jande:

I§ 7 mom. 6 riksdagsordningen stadgades, att om riksdagsman i en valkrets
avgitt fore slutet av en valperiod och annan valkrets pad grund av jamlikt
§ 6 mom. 5 riksdagsordningen beslutad tiodrsreglering vore berittigad till den
lediga platsen, nytt val skulle forrattas 1 sistnimnda valkrets. Denna bestim-
melse vore enligt utskottets mening icke andaméalsenlig. Tillsittandet av den
lediga platsen syntes nimligen 1 detta fall, likavil som i det fall, som nimn-
des 1 § 7 mom. 4 riksdagsordningen — d& platsen stannade inom samma val-
krets — kunna ske pd sitt 1 vallagen stadgades, alltsi i1 forsta hand enligt
26 § vallagen genom ny rostsammanrikning; om platsen icke kunde tillsittas
genom ny réstsammanrikning, méste givetvis, enligt vad 1 28 § vallagen stad-
gades, ny valforrattning 4dga rum. Sirskilt vore att mirka, att genom den
nuvarande ordningen den proportionella principen faktiskt lede intréng, 1 det
att utan tvingande skil nyval #gde rum fér tillsittande av en enda plats.
Hartill komme, att det ur praktisk synpunkt uppenbarligen vore av virde, att
en extra valférrittning undvekes.

D4a utskottet sdlunda funne en #ndring av angiven art pakallad sivil av
praktiska skidl som med hansyn till att likformighet 1 vederbérande bestim-
melser vore énskvird, och d& erforderlig utredning syntes bora verkstillas av
Kungl. Maj:t, hemstillde utskottet, att riksdagen méatte anhilla att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla utredning angdende sddan indring av § 7 riksdags-
ordningen, att i valkrets, som tillférdes plats genom tiodrsreglering, platsen
skulle, darest s& vore mojligt, tillsittas genom rostsammanrikning, icke ge-
nom nyval, samt foér riksdagen framligga av utredningen féranledda férslag.

Béda kamrarna biféllo utskottets hemstdllan (riksdagens skrivelse nr 248).

Departe- For att proportionalismens 1dé skall komma till sin ritt, 4r det naturligen
ZZ:}":Z av vikt, att det antal representanter, som utses vid varje sirskilt val, icke
ar alltfér ringa. Den minskning av riksdagsvalkretsarnas antal med
darav foljande okning av riksdagsm#nnens antal 1 varje valkrets, som #igde
rum genom 1921 Ars dndringar i riksdagsordningen och vallagen, var ock for-
anledd av en strivan att vid riksdagsmannavalen vinna stdrre proportionell
rittvisa vid platsernas fordelning mellan partierna. Den nuvarande ordningen
for fyllande av uppkommen ledighet inom férsta kammaren méste vid sddant
forhallande framstd sisom foéga idndamalsenlig, sdvitt didrigenom nyval er-
fordras for besittande av en enda plats. Men #ven ur en annan synpunkt
torde vissa erinringar kunna riktas daremot. Till proportionalitetsprincipen
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torde salunda hora, att den proportionalitet, som vid ett allmént val er-
halles, savitt mojligt bibehalles under hela valperioden, aven om en eller
flera riksdagsmin avgd under denna. Med beaktande hirav giller ock hos
oss, D& sitt framgar av det foregiende, att ledig plats besiittes ej genom
nyval utan genom ny sammanrikning av de tidigare avgivna rosterna. Denna
anordning ar dock begrinsad till det fall, d& platsen stannar inom val-
kretsen. En foljdriktig tillaimpning av principen synes emellertid fordra, att,
4ven om platsen overgar till annan valkrets, den proportionalitet, som kommit
till uttryck vid dar hallet val, bor fa gora sig gillande jamvil vid besét-
tandet av den nytillkomna platsen.

T likhet med konstitutionsutskottet finner jag silunda nytt val for fyllande
av uppkommen ledighet inom férsta kammaren bora undvikas, dar s& lamp-
ligen kan ske. Detta synes mig vara forhallandet icke blott 1 det av konsti-
tutionsutskottet anmarkta fallet, d& efter riksdagsmans avging 1 fortid ledig
plats skall tillfalla annan valkrets, utan &ven da vid slutet av attadrsperiod
for viss valkrets plats darifran skall overgd till valkrets inom annan grupp.
I biada dessa fall synes nyval iitan oligenhet kunna ersittas av ny réstsamman-
rikning. Jag forordar alltsd en revision av gillande bestammelser 1 nu angiv-
na syfte och omfattning.

Ny rostsammanrikning, varom nu ar friga, torde béra foretagas, om riks-
dagsman avgétt i fortid, s& snart ske kan och, da plats overgdr vid en attadrs-
periods slut, under september ménad det sista &ret i perioden. Sammanriknin-
gen bor avse det allminna val i den till platsen berittigade valkretsen — med
allmint val avser jag ordinarie val eller nyval i hela riket (§ 7 mom. 2 el-
ler 3 riksdagsordningen) — som giller for tid, for vilken platsen skall besit-
tas. I enlighet hirmed kommer sammanrikningen i regel att hanfora sig till
det allminna val, som senast hallits i valkretsen, och gilla intill utgdngen av
den attadrsperiod, for vilken valet hallits. Vissa undantagsfall kunna dock
forekomma, d& ledigheten uppstatt i f6ljd av att riksdagsman avgatt 1 fortid.
Har sdlunda i en valkrets, fran vilken plats skall 6verga till annan valkrets,
riksdagsman t. ex. avlidit under oktober manad sista aret 1 Attadrsperioden, se-
dan ordinarie val (i valkrets tillhérande samma grupp) eller sammanrikning (1
valkrets tillhorande annan grupp) redan hallits for platsens besittande i den
dartill berattigade valkretsen for tid efter det lopande aret, skall den samman-
rikning, som — dar s erfordras — halles for ledighetens fyllande, uppenbar-
ligen hinfora sig till det f6r aterstoden av lopande attadrsperiod gillande val
och avse allenast tiden intill arets slut. Har i valkrets, tillhérande ’annan
grupp’, dodsfallet intriffat under oktober méanad det ar, d& ordinarie val under
seplember manad héllits i den till platsen berittigade valkretsen, maste platsen
i denna valkrets besittas dels, dir det tarvas, for aterstoden av lopande dttadrs-
period, dels for nistfoljande attadrsperiod {or vilken val redan hallits. Den
forra sammanrikningen skall avse rosterna vid det for aterstoden av l6pande
attagrsperiod gillande val, den senare sammanrikningen rosterna vid det se-
nast hallna valet.

Den nya réstsammanrikningen bor med tillimpning av de allmiinna samman-
rikningsreglerna verkstillas s som om den utgjorde fortsittning av den ur-
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sprungliga sammanrikningen och det dirvid gallt att besitta ytterligare en
plats. Skulle den, som enligt dessa regler bort hava erhallit platsen, efter den
ursprungliga sammanrikningen hava blivit vald till ledamot av férsta kamma-
ren eller avlidit eller forlorat valbarhet, kunna olika l6sningar ifragakomma.
Antingen torde salunda platsen bora tillerkinnas den, vilkens namn fér sjilva
riksdagsmannavalet kommer nirmast i ordningen inom det parti, platsen till-
delats. Eller ocksa bér platsen besittas med den, vilken upptagits sisom efter-
tridare till den, som av angivna skil icke kan ifrigakomma, och i 6vrigt s&
som om denne sistnimnde blivit vald och direfter avgitt. Aven om onekligen
vissa skil tala for sistnimnda alternativ, synes det mig dock med nuvarande
ordning bést Gverensstimma, att eftertridarenamn for den, som e] blivit vald,
icke kommer i betraktande. Vid sidant forhallande har jag ansett mig béra
stanna vid att fororda det forra alternativet. Skulle & partiets valsedlar icke
finnas nigot namn avseende sjalva riksdagsmannavalet, torde nytt val bora
anstillas.

Vad betriffar den yttre formen for den nya rostsammanrikningen lirer, i
likhet med vad nu giller i friga om ny rostsafnmanrikning vid riksdagsmans
avgéng i fortid utan att platsen overgar till annan valkrets, Konungens befall-
vingshavande bora #ga att — sedan Kungl. Maj:t jamlikt § 28 riksdagsord-
ningen férordnat om ledighetens fyllande — vid offentlig forrittning foran-
stalta om sammanrikning fér utseende av riksdagsman och om sammanrik-
ningen meddela underrittelse.

Med hansyn till det nira samband, som réder mellan de i riksdagsordningen
och de i vallagen givna stadgandena i hithérande imnen, torde limpligen form-
ligt beslut om #ndring i vallagen bora ske redan vid arets riksdag, givetvis un-
der férutsittning att #ndring av riksdagsordningen i 6verensstimmelse med
Kungl. Maj:ts forslag varder av riksdagen i grundlagsenlig ordning beslutad.

I enlighet med de av mig nu angivna grunder foreslir jag #ndring av § 7
riksdagsordningen samt 12 och 25—28 §§ 1 vallagen.»

Departementschefen uppliaser hirefter dels forslag till andrad lydelse av § 7
riksdagsordningen, dels ock férslag till lag om andrad lydelse av 12 och 25—
28 §§ lagen den 26 november 1920 (nr 796 ) om val till riksdagen samt hem-
stiller, att forstnamnda forslag matte forelaggas riksdagen 1ill prévning i
grundlagsenlig ordning och att férslaget till andringar i vallagen matte under
angiven forutsittning av riksdagen antagas.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bitrad-
da hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Azel Wennerholm.

Stockholm 1932. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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