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Nr S5.

Av herr Bergman m. fl., angdende anvindningen av till stats-
verket inflytande rusdrycksmedel.

I statsverkspropositionen forutsiittes en vittgiende iindring, man kar
utan overdrift siga ett visentligt upphivande av den ordning {6r rus-
drycksmedlens anvindning, som den nuvarande regeringens statsminister
och finansminister forut kraftigt bidragit att genomdriva och bevara.

1913 ars riksdag betradde utan tvivel en principiellt riktig vig, da
den beslot att 1 mojligaste man avveckla det allminnas beroende av in-
komster, som hirflote fran konsumtionen av starka drycker. Genom in-
dragning av briannvinsforsiljningsmedlen till statsverket frigjordes i
sjilva verket kommuner, landsting och }hushéllnin»gsséillskap fran detta
beroende, och genom begrinsning av ritten att vid statsregleringens
uppgorande rikna med de alltsa i rikligare man till staten ingiende medlen
av hithérande slag sokte man rada bot for faran att 6ka statens beroende
av samma grumliga och f6r en sund nationell ekonomi pa lingden hogst
farliga inkomstkiilla. Det bestdmdes, att endast ett belopp av 4l miljo-
ner kronor skulle f4 anvindas for de drliga budgetbehoven och att over-
skottet skulle tillforas en »statsverkets fond av rusdrycksmedel», avsedd
att i f6rsta rummet anvindas for reglering av sadana ekonomiska férhal-
landen, som bleve en foljd av mera ingripande atgidrder till rusdrycks-
hanteringens begrinsande eller avveckling. Dir sdrskilda omstindighe-
ter dartill foranledde, kunde fondens medel iiven fa anvindas f6r andra
sociala #indamal.

For att ytterligare successivt begriinsa statens beroende av dylika in-
komster bestimdes, att, direst for en treirsperiod arsmedeltalet av stats-
inkomster fran alkoholhanteringen skulle understiga summan 4l. miljo-
ner kronor, £f6r framtiden detta ligre medeltal skulle giilla som den maxi-
migrins, utover vilken staten icke finge f6r budgetira indamal anvinda
ifragavarande inkomster. Den tankegang, som foresvivat dem, som {o-
reslagit denna bestimmelse, var nirmast den, att sedan lokalt veto, som
man da hoppades, inom kort blivit infort, en successiv minskning av kon-
sumtionen pa ort efter ort skulle intriida och féljaktligen totalinkomster-
na till statsverket av denna konsumtion successivt minskas. Som bekant
svekos dessa forhoppningar, i det riksdagen 1917 pa grund av forsta kam-
marens motstand beslot en ny forsiljningslag utan det lokala vetot. Ge-
nom oférutsedda omstindigheter foranledda av viirldskriget och mer el-
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ler mindre oberoende av den inhemska nykterhetspolitiken intridde emel
lertid sdrskilt under aren 1916—1918 s& ovanliga forhallanden i avseende
pa tillgangen till rusdrycker, att konsumtionen av desamma, nedgick till
ett lika glidjande som oanat minimum. Verkningarna hirav voro i av-
seende pi det allminna nykterhetstillstindet i stort sett synnerligen for-
delaktiga, fylleriférseelserna sjonko t. ex. i Stockholm till cirka 3,700 ar
1917 fran att ar 1913 ha utgjort cirka 15,000 och under foljande aret pa
grund av det i huvudstaden redan d& férstksvis inférda kontrollsyste-
met ha nedgétt till omkring 10,000,

Det s. k. Brattsystemet hade saledes haft en i viss man fordelaktig in-
verkan i jimforelse med det forut tillimpade, av mindre kontroll ntmirk-
ta systemet, men Brattsystemet visade sig diremot vida underligset det
forbudsliknande tillstdnd, som oberoende av detta system uppkom ge-
nom havens spirrning for tillférsel av utlindska rusdrycker och genom
det av niringskrisen framkallade nddtvanget att instilla brinnvins-
brinningen och minska tilldelningen av korn till bryggerierna.

Tack vare dessa forhallanden nedgingo under dessa ar givetvis inkom-
sterna till staten av rusdrycksmedel pa ett av 1913 ars lagstiftare givetvis
fullkomligt oanat sitt. Under det man riknat med en langsam och suec-
cessiv nedging, skedde nu en plétslig och oerhort stark minskning. Det-
ta medférde, att de rusdrycksmedel, som enligt 1913 ars beslut skulle f&
anvéndas till budgetira dndamal, hastigt sjonko ned till det 1aga Arsme-
deltalet av 18.s miljoner kronor. D& efter kristidens slut de svenska
statsmakterna ej voro lika kloka som de amerikanska att bevara kristi-
dens lyckliga relativa alkoholfrihet genom fortsatt férbud mot tillverk-
ning och import, steg &nyo alkoholkonsumtionen med dess oundvikliga
foljder, stigande fyllerifrekvens och allskéns aterkommande eliinde, och
givetvis ocksd med den endast skenbart gladjande, djupare sett ganska
bedrovliga effekten att statens fortjinst pa samma elinde sprang i hoj-
den. Enligt 1913 Ars alltjimt gillande bestimmelser blev nu avsattnin-
gen till rusdrycksmedelsfonden abnormt stor och frestelsen for statsver-
ket att tillgripa dessa medel f6r den pa grund av kristidens svara hus-
hallning och okade skuldsiittning allt besviirligare statsregleringen blev
alldeles for oOvermiktig. Vi forbiga en redogirelse for de kinda ut-
vigar, pd vilka man Aar efter Ar kringgick bestimmelserna och spoliera-
de fonden. Det bor rittvisligen medgivas, att omstindigheterna wvarit
abnorma, och att forfarandet later foérklara om #n icke forsvara sig.
Emellertid var det klart, att si som det dittills tillgatt, kunde det icke
fa fortga. 1924 ars riksdag begiirde diirfér en provisorisk omliggning
av grunderna f6r avsidttning till rusdrycksmedelsfonden, men den foga-
de till denna begiran det betydelsefulla tilligget, att vid en sidan om-
laggning skulle iakttagas att det syfte fér vilket fonden bildats icke
skulle fa dsidosdttas. Detta syfte var, som hiir ovan dr relaterat, att
successivt minska och i varje fall icke 5ka budgetens beroende av alko-
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holinkomster. Kungl. Maj:t foreslog da 1925 att endast fixera en ars-
avsittning av 4 miljoner kronor till fonden férutom ranteavkastning, och
att for ovrigt lata allt som intlote till statsverket fran alkoholhanterin-
gen tillgodogoras for statsbudgetens behov. Men uppenbarligen blev
darigenom det syfte, som enligt riksdagens skrivelse alltjimt skulle be-
aktas, pa eklatantaste sitt asidosatt. Riksdagen beslot ocksa att bifalla
motioner, som med bibehallande av viss fixerad begrinsning av de alko-
holmedel, som skulle fi anvindas till budgetregleringen, gingo ut pa att
vad som utdver denna grinssumma infldte skulle inga dels till rus-
drycksmedelsfonden i s& stor utstrdckning att denna diirigenom med
tilligg av sin rénteavkastning erholle arligen 5 miljoner kronor, dels
i 6vrigt anviindas till amortering av statsskulden. Denna ordning skulle
gilla till och med utgangen av budgetaret 1931/1932.

Vi st4 alltsd nu infor nodvindigheten att antingen automatiskt éter-
of till 1913 ars bestammelser eller bestimma oss for en annan ordning.

Det enda logiskt tillfredsstiillande sittet {or en anvindning av statens
alkoholinkomster, vilken icke fastliser statens ekonomiska intresse vid
dem, vore, om de i sin helhet kunde anvindas uteslutande till sidana sam-
hiillsbehov, som framkallas genom konsumtionen av alkoholhaltiga drye-
ker och som genom dessa dryckers effektiva minskning eller forsvinnan-
de ur folkvanorna skulle minskas respektive upphora att existera. En
utredning med stdd av ekonomiska erfarenheter fran sddana forbuds-
linder, dir ett i stort sett effektivt forbud under lingre tid existerat,
skulle m&hiinda kunna bilda basis for en plan till en sidan socialt oan-
tastlig anvindning av statens hithorande inkomster. Det medgives
emellertid, att ett exakt resultat givetvis icke torde pa denna viig med
gikerhet kunna pa férhand utriknas, da de mangskiftande férhallanden,
i vilka alkoholbruket i ett land ingriper, fro sd komplicerade, att de all-
tid till en del undandraga sig forhandsberdkningar. Men vissa dylika
utgiftsposter kunna dock utan svarighet pavisas. Det #dr t. ex. nppen-
bart, att en icke oviisentlig del av utgifterna for polis- och fangvérds-
vasendet héra hit, likasa en icke ringa del av kostnaderna for sjukvard
och fattigvard, kostnaderna {ér motarbetande av alkoholbruket och be-
kimpande av alkoholismens foljder samt omhiindertagande av dess of-
fer. Vissa belopp torde silunda kunna med trygghet ur alkoholmedlen
anvisas f6r statsregleringen med hinsyn till sidana behov som de namn-
da. Direst medel ur nimnda killa skola {4 anvindas till andra iinda-
mal in de nimnda, maste dessa indamil vara sidana, att deras tillgodo-
seende icke innebir nigot permanent behov for staten av alkoholin-
komster. Framfor allt viktigt #r, att statens beroende av alkoholin-
komsterna ej far tillatas viixa, en Ovre grans f6r anvindningen av hit-
hérande medel maste ovillkorligen siittas. Vad Kungl. Maj:t nu {ore-
slar upphiiver prineipen om en siadan grins. Det angives visserligen
vara avsett endast som provisorium for tre ar. Men denna {id svnes oss
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forst och friamst for ldng. Ju lingre denna nya frihet far besta, att sa
gott som obegrinsat (om man bortser fran de {6reslagna mindre ansla-
gen till rusdrycksmedelsfonden och till statsskuldamorteringen) fa an-
vinda inflytande alkoholmedel till vilka budgetbehov som helst, desto
svarare torde det bliva att sedan komma ifran en sidan for statsreglerin-
gen bekvim anordning. Diremot kan man villigt medgiva, att det extra-
ordinédra krislige, vari statens finanser Just nu rakat, #ir sadant, att en
okning av de foér budgeten anviindbara medlen #r motiverad. Natur-
ligast vore da, att ett siadant provisorium finge giilla blott fér det bud-
getar, varéver 1932 ars riksdag bestimmer. Allra hégst kan medgivas,
synes det oss, att ett provisorium avses gilla f6r tva ar. Inom
den tiden maste alla behovliga utredningar kunna vara utférda. Huvud-
saken #dro dock, att en allvarlig och djupgiende understkning och dirpa
grundat forslag gores med utgiangspunkt fran den av nykterhetsrorelsen
fasthallna grundsatsen om ett sucecessivt nedbringande av det budgetiira
beroendet av alkoholinkomster.

Vi erinra ddrom, att i framstéllningar fran nykterhetsgruppernas sida
under fjoliret hemstilldes om sidan utredning. Vi fornya med energi
denna framstiillning och hemstilla,

1) att riksdagen matte endast s tillvida godkiin-
na Kungl. Maj:ts forslag till #ndrade regler for an-
vindningen av till statsverket inflytande rusdrycks-
medel, att det nu foreslagna provisoriet matte upp-
hora med budgetaret 1933/1934, samt

2) att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta en ingaende utred-
ning med beaktande av ovan angivna synpunkter och
foreligga riksdagen det forslag till ordning i fore-
varande avseende, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 21 januari 1932.

J. Bergman. Oscar Ericson. Robert Johansson-Dahr.



