Motioner i Forsta kammaren, Nr 46. 7

Nr 46.

Av herr Ekman, om vissa till folkskolevdsendet utgdende forslags-

anslags férdndring till reservationsanslag.

Utgifterna for folkskoleviisendet iro numera samhillets drygaste utgifts-
post och torde uppga till ett arligt belopp av omkring 200 miljoner kronor
(dyrtidstilliggen inberiknade). Av dessa utgifter beloper ungefir hilften pa
staten (=90 % av folkskollirarelonerna, i vissa skolor hela avloningen,
dyrtidstilligg m. m.) samt aterstaende hilften pa kommunerna (= 10 % av
folkskollirarelonerna, lonetillskott, utgifter for skolhus, lirarebostader, ranta
och amortering pa lan for skolindamal m. m.). En effektiv kontroll 6ver
och begrinsning av utgifterna for folkskolan kan icke astadkommas till foljd
av den pa detta omrade gillande sa kallade automatiska utgiftsokningen, som
arligen fororsakar stegrade utgifter och overskridande av beviljade anslag.
Salunda ha, enligt de officiella budgetredovisningarna, anslagen till folk-
undervisningen overskridits:

1996—27 ars anslagmed .............. kronor 605 830: 53
1927—28 » » 3 GooBoogooooaot 420 624:72
1928—29 » 3 B0 n0000as » 1931,215: 08
1929—30 » S e a8 daaa0nga e » 1478 118: 09
1930—31 » ) 5 Go0o0goocabooas » 3271 177:91

eller under namnda fem ar med tillhopa kronor 7 706 966: 33

Mahinda skulle dock den automatiska utgiftsokningen kunna genom par-
tiella atgirder steg for steg begransas.

Ett steg i sddan riktning vore, om genom indrade bestaimmelser rorande
fortsittnings- och ersittningsskolorna av 1918 ars typ kunde forekommas,
att dylika skolor med ett alltfér ringa elevantal inrittades eller uppeholles.

Pa initiativ av de kommunala folkskoleférbundens riksorganisation har
en undersokning angiende antalet lirjungar i fortsittningsskolorna pa lands-
bygden verkstillts med ledning av det statistiska material for de senast for-
flutna aren, som finnes tillgingligt i skoloverstyrelsen. Undersokningen visar,
att antalet lirjungar i dessa skolor i allminhet ir ganska ringa. Hir nedan
meddelas en tabli over antalet lirjungar i alla de skolor, (resp. undervis-
ningsavdelningar), dir lirjungeantalet stannar vid 1—5 lirjungar. Uppgit-
terna i tablin avse, i de fall da forsta och andra arskursens lirjungar under-
visats var for sig, varje sddan lérareavdelning, men i de fall dd — sasom i
regeln ir hiindelsen — forsta och andra arskursens lirjungar undervisats
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tillsammans den sdlunda uppkomna gemensamma ldrareavdelningen. Har
bade allmdn fortsitiningsskola och yrkesbetonad sidan skola funnits, har
i tablén lirjungeantalet i dem bigge sammanréknats, enir undervisningen i
dessa bigge slag av fortsittningsskolor delvis dr gemensam och sarskild
yrkesliirare merendels ej funnits anstilld.

Givetvis dr antalet lirjungar ar fran ar nagot vixlande, si att en skola,
som ett ar haft 5 lirjungar, ett annat ar har kanske 4 eller 6 larjungar.

Siffrorna meddelas med reservation for ett eller annat mindre fel, be-
roende pd att efter tablans upprittande materialet i skoldverstyrelsen under-
gitt en slutlig justering, till vilken dock ej hir kunnat tagas fullt detaljerad
hinsyn i f6ljd av materialets vidlyftiga omfattning.

Tabla

utvisande for varje lin, nedan angivna dr, antalet fertsdttningsskolor (avd,) pd
landsbygden med allenast 1—5 larjungar.

_ i Antal skolor (avd.) med
Lan Lisar
1 larj. | 2 larj. | 3 larj. | 4 larj. | 5 larj.
[
Stockholms ..................... 1929—30 1 — 2 5 3
Uppsala .......................| 1928—29 - — 3 3
Sédermanlands ........... ... 1929—30 - — — 2 5
Ostergétlands ... 1928—29 == 1 — 3 6
Jonkopings ... 1928—29 — 1 3 3 11
Kronobergs ...................| 1929—30 — 1 1 1 5
Kalmar ...................| 192930 1 1 3 6 10
Gotlands...........................| 192930 1 — 2 5 4
Blekinge . .................... ... 1928—29 — = 2 — 2
Kristianstads ...... SR 1928—29 = 1 3 5 5
Malméhus ........................| 1928—29 1 2 2 5 12
Hallands ... 1928—29 == ~ — — 2
Goteborgs och Bohus ...... 1929—30 = o S 1 —
Alvsborgs ...................... 1928—29 — 1 5 4 12
Skaraborgs ... 1929—30 = 1 2 4 2
Varmlands.......................| 1928—29 - 1 3 9 24
Orebro ... 1928 —29 — — 2 2 8
Vastmanlands ............ ... 192030 == — 1 2 2
Kopparbergs.. _.............. 1929—30 — — 1 3 4
Gavleborgs ...............| 1929—30 = — 1 1 2
Vasternorrlands ...............| 1929—30 = 2 2 2 —
Jamtlands ........................ 1929—30 o o 2 2 —
Vasterbottens ... 1928—29 — 4 1 9 8
Norrbottens ..................... 192930 — 1 - | 1 5
{
S:a = 4 | 17 , 38 | 78 ) 135

Tabldn visar, atti icke mindre &n 272 fortsittningsskolor (respektive avdel-
ningar) antalet lirjungar dr si 1agt, att lirjungeantalet icke overstiger 1—5
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larjungar. Kostnaderna for dessa skolor Overstiga vida det gagn de kunna
gora. Endast lirarelonerna for dessa sma skolor torde ga till bortat 300 000
kronor om aret.

Medriknas de skolor, som hava upp till 10 lirjungar, blir antalet sadana
sma fortsidttningsskolor mycket stort.

Enbart pa Stockholms lans landsbygd finnas 6ver 60 fortsittningsskolor
med ett larjungeantal icke 6verstigande 10 larjungar, forsta och andra ars-
kursens elever sammanriknade. Hela antalet fortsittningsskolor (avdel-
ningar) pa lanets landsbygd &r omkring 240.

Statistiken for riket i dess helhet visar, att av allmdnna fortsdtiningsskolor
funnos pa landsbygden lisiret 1929—30 skolor (lirareavdelningar) till ett
antal av 5 850 och sjilvstindiga ersdttningsskolor (= mindre fortséittnings-
skolor och repetitionsskolor) — dér alltsi undervisningen icke bedrevs till-
sammans med undervisningen i folkskola eller fortsittningsskola — till ett
antal av 609, eller tillhopa 6 459 skolor (avdelningar) med ett elevantal i
béigge arskurserna tillsammans av 88 297, vilket gor i medeltal 13 a 14 elever
i varje skola (avdelning).

Av yrkesbetonade fortsdttningsskolor funnos pa landsbygden samma lasar
skolor (lirareavdelningar) till ett antal av 3 257 med ett elevantal i bigge
drskurserna tillhopa av 42 997, eller i medeltal cirka 13 elever i varje skola
(avdelning).

Till jamforelse ma meddelas féljande siffror for Jonképings lin 1929—30:

A) Allmdnna fortsiattningsskolor med gemensam 1:a och 2:a arskurs 224

» med skilda arskurser:
1:a arskursen, antal avdelningar ........................ 34
2:a » » D e et e e e, 41

Summa larareavdelningar 299
Antal lirjungar vid kursens slut:

1:2 AFSKUISEIL & ottt ittt et e ettt e 2030
2:a D ettt ee et e e 2 285

Summa ldrjungar i biagge arskurserna 4 315

eller i medeltal 14 elever i varje avdelning.
B) Yrkesbetonade fortsittningsskolor funnos egentligen endast for jordbruk
och skogshantering. Dessa voro till antalet 50 (i 33 skoldistrikt). Antalet
avdelningar var

féor 1:a och 2:a arskursen gemensamt .................... 42
1:a arskursen ensam . ............c.oeiiiiiniiiniienns 3

» 2:a » S 5
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Antalet elever i dessa skolor var
1 1:a ArsKursen ... ..o i e e it 288
i2a B e e e e e e e e e, 346

Summa 634
eller fér varje avdelning salunda i medeltal mellan 12 och 13 elever.

Medeltalet elever i dessa under A) och B) upptagna skolor var alltsa for
Jonkopings ¥an ungefir detsamma som for riket i dess helhet. Detta liga
medeltal betyder emellertid, att en mingd skolor finnes med ett synner-
ligen lagt faktiskt elevantal, vilka dock adraga det allminna betydande
.kostnader.

Att ett sidant sléseri med allminna medel icke kan fa fortsitta, sager sig
sjalvt. Mahiinda kan en lamplig utviig vara, att alla fortsittningsskolor med
mindre &n ett visst 1agt satt genomsnittsantal lirjungar, t. ex. 10 eller dir-
omkring, goras fakultativa, sa att icke — sdsom nu — inréttandet av saidana
skolor tvangsvis aligges kommunerna.

D4 emellertid Kungl. Maj:t stdllt i utsikt sirskild proposition om beredande
av stérre mojlighet for skoldistrikt att i vissa fall indraga skolor eller skol-
avdelningar med mera for att pa annat, mera ekonomiskt sétt, bland annat
genom anordnande av skolskjutsar, bereda barnen tillfille till skolgang, torde
med framstillande av yrkande i ovanndmnda hinseende bora ansta, till dess
Kungl. Maj:ts proposition ligger pa riksdagens bord.

Ett annat steg till begrinsning av den automatiska utgiftsékningen vore,
om man resolut ville avskira mojligheten till sidana betydande &verskri-
danden av de till folkundervisningen beviljade anslagen, som enligt vad hir
ovan pavisats ar fran ar dgt rum. Det har visats, att dessa anslag pa den
korta tiden av fem ar Overskridits med icke mindre &n 7 706 966 kronor.
Ett sidant anslagséverskridande méaste betecknas sdsom ett oerhort missbruk
av den ratt till overskridande, som forslagsanslaget i f6ljd av sin natur
medgiver. Och ansvaret hirfor drabbar i frimsta rummet skolmyndig-
heterna, som genom sin — med stdd av ett latent hot om mistning av stats-
bidraget till lirarnas avloning — drivna skolpolitik utan tillricklig hinsyn
till vare sig kommunernas ekonomiska bérkraft eller riksdagens anslags-
beviljande myndighet framtvingat en utveckling av folkundervisningen langt
over vart folks ekonomiska mdéjligheter, utan ait dock ungdomens fostran
kan sdgas hava givit ett resultat, som motsvarar vad man kunnat hava ritt
att vinta av si oerhorda uppoffringar.

Den stérsta andelen i utgiftsékningen orsakas av inrittandet av nya skolor
samt oméndringen av enklare skoltyper till mera utvecklade sidana med
déirav foljande anstillning av Okat antal lirare och ldrarinnor med mera.

Emellertid aligger det ju skol6verstyrelsen att varje ar berikna det kiinda
behovet av nya skolor och nya ldrarekrafter och féresla den héjning av de
ordinarie anslagen till folkundervisningen, som dirav féranledes; och stats-
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verkspropositionerna visa, att pd denna vig Kungl. Maj:ts dskanden for
sndamilet med varje ar forete betydande stegring. Det borde kunna fordras,
att denna berikning gores si omsorgsfullt och att sedan en siddan lojalitet
mot riksdagens anslagsbeviljande makt och ratt visas, att 6verskridanden av
den oerhérda omfattning, som nu forekomma, matte kunna undvikas.

Visserligen kunna utgifterna icke for ett kommande ar pa Oret beriknas;
men om fér folkskolorna en marginal for oforutsedda utgifter pa t. ex. 300 000
kronor — motsvarande tidigare overskridanden — och for fortsattnings-
skolorna en liknande marginal pa 100000 kronor beriknas och anslagen
dirmed o©kas, lirer mer an tillriickligt utrymme for skoloverstyrelsens
bristande forutseende och rikningskonst vara limnat. Den fortsatta utveck-
lingen av folkskolan torde — sirskilt i den nuvarande depressionstiden —
icke vara mera bradskande, an att en planerad skola eller en 6nskviard ny
lirareanstillning kan ansta till ett foljande ar, d4 behovet kan for riks-
dagen framliggas i form av begiran om okat anslag. Av det nu sagda
framgar, att jag anser ifragavarande anslag bora beviljas sdsom reservations-
anslag, vilka icke fa overskridas.

Jag hemstiller salunda,

att riksdagen ville,

dels besluta, att de av Kungl. Maj:t i statsverkspropositio-
nens 8:e huvudtitel till folkundervisningen begéirda anslagen
under punkt 10 »statsbidrag till avloning 4t larare vid folk-
skolor» och 29 >understdd for avlonande av lirare vid fort-
sittningsskolor» skola utgd sisom ordinarie reservations-
anslag, vilka icke fa overskridas;

dels — till tickande av oférutsedda utgifter — héja det
forra anslaget med 300 000 kronor till 52 000 000 kronor och
det senare anslaget med 100 000 kronor till 5 300 000 kronor.

Stockholm den 19 januari 1932.
K. J. Ekman,

Jonkopings lan.






