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Nr 372.

Av herr Orne, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till férordning angdende rdtt for Konungen att dsdtta
sdrskild tullavgift.

I en den 20 maj innevarande ar daterad proposition (nr 263) har Kungl.
Maj:t férelagt riksdagen forslag till forordning angaende ratt for Ko-
nungen att asdtta sirskild tullavgift. Forordningen #r avsedd att er-
sitta den s. k. kamptullférordningen av 1923 och innebiir en hégst vii-
sentlig utvidgning av den fullmakt att utan riksdagens horande asitta
tullar, som varit Kungl. Maj:t meddelad genom nimnda férordning, vil-
ken férnyades senast den 6 mars 1931. Medan hittills utan riksdagens
medverkan tullférkijningar kunnat beslutas endast gentemot visst land,
ir den foreslagna férordningen avsedd att mojliggdra generella 6kningar
genom Kungl. Maj:ts beslut av tulltaxans alla tullsatser upp till tre gan-
ger de av riksdagen faststiillda beloppen eller, dir varan enligt taxan ar
tullfri, paférande av tull upp till 25 procent av varans virde.

Det framgér redan av detta korta referat, att med den nya férordningen,
kompletterad genom vissa andra atgirder, asyftas en radikal omliggning
av Sveriges hittills forda handelspolitik. Vart land skall med andra
ord overga fran de hittills relativt frihandelsvinliga lindernas férhand-
lingsmetoder till Tysklands och en del andra staters hardhinta upptra-
dande i avsikt att soka tilltvinga sig foérdelar, som icke anses kunna upp-
nas genom mera koncilianta medel. Atminstone forefaller det som om
stor risk for en dylik omliggning skulle foéreligga, om vart land vil en
gang borjat iklida sig samma tunga handelspolitiska rustning, under
vilken en del andra stater sedan atskilliga ar dignat. Under sidana om-
stindigheter giller det for riksdagen att lugnt och allsidigt prova det
framlagda forslaget icke blott med hdnsyn till den for ogonblicket fore-
liggande situationen, utan ocksi underséka, huruvida det pa lingre sikt
kan vara dgnat att gagna vart land. Propositionen ir byggd pa utred-
ningar, verkstidllda genom 1932 ars handelskommitterade. Fran dessas
uppfattning har undertecknad, sasom av ett kort meddelande pa sidan 14
i propositionen framgar, skilt sig och avgivit ett sirskilt yttrande. Enklast
torde jag kunna klargdra motiven for denna min sirmening genom att
hiir anfora mitt yttrande. Det lyder:

»Kommitterade framhalla i motiveringen till de av dem foreslagna at-
giirderna, att den utveckling mot allt storre handelspolitisk nationalism,
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som det senaste decenniet #gt rum i manga stater, i hog grad tillspetsats
under trycket av den radande virldskrisen, och att denna utveckling lett
till importforbud, importkontingentering och valutarestriktioner i en om-
fattning, som pa sina hall medfort, att praktiskt taget hela utrikeshandeln
lagts under statlig kontroll. Denna kommitterades skildring av det fak-
tiska liget ir utan gensidgelse riktig. P& grund av den benigenhet att
envist fortgd pa en gang inslagna vigar, iven sedan dessa visat sig leda
till helt andra resultat @in de ursprungligen asyftade, som i viss man synas
ligga i den politiska verksamhetens egen natur, ha de skadliga verk-
ningar, dessa olika atgirder framkallat i vederborande staters ekonomiska
liv, annu icke formatt framkalla ett omslag. Inom vissa lager av befolk-
ningen i nistan alla linder gor sig tvirtom for dgonblicket gillande den
besynnerliga forestillningen, att internationellt varubyte #dr av ondo,
och d& man likvil icke kan forneka, att med det mellanfolkliga varu-
bytets utrotande skulle f6lja en oerhérd sinkning av det redan forut inga-
lunda héga folkvilstandet, synes man i de mest extrema kretsarna vilja
trosta sig med, att massfattigdomen i och f6r sig d4r nagot virdefullt,
som rent av bor efterstrivas. Det forefaller mig dock vara i hég grad
sannolikt, att omslaget icke kan vara langt avligset. Sa snart ndgra av
de efterkrigsproblem, som av virldskrisen stdllts i en dnnu grillare be-
lysning dn forut, nitt en i nadgon man nojaktig lésning, torde de flesta
forutsdttningar for ett framgangsrikt propagerande av de abderitiska
handelspolitiska trossatser, pa vilka jag hir syftar, bortfalla, och dédrmed
handelsutbytet Aterupptagas i Atminstone samma omfattning som fore
den radande krisens utbrott.

De olika hjilpmedel vid drivandet av en s. k. aktiv handelspolitik, som
kommitterade vilja stdlla till den svenska regeringens forfogande —
namligen reglering av varuinférseln genom importférbud och kontingen-
tering, forhandlings- och kamptullar ete. — torde med den i vissa ldn-
der for tillfallet radande stimningen for ytterlighetsatgirder vara till
foga eller intet gagn for Sveriges exportintressen, d& varje av vart land
vidtagen atgiard i den avsedda riktningen givetvis inom de stater, till
vilka vara varor ga, kommer att tagas till forevindning for en skirpt
agitation till forman for dnnu stréngare atgidrder av forut anvint slag.
Varje matt och steg, som av ett land vidtages for att medels héjda tullar
och string importreglering frimja landets eget n#ringsliv, tenderar, sa-
som flera ofértydbara erfarenheter visa, till nedpressande av omséttnin-
gens volym och dirmed av sysselsdttningsgraden inom landets jordbrulk,
industri och sjofart. Endast sa linge dylika atgdrder stanna pa pappe-
ret, iro de jamfoérelsevis ofarliga for det land, som berett sig forfatt-
ningsenlig mojlighet att begagna dem. Aven i detta fall kunna de dock
i den politiska agitationen i vissa andra ldnder begagnas till att upphetsa
redan iorut overhettade hjirnor och linda déirigenom indirekt till skada.

Salunda finner jag mig under nu radande omtéaliga ldge icke kunna
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tillrada den radikala omliggning av Sveriges traditionella handelspolitik,
som ligger innesluten i kommitterades forslag. Huruvida en dylik om-
liggning bor komma till stand lingre fram, da det for tillfallet hirskande
kaotiska tillstandet ater borjat antaga skepnaden av en virld, i vilken
tornuftet har ett visst inflytande pa staternas handlande, synes mig just
nu vara omojligt att med nagon siikerhet bedéma. Att Sverige med de
térhallanden, som radde fore den internationella krisens intréde 1 det nu-
varande intensitetsskedet, och som mahinda kunna aterkomma, nir krisen
dragit forbi, knappast hade nagot behov av sidana handelspolitiska hjalp-
medel som de nu ifragasatta, finner jag den foregaende utvecklingen av
vart ekonomiska liv hava klart givit vid handen. Atminstone finner jag
icke nagonstides uppvisat, att vart land skulle ha vunnit nagra bestaende
tordelar genom begagnande av samma bryska forhandlingsmetoder som
vissa av Sveriges motparter vid avslutandet av handelstraktater.

Bland de anordningar, som av kommitterade forslas, finnes det en, vars
genomforande enligt min mening skulle kunna medfora vissa fordelar,
nimligen den automatiska atergéngen vid en handelstraktats uppsigning
till de fore traktatens ikrafttridande gillande tullsatserna. I ovrigt far
jag avstyrka atgirder fran de svenska statsmakternas sida i anledning av
kommitterades olika, nu framlagda forslag.»

Det framgar av ovanstaende yttrande, att det fornimsta skilet for mig
att avstyrka de av handelskommitterade féreslagna atgarderna adr min
Gvertygelse, att ett land som Sverige nippeligen kan vinna en bestaende
okning av sin handelsomsiittning och dérmed av sin produktionsvolym
genom anvindande av s. k. maktmedel vid forhandlingar med andra sta-
ter. Tvirtom kan det riskeras, att hur stora formella segrar Sveriges for-
handlare &n kunna vinna vid en traktatuppgorelse efter de nya linjerna,
totalresultatet i Lingden kommer att bli en forsimring av vart lige. Det
ligger nimligen i de »skarpa» handelspolitiska metodernas natur att nistan
varje stat kan driva skdrpningen av dem néstan hur langt som helst. Om
bada parterna bérja »kapprusta», kan resultatet, pa grund av politiska
prestigesynpunkter, ldatt bli, att fran borjan icke asyftade hinder for den
Smsesidiga handelsomsittningen komma att kvarsta orubbade i den slut-
liga uppgorelsen. Faran hiirfor har faktiskt ckats genom de allmiinna
tendenser, som pa sista tiden framtritt vid handhavandet av staternas
ledning, beroende diirpa att vissa partigrupper icke akta for rov att i val-
striderna spela ut »eftergifter» vid avslutandet av handelstraktater mot
dem, som i det egna landets intresse funnit sig nodsakade att i parlamentet
godkiinna sidana. Sadant sker, fastin opponenterna, om de vid tillfillet
befunnit sig i regerings- eller majoritetsstiillning. med all siikerhet skulle
ha handlat exakt pa samma siitt som de av dem for eftergivenhet angripna.
Liknande yttringar av politisk oiirlighet ha i en forfiirande utstriickning
bidragit till uppkomsten av det bedrovliga ekonomiska lige, vari viirlden
just nu befinner sig, liksom de iiven béra en god del av skulden till fram
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alstrandet oeh utvecklingen av den radande politiska spinningen mellan
vissa stater. Man bor enligt min mening icke for Sveriges del accepters
ett handelspolitiskt system, som — hur goda avsikterna ddrmed &n dro fran
upphovsminnens sida sett — doeck 1 praktiken skulle kunna medfora allt
annat #n oOnskviirda allménpolitiska konsekvenser, i synnerhet da, sasom
hir ovan utvecklats i mitt anforda yttrande, de reella fordelarna maste
betecknas sasom synuerligen tvivelaktiga for att icke siiga rent negativa.

Till vad nu anfoérts kommer iven en annan omstindighet, som icke bor
forbises, ndmligen risken att ett bemyndigande fér Kungl. Maj:t att a
riksdagens viignar foretaga generella tullférhojningar i vissa politiska och
ekonomiska situationer kan komma att missbrukas. Som man torde er-
inra sig, framforde i debatten vid remissen av statsverkspropositionen in-
nevarande ar en framstiende statsrittsauktoritet den asikten, att Kungl.
Maj:t mycket vil skulle kunnat begagna den gamla kamptullférordningen
som stod for genomforandet av generella tullférhojningar sistlidna host,
detta till pa kopet utan nagot samband med pagéende eller forestaende
traktatforhandlingar. For min del anser jag det visserligen ha varit
omojligt att med nagot sken av beridttigande gora ett sadant bruk av den
gamla férordningen, som genom den begrinsningen, att de &satta tullarna
skulle gilla varor fran wvisst land, tydligt angavs vara endast och allenast
ett patryckningsmedel vid traktatforhandlingar. Men da redan denna
forordning kunde av en erkind auktoritet tolkas si som nyss angavs, synes
mig en stor fara foreligga, att den nu riksdagens prévning understiillda
forordningen — som icke i sin text innehaller ndgon antydan om begriins-
ning av Kungl. Maj:ts befogenhet att hoja tullar till att gilla enbart vissa
siarskilda traktatpolitiska ligen — kan komma att begagnas till genom-
forandet av direkt protektionistiska mé&tt och steg, som aldrig varit av
riksdagens majoritet avsedda. Hiremot kan knappast invindas, att faran
ir forebyggd genom riksdagens efterféljande provningsritt. Den poli-
tiska situationen kan mycket vil vara sadan, att riksdagen ser sig ur stand
att omintetgora vad en regering flera manader férut med stéd av den givna
fullmakten genomfért pa egen hand, dven om riksdagen icke skulle varit
sinnad att sjalv besluta liknande atgirder.

Nir man liser den motivering, féredragande statsradet anfort for det
med propositionen framlagda forslaget, blir man ingalunda lugnad betraf-
fande nu beriérda farhdgor. Departementschefen siger pa sid. 17 i propo-
sitionen: »Sasom en allmiin forutsittning fér bemyndigandets tillimpning
bor sjalvfallet giilla, att Kungl. Maj:t icke begagnar sig dirav annat dn da
s& med hansyn till det handelspolitiska liget visar sig nodvindigt»>. Detta
uttalande, liksom vissa andra satser av begrinsande art i departements-
chefens yttrande, ir sa vagt och med hinsyn till tolkningen sa fullstindigt
underkastat den sittande regeringens subjektiva bedémande, att riksdagen
icke synes ha nagon som helst trygghet mot langt gdende ingrepp av rent



Motioner i Forsta kammaren, Nr 372. 5

protektionistisk innebtrd fran regeringens sida, direst den begirda full-
makten nu godkinnes.
P4 grund av vad hir ovan anforts hemstiilles,

att riksdagen métte avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 263. '

Stockholm den 31 maj 1932.

Anders Orne.
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