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Nr 364.

Av herr Gustafson, Fritiof, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i vissa delar
av kommunalskattelagen den 28 september 1928 m. m.

Enligt proposition nr 220 med forslag till lag om #dndring i vissa delar
av kommunalskattelagen framligges forslag om sinkning av repartitions-
talet f6r jordbruksfastighet till 5 procent. Hirigenom skulle det pa jord-
brukarhall linge forfiktade 6nskemalet om likstillighet for jordbruksfas-
tighet och annan fastighet vid garanterandet av kommunernas skattebehov
antligen ga i uppfyllelse. Vi uttala var tillfredsstillelse over att 1930 ars
kommunalskatteberedning saviil som regeringen sokt erna en provisorisk
reform 1 vir kommunalbeskattning i denna riktning och dirmed undan-
ryckt grundvalarna fér den hiogre, orittvist verkande jordbruksgarantien.

Uppenbart ar likvil, att den foreslagna sinkningen av jordbrukets re-
partitionstal icke ar av den storleksordning, att riksjordbruket och frimst
det gildbundna jordbruket iven for framtiden kommer att undgi alltfor
tryckande skattepalagor. Med hinsyn till jordbrukets allvarligt forsam-
rade konjunkturer torde man ha ritt att pasta, att en garant}procent asd
under nuvarande férhallanden allmint sett kommer att kdnnas lika hart
for jordbrukarna som garantiprocenten 6 kindes vid tiden for 1928 ars
riksdagsbeslut. Ser man landsbygdens skattefriga uteslutande med hin-
syn till jordbrukets skattekraft och salunda utesluter garantisynpunk-
terna, torde man tryggt kunna utga ifran att jordbrukets forméaga att for-
rinta det i fastigheten investerade kapitalet forsimrats 1 avsevart star-
kare grad dn som motsvaras av nedsittningen fran 6 till 5 procent. Lika
litet som 1928 ars riksdagsbeslut angaende storleken av jordbrukets garanti
kunde sigas vara nagon rimlig mitare av jordbrukets produktionsvillkor
i det davarande liget, lika litet kan det av regeringen nu féreslagna re-
partitionstalet sigas utgéra en genomsnittlig forrintningsprocent for jord-
bruksniiringen under den nu radande starkt skirpta depressionen. Det
foreliggande reformforslaget betriffande var kommunalbeskattning dr sa-
lunda otillrickligt for att mojliggéra en sddan omlidggning, att jordbru-
karklassen i storre utstriickning in hittills far erligga sin kommunalskatt
i man av skattebirkraft eller formaga. Genom att garantibeskattningen
ju icke blott avser kommunernas skattebehov utan dven vigdistriktens
och landstingens — for si vitt arets riksdag icke for sistnimnda samfillig-
het i anledning av viickta motioner frangar garantisystemet — kommer
bibehallandet av ett i forhdllande till riintabiliteten for hogt repartitions-
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tal allt fortfarande medfora en oriattmitig mertunga for det hart ansatta
jordbruket. Aven om staten genom de olika bidragen till vigunderhallet
och genom det extra skolanslaget i betydande grad medverkat till att i
vissa hdanseenden lindra verkningarna for jordbrukarna av gillande skatte-
grunder, torde det dock f& anses oomtvistligt, att ett av statens medel till
stod at jordbrukarna i deras nuvarande tryck ir att i mojligaste man be-
reda dem skattelidttnader. Fran denna synpunkt tala enligt var uppfatt-
ning starka skil for en storre nedsittning av jordbrukets garantiskatte-
plikt d4n vad Kungl. Maj:t nu foreslagit.

Den av regeringen forebragta utredningen av nedsittning till 5 procent
samt jamstdllande av jordbruks- och annan fastighet ger icke tillrackligt
material att allsidigt bedéma verkningarna i olika hiinseenden av jord-
bruksprocentens fixerande till 4 procent. Skatteberedningen har ndmligen
i enlighet med givna direktiv mast inskrinka sig till att undersska utfal-
let for skilda skatteobjekt enbart vid en nedsittning till 5 procent. TUt-
redningen har salunda icke fatt den forutsittningslosa inriktning, som
dven med beaktande av det vidlyftiga arbetet helst varit onskviard. Utan
att hirom vilja uttala nagon sirskild kritik — regeringsdirektivet ansluter
sig nira till 1930 ars riksdagsskrivelse i dmnet — vilja vi endast fram-
halla, att vi i avsaknad av officiellt belysande siffermaterial rérande ett
ligre repartitionstal #n 5 icke vaga gora nagra mera ingiende sannolik-
hetsberdkningar av en storre sinkning av jordbruksgarantien. I det skick,
allménna och allmingiltiga synpunkter.

Vi inse till fullo, att en nedsittning av jordbrukets garantiskyldighet
méste ske med stor varsamhet. Hirmed asyfta vi icke att forekomma, att
en viss oOverviiltring sker — héarforutan vore ju varje nedsittning me-
ningslos fran synpunkten av storre riattvisa at jordbrukarna — utan i lik-
het med regeringen vilja dven vi understryka nodvindigheten av att icke
overviltringen blir av den storleksordning eller far en sadan inriktning,
att en pataglig ny orittvisa frammanas for andra samhillsgrupper. Med
hinsyn till den sociala sammansittningen av vissa jordbruksbetonade kom-
muner kunde man salunda befara, att en storre reduktion av jordbrukarnas
garantiplikt skulle sa avsevirt kunna inskrinka skatteunderlaget, att
skatteskyldigheten i oridttmitig omfattning komme att avidlvas vissa fa-
taliga lontagare. Sa langt man hir kan dra slutsatser av det forelig-
gande utredningsmaterialet och dirmed iven rikna med foljderna dels
av en omtaxering av fastigheterna och dels av den sedan undersoknings-
aret (1950) intriaffade forsimringen av jordbrukets rintabilitet, torde dock
dessa farhagor allmin taget icke vara for handen.

Uppenbarligen har ndmligen utredningen i ett hinseende limnat ett
svar, som knappast overensstimt med vad tidigare allmint hivdats fran
deras hall, vilka 1928 medverkade till fastlasandet av jordbrukets hogre
garanti. Av utredningen torde fa anses klarlagt, att jordbrukets garanti-
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aliggande icke idger den dominerande betydelse, som man tidigare velat
tilligga denna. Sinkningen fran 6 till 5 procent har nimligen fastslagits
till att for utredningsidret maximalt medfora 2 miljoners skattelidttnad
eller ej fullt 2 procent av landsbygdens allméinna kommunalskatt. Denna
till 2 miljoner maximalt beriknade avviltring fér jordbruksfastigheterna
har dock icke tagit hiinsyn till den 6kning av inkomstskatten, vilken méste
uppsta i atskilliga fall genom procentavdragens minskning. Undersoknin-
gen har sdlunda, sdsom foredragande departementschefen inskirper, »ut-
visat en storre férskjutning av skattetrycket an den, som i verkligheten
skulle komma att intriiffas. Utgar man nu ifran 1930 ars siffror, maste
en nedsdttning till 4 procent synbarligen icke leda till sadana ohallbara
resultat, som man med hinsyn till garantien forut antagit. En dylik ned-
sattning med ytterligare en procentenhet torde i an hégre grad #dn vad
som giller det undersokta talet 5 neutraliseras av en storre inkomstokning
genom procentavdragets ytterligare nedsdttning. Aven vid en omtaxering
och vintad sinkning av fastighetsviirdena kommer det reducerade pro-
centavdraget att i vissa fall medfora en pataglig 6kning av inkomstskatte-
kronorna. I varje fall dr det med utgangspunkt fran 1930 ars siffror ofor-
tydbart, att fran garantiskattesynpunkt talet 4 f6r jordbruksfastighet pa
det hela taget kan genomfoéras just med stod av samma skil, som foére-
dragande departementschefen anfort for en nedsittning enbart med 1
procent. Da syftemalet med uppehallandet av garantisystemet ej kan vara
annat dn vad namnet anger — tillférsiikrandet 4t kommunerna av en viss
fast inkomst oberoende av konjunktursvingningarna -- borde sirskilt i
jordbrukets nuvarande svarigheter denna garanti icke sittas hogre dn som
oundgiéngligen erfordras. Fran denna synpunkt bor ocksa talet 4, sa langt
man kan hidmta ledning av det forebragta utredningsmaterialet, genom-
snittligt vara tillrdckligt.

En nedsittning till 4 procent skulle redan av det skiilet verka i ritt rikt-
ning, att man didrigenom i manga fall franginge ett procenttal, som allt-
for mycket Sverskjuter den faktiska inkomsten. Manga jordbrukare skulle
dédrigenom undslippa att erligga i férhallande till sin verkliga inkomst
alltfor dryga skattebordor till de samfilligheter, for vilka garantisystemet
galler. Redan detta #r ett tillrickligt motiv f6r sinkningen. Men déarut-
over ernar man med ett nedsatt repartitionstal obestridligen, att jordbru-
karnas verkliga skattebiirkraft triiffas pa ett riktigare och rittvisare siitt.
Sirskilt de jordbrukare, som ha att dragas med giild, f& dirigenom storre
mojligheter till skattelindringar iin vad nu stad dem 6ppna. I den man
deras amorteringar och skuldrintor uppgd till storre belopp, komme de
vid en sadan sinkning att kunna tillgodorikna sig dessa vid avdragen
for inkomsten och salunda i storre utsiriickning ién hittills fa sin skatte-
skyldighet ntmiitt och nedsatt i forhallande hiirtill. En sidan littnad i de
hart skuldsatta jordbrukarnas skattepalagor borde icke kunna motas med
nagot beridttigat motstand, helst som riksdagen i andra former vidtagit



4 Motioner i Forsta kammaren, Nr 364.

och fortfarande diskuterar vidtagande av sirskilda atgirder rorande jord-
brukets kreditvisende i syfte att hjilpa de av gild tyngda och hotade
jordbrukarna. Direst siinkningen av jordbruksgarantiprocenten i dvervi-
gande jordbrukskommuner pa nyss skisserat sitt komme kategorien gild-
bundna jordbrukarna till godo pa ofrankomlig bekostnad av de biattre still-
da jordbrukarna, maste en sadan overflyttning tran skattef6rmagans syn-
punkt endast anses som ett steg i riitt riktning.

Aven med hinsyn till férestdende fastighetstaxering tala vissa skil for
en nedsittning av jordbrukets repartitionstal pa angivet sidtt till 4 pro-
cent. Fran jordbrukarnas sida torde i manga fall starka onskemal fin-
nas om nedsittning av fastighetsviirdena just for mojligheten att erhalla
lindringar i skattebordorna. Varje nedsittning av repartitionstalet min-
skar dock taxeringsvirdets betydelse for skattepliktens utmitande. Re-
dan den fulla likstilligheten f6r jordbruks- och annan fastighet pa basis
av talet 5 kan hirvid vara av en viss, ehuru dock mindre inverkan. En
ytterligare sinkning av jordbrukets obligatoriska skattskyldighet fran 6
till 4 procent eller med en tredjedel méste utéva en starkare verkan i
denna riktning, detta sjdlvfallet dirfor att fastighetsvirdenas betydelse
for skattskyldigheten maste avta i samma méan som den faktiska inkom-
sten kommer att nirmare sammanfalla med eller tilliventyrs i atskilliga
fall 6verstiga repartitionstalet — sidrskilt for den stora grupp av jordbru-
kare, som uppehaller sig pd egen och nirmaste anhorigas arbetskraft,
torde detta ofrankomligen vara fallet. Man torde dirfor icke kunna be-
doma limpligheten av ett visst repartitionstal utan att samtidigt fista
nagot avseende vid fastighetsvirdena och dessas aktuella omtaxering.
Utan att hir taga standpunkt till fragan om den bista tidpunkten for
denna vilja vi endast framhalla, att varje tanke pa ett riksdagsbeslut om
uppskov synes oss nodviandigtvis forutsitta en sinkning av garantiplik-
ten, som #r av stérre riackvidd dn den regeringen nu foreslagit. A andra
sidan skulle vid en i normal ordning utan uppskov foretagen omtaxering
i hindelse av ett till 4 nedsatt repartitionstal jordbrukarnas skattein-
fluerade intresse av en sinkning av fastighetsvirdena nagot forminskas.
Omtaxeringen kunde vid sadant forhallande foretagas utan att skattesyn-
punkter alltfor starkt gora sig gidllande. Héarutinnan skulle jordbrukar-
nas onskningar kunna sammanfalla med de kreditgivande institutioner-
nas och saledes i sin man kunna bidraga till en jimn reglering av de lén,
som gravera jordbruksfastigheterna. Att detta i sin tur icke behéver
vara liktydigt med en forsdmring av kreditsikerheten genom bibehallan-
de av en alltfor hog fastighetsvirdenivd kan icke befaras redan av det i
propositionen nimnda skiilet, att exempelvis sparbankerna icke blott
ligga de officiella taxeringsvirdena utan &dven egna virderingar till
grund for kreditgivningen. Vilken betydelse man in ma tilligga dessa
synpunkter, uppenbart ir i varje hindelse, att en nedsittning av jordbru-
kets repartitionstal till 4 skulle vid omtaxeringen till en viss grad elimi-
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nera det irritationsmoment, som jordbrukarnas skatteintressen ostridigt
innefatta, och diirigenom utova en férmanlig inverkan pa losningen av
de kreditproblem, vilka just nu allvarligt oroa tusentals jordbrukare.

En siinkning av jordbrukets repartitionstal till 4 torde fdljdriktigt
fordra en viss sinkning av skogens garantiplikt. Da emellertid denna
fraga i en annan motion kommer under riksdagens omprévning, skola vi
hir inskrinka oss till jordbrukets skattealigganden.

Vi forbise icke, att en sinkning av jordbrukets garantiskatt i vissa kom-
muner kan leda till vissa mindre onskvirda foljdverkningar fér andra
skattedragare. Sirskilt kan detta i speciella kommuner bli fallet, darest
samtidigt den skogen avilande garantien siinkes till 3 procent. Far man
emellertid déma efter det i propositionen forebragta utredningsmaterialet,
torde denna skatteskirpning icke bli s allmiint forekommande, att kravet
pa rittvisare grunder for jordbrukarnas kommunala skattskyldighet dar-
f6r bor kunna avvisas. Déarest statsmakterna i likhet med motionirerna
skulle finna detta krav bora erhalla uttryek i en vilbehovlig nedsittning
i jordbrukarnas skattegarantier, sakna statsmakterna icke resurser att
pa andra vigar hiva de extremaste yttringarna av forskjutningar och
overviltringar.

Den ena utvigen hirvid dr en rationellare skatteutjimning. Enligt vad
det uppgivits kommer skatteutjimningsberedningen att innevarande ar
avlimna sitt betinkande. Med hinsyn till denna fragas tringande vikt
borde det med god vilja icke saknas mojligheter att f&4 ett 4tminstone pro-
visoriskt riksdagsbeslut till stdnd redan vid 1933 &rs riksdag. Dirtill
kommer att indringarna i kommunalskattelagen icke kunna trdda i kraft
forran fr. o. m. 1 januari 1933. Med hinsyn till att kommunernas réken-
skaper omfatta kalenderar borde det silunda icke behdva stota pa nagra
formella svarigheter att samtidigt med en siinkning av repartitionstalet
och dirav sannolikt nagot héjd utdebitering till f6ljd av skattekronor-
nas minskning kunna mota verkningarna hirav i fall av behov med en
effektivare skatteutjamning.

En annan viig iir att ytterligare utveckla de extra avdrag, som rege-
ringen nu med begrinsning till dyrortsgrupperna I och II foreslagit. I
den man en yiterligare minskning av skatteunderlaget uppkommer ge-
nom en nedsittning av repartitionstalet till 4, stirkes skidligheten av att
tor de liigsta inkomsttagarna infora okade avdrag. Givetvis maste det
framsta som icke onskviirt, att den skirpta skattebordan kiinnbart drab-
bade de mindre biirkraftiga skattebetalarna, exempelvis statkarlarna,
jordbruksanstillda, skogsarbetare eller andra under nuvarande konjunk-
turer hart tryckta medborgargrupper. Iin mindre héjning av de extra
avdragen for de liigsta inkomsttagarna, vilken mahinda icke kan begrin-
sas enbart till de av regeringen nimnda dyrortsgrupperna, torde dér-
for vara erforderlig som komplement till det siinkta garantiskattetalet.
Uppenbarligen hora dock dessa extra avdrag liksom i regeringsforslaget
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begriinsas till att endast gilla landsbygden. Med de inskrinkta utred-
ningsmojligheter, som sta motiondirerna till buds, hava vi icke ansett oss
1 denna del kunna framligga nagra utformade forslag utan vilja hem-
stilla, att bevillningsutskottet, i hiindelse var motion tillstyrkes, ville dels
med ledning av skatteberedningens olika undersékningar pa denna punkt
och dels pa grundval av den sirskilda utredning, som utskottet kan lita
verkstilla, i detta hinseende utarbeta ett positivt forslag.

En sinkning av repartitionstalet till 4 under dessa forutsidttningar kan
enligt var uppfattning endast fa karaktiren av ett provisorium. Med
hénsyn till pagiende utredningsarbete torde vil regering och riksdag
inom de nirmaste aren f4 kommunalskattefragan i hela dess vidd till om-
provning. Vid det tillfdllet far man kanske hoppas, att konjunkturerna
utvecklat sig pa sadant sitt, liksom att ett sidant utredningsmaterial
frambringats, att en mera bestaende 16sning kan ernas. Till dess kriver
dock enligt var uppfattning skiligt hinsynstagande till den av krisen
tyngda och delvis utarmade jordbruksklassen, att denna erhaller en mot
skatteformagan bittre avviigd och anpassad skattegaranti. Genom att ett
riksdagsbeslut i denna riktning finge en klart provisorisk karaktir, for-
minskades ocksid virdet av de invindningar, som eljest med viss riitt
kunna framstdllas mot att jordbruksfastigheterna, i stillet for att hit-
tills varit merbelastade i forhallande till annan fastighet, nu skulle sfavo-
riseras> framfor denna. Sasom krisen nu utvecklat sig borde det vara
statsmakterna angeliiget att mojliggora en sidan omliggning av grunder-
na for garantibeskattningen, aft jordbrukarnas skattepalagor i mojligaste
man littas, att dirvid de giildbundna jordbrukarnas trangmal sirskilt
beaktas samt aft beskattningens betydelse for fastighetsvirderingen och
dirmed indirekt for kreditgivningen sa langt sig gora later elimineras.
Dirfor anse vi oss ocksa kunna till stod for var framstilining aberopa,
vad finansministern yttrat i propositionens mera principiella del (sid. 63):
»Man maste rdkna med att iiven en mycket langvarig lagkonjunktur kan
forekomma och bestimma repartitionstalen for garantiskatten med hiin-
syn hértill. Aven en jimforelsevis obetydlig minskning av den arliga
skatteomkostnaden méaste dirfor anses vara av virde och bora komma till
stdnd, om ej starkt talande rittfirdighets- och andra liknande skil kunna
anféras mot densamma.» Vi vilja hiirtill endast ligga, att enligt var
mening sinkningen av garantiskatten sirskilt i jordbrukarnas nu hart
pressade lige bor goras sa betydlig, som ett ansvarsmedvetet hiinsynsta-
gande till kommunernas ekonomi medger. Och en sinkning av reparti-
tionstalen ett steg utover vad Kungl. Maj:t foreslagit synes oss icke be-
hoéva komma i strid med dessa rittfirdighetsskil men viil fylla ett av
krisen nédvindiggjort behov vid avviigningen av den medborgerliga skatt-
skyldigheten.

Med hiénvisning till vad vi ovan anfért fa vi salunda hemstiilla,
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att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr
220 med forslag till lag om #ndring i vissa delar av
kommunalskattelagen den 28 september 1928 ville be-
sluta, dels att sinka jordbruksfastighets repartitions-
tal till fyra skattedren for varje etthundra kromor av
fastighetens jordbruksvirde, dels att vid bifall hartill
for landsbygdskommunernas del faststilla sidana
extra avdrag for de ligsta inkomsttagarna, som mé
befinnas pakallade for att férhindra en tor dessa oski-
lig forskjuthing i skattebordan.

Stockholm den 12 april 19352.
Fritiof Gustafson. Karl Mellén. Carl Bengtsson.
1 motionens syfte instimma:

J. B. Johansson. M. Svensson. Hj. Halvarsson.






