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Nr 233.

Av herr Bjorck, Wilhelm, om dndrad ordning for de privata
och vissa kommunala ldroanstalters understidjande med
statsmedel.

Nir 1874 ars riksdag medgav, att understod av statsmedel finge utga till
enskilda flickskolor, skedde detta under fastsliende av den grundsatsen, att
varje skola skulle kunna erhélla anslag till visst maximibelopp, av riksdagen
d4d bestimt till 3,000 kronor. For understdd uppstilldes emellertid vissa
villkor, bland andra avseende terminsavgifternas storlek samt bidragsplikt
fran vederborande kommun. Det for dndamaélet disponibla anslagsbeloppet
hojdes sedermera vid olika tillfdllen, liksom ocksd understddsvillkoren modi-
fierades. Enligt beslut av 1896 ars riksdag hojdes anslaget till 200,000
kronor, ehuru maximibidraget fortfarande skulle utgdra 3,000 kronor for
varje skola. Samtidigt fastslogs, att vederborande kommun eller enskilda
skulle bidraga med ett belopp motsvarande minst statens bidrag. Av sir-
skilt intresse ir jamvil, att fran riksdagens sida uttalades, att statsbidragets
storlek borde bliva i nigon méin beroende av lidroanstaltens ldrjungeantal
och utgd med hogst 30 kronor foér varje lirjunge i klasser over de forbere-
dande. P& grund av beslut av 1902 ars riksdag okades maximiunderstodet
till 4,500 kronor for varje skola och 45 kronor for larjunge. Tillika upp-
stilldes ytterligare villkor betriffande bland andra ldrarinnornas tjanstgérings-
skyldighet.

Vid den senaste generella regleringen av privatliroverkens anslagsférhal-
landen, genomfoérd pi4 grund av beslut av 1909 ars riksdag, faststilldes
statsbidraget till visst hogsta belopp for varje skola, beriknat efter ligsta
grundlon for erforderligt antal lararinnor, till 5,400 kronor, respektive 6,200
kronor, allteftersom skolan hade fyra eller fem klasser ¢ver den egentliga
folkskolans stadium. Darjimte skulle utgd vissa lonetilldgg till lirarinnor.
Sedermera hava emellertid genom beviljande av avsevirda belopp till till-
fallig loneforbittring och dyrtidstilligg anslagsforhallandena i hog grad
komplicerats, och samtidigt har grundanslaget kommit att utgéra endast en
relativt mindre betydande del av det skolorna tillkommande statsunderst-
det. Principiellt enahanda dr forhallandet betriiffande de ovriga grupperna
av privatlaroverk, enskilda mellanskolor samt higre goss- och samskolor.
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Belysande &r i sistnimnda avseende, att for budgetaret 1932/1933 forslags-
anslaget till tillfallig loneforbattring At larare vid privatliroverk ensamt ut-
gor 1 det ndrmaste dubbla summan av reservationsanslaget till privatliro-
verken och forslagsanslaget till l6netilligg At lirarinnor vid statsunderstodda
enskilda ldroanstalter. Dirutover komma dyrtidstillagg till icke nidrmare
bestimbart belopp.

Under dessa omstéindigheter lir ingen vilja eller kunna bestrida, att bade
overblicken over och kontrollen av statsmedlens anvindning till ifragavarande
indamal ar allt annat &n tillfredsstillande. Riksdagen och Kungl. Maj:t
hava visserligen limnat i 4tskilliga hiinseenden mycket detaljerade fore-
skrifter i kontrollsyfte. For skolorna erbjuder det betydande svarigheter
att 1 alla delar efterkomma dessa, liksom myndigheterna, savil de peda-
gogiska som de reviderande, i kontrollen hava fatt sig mycket omfattande
och tidskrivande arbetsuppgifter palagda. Otvivelaktigt giller ockséd, att
statsverket irligen nodgas utgiva icke obetydande belopp pa grund av omoj-
ligheten att fullstindigt kontrollera anslagsdispositionen.

Till belysning av denna sistnimnda synpunkt, vilken inuvarande depres-
sionstid torde bora tillmitas storre vikt @n eljest, anser jag mig bora erinra
om tva fall, vilka genom rena tillfilligheter kommit till min kannedom och
silunda kunna anforas sisom godtyckligt utvalda stickprov. En flickskola,
som av riksdagen genom upprepade uttalanden stillts under avveckling, har
innevarande ldsir upprittat en ny forsta klass med allenast 3 lirjungar.
For dessas undervisning krives i det nirmaste en lirarekraft, som av stats-
medel &atnjuter tillfallig loneforbattring och dyrtidstilligg till ett arligt be-
lopp Gverstigande 2,000 kronor. Savitt jag kan forstd, ror det sig hér ¢ sak
om ett uppenbart missbruk av rdtten till statsunderstod. Huruvida s dr
fallet dven ur formell synpunkt, undandrager sig mitt sikra bedomande
med hénsyn till forefintliga bestdimmelsers sviroverskadlighet. I det andra
fallet torde enligt min mening med visshet kunna sigas, att férfarandet
varken sakligt eller formellt later sig bringas i &verensstimmelse med gil-
lande bestimmelser. En numera nedlagd enskild mellanskola, vilken for-
fattningsenligt omfattade 4 klasser, har ansett sig oférhindrad att rekvirera
och jamval uppburit tillfallig loneforbatiring och dyrtidstilligg icke blott
for lararna i de klasser, av vilka skolan bestar, utan ocksd for tre av de 6
Jorberedande klasser, motsvarande folkskolestadiet, vilka i strid med grun-
derna for understodet befunno sig i samorganisation med mellanskolan.
Skolan har med andra ord forfarit fullstindigt som om den &tnjste under-
stod sisom privat flickskola. Jag har Gvertygat mig om, att detta missfor-
hallande bestatt under budgetiret 1929/1930, men har anledning antaga, att
samma ordning tillimpats under flera foregfende och ett efterféljande bud-
getar. Efter en approximativ uppskattning torde under det nimnda bud-
getdret 8,000 & 10,000 kronor hava uppburits i statsunderstéd utan stod i
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gillande forfattning. Har saken fortgatt under en foljd av ar, ror det sig
salunda om ganska betydande belopp.

Medan man sAlunda nodgas konstatera, att nu gillande bestimmelser for
privatliroverkens understddjande ur statens synpunkt éro allt annat én till-
fredsstillande, foreligger berittigad anledning att patala den njugghet, som
visats de av vederbsrande kommuner uppritthallna kommunala gymnasierna.
Till dessa senare utgir statsbidraget med ett fixerat, forhallandevis lagt be-
lopp utan nagra tilliggsanslag. Kontrasten blir sirskilt isgonenfallande, om
bidragen till de kommunala gymnasierna jamforas med de statsunderstod,
som utgd till vissa liroanstalter inom gruppen hdgre goss- och samskolor.

For var och en, som nirmare kinner hithérande forhallanden, framstar
det under dessa omstidndigheter som en angeligenhet av stor vikt, att en
annan och bittre ordning sivil i det ena som i det andra avseendet snarast
kommer till stind. Betriffande de kommunala gymnasierna har ocksé fore-
dragande departementschefen stillt i utsikt en fornyad omprovning.

I syfte att skapa forutsittningar for en omliggning kraves givetvis en
nirmare utredning, som klarligger de allminna grunder, efter vilka liro-
anstalterna i fraga fortsittningsvis bora komma i atnjutande av statsunder-
stod. Hirvid kunna olika utvigar komma under 6vervigande. Uppenbar-
ligen later det tinka sig, att med tillimpning av de grundsatser, som voro
bestimmande vid 1909 Aars reglering, bidragen for klass omraknas enligt
gillande lonesatser for lirarepersonalen. D& simedelst 1oneforbattring och
dyrtidstillagg skulle bortfalla, skulle kraven p& reda och enkelhet i viss mén
tillgodoses samt kontrollen underlittas. Men fraga &r, om icke tungt vi-
gande skil foreligga att i princip soka anknytning till det ovan antydda
system, som dessférinnan tillimpades och silunda faststilla bidragsbeloppet
i relation till skolans ldrjungeantal. Denna grundsats har i vart land under
en lang foljd av ar gt tillimpning betriffande en annan gren av under-
visningsvisendet, dovstumskolorna. Och i &tminstone ett av vara grann-
linder torde samma ordning 1 huvudsak gilla i frdga om privatskolornas
understddjande.

Faststidllandet av ett lampligt anslagsbelopp skulle dédrvid kunna ske pa
grundvalen av en understkning rorande statens kostnader for undervisnin-
gen &4 motsvarande stadier av de allmiinna liroverken. Givetvis bor under-
stodet bestimmas under hinsynstagande till att dels vederbérande kommun,
dels ldroanstalten sjalv skall bdra var sin andel av kostnaden i fortsitt-
ningen sasom hittills. Fordelen av hir antydda ordning ligger diri, att
kontrollforeskrifterna synas kunna begrinsas till att i huvudsak avse de
allminna forutsittningarna betriffande ldroanstaltens verksamhet, ldrarnas
kompetens, anstillnings- och avloningsvillkor samt maximiantalet lirjungar
i klassavdelning. Till denna fordel kommer en ur administrativ synpunkt
mycket betydelsefull vinst, ndmligen att vid en dylik form for understodets
berdkning rekvisitionsforfarandet kan visentligen forenklas och sdmedelst
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atskillig arbetsbesparing uppnas for de utanordnande myndigheterna, stats-
kontoret och ldnsstyrelserna.

Och vad angir de kommunala gymnasierna, synes det uppenbart, att lik-
nande grunder béra kunna tillimpas jimvil vid dessas understédjande.
Dirvid torde det fa anses bade rittvist och billigt, att bidraget utgér enligt
gynnsammare grunder &n som kunna varda faststillda for de helt privata
laroanstalterna.

Den omsténdigheten, att i friga om lirarepersonalen vid statens liroan-
stalter en allmin lonereglering ar under forberedande, bor icke fa utgdra
hinder for att privatliroverkens anslagsforhallanden redan nu underkastas
en ndrmare gversyn. KEn utredning i hir angivet syfte kan namligen med
latthet anpassas efter en forindrad kostnadsniva vid statslaroverken. Huvud-
saken 4r att grunderna bliva nirmare prévade och utformade. De siffror,
som finnas boéra uttrycka relationen mellan olika laroanstalter, kunna dir-
efter utan svarighet omriknas med hdnsyn till intridda forandringar i de
allminna forutsittningarna.

P4 grund av det anforda far jag hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:it maitte foranstalta en allsidig utredning
rérande fridgan om de privata och vissa kommunala liro-
anstalters understddjande med statsmedel i syfte att aviga-
bringa en enkel, rittvis och ur kontrollsynpunkt mera till-
fredsstillande ordning &n den nu harutinnan gillande.

Stockholm den 22 januari 1932.
Wilhelm Bjérck.



