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Nr 207.

Av herr Mdller m. fl., angdende forhindrandet av tillkomsten av
vipnade privata sammanslutningar.

Det vickte inom vida kretsar av virt lands befolkning stor férvining for
att inte siga bestortning, di det under hdsten forra dret genom de stock-
holmska polismyndigheternas utredning blev adagalagt, att det i samhillets
mitt, under ledning av en hogre militdr, existerade en privat, bevéipnad kér
pa tusentals medlemmar, vilken forsett sig med sin vapenutrustning till
stor del pa illegala vigar. Det ar den s. k. munckska kéren vi syfta pa.
Forvaningen blev inte mindre, d& allminheten genom den fortsatta utred-
ningen av denna sak erfor, att kdren tillkommit och uppritthallits i sam-
forstaind med forre polismistare Harleman i Stockholm under dennes dm-
betstid och genom ett egendomligt licensforfarande fatt sin vapenutrustning
fullstindigare. Det forsikrades visserligen samtidigt béde frin karens led-
ning och frin herr Hérlemans sida, att »kiren inte hade nigra som helst
agressiva syften mot det bestiende statsskicket.» Den vore, forsikrades det,
helt tillkommen for att vid behov tjina ordningsmakten som forstarkning
mot element, som efterstriivade samhillets omstdrtning med vildsamma
medel. En stor del av allminheten, sikert den dvervigande delen, upptog
denna forsikran med den starkaste misstro och sidg i den asyftade privata
kéren ingenting annat &n ett hot mot samhillet och dess lagbundna utveck-
ling. De illegala metoder, som kéren anvint for att forse sig med vapen,
kunde givetvis icke skingra denna misstro, men vil endast ytterligare rot-
fasta den.

Det iir icke var mening att hir upptaga négon diskussion om den munck-
ska karens verkliga syften. Det dr for vart syfte nog att framhélla nigra
allménna synpunkter pa fragan, huruvida bevipnade privata sammanslut-
ningar dro ur samhillets synpunkter onskvirda eller icke.

Det enda skil, som aberopats for tillkomsten av privata beviipnade karer
sadana som den munckska, har direkt knutit an till behovet av ordningens
uppritthallande inom samhéllet. Polismakten skulle i vissa prévande situa-
tioner vara for svag och pékalla en forstirkning av vapenutrustade sam-
manslutningar av civila medborgare, som stidse skulle std beredda att ut-
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gora en shdan forstirkning. Vi tveka icke ett ogonblick att séiga, att en pa
detta sitt organiserad ordningsvakt i sig sjilv innesluter de storsta risker
for uppritthillandet av lag och ordning i samhéllet. Privata karer av det
slag, som det hir 4r friga om, kunna omdjligen vara skickade som ord-
ningsviktare i kritiska situationer, vilka stilla sirskilt stora krav i fraga
om sans och omdéme hos ordningens uppritthéllare. De &ro icke pa nagot
vis utbildade for uppgifter av detta omtaliga slag. De dro sammansatta
efter politiska intresselinjer och kunna latt falla for frestelsen att soka ut-
nyttja limpliga orostillfillen for politiska syften. De utgora pa intet sitt
en ordningsvakt som kan pardkna tillit och fortroende fran den stora all-
minhetens sida. De sakna ddrmed 4ven den psykologiska forutsittningen
som ordningsviktare i samhillet. De motas tviirtom med den stérsta miss-
tro. Denna misstro foljer dem likt en skugga och frammanar litt liknande
sammanslutningar inom andra medborgargrupper. Samhillet kan pa detta
séitt uppdelas i bevipnade liger, som utgora ett allvarligt hot mot allt fred-
ligt samhallsarbete, ett hot som vid sirskilt kritiska tillfallen litt kan overga i
blodiga uppgorelser mellan olika folkklasser med nedbrytande verkningar
for ett folks samhills- och kulturliv. Det &r en utveckling av detta slag,
som vi under de senare dren ha fatt bevittna sirskilt i Central-Europa. Blo-
diga hindelser ha utspelats mellan bevipnade folkgrupper i Osterrike. I
Tyskland ha forhallandena genom olika politiska intressegruppers organise-
ring och beviipning i privata kérer och sammanslutningar tillspetsats till den
grad, att virlden sedan négon tid med #ngslan vintat pa utbrottet av ett
férodande inbérdeskrig i detta land. Aven i dessa linder ha de privata,
vapenutrustade kirerna tillkommit i samhillsordningens namn.

De privata bevipnade karerna utgora obestridligen en militarisering av
de politiska och sociala striderna. Tatt i denna militariserings spar foljer
inbordeskrigets hot. Varje folk, som ¢nskar skydda sig mot ett inbérdes-
krigs nedbrytande makter, maste std pa vakt mot denna militarisering av
de politiska och sociala meningsbrytningarna. Man far icke ett 6gonblick
se genom fingrarna med vapenutrustade medborgarsammanslutningar, vilka
mot sambhallet lojala syften de &n foregiva sig tjina. Harutinnan gives det
endast en garanti for trygghet. Sambhillets ordningsvakt méste helt ligga
1 samhillets egna hinder genom dess ansvariga myndigheter. Denna grund-
sats dr omistlig for ett lagordnat samhille. Den ir en fredlig utvecklings
sikraste ankarfiste.

Det dr frin dessa allminna synpunkter en bred medborgaropinion utdomt
privata medborgarkirer sidana som den munckska. Samhillet sjilvt har
genom sin ansvariga regering tydligen velat hivda samma mening i friga
om ordningsvirden. Syftet med vapenfoérordningen av 1927 har varit att
genom en noggrann prévning av enskilda samhillsmedborgares framstill-
ningar hos polismyndigheterna om licens for vissa vapen- och ammunitions-
forvarv utesluta mojligheterna for en bevipning av oansvariga, privata
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kidrer. Men om samhillet genom den nyssnimnda vapenforordningen sokt
forhindra uppkomsten av vapenférsedda, enskilda karer, dr ddrmed icke
sagt att det mojliga gjorts for att vinna detta syfte. De framgingsrika
forstk som gjorts for att genom vapenforordningens paragrafer smuggla
fram till den munckska karen en del av dess vapenforrid, tyda pa att for-
ordningen behover fullstindigas och goras effektivare. Till detta anmiler
sig ocksi ett klart behov av att polislagen och instruktionen for de ansva-
riga polismyndigheterna fortydligas dirhin, att det icke behover rada nagot
tvivel hos vederborande om att sambhillet icke onskar en civil forstarkning
av polismakten av det lsliga och dventyrliga slag, privata medborgarsam-
manslutningar utgora.

Vi skola i det foljande ndrmare uppehalla oss vid de sirskilda frigorna
om formen for ett ytterligare manifesterande fran samhiillets sida av dess
vilja att samhillets ordningsvirdande uppgifter skola helt ligga i de ansva-
riga polismyndigheternas hinder.

Vid overvigandet av mojligheterna att for framtiden forhindra tillkom-
sten av vipnade kérer av nagot slag bor forst undersokas, huruvida ett
generellt forbud diremot kan i lag stadgas. I den man tillkomsten av en
sidan kar leder till handlingar som i Strafflagen kap. 8, §§ 1, 2, 3, 4, 23
(Om »forrdderi») eller kap. 10, §§ 7, 8, 9, 13, 14 (Om »uppror» och »upp-
lopp») behandlas, behdves uppenbarligen ingen #ndring av lagen. Stora
svarigheter yppa sig emellertid givetvis da det giller forebyggande bestim-
melser. I en vid innevarande ars riksdag vickt motion (I: 1 och II: 1) ha
payrkats siddana bestimmelser att handlingar, som innefatta forberedelser
till hogforraderibrott kunna straffbeliggas samt desslikes andra former av
statsfientlig verksamhet. Av allvarliga principiella skil, som hir ej behova
utvecklas, dro vi motstdndare till en sidan lagstiftning. Det giller da att
undersoka, huruvida bildandet av kérer eller sammanslutningar med bevép-
nade medlemmar kunna stillas i en kategori for sig och goras genom lagen
dtkomliga. Svarigheten harvidlag synes oss bestd diri, att en si avpassad
lagstiftning uppenbarligen litt skulle kunna kringgis genom att samman-
slutningarna ifriga uppge sig dga ett ideellt syfte vilket som helst, ehuru
medlemmarna forskaffa sig vapen. Aven om ett forbud i antydd riktning
skulle kunna, stadgas i lagen — vilket torde goras till foremal for utred-
ningen — anse vi silunda icke en dylik bestimmelse tillricklig.

Uppmirksamhet synes oss darfor vid en utredning bora dgnas &t mojlig-
heterna att skidrpa de nuvarande bestimimelserna rérande forvirvet av vapen
(Kungl. Maj:ts kungorelse med vissa bestimmelser angiende skjutvapen och
ammunition, Sv. Forfattningssamling, nr 338, 1927).

Den nimnda forordningen dr i sin tur en skirpning av en tidigare for-
ordning rorande handeln med vapen och ammunition och tillkom det nimnda
aret emedan den iildre forordningen icke visat sig tillfyllest. Atskilligt tyder
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emellertid pa att 1927 ars forordning icke erbjuder samhillsmakterna till-
ricklig mojlighet att forhindra ett illojalt handhavande av vapen.

Det torde sialunda bora undersokas, huruvida i férordningen kan stadgas
att endast personer, som erhallit licens, 4ga ritt att handhava vapen. De
nuvarande bestimmelserna begrinsa ndmligen endast rétten till forvdrv av
vapen och ammunition. Licensinnehavaren har icke ritt att utan vidare
»genom kop, byte, giva eller annorledes» ¢verlata vapnet p& annan person,
men #r icke forhindrad att till och med varaktigt utlana det, varav givetvis
dven foljer att Overlatelse kan i strid mot forordningens bestimmelser ske
under sken av lan.

Vidare kan ifragasittas huruvida icke 1 sjilva forordningen stringare be-
stimmelser kunde inféras rorande kvalifikationerna for erhéallande av vapen
och ammunition. Enligt vad vi ha oss bekant tillimpas fér ndrvarande
olika metoder for att utrona huruvida en person, som inlagt ansokan om
tillstdind att erhalla vapen och ammunition »gjort sig kiind for ordentlighet
och palitlighet> samt om han kan finnas »ha behov av skjutvapen eller
ammunition>. Medan i stiderna kriminalpolisen plagar féranstalta en gan-
ska ingfende undersokning om personen i friga, foljas ofta nog pd landet
mindre stringa regler. Fordringarna éro likasd olika i fraga om de speci-
ficerade uppgifter, som 1 ansokningsformuliiret skola intagas rérande vap-
nens och ammunitionens anvindning. Om anmérkningar icke finnas mot
en persons vandel, synes vapenlicensen i regel beviljas icke blott om han
kan uppgiva, att han #r boende i en bostad, som &r si avsides beligen att
han kan vara i behov av ett skydd, utan dven om han uppger sig vistas
mycket pa resor och dérfor anser sig behdva ett handvapen. Det ér natur-
ligtvis icke litt att ange grinserna for det legitima behovet av dylikt vapen,
men en viss skdrpning synes bora ifragasittas.

Det kan i detta sammanhang anmirkas, att i manga linder birandet av
vapen 1 annat syfte dn jakt och for malskjutning ar forbjudet.

Vapenhandelsforordningen torde dven pa annat sitt kunna goras brukbar
for forhindrandet av tillkomsten av vipnade sammanslutningar, némligen
om till beviljandet av vapenlicensen fogas en ansvarsforsikran frin licens-
tagarens sida, vartill knytes straffbestimmelser i hindelse vapnet tages i
bruk for annat syfte an det uppgivna. En analogi dartill finnes i den av-
svarsforsikran, som avgives d& en person frin en skytteférening inkdper ett
mausergevir, som han fir férbinda sig att icke utlana och icke anvanda till jakt.

I samband med en skirpning borde givetvis en ny inventering av i en-
skildas dgo befintliga vapen &ga rum.

Slutligen synes oss utredningen #ven bora gilla i vilken mén de vapen,
over vilka skytteforeningar och landstormsavdelningar forfoga, nu kunna
utnyttjas foér bevdpningen av privata sammanslutningar. I samband med
undersckningen av riitten att handhava vapen torde darjimte boéra provas
vid vilken alder detta bor vara tillatet.
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Med ledning av det anforda hemstédlla vi,
att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om en allsidig utredning rérande forhindrandet
av tillkomsten av vipnade privata sammanslutningar, samt
att forslag i #drendet, i den méan riksdagens medverkan &r
pakallad, matte snarast méjligt framlaggas.

Stockholm den 21 januari 1932.

Gustav Moller. Olof* Olsson. A. J. Bdrg.
C. E. Svensson. Edv. Bjirnsson.






